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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 14 Y 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LLAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asf como 6, numeral 1, fraccién I, y 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Como se mostrard en la presente iniciativa, se consi-
dera que la actual reforma judicial que tiene como ob-
jetivo democratizar el acceso a la justicia no cumple
realmente con este objetivo. La eleccién popular de
jueces no es un mecanismo para que el Poder Judicial
rinda cuentas ante la ciudadania. Sin embargo, otros
disefios, como la creacién de jurados populares en la
que la ciudadania intervenga en la generacion del ve-
redicto en ciertos casos, podrian realmente hacer que
las decisiones judiciales no dependan exclusivamente
del Poder Judicial y que las personas juzgadoras ten-
gan que rendir cuentas ante la sociedad. A continua-
cién, se desarrolla una iniciativa en ese sentido, elabo-
rada con diversos expertos en materia de seguridad y
justicia, como Bernardo Ledn Olea.

La reforma que present6 el presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador, en materia judicial el
pasado 5 de febrero, y que fue respaldada por la presi-
denta electa Claudia Sheinbaum Pardo, propone entre
otras cosas, la eleccidn popular de los jueces y magis-
trados tanto los federales como de las entidades fede-
rativas, asi como de los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Bajo esta premisa, la discusién publica ha girado en
torno a la pertinencia de esta medida. Por un lado, se

defiende la conveniencia de la democratizacion de los
poderes judiciales via la eleccién y, por el otro, se cri-
tica la inconveniencia de esta medida dada la necesa-
ria imparcialidad y profesionalizacién que los juzga-
dores deben tener.

Sin embargo, aunque la iniciativa asume que los jue-
ces electos tendrdn mayor legitimidad a la hora de
emitir sus acuerdos y sentencias, no aborda el proble-
ma relativo a la forma en que la sociedad va a partici-
par en la imparticién de justicia ademds de elegir a los
jueces.

Es decir, no solo se trata de determinar una forma mas
democritica — aunque controversial- de legitimar el
cargo de jueces magistrados o ministros, sino también
de democratizar la imparticion de justicia y generar un
contrapeso al poder de los jueces, magistrados y mi-
nistros.

El momento culminante de un proceso civil o penal es
sin duda el juicio, donde las partes bajo la premisa de
la contradiccién —en igualdad de circunstancias—, la
oralidad, la concentracién, la continuidad y la inme-
diacién, presentan sus hipétesis y argumentos, los res-
paldan con evidencias, con peritos y testigos que son
interrogados y contrainterrogados lo que permite a las
partes contradecir los hechos, la 16gica y las conclu-
siones, para que surja la verdad de los hechos y las res-
ponsabilidades derivada de esta dialéctica.

Todo este complejo ejercicio tiene la meta de hacer
justicia. Sin embargo, la reforma reduce este proceso a
convencer a una sola persona —en mejor de los casos a
tres— de la inocencia o culpabilidad de un acusado o de
que la parte actora en un proceso civil haya acreditado
la accién promovida. El Ministerio Pablico, la Defen-
sa, los testigos, los peritos, los debates, las teorias del
caso y las conclusiones tendrén un dnico destinatario:
un juez experto en derecho o, en el mejor de los casos,
un panel de tres jueces.

El Juicio Oral tiene el grave defecto de haberle enco-
mendado a un solo juez o en el mejor de los casos a
un tribunal (aunque la tendencia es a un solo juez)
presidir las audiencias, dirigir los debates observan-
do la contradiccién entre las partes y el desahogo de
pruebas, esto suponiendo una atencién al 100 por
ciento del juez para valorar las pruebas, los alegatos
y asi determinar el veredicto y la sentencia, dejando
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a la sociedad en calidad de observador pasivo del
proceso.

Contrario al ideal de una justicia penal democrética
donde la sociedad participa activamente en el juicio,
en el sistema vigente, se prefiri? una especie de “des-
potismo ilustrado” donde la sociedad puede asistir a
las audiencias, criticar lo que ahi sucede, opinar, etcé-
tera, pero no puede decidir nada, ese es un trabajo pa-
ra los jueces ya sea un juez unitario o un panel de tres
jueces que serdn los Unicos receptores de la dialéctica
procesal y quienes definan su resultado. Eso en mds de
un sentido le restan sentido y razén de ser al Juicio
Oral.

Dicho de otra manera, aunque los jueces sean ganado-
res de un concurso de oposicidén, designados por el
presidente de la Republica o electos por los ciudada-
nos, el problema de la imparticién de justicia persiste,
s6lo un juez o en el mejor de los casos un panel de jue-
ces determinara ante si mismo el veredicto y la sen-
tencia de cada caso que les sea asignado sin que la so-
ciedad pueda intervenir o hacer de contrapeso a las
decisiones de los jueces.

La imparcialidad de la judicatura

Considerando que tanto en materia civil como penal
los asuntos son juzgados por un juez o Tribunal (se eli-
mino el jurado en 2008), asegurar la imparcialidad y la
independencia de los jueces y tribunales se convierte
en un tema vital para la imparticién de justicia.

Un acusado, la victima de un delito, o un actor o de-
mandado en materia civil debe tener la seguridad de
que la persona objeto del juicio oral, es decir, el juez o
tribunal estard 100% atento a los alegatos y a las prue-
bas y asi decidir sin mayor influencia que la ley y su
percepcidn de justicia.

No obstante, el Juez o tribunal no tendrd ningin con-
trapeso.

Desde la promulgacion de la Constitucion se han des-
arrollado tres formas de nombrar a los ministros de la
Corte y dos formas de designar a los magistrados y
jueces. En 1917, la Constitucion estableci6 en el arti-
culo 96 que los ministros de la Corte fueran nombra-
dos por dos terceras partes de los miembros del Con-
greso de la Unidn, de entre los candidatos propuestos

por las legislaturas de los estados. Por su parte, el arti-
culo 97 establecia que los magistrados y jueces de Dis-
trito seria nombrados por la Suprema Corte por perio-
dos de cuatro afios y no podian ser removidos en ese
periodo mds que por un juicio de responsabilidad.

A nivel estatal, la Constitucion no preveia un meca-
nismo de nombramiento especifico de magistrados
0 jueces, pero se aplico un mecanismo equivalente
donde, tenia una clara injerencia el gobernador. En
el entonces Distrito Federal, el articulo 73, fraccion
VI, numeral 50., establecia que el Congreso de la
Union nombraria a los magistrados y jueces. Aqui
es interesante recordar que de 1917 hasta 1929, los
jueces del Distrito Federal convivian con los Jura-
dos Populares.

En 1928 se modificé el articulo 96 de la Constitucién
para que los ministros fueran nombrados por el presi-
dente de la Republica con la ratificacién del Senado.
Para nombrar a los magistrados y jueces federales se
mantuvo el mecanismo de designacién por parte de la
Suprema Corte. En el Distrito Federal la ratificacién
de los magistrados del Tribunal Superior del DF seria
por la Camara de Diputados y los jueces serfan nom-
brados a su vez por los magistrados.

En 1934 se modificé la férmula para limitar el perio-
do de responsabilidad de los ministros, magistrados y
jueces a 6 afios pero en 1944 se elimind la restriccion.
En 1951 se volvi6é a modificar el 97 constitucional pa-
ra establecer que los magistrados y jueces durarian
cuatro afios, pero una vez reelectos tendrian inamovi-
lidad.

Con cambios menores, la féormula permanecié hasta
1987 en que se ampli6 el periodo a 6 afios antes de la
inamovilidad, pero lo mds importante es que se refor-
mo el articulo 116 para establecer con mayor claridad
c6mo debian organizarse los poderes judiciales de los
estados, se adicioné una fraccién I y en el pérrafo
quinto se establecia que los jueces serfan nombrados
por los Tribunales Superiores de Justicia. Sin embar-
go, este parrafo se derogé en 1994.

En el marco de la reforma de 1994 se dio un giro es-
pecialmente importante al Poder Judicial de la Federa-
cién y a la Suprema Corte, ya que se modificé la for-
ma de designacion de los ministros de la Corte, de los
magistrados y de los jueces.
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El articulo 96 reformado establecié que los ministros
serian designados por dos terceras partes del Senado a
partir de una terna propuesta por el presidente de la
Reptiblica y durarfan en su encargo 15 afios, por su
parte los magistrados y jueces de Distrito serian desig-
nados a través de los mecanismos de carrera judicial
determinados por el nuevo Consejo de la Judicatura
Federal.

Es importante mencionar que durante los afos del sis-
tema de partido hegemdnico, la independencia judicial
tuvo muchos problemas para sostenerse; pero a partir
de la reforma 1994 el Poder Judicial Federal incre-
ment6 su independencia del Poder Ejecutivo, aunque,
en el interior de la Judicatura, se crearon otros intere-
ses y grupos de poder que generarian nuevos proble-
mas a la independencia y por tanto imparcialidad del
poder judicial, ya que la carrera de los jueces estaria en
manos de la Judicatura.

En este contexto, a nivel estatal, que es donde se atien-
den el 95 por ciento de los asuntos, los magistrados tu-
vieron un gran logro (al menos en teoria) porque se les
reconoci6 la inamovilidad después de ser reelectos; sin
embargo, la situacién de los jueces sigue en la mayo-
ria de los estados sin garantizar la independencia e im-
parcialidad que requiere su funcion.

De aprobarse la reforma judicial que propone el presi-
dente especialmente la parte que obliga la eleccién po-
pular de jueces magistrados y ministros, la posibilidad
de que los jueces actien en forma sesgada de acuerdo
con lo que consideran la voluntad de sus electores y no
precisamente a lo establecido por la ley obliga a bus-
car un contrapeso a el poder de estos funcionarios.

Es en este marco, que la restauracién de los jurados
populares seria la salida para este problema, los jura-
dos no son electos, no estan sujetos a la disciplina de
la Judicatura, ni son jueces profesionales, estdn en un
juicio por una sola vez, son ciudadanos que sufrirdn
las consecuencias de sus veredictos, pero también son
miembros de la sociedad que, escogidos por la partes
permiten que la propia sociedad participe no solo eli-
giendo a los jueces sino determinando el veredicto de
un proceso y haciendo justicia.

En México ha habido varios intentos de instaurar los
jurados un con éxito y otros han fracasado. En 1825 el
doctor José Marfa Luis Mora logré insertar esta insti-

tucién en la Constitucién del Estado de México en su
articulo 209, estableciendo un jurado para asuntos cri-
minales y una especie de Gran Jurado para acusar. Si-
milar situacion se insertd en la Constitucién de 1825
del estado de Querétaro en su articulo 179 y en algu-
nos otros estados.

Posteriormente en el Congreso constituyente de 1856
se propuso en la discusion del articulo 24, numeral 4,
del proyecto de Constitucion Politica de la Republica
mexicana el establecimiento de los jurados, pero no tu-
vo éxito.

Sin embargo, en 1869 el presidente Benito Judrez es-
tablecio la institucién del jurado popular, a través de la
Ley de Jurados Criminales del 15 de junio de 1869
permitiendo por un lado que la sociedad participard en
la imparticién de justicia y que el poder de los jueces
tuviera un contrapeso en el juicio.

Los jurados en materia penal se institucionalizaron en
los cédigos procesales de 1880 y 1894. Y en la practi-
ca desaparecieron en 1929 con la promulgacién del
Cédigo de Organizacion y Competencia y de Procedi-
mientos en Materia Penal para el Distrito y Territorios.

Los ultimos rastros del jurado desaparecieron con la
reforma de 1982 que elimind los jurados de los proce-
sos contra servidores publicos y de la Reforma de
2008 que los borré del texto constitucional.

Es importante para el objeto de esta iniciativa recordar
una parte del debate del Proyecto de Constitucién pa-
ra la Republica Mexicana de 1856 por los argumentos
a favor y en contra que se discutieron. El articulo 24,
numeral 4, establecia:

Articulo 24.- En todo procedimiento criminal, el
acusado tendrd las siguientes garantias: [...] 4, que
se juzgue breve y piiblicamente por un jurado im-
parcial, compuesto de vecinos honrados del Estado
y Distrito en donde el crimen ha sido cometido...

En su discurso para defender los juicios por jurado, el
diputado Guillermo Langlois de Jalisco hizo un dis-
curso muy importante para defender su importancia,
en una parte de su discurso alegaba:

En todos los tiempos y en todas las naciones no han
existido ni existen mds de dos modos de administrar
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Jjusticia: el uno, puesto en prdctica por los paises
despdtica- mente gobernados, en donde juzga el
monarca o sus delegados; el otro, nacido espontd-
neamente de las instituciones en los paises libres,
en donde protege la inocencia y reprime el vicio el
pueblo por si o por sus representantes, o, lo que es
lo mismo, por medio del jurado.

Y yo, sefior, porque he visto la superioridad del iil-
timo sobre el primero en las naciones en donde es-
td en vigor, y porque soy republicano y profeso la
doctrina de la soberania del pueblo, he dado mi
preferencia al ultimo126.

Mis adelante reclama y argumenta:

De la misma naturaleza son la mayor parte de los
argumentos que se han aducido para probar lo ma-
lo que es en si el juicio por jurados. Mas otros, ad-
mitiendo la bondad de la institucion, niegan que
sea posible plantearla con éxito entre nosotros;
porque dicen que el pueblo es absolutamente imbé-
cil, no le conceden ni el sentido comiin que ha me-
nester todo hombre a cada momento para evacuar
sus negocios de todos los dias, en prueba de lo que
refieren la historia de una pobre vieja quemada por
bruja y de un nifio ahorcado por asesino. Es evi-
dente que el jurado no debe aplicar la ley y, en tal
caso, no veo qué mal habria podido resultar a la
pobre anciana si, ante uno de los compariieros se-
flores, se hubiese hecho la declaracion de haber si-
do reo de brujerial27.

Y concluye:

Siempre he visto que los pueblos libres son los tini-
cos que hayan tenido la preciosa prerrogativa de
juzgarse a si mismos y que los monarcas absolutos
jamds se le concedieron a sus sibditos, por su in-
compatibilidad con el régimen despdtico. Del co-
miin de los hechos que nos presentan las pdginas de
la historia apoyadas por razones tan sélidas e in-
contestables, debe inferirse racionalmente que es la
institucion de los jurados el baluarte mds eficaz de
las libertades piiblicas, siendo por ese medio el
pueblo su propio guardidn contra la tirania y la
opresion; que su existencia es lo que distingue la li-
bertad politica de la esclavitud y que con el sistema
opuesto de administracion de justicia se hace efi-
mera e ilusoria toda proclamacion de derechos, que

tiene natural y necesariamente por base unica la
institucion de los juradosi28.

Al dia siguiente, el diputado Ignacio Luis Vallarta,
también de Jalisco, hizo un largo discurso en contra de
los jurados criminales bajo la premisa de que nadie
elegia a los jurados y por tanto no eran representantes
del pueblo (y por tanto innecesario para la democra-
cia), en todo caso, propuso que los jueces fueran nom-
brados por el pueblo.

Frente a los argumentos a favor y en contra, el debate
se hizo m4s intenso a lo largo de la sesion; sin embar-
go, la introduccién de los jurados en la Constitucién
fue rechazada, no obstante, es importante aclarar que
la votacién fue muy pareja 42 en contra, 40 a favor.

El presidente Judrez cambiaria esta votacion con la
Ley de Jurados Criminales de 1869 y, paraddjicamen-
te, el jurado tendria su etapa estelar en México en la
época del porfiriato. Cuando en 1929 se eliminaron de
la legislacién procesal, la justicia penal sufriria mu-
chas décadas de abuso, arbitrariedad, desconfianza y
marginalidad.

En su comentario final al resultado de la votacion, el
gran Francisco Zarco escribi6:

jOtra batalla perdida! ;Otra reforma frustrada! El
juicio por jurados fracaso ayer en la Asamblea
Constituyente porque no es tiempo de que nuestro
pueblo goce de esta garantia. Tal vez lo serd cuan-
do todos los ciudadanos sean jurisconsultosi29.

La iniciativa de reforma judicial propuesta por el pre-
sidente —como es 16gico— ha generado un debate muy
intenso en la sociedad sobre la conveniencia de que
los jueces sean electos en lugar de que sean desig-
nados a través de concursos de oposicién. El meollo
del debate gira en torno a los defectos que tendria es-
ta forma de designacién porque los jueces deben
aplicar la ley imparcialmente y no tendrian realmen-
te propuestas que hacer al electorado excepto eso,
aplicar la ley.

Sin embargo, la imparticién de justicia no es quimica-
mente pura, los jueces aplican la ley, pero en los casos
particulares que son sometidos a su jurisdiccién, su
criterio, su interpretacion, sus valores éticos influyen
definitivamente en su forma especial de aplicar la ley,
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se puede decir que en mds de un sentido los jueces le-
gislan con sus sentencias.

Por ello, consideramos que si hay materia para que los
ciudadanos decidan y los jueces puedan hacer campa-
fias con ofertas de interpretacion y vision de la justicia
distintas.

Jurados y Sufragio Universal

La discusion sobre la reinstauracion de los jurados es
similar a la que se dio cuando se habl6 de universali-
zar el derecho al voto.

En la evolucién de las sociedades el derecho al voto y
por tanto a elegir gobernantes siempre fue “excepcio-
nal” y su generalizacién en el mundo moderno es una
novedad. Apenas en 1990, de 192 paises que habia en
el mundo solamente 65 eran considerados democrati-
cos, pero en 1900 solamente 6.
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Adicionalmente, en los paises democriticos la fran-
quicia electoral (el derecho al voto) tampoco estaba
generalizado, en Gran Bretafia, por ejemplo, en 1831
solamente tenia derecho al voto el 4.4 por ciento de la
poblacién mayor de 20 afios, hasta 1914 no pasaba del
30 por ciento y hasta 1931 llegé al 97 por ciento.
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Las razones por las cuales la franquicia electoral no se
extendia eran de todo tipo, se les negaba el derecho a
votar a quienes no tenfan propiedades y como el Esta-
do estaba para proteger la propiedad, no tenian por qué
intervenir. Otra razén era el género, “porque son mu-
jeres”, porque son negros, porque son indigenas, por-
que no saben leer ni escribir, etcétera, ;cOmo van a in-
tervenir en los asuntos del Estado si no entienden su
funcionamiento y utilidad?

En su libro La Constitucion y la Dictadura, Emilio Ra-
basa desarrolla un argumento muy sélido para limitar
la franquicia electoral, sefialando que los que tengan
derecho al voto deben tener cierta educacién y cultura
politica, para que no sean objeto de politicos que pue-
dan comprar o coaccionar su voto.

En los Estados Unidos, los negros y los inmigrantes
nuevos y pobres son electores que ganan el cohecho
de los profesionales de la politica o el engariio de
los juglares de los comicios [...] en Inglaterra la in-
fluencia de los grandes terratenientes hace elemen-
to perturbador a los arrendatarios y cultivadores
[...]. Para nosotros el setenta por ciento de analfa-
betos no es un elemento perturbador en la expre-
sion de la voluntad del pueblo, sino destructor de la
eleccion misma. Si se exceptiian las ciudades de im-
portancia, que son bien pocas, el resto del pais da
distritos electorales en que la gran mayoria es de
iletrados que desconocen por completo el sistema
de gobierno; y no es aventurado asegurar que, del
total de las circunscripciones, en una quinta parte
el mayor niimero de los llamados ciudadanos per-
tenecen a la raza indigena y no tienen siquiera no-
ciones de ley, nacion, presidente, congreso ni Esta-
do.[...] En estas condiciones, el setenta por ciento
de los electores no son sino materia disponible pa-
ra la violacion de la voluntad de los ciudadanos
que en realidad la tienen; y como aquellos son, por
vicio secular, sumisos y obedientes a la autoridad
que de cerca los manda, han sido, sin excepcion de
lugar ni tiempo, la fuerza de que los gobierno se
han servido para evitar la eleccion libre y hacerla
en provecho de sus propdositos.

El argumento es s6lido pero equivocado, la restriccion
de la franquicia electoral dejaba en la indefension a los
ciudadanos, a las mujeres, a los pobres, ;con qué he-
rramienta politica podrian defender sus intereses? Los
mds ilustrados no eran los més preocupados. Por ello
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la lucha por el sufragio efectivo determiné el rumbo de
los cambios politicos en México.

En esta logica, era claro que, si no podian elegir, mu-
cho menos podrian ser jurados. Sin embargo, el pre-
sidente Juarez no estaba de acuerdo, amplié la
franquicia electoral (y eso le permitié ganar las
elecciones) y desarrollé los juicios por jurados, al
parecer sabia que la democracia se construye en la
dialéctica de los intereses y las ideas, no de los pa-
radigmas de la élite que los considera ciencia.

Como Rabasa, mutatis mutandis en sus comentarios al
articulo 20 constitucional, el Dr. Sergio Garcia Rami-
rez escribe lo siguiente refiriéndose al jurado popular
y su abolicién en México:

Historicamente, el jurado fue una institucion demo-
crdtica que extrajo la justicia de las manos del mo-
narca. En su hora constituyo una poderosa garan-
tia para el ciudadano. Estuvo ligado a los grandes
progresos politicos y penales en los siglos XVIII y
XIX. Declino cuando el avance de la ciencia llevo
al proceso penal consideraciones criminologicas y
juridicas ajenas a las posibilidades del jurado sen-
sible a la retorica forense y proclive al sentimenta-
lismo.

Lo mismo podria decirse del voto, dado que la ciencia
politica ha evolucionado las masas no deberian votar y
mucho menos ser jurados. La pregunta importante
aqui es ;quién decide?, ;quiénes son las masas igno-
rantes? o ;quiénes son “proclives al sentimentalis-
mo”? El argumento es nulo.

Tanto la democracia electoral como los juicios orales
con jurado son una dialéctica que confia mds en la “in-
teligencia colectiva”, es decir, en los intereses y en las
conveniencias de los individuos, mucho mds que en
los dictdmenes de la “ciencia” entendida como dogma.
La ciencia es el consenso de una comunidad cienti-
fica respecto de un fenémeno con base en la infor-
macion que se tiene. En este sentido, la ciencia no es
otra cosa que un paradigma aceptado por dicha co-
munidad, de tal manera que cuando la informacion
cambia (y lo hace constantemente) el paradigma se
falsifica y surge una dialéctica para generar nuevos
paradigmas (Khun 2000 y Popper 1989). En las
ciencias sociales esto es todavia més cierto porque la
realidad social se construye... “socialmente”, por lo

que los paradigmas de las ciencias sociales son muy
endebles.

El autoritarismo quisiera imponer una verdad “cienti-
fica” para tutelarla e imponerla en su beneficio; sin
embargo, la vida social es mucho mds compleja y ter-
camente ha demostrado que querer someter a los pue-
blos a la “ciencia” como querian los “cientificos” del
porfiriato genera injusticia y problemas sociales mas
graves.

Por ello la democracia ha florecido, porque se entien-
de que la verdad social se construye socialmente, en la
dialéctica de la vida, de los intereses, de las conve-
niencias, de las ambiciones, de las pasiones y hasta de
las ignorancias y carencias. En este sentido, los cam-
pos de accién y decision de la vida colectiva deben ser
amplios para que circulen las ideas y los intereses y la
construccién de paradigmas incluya las fortalezas y las
debilidades de los ciudadanos. Esta es la razén por la
que el “despotismo ilustrado”, con todo y sus “cienti-
ficos”, no atind a desarrollar la vida social, ni a man-
tenerse en el poder, ni mucho menos a hacer justicia.

El sentido profundo de los jurados en el Juicio Oral es
construir justicia a partir del debate democrético en los
procesos penales, de darle vida en cada proceso, no
como un dictado de los “cientificos” sino como el re-
sultado del proceso politico que ordend el legislador
siguiendo el mandato ciudadano y a la vez los ciuda-
danos confirmando su soberanfa en las sentencias de
culpabilidad o inocencia, es una forma ampliar el su-
fragio y de votar todos los dias.

Un Jurado para México

En septiembre de 2010, Hiroshi Fukurai y de Richard
Krooth dos investigadores de la Universidad de Cali-
fornia en Santa Cruz publicaron un estudio denomina-
do “El establecimiento de jurados ciudadanos como
componente clave de la reforma judicial de México:
Andlisis transnacionales de la participacién de jueces
legos y la bisqueda de la soberania judicial de Méxi-
co, que trata sobre el restablecimiento de los jurados
populares en México. El estudio explora de manera
empirica las posibilidades de restablecer esta figura en
los juicios orales derivados de la reforma de 2008.

Como menciondbamos anteriormente, la historia de
los jurados populares en México se debate, por un la-
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do, entre quienes piensan que los ciudadanos que no
son peritos en derecho no son aptos para escuchar un
proceso penal y emitir un veredicto de culpabilidad o
inocencia y, por el otro, quienes creemos que los ciu-
dadanos son perfectamente capaces de emitir un vere-
dicto correcto (como lo hicieron por 60 afios), que es
una institucién democrdtica (incluso previa al sufragio
universal) que equilibra el poder de los jueces y le da
sentido al sistema acusatorio.

En su estudio los investigadores revisaron las tenden-
cias de instauracidn y reinstauracién de los jurados en
diversos paises del mundo, sus modalidades y las acti-
tudes de la poblacién mexicana frente al hipotético re-
greso de esta institucion a los Juicios Orales en Méxi-
co.

En su texto, Fukurai y Krooth se preguntan acerca de
la independencia de los jueces, de los procesos y de las
posibilidades de los jurados:

¢ Podrian estos jueces mantener su independencia
de la influencia externa de poderosas fuerzas poli-
ticas o de las organizaciones criminales? Y ;Los ju-
rados escogidos aleatoriamente de entre la pobla-
cion podrian escapar a esas presiones y sin miedo
a represalias producir sentencias mds equitati-
vas?118

Los autores ensayan una larga respuesta y empiezan
explicando cémo en algunos paises del mundo se ha
recuperado la institucién del jurado de ciudadanos, lo
que demuestra que no es una institucién en retirada, si-
no de regreso. En efecto, paises como Japén, Corea del
Sur, Espafa, Rusia, Uzbekistdn, Kajikistdn, Letonia y
otras exrepublicas soviéticas en el centro y sur de Asia,
asi como Argentina, Brasil, Bolivia, Nicaragua, Pana-
m4, Jamaica, Puerto Rico y mds de 60 paises en el
mundo119 tienen o estdn reintroduciendo la participa-
cibén de los ciudadanos en los procesos penales. Es im-
portante mencionar que la participacién de la sociedad
en el proceso penal se puede dar ya sea como jurados,
0 como “escavinos”, que son ciudadanos que compar-
ten con los jueces la observacion de juicio y el derecho
de voto en la sentencia.

Fukurai y Krooth enumeran algunos de los casos en
los que, derivado de la lucha antiterrorista, los jurados,
contrario a la histeria y al linchamiento generalizado
en contra de los acusados por este delito, han decreta-

do sentencias equilibradas, unas de culpabilidad y
otras de inocencia, pero hacen notar que los jurados
procesaron juicios de delitos muy graves sin ningin
problema, tanto en Rusia o Nueva Zelanda como en
Australia o Estados Unidos.

Lo m4s relevante del estudio es la encuesta que hicie-
ron entre estudiantes de seis paises para sondear su
opinién y actitudes acerca del jurado. Del mismo mo-
do, se hicieron entrevistas con profesores, investiga-
dores y publico en general con el mismo objetivo. Los
paises fueron México, Japén, Nueva Zelanda, Corea
del Sur, Irlanda y Estados Unidos.

En México los resultados mds interesantes fueron los
siguientes. Contra lo que se piensa de los jurados ciu-
dadanos como sentimentales y poco aptos para decidir
en juicios penales, los entrevistados respondieron en
un 76 por ciento que si sirvieran como jurados tomari-
an decisiones justas y equitativas y el 72.8 por ciento
consideraron las tomarian solamente considerando la
evidencia y los hechos desahogados en el juicio.

México. jFue el pais que mds confianza mostré de en-
tre los seis! En cuanto a la participacion de ciudadanos
ordinarios como jurados las opiniones se dividieron,
pero la mayoria opiné que no seria dificil para un ju-
rado llegar a un veredicto. Por otro lado, la mayoria
(52 por ciento) contestd que los jurados serian capa-
ces, en casos donde hubiera mucha cobertura mediati-
ca, de distinguir la evidencia y los hechos desahogados
en el juicio de los prejuicios y de las opiniones de los
medios.

En cuanto al miedo a servir como jurados, sorpren-
dentemente el 60.7 por ciento de los entrevistados en
México respondié que podria emitir un veredicto jus-
to, aunque fueran delitos donde estuvieran presentas
miembros del crimen organizado.

Los autores concluyen:

Estos resultados demuestran que los entrevistados
mexicanos, tienden a tener mds fe y respeto por el
jurado popular y por la capacidad de las personas
para involucrarse, discutir y llegar a veredictos
justos basados en la evidencia y los hechosI21.

Curiosamente, los menos confiados fueron los japone-
ses con 27 por ciento, a pesar de ser uno de los paises



Miércoles 2 de octubre de 2024

Gaceta Parlamentaria

mejor educados del mundo y que recientemente ha
reintroducido la participacion ciudadana en los juicios.

Del mismo modo, la mayoria de los entrevistados
(70.4 por ciento) respondié que estaria dispuesto a
servir como jurado y el 49.9 por ciento sefialé que la
participacién ciudadana y servir como jurados seria
una responsabilidad en sus comunidades. Los autores
resaltan que esta cifra es casi 20 por ciento mds alta
que la del resto de los paises.

Cuando se les pregunt6 sobre la importancia sociopo-
litica de que hubiera jurados en México, el 55.5 por
ciento respondié que seria muy importante para preve-
nir futuros delitos en sus comunidades y el 67.4 por
ciento opiné que servir como jurados podria prevenir
persecuciones injustas por parte de los Ministerios Pi-
blicos o de los Jueces.

Estos resultados sugieren que la participacion ciuda-
dana en los jurados en México jugaria un papel im-
portante como observatorio, tanto en las colonias co-
mo en los juzgadosi22.

Una de las cuestiones mds importantes que destacé el
estudio es que la abrumadora mayoria de los mexica-
nos entrevistados (83.6 por ciento) sefiald que para
darle credibilidad a una confesion de un inculpado ten-
dria que saber como fue extraida esa confesidn, porque
el 53.7 por ciento sospechaba que la confesion es ob-
tenida bajo coercion.
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Siguiendo esta l6gica, cuando fueron cuestionados so-
bre la confianza que tienen en las instituciones, las ins-
tituciones mas confiables fueron los defensores (57.8
por ciento) y en segundo lugar los hipotéticos jurados
con 52 por ciento. La mayoria tenfa muy poca con-
fianza en las policias y los Ministerios Publicos y en
los Jueces profesionales —la mas baja de todos los pa-
ises encuestados—.

Tabla de Fukurai sobre confianza en instituciones
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En el marco de los resultados del estudio de opinién en
los seis paises, Fukurai y Krooth se preguntan si Mé-
xico estd listo para tener jurados populares en los jui-
cios orales y se responde que:

“La participacion como jurados en México llevaria
a una vigilancia civica de las actividades del go-
bierno mexicanos incluyendo el poder judi-
cial”123.

Esta opinidn se explica con base en la percepcion de
que muchos Jueces son parciales a favor del gobierno
y de las élites empresariales y en un reporte de las Na-
ciones Unidas124, que sefiala que entre el 50 y 70 por
ciento de la Judicatura federal es corrupta y en el he-
cho de que el 83.15 por ciento de los jueces federales
y magistrados provienen de escuelas de derecho de se-
gundo nivel125.

Otra de las preocupaciones de los autores para la rein-
troduccién de los jurados populares en México esta re-
lacionada con la manera en la que operarian y la me-
todologia que utilizarian para emitir sus veredictos.

En este sentido, proponen que, a diferencia de Estados
Unidos, donde los jurados no tienen que explicar las ra-
zones de sus decisiones de culpabilidad o inocencia, los
jurados mexicanos podrian adoptar la metodologia de
los jurados rusos o espafioles, donde el Juez establece
un cuestionario relacionado con la evidencia y con los
hechos desahogados en la audiencia, para que los jura-
dos lo contesten y con base en esto puedan decidir, ha-
ciendo mds consistentes y justificados sus veredictos.

Otra cuestién importante estd relacionada con la segu-
ridad de Jueces y jurados que implicaria el anonimato
de los jurados en casos donde su seguridad pueda es-
tar en peligro, y la proteccidn a los Jueces por parte de
la policia.

Finalmente, los autores reportan las entrevistas que tu-
vieron con diversos académicos y publico en general
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de manera aleatoria sobre la posible reinstauracién del
jurado que remiti6 al viejo debate entre quienes consi-
deran al pueblo lego, incapaz de involucrarse en los
procesos penales mucho mis que como un simple es-
pectador, y los que piensan que es posible hacerlo y
necesario para controlar la corrupcion en el Poder Ju-
dicial. Curiosamente, muchos de los entrevistados se-
flalaron que en el caso de estar sometidos a un proce-
so penal preferirian ser juzgados por un jurado en
lugar de un juez.

Cuantos Juicios con Jurado

Otra de las preocupaciones de la reinstauracion de los
juicios por jurado en México se refiere al impacto lo-
gistico y financiero que podria tener en la imparticién
de justicia, al respecto es importante sefialar que en
otros paises apenas entre el 3 y el 5 por ciento de los
procesos llegan a juicio con juradol15 porque muchos
asuntos se resuelven por salidas alternas o por proce-
sos abreviados, sin embargo la garantia del juicio por
jurados (o la amenaza) inhibe o incentiva —como se
quiera— a que las partes y los jueces se conduzcan con
respeto a las garantias de este proceso, porque a pesar
de las salidas alternas o del proceso abreviado, siem-
pre existe la posibilidad y el derecho de cualquiera de
las partes de exigirlo el juicio por jurados que siempre
estard ahf por si se necesita, esa es su mayor garantia.

La reintroduccién de los juicios por jurado se plantea
de la siguiente manera:

Primero a través de una adicién al articulo 14 consti-
tucional donde se establece el derecho a que los juicios
civiles y penales sean un derecho de cualquier ciuda-
dano.

En materia civil, cualquiera de la parte podrd exigir un
jurado, aunque es al revés de la materia penal; en ma-
teria civil la normal es un juicio sin jurados, pero el
cualquiera de las partes podrd solicitarlo sin que se le
pueda negar, mientras que en materia penal la regla ge-
neral es un juicio por jurados pero la persona acusada
puede renunciar a ese derecho a cambio de un meca-
nismo alternativo o de un proceso abreviado como se
establece en el articulo 20 constitucional.

Para ello se hace una adicién al articulo 14 constitu-
cional de la siguiente manera:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroacti-
Vo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Le-
yes expedidas con anterioridad al hecho.

En todos los juicios las personas tendrdn derecho
a un jurado imparcial de ciudadanos el cual de-
terminard exclusivamente el veredicto basado en
los hechos y pruebas desahogados en la audiencia
del juicio. La sentencia deberd ser siempre con-
gruente con el veredicto del jurado.

En materia civil el juicio por jurado se efectuard a
solicitud de cualquiera de las partes. Ningiin jura-
do podrd conformarse por menos de seis personas
ni mas de doce.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y atin por mayoria
de razon, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definiti-
va deberd ser conforme a la letra o a la interpreta-
cion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard
en los principios generales del derecho.

En cuanto a la materia exclusivamente penal, se refor-
man las fracciones II, III, VII y VIII del Apartado A'y
la fraccién V del Apartado B del articulo 20 constitu-
cional.

En esta reforma se establece que las audiencias del jui-
cio deben llevarse a cabo en presencia del jurado obli-
gatoriamente, de tal manera que puedan evaluar las
pruebas desahogadas y asi determinar su veredicto pa-
ra que posteriormente el juez dicte la sentencia deriva-
da del propio veredicto.

También se establece que los acusados podrdn renun-
ciar a su derecho al juicio por jurados cuando conoz-
can las consecuencias de ese hecho y reconozcan su
grado de participacién en el hecho.
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La manera en la que se implementaré el juicio por ju-
rados se desagrega en la iniciativa de reforma al Cédi-
go Nacional de Procedimientos Penales que acompaiia
la presente iniciativa de reforma constitucional.

El articulo 20 quedaria de la siguiente manera:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contra-
diccidn, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

L(.)

II. Toda audiencia se desarrollari en presencia del
juez y en su caso del jurado sin que puedan dele-
garse en ninguna otra persona o cuerpo colegiado el
desahogo y la valoracién de las pruebas, la cual de-
berd realizarse de manera libre y 16gica;

III. Para los efectos del veredicto y posteriormente
la sentencia s6lo se considerardn como prueba aque-
llas que hayan sido desahogadas en la audiencia de
juicio. La ley establecerd las excepciones y los re-
quisitos para admitir en juicio la prueba anticipada,
que por su naturaleza requiera desahogo previo;

La sentencia en ningin caso podra contradecir
lo establecido en el veredicto del jurado.

IV.a VL (...)

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y
cuando el acusado renuncie en audiencia ante el
juez a su derecho al juicio por jurados y previa
advertencia del juez de las implicaciones que es-
ta renuncia implica, se podra decretar su termina-
cibén anticipada en los supuestos y bajo las modali-
dades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con co-
nocimiento de las consecuencias, su participacioén
en el delito y existen medios de conviccidn sufi-
cientes para corroborar la imputacion, el juez citard
a audiencia de sentencia. La ley establecerd los be-
neficios que se podrin otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

VIIL. El juez o el jurado sélo condenaran cuando
exista conviccién de la culpabilidad del procesado;

X aX. (...)
B. De los derechos de toda persona imputada:
LalV.(...)

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o
jurado. La publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcién que determine la ley, por razo-
nes de seguridad nacional, seguridad publica, pro-
teccién de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmen-
te protegidos, o cuando el tribunal estime que exis-
ten razones fundadas para justificarlo. En delin-
cuencia organizada, las actuaciones realizadas en la
fase de investigacién podran tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exis-
ta riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VL alIX. (...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(..)

Comparando el texto actual con el propuesto se veria
de la siguiente manera:

Tento vigente
Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto
relroisr i en perjuicin de peraoni algum.

Madie podré ser privado de |a libertad o de
sus propledades, posssionss o derechos,
sinp medianie juivio seguide anle boy
tribunales previsments establecidos, an &l
gue se cumplan |zs formalidades esenciales
bl procesdimienlo y conlarme o s Deyes
expedidis con anwerioridad ol hecho,

o los jwicios ded oeden crirminal guecdas
prohibide imponer, por simple analogia, y
aun por rmiayoria de razon, pena alguna gue

] Texto propugste
Articulo 14. A ningunz ley se darad efecto
relroaclivi en perjuicio de peraona alguna.

MNadie podra ser privado de 1z libertad o de
sus propledades, posesiones o derschos,
sing medamle juicio scguido anle los
tribunzles previsments establecidos, en 2
que 2 curnplan lzz formalidades esenciales
del procedimisnlo y eonlonme a L | egpes,
cxpedidas con anterioridad al hecho,

En todos los julchos los personas tendrdn
derpche o wn wn jurpde imparcial g
ciudadanes el cwal  determinarg
exclusivamente el veredicto basado en los
hechos y precbes desshogades en o
owdicncia del juicic, Lo sentencia deberd
ser siempre congruente con el veredcito
del jurodo.

En materia civil el juicie por jurgde se
efecturd o sollcitud de cuagqulera de o
portes. Mingdn jurads podrd conformarse
por menos de seis personas mi mas de
doce.

En los juicics del orden criminal gueda
prohibido imponer, por simple analogra, v
aln por mayorla de razdn, pena alguna gus
nier esle de o e lada paor wma ey exasclarmenls
gpliczhle &l delito de gue s trata.
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no este decretada por una loy cractamente
aplicable 2l delito de gue == trata.

o lews juicios del orden civil, Ly seniencis
definitiva deberd ser conforme & la letra o
alainterpretacian juridica de |z ley, y 2 falta
de dila se Tendord en o principicos
prnerales del derecho

En los juicios del orden civil, s sentenciy
definitiva deberd ser conforme a Iz letra o
alainterpratacidn jurldica de la ley, y 2 falta
der esta s Tumdars en gy principios
generales del derecho.

Articulo 20, El proceso penal ser
acusatono y oral. Se regirs por los
principbos de publicidad, contradicoidn,
el racion, conlinuidisd o inmediacion.

A De los principios generales:

I loda awdienclz e desarollard en
prosencin del jues, sin que pueds delegirn
2n ningunz persona £l desahogo v iz
waloracidn de laz pruebas, |z cual deberd
realicaree de manera libire y Mgico;

I, Paraa leas electos dee L senencia sl se
consideraran como prueba aguellas que
hayan sido dezsshogadas en 3 audiencia de
juicin. 10 bey eslablecerd s snoepione:, y
los requisitos pera admitic on juicio
prugbs anticipada, que por su nsturzlezs
reguiera desahogo previo;

Articule  20. El proceso penmal  oserd
acusatorio y orzl. Se regird por los
principles de publicidad,  contradiccidn,
coeniracion, conlinuidad ¢ inmediacon

M. e los principios generales:
[

I led: audiencla se desarrellard en
prosencia del jues y onosu caso del jurado
sin gue pusdsn delsgarss en ningunz otra
perzona o cuerpo colegizdo el dezahogo v
i e L proebas, bcoal deberd
realizorse de manera libre y 1

law

N Bara los efectos del weredlcto
postoripromoents:  [p seniencia sdle s
consideraran como presbz squellzs que
hzyan sido deszhogadas en 3 zudiencia de
juitita, 1 bey palabbecend L sacepoiones, g
los requisitos para admitic on juicio la
prueba anticipads. que por su naturalezs
raqulera desahogo pravio;

La sentencia en ningin caso  podra
contradecr lo establecido en el veredicto
del juradn.

W.oaVLL.)

WL Ui v inaciade gl proosdn el
sicmpre v cuando no oxista oposicion del
inculpado, & podra decretar su
terminackin anticipada en los supuestos y
bijoe e roeialicaides gque delenmine L Doy,
5i el imputado recanoce ante |3 sutoridad
judicial, voluntarizmente y con
conocimicnto de los () [ R
participacion en el delito y existen meadios
de comvicokin suflckentes para corroborar
Lip iemgauataicin, ol jucs gilarad o oudicngia e
sentencia. Lz ley establecera los beneficios
fue == podrdn otorgar al inculpado
eanda aceple o responsabilidod;

WL El juez salo condenars cuando exista
n de |z culpabilidad del

I & .

B. D= los derechos de tods persona
imputada:

Loa IV ()

V. 5era juzgado en audiencla pdblica por
wn jues e Lrikpenal. L paahiligicd soley
podra restringirss en los casos de

V. a vl i)

WL Una we iniciadn el procean penal,
siempre v cusndo el acusado renuncie en
audiencia ante el juez a su derecho al
Julclo por jurados y prevla advertencla del
jucz de: las implicagiones que esta renungia
implica, 32 podra decretar su terminacion
anticipadz en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ey, 5 ool
imputado reconoce ante la autoridad
Judiclal, voluntarameants ¥ con
conpeirmicnlo de L conscosencias,  su
participacion en el delito y existen medios
de conviceitn suficientes para corroborar la
impulacidn, el juer o udiencia de
semtencis, La ey establecerid kos bencficios
que sa podrén otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

VI El jusz o el jurade sdlo condenaran
cuando exista conviccion de la culpabilidad
el prnceado;

X2 ¥ ()

B, Deodos derechos de lods peesong
imputada:

LAV

V. Serd juzgado en sudisncia piblica por un
juez o Jurado de veclnos del lugar donde se
cometic ol delito. 1: pudslicidind salee prerd
restringirse en los caso0s de excepoidn gue

oxcepcitn gue determine la ley, por
razones e sepuridad nzcional, segoridad
publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando s¢ ponga cn
riesgo la revelacion de datos legalments

determine la ley, por razones de scguridad
nacional, sepuridad pablics, proteceidn de
las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga cn ricsgo la revelacidn de datos
legalments  protegidos, o cuanda el
protegidos, o cuando el tribunzl estime tribunal estime que existen razones
que existen razones fundadas para fundadas para justificarle. Cn delincuencia
justificarlo. En delincuencia organizada, las | organizads, las actuaciones realizadas en |z
actuaciones realizadas en lz fase de tase de investigacion podran tener valor
investigacidn podran tener valor probatorio, cuando no  pucdan  scr
prebaterio, cuando no puedan ser reproducidas en juicic o exista riesgo para
reproducidas on juicio o cxista ricsge para | testigos o victimas. Lo anterior sin perjuitio
testigos o victimas. Lo anterior sin del derecho del inculpado de objetarlas o
perjuicic del derecho del inculpado de impugnarlas y aportar pruebas en contra;
objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra; VLI ()

C. De los derechos de la victima o del
ofendido: ..}

C. De los derechos de la victima o del
ofendido: [..)

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de este Constituyente Permanente la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona dos parrafos al articulo 14 y
reforma las fracciones II, III, IV y VII del Aparta-
do Ay la fraccion V del Apartado B del articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; constitucional en materia de jurados
populares

Unico. Se adicionan dos pérrafos al articulo 14 y se re-
forma articulo 20, apartado A,

fracciones II, III, IV, y VII, apartado B, fraccién V, to-
dos ellos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las Leyes expedidas con an-
terioridad al hecho.

En todos los juicios las personas tendrdn derecho a
un jurado imparcial de ciudadanos el cual determi-
nard exclusivamente el veredicto basado en los he-
chos y pruebas desahogados en la audiencia del jui-
cio. La sentencia deberd ser siempre congruente con
el veredicto del jurado.
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En materia civil el juicio por jurado se efectuard a
solicitud de cualquiera de las partes. Ningiin jurado
podrd conformarse por menos de seis personas ni
mads de doce.

En los juicios del orden criminal queda prohibido im-
poner, por simple analogia, y ain por mayoria de ra-
z6n, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberé ser conforme a la letra o a la interpretacién ju-
ridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los prin-
cipios generales del derecho.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contradic-
cion, concentracion, continuidad e inmediacidn.

A. De los principios generales:

L(.)

II. Toda audiencia se desarrollard en presencia del
juez y en su caso del jurado sin que puedan dele-
garse en ninguna otra persona o cuerpo colegiado
el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual
deberd realizarse de manera libre y logica;

III. (...) Para los efectos de veredicto y la senten-
cia s6lo se considerardn como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio.
La ley establecerd las excepciones y los requisitos
para admitir en juicio la prueba anticipada, que por
su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. Todos los juicios se llevardn a cabo ante un ju-
rado imparcial de ciudadanos residentes en el es-
tado donde se cometio el delito el cual decidird so-
bre la inocencia o culpabilidad del acusado con
base en las pruebas desahogadas en la audiencia;

V.a VL (...)

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y
cuando el acusado renuncie al juicio por jura-
dos, se podré decretar su terminacion anticipada en
los supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad ju-
dicial, voluntariamente y con conocimiento de las

consecuencias, su participacion en el delito y exis-
ten medios de conviccidn suficientes para corrobo-
rar la imputacion, el juez citard a audiencia de sen-
tencia. La ley establecerd los beneficios que se
podrédn otorgar al inculpado cuando acepte su res-
ponsabilidad;

VIIIL a X. (...)
B. De los derechos de toda persona imputada:
LalV.(...)

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o
jurado de vecinos del lugar donde se cometié el
delito. La publicidad sélo podra restringirse en los
casos de excepcidn que determine la ley, por razo-
nes de seguridad nacional, seguridad publica, pro-
teccién de las victimas, testigos y menores, cuando
se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmen-
te protegidos, o cuando el tribunal estime que exis-
ten razones fundadas para justificarlo. En delin-
cuencia organizada, las actuaciones realizadas en la
fase de investigacién podran tener valor probatorio,
cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exis-
ta riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin
perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién expedird en un
plazo no mayor a 90 dias las reformas al Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales para incluir el juicio
por jurados.

Tercero.- Los juicios por jurado deberan llevarse a
cabo a partir del 1 de enero de 2026 y su imple-
mentacion se hara de la siguiente manera:

1.- A partir de la publicacién del presente decreto
los poderes judiciales federal y de las entidades fe-
derativas deberédn crear el Servicio de Administra-
cién de Jurados, que serdn las unidades encargadas
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de administrar el padrén de ciudadanos, citarlos pa-
ra las audiencias de designacién, asegurar su pre-
sencia tanto en las audiencias de designacién de ju-
rados como en el juicio y atender al jurado durante
las audiencias.

En este periodo deberdn firmar e implementar los
convenios con el Instituto Nacional Electoral para
desarrollar un padrén de jurados en cada uno de los
distritos o circuitos judiciales en que habiten los
ciudadanos.

2.- Durante el periodo de transicién, los poderes ju-
diciales federal y de las entidades federativas lleva-
rén a cabo una campaifia de informacién y activida-
des de capacitacién para los ciudadanos, asi como
convocatorias para que asistan a juicios orales y se
familiaricen con el proceso.

3.- los poderes judiciales federal y de las entidades
federativas a través de sus institutos de formacién
deberén ofrecer capacitacion a los jueces de prime-
ra instancia, en la forma de presidir las audiencias
con jurado.

De manera paralela deberdn aprobar un sistema ofi-
cial de capacitacién para ministerios publicos, de-
fensores, policias y peritos con el fin de todos los
actores procesales se familiaricen con la préctica de
juicios por jurado.

4.- El Congreso de la Uni6n asignard una partida
extraordinaria del presupuesto para hacer las ade-
cuaciones necesarias en las salas de audiencias, pa-
ra que se lleven a cabo las capacitaciones y campa-
flas mencionadas en el apartado anterior y para la
formacién del Servicio de Administracion de Jura-
dos.

Dado en el salon de sesiones del honorable
Congreso de la Unidn, a 2 de octbre de 2024.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO RAUL LozANO CA-
BALLERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito, diputado Ratil Lozano Caballero, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 7, 111, 111 Bis y 112 de la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, el derecho al medio ambiente se ins-
tituy6 en el texto del articulo 4 constitucional en 1999,
estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienes-
tar”’! a través de la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de junio de 1999, tiempo después
en la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
del 8 de febrero de 2012 se publicé el decreto por el
que se declara reformado el péarrafo quinto y se adi-
ciona un pérrafo sexto recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que: “Toda persona tiene derecho a un medio ambien-
te sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo pro-
voque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Por su parte los tribunales federales en México han re-
conocido que el derecho a un ambiente sano debe de
ser protegido por todas las autoridades, como se refie-
re en la tesis siguiente:

Registro digital: 2026110

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1.30.C.5 CS (11a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién. Libro 23, marzo de 2023, Tomo 1V, pagina
3850

Tipo: Aislada

Derecho a un medio ambiente sano. Es un dere-
cho transversal que debe ser protegido por todas
las autoridades en las distintas materias, inclui-
da la civil.

Hechos: Dentro de una controversia de arrenda-
miento inmobiliario en la que se demand¢ el pago
de pensiones rentisticas, la parte actora —arrendado-
ra— solicitd entre sus prestaciones, el pago del adeu-
do por uso del servicio de energia eléctrica; se dic-
té sentencia a su favor y contra dicho fallo el
demandado interpuso recurso de apelacién, decla-
réndose infundado y firme aquélla, dicha resolucién
es la que constituye el acto reclamado en el amparo
directo, en el cual, previamente al estudio del fondo
del asunto, se considerd que se debe priorizar un
uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en
cuenta que existe una corresponsabilidad por parte
de quien se beneficia directamente de ese bien.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito determina que el derecho a un medio ambien-
te sano es un derecho transversal que debe ser pro-
tegido por todas las autoridades en las distintas
materias, incluida la civil.

Justificacion: Lo anterior, porque el derecho a un
medio ambiente sano tiene implicaciones transver-
sales con pricticamente todos los derechos consa-
grados en la Constitucién General y en los tratados
internacionales, como los relativos a la salud, ali-
mentacion, trabajo, cultura, vida y otros, pues es
mads que notorio que si no existe un entorno dentro
del que se pueda desarrollar la vida humana, ningu-
no de éstos puede garantizarse o siquiera lograrse.
En ese tenor, los derechos humanos mencionados se
deben siempre encontrar en armonia con el derecho
a un medio ambiente sano. Lo anterior también im-
plica que todas las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones tengan presente estos principios; por
ello, las personas juzgadoras tienen la obligacién, a
través de sus fallos, de actuar siempre en favor de la
naturaleza, aplicando estos principios y buscando,
en la medida de lo posible, la mitigacién de la crisis
climética y el cuidado del medio ambiente. Asi, es

imperante que al juzgar, sin importar la rama del de-
recho en que se actie (laboral, administrativa, penal
o civil) el juzgador, al tener presente estos princi-
pios ambientales, encuentre siempre una armonia
en su aplicacion, entendiéndola como la defensa de
un derecho transversal que tiene implicaciones con
las demds prerrogativas constitucionales y conven-
cionales.

Asimismo, este derecho ha sido reconocido a nivel in-
ternacional, ya que el 28 Julio 2022, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas adoptd una resolucién
que reconoce el acceso a un medio ambiente limpio,
sano y sostenible como un derecho humano universal,2
la resolucién aprobada expresa que el cambio climati-
co y la degradacién ambiental hacia parte de las ame-
nazas mds urgentes para el futuro de los seres huma-
nos. Se solicit6 a los Estados Miembros que redoblen
sus esfuerzos para garantizar que todas las personas
del planeta cuenten con acceso a un “medio ambiente
limpio, saludable y sostenible”.

Ademas de esto el pasado 14 de noviembre de 2022 en
la reunion de la COP 27 en Egipto, nuestro pais anun-
cio nuevos compromisos que incluyen una meta in-
condicional de reducir las emisiones en un 35 por
ciento desde los niveles habituales hacia el afio 2030,
asf como su intencién de desplegar mds de 30 gigava-
tios adicionales de capacidad edlica, solar, geotérmica
e hidroeléctrica combinada para el afio 2030, alcan-
zando asi una produccién de més de 40 gigavatios de
energia edlica y solar combinadas.3

Derivado de lo anterior, es necesario mejorar la coor-
dinacién existente entre los niveles de Gobierno para
alcanzar los objetivos trazados y proteger la salud de
todas y todos, como lo indica también nuestra carta
magna en el articulo 4, pues es bien sabido que la con-
taminacién atmosférica es sumamente dafiina para la
salud como lo indica la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) la cual expresa lo siguiente:

La contaminacién por particulas finas del aire ambien-
te o exterior, en las zonas tanto urbanas como rurales,
provoca accidentes cerebrovasculares, cardiopatias,
céncer de pulm6n y enfermedades respiratorias agudas
y crénicas.4

Y este problema ha ido en aumento exponencial en las
principales metrépolis del pais, por el cambio climéti-
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co, ejemplo de lo anterior es que hasta el mes de ma-
yo del presente afio se habian establecido 10 contin-
gencias ambientales, una de ellas regional y la mayo-
ria por ozono, en lo que va del 2024, la_Ciudad de
México se han registrado 24 dias con contingencia
ambiental y 14 dias con restricciones a la circulacién
vehicular, debido a la aplicacién del Programa Hoy No
Circula.5

No omito mencionar que es responsabilidad de nos-
otros como legisladores federales como lo establece el
numeral 73 fraccion XXIX-G de nuestro mdximo or-
denamiento legal, expedir las leyes necesarias para
atender esta problemadtica la cual dice lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, de los municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambien-
te y de preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico.

Sin embargo, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente actualmente parece limitar la
participacion de las autoridades estatales y de la Ciu-
dad de México a que puedan intervenir, cuando es mas
que evidente que todos los entes gubernamentales pue-
den y deben tener injerencia en solucionar y proteger
el medio ambiente, buscando que cualquier autoridad
que tenga una pronta respuesta sea la que aplique me-
didas cuando exista un deterioro en el medio ambien-
te y este perjudique a la poblacién, por lo que es im-
portante actualizarla y mejorarla en beneficio de
nuestros representados, para poder prevenir y actuar
de mejor manera y asi, reducir los impactos que se ge-
neran por la contaminacién atmosférica

Al brindar mayores atribuciones a las entidades fede-
rativas y a la Ciudad de México, estas podran dar un
mejor cumplimiento a nuestra ley suprema y ayudar a
cumplir con los tratados internacionales de los que
nuestro pais forma parte, pero principalmente tendrin
una mejor capacidad de respuesta para los habitantes
de las zonas metropolitanas de todo el territorio nacio-
nal quienes son los que se enfrentan de manera mas
constante con los problemas de contaminacién atmos-

férica por la cantidad de industrias y vehiculos que cir-
culan en su dia a dfa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
la consideracién de esta Honorable Asamblea la si-

guiente:

Propuesta

Articulo 7. Comesponden a los Estados, | Articulo 7. Corresponden a los Estad
de conformidad con lo dispussto en esta | de conformidad con lo dispuesio en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las | Ley y las leyes locales en la materia, las

| siguientas facultades: siguientes facultades:
I alll... Lalll...
. La prevencion y control de la |l
| contaminacion atmosférica generada por | contaminacion atmosférica generada por

| fuentes fijas que funcionen como |fuentes fijas que funcionen como

| establecimientos industriales, asl como | establecimientos industriales, asi como |
| por fuentas moviles, que conforme a lo | por fusntes moviles. que-senfermea lo |

establecido en esta Ley no sean de | estableside-en estaLey noscan—de
| competencia Federal; ' competoncia-Federal;

La prevencién y control de Ia

V. al XXl V. al XXlI...

Articulo 111. Para controlar, reducir o | Articulo 111. Para controlar, reducir o!
| evitar la contaminacién de la atmdsfera, | evitar la contaminacion de la atmosfera |
la Secretaria tendra las slgl.rlentes la Secretaria en coordinacién con las |
facultades: | entidades federativas y la Ciudad de
México  tendran las siguientes
facultades:
1. al Xvi... i 1. al XVi...
| Articule 111 Bis. Para la operacion y | | Articulo 111 Bis, Para la operacion y
| funcionamiento de las fuentes fjas de | funcionamiente de las fuentes fijas de |
| jurisdiceion federal que emitan o puedan | jurisdiccion federal que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas solidas | emitir olores, gases o particulas sélidas o |
o liquidas a la atmosfera, se requerira | liquidas a la atmdsfera, se reguerira |
autorizacion de la Secretaria. autorizacion de la Secretaria previa |
! opinion de factibilidad del gobierno de |
la entidad federativa de qua se trate.

Para los efectos a que se refiers esta
| Ley, se consideran fuentes fiias de

| jurisdiccién  federal, las  industrias
quimica, del petrdlen y petroguimica, de
pinturas y tintas, automotriz, da celulosa
¥ papel, metalirgica, del vidrio, de
generacion de energia eléctrica, del
asbesto, cementera y calera y de
Iratamiento de residucs peligrosos.

iArticulu 112. En materia de prevencidn
|y contrel de la contaminacién
| atmosférica, los gobiernos de  las
entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones terrilorizles de la|
Ciudad de México, de conformidad con la
distribucion de atribuciones establesida
en los articulos To., Bo. y 9o. de esta Ley,
asi como con la legislacion local en la
| matena:

|.- Controlaran la contaminacitn ded aire

en los bienss y zonas de jurisdiceion

local, asi come en fuentes fijas que |
funcionen como establecimiantos |
industriales, comerciales y de servicios, |
siempre que no eslén comprendidos en |
el articulo 111 BIS de esta Lay; |

TalXi.. |

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la

Para los efactos a gue se refiers esta Ley,
se considaran fuentes fiias de jurisdiccion |

federal y de las entidades federativas y |
de la Ciudad de México, las industrias
quimica, del petrdlen y petroguimica. de
pinturas y tintas, automaotriz, de celulosa
y papel, metalirgica, del wvidro, de
generacion de energia electrica, del
asbesto, cementera y calera y de |
tratamiento de residuos peligrosos. |

|

|
Articule 112. En materia de prevencion y
control de la conlaminacion atmosférica,
los gobiernos de las  enfidades
federativas, los Municipios vy las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad
de Mexico, de conformidad con la |
distribucion de atribuciones establacida |
en los arficulos 7o, 8o. y 9o de esta Ley, |
asl como con la legislacion local en la

| materia:

|.- Controlaran ka contaminacion del aire
en los bienes y zonas de jurisdiccidn
local, asi como en fuentes fijas que
funcionen COMo establecimientos
mdu-slnaIe-: comerciales y de SENICIOG
pro-gue ne estén
on-olarticula 411 BIS de es‘la Loy+

Il al XIl...

siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 7, 111, 111 bis y 112, de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente

Unico. - Se reforman los articulos 7, 111, 111 Bis y
112, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

L. al II...

III. La prevencién y control de la contaminacién at-
mosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como por

fuentes moviles. gae-eonferme-alo-establecide-en
esta-leyne-sean-de-competenciaFederak

IV. al XXII...

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la conta-
minacion de la atmoésfera, la Secretaria en coordina-
cion con las entidades federativas y la Ciudad de
México tendran las siguientes facultades:

I. al XVI...

Articulo 111 Bis. Para la operacién y funcionamiento
de las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan
o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o 1i-
quidas a la atmdsfera, se requerird autorizacion de la
Secretaria previa opinion de factibilidad del gobier-
no de la entidad federativa de que se trate.

Para los efectos a que se refiere esta ley, se consideran
fuentes fijas de jurisdiccion federal, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, las industrias
quimicas, del petréleo y petroquimica, de pinturas y
tintas, automotriz, de celulosa y papel, metaldrgica,
del vidrio, de generacién de energia eléctrica, del as-
besto, cementera y calera y de tratamiento de residuos
peligrosos.

Articulo 112. En materia de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica, los gobiernos de las enti-
dades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad
con la distribucién de atribuciones establecida en los
articulos 70., 80. y 90. de esta Ley, asi como con la le-
gislacién local en la materia:

I.- Controlardn la contaminacién del aire en los
bienes y zonas de jurisdiccién local, asi como en
fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales, comerciales y de servicios. siempre

. tid Larticuto11BIS
de-estatey;

II. al XI1...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones
que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. Se otorga el término de 180 dias a fin de que
se hagan los ajustes a las disposiciones normativas re-
glamentarias y de las entidades federativas, a fin de
ajustarlas a esta ley.

Notas

1 El derecho a disfrutar de un medio ambiente sano se relaciona
con la responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales, dis-
ponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/el-derecho-a-dis-
frutar-de-un-medio-ambiente-sano-se-relaciona-con-la-responsa-

bilidad-de-proteger-nuestros-recursos-naturales

2 Decisién histérica: la ONU declara que el medio ambiente salu-

dable es un derecho humano, disponible en:
https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/decision-

historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable

3 México anuncia nuevos compromisos contra el cambio climati-

co en el marco de la COP27, disponible en:

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-anuncia-compromisos-

contra-el-cambio-climatico-en-el-marco-de-la-cop27?idiom=es
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4 Coémo la contaminacién del aire estd destruyendo nuestra salud,
disponible en: https://www.who.int/es/news-room/spotlight/how-
air-pollution-is-destroying-our-health

5 CDMX padece cerca de 30 dias con contingencias ambientales
2024,

https://www.excelsior.com.mx/comunidad/cdmx-padece-cerca-

en lo que va de disponible en:

30-dias-contingencias-ambientales-lo-que-va-de-2024/1653760

México, Ciudad de México,
a 2 de octubre de 2024.

Diputado Radl Lozano Caballero (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 132, 133 v
423 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA
DIPUTADA AMANCAY GONZALEZ FRANCO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada federal Amancay Gonzélez
Franco, perteneciente a la LXVI Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, en uso de las atribuciones plasmadas en el arti-
culo 71 fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, correlacionado con los di-
versos articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

El sedentarismo se ha identificado como un factor de
riesgo independiente para diversas enfermedades cro-
nicas. La Organizacién Mundial de la Salud ha adver-
tido que la inactividad fisica es la cuarta causa princi-
pal de muerte a nivel mundial.l En el contexto

nacional, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(ENSANUT) més reciente revela que una gran parte
de la poblacion adulta en México realiza menos de 150
minutos de actividad fisica moderada a la semana,? lo
que subraya la urgencia de intervenciones directas y
efectivas en este ambito.

Esta situacién es ain mds grave cuando se compara
con paises que han implementado politicas piblicas y
legislaciones efectivas para promover la actividad fisi-
ca. Por ejemplo, en Canada, gracias a una serie de pro-
gramas nacionales que incentivan el ejercicio diario, la
tasa de actividad fisica en adultos ha aumentado.3

El incremento del sedentarismo asociado a estilos de
vida modernos, caracterizados por largas horas de tra-
bajo frente a dispositivos electronicos y poco tiempo
dedicado a la actividad fisica, exige una respuesta po-
litica y coherente basada en evidencia.

El sedentarismo ha sido identificado por la Organiza-
ci6én Mundial de la Salud (OMS) como uno de los ma-
yores desafios de salud del siglo XXI,4 especialmente
en paises con economias emergentes o desarrolladas
donde los estilos de vida han cambiado debido a la
tecnologia y la urbanizacion.

Segin la OMS, aproximadamente 3.2 millones de
muertes al afio pueden atribuirse a la falta de actividad
fisica.5 El sedentarismo no solo incrementa el riesgo
de numerosas enfermedades no transmisibles, sino que
también tiene un impacto significativo en la salud
mental y el bienestar general de las personas.®

El impacto econémico de esta problemdtica es igual-
mente alarmante. En México, el costo asociado al ma-
nejo de enfermedades crénicas que pueden atribuirse
directamente al sedentarismo se estima en millones de
pesos anuales, sumando cargas definitivas al sistema
de salud y reduciendo la productividad econémica del
pais.”

Los costos asociados al sedentarismo son extensos, in-
vestigaciones indican que el sedentarismo cuesta a la
economia global aproximadamente 67.5 billones de
dodlares, estos costos son una combinacion de gastos
médicos directos y sobre la pérdida de productividad,8
lo que subraya la necesidad de medidas efectivas que
puedan reducir estas cifras mediante la promocién de
la salud.
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Los cambios en los modelos de trabajo, especialmente
con el incremento de empleos que requieren largas ho-
ras frente a computadoras en ambientes de oficina, han
aumentado este problema. La pandemia de Covid-19y
el subsiguiente aumento en el trabajo a distancia ha in-
tensificado atin mds los hébitos sedentarios entre la
poblacién laboral.?

A medida que més personas pasan prolongados perio-
dos de tiempo sin actividad fisica significativa, se ha-
ce evidente la necesidad de medidas integradas en el
lugar de trabajo que no solo promueven un estilo de
vida més activo, sino que también se adapten a los en-
tornos laborales contemporaneos.

IL. Ley Silla

En las dltimas décadas, el impacto de las condiciones
laborales en la salud fisica de los trabajadores ha sido
un tema de creciente interés y estudio.

La permanencia prolongada en una misma posicion ya
sea de pie o sentado, ha sido asociada con miiltiples
problemas de salud.

Estudios realizados en México y otras partes del mun-
do han documentado que una postura estdtica mante-
nida durante largos periodos puede provocar serios
problemas circulatorios, como vérices, ademds de do-
lores de espalda y fatiga muscular.19 La comprension
de estos problemas ha dado lugar a la introduccién de
principios ergonémicos en el entorno laboral, siendo la
Ley de la Silla una pionera en este campo.

Esta legislacién impulsada por la Bancada Naranja en
el Senado de la Republica es una de las primeras en re-
conocer la necesidad de adaptar el entorno de trabajo
para preservar la salud de los empleados, enfatizando
la importancia de una ergonomia adecuada.

En este sentido, la Ley de la Silla es un antecedente le-
gislativo clave para el desarrollo de normativas mas
modernas en materia de seguridad y salud en el traba-
jo, tanto en México como en otros paises.

[II. Comparacién internacional
Las pausas activas en el lugar de trabajo y en institu-

ciones educativas han sido implementadas con éxito
en varios paises alrededor del mundo, donde han con-

tribuido no solo a mejorar la salud de los individuos,
sino también a incrementar la productividad y mejorar
el ambiente laboral y educativo.

La implementacién de pausas activas en el 4mbito la-
boral se ha convertido en una estrategia clave para me-
jorar la eficiencia y la motivacién de los empleados.

Al permitir descansos regulares, las empresas pueden
reducir el agotamiento y fomentar un entorno de tra-
bajo saludable.

En muchos paises se ha tomado muy en cuenta las
pausas activas laborales como un mecanismo para me-
jorar el desempeiio laboral y los trabajadores se sien-
tan més satisfechos y que pueden canalizar todo su po-
tencial hacia actividades productivas, reduciendo
enfermedades profesionales y con esto el ausentismo
laboral que es perjudicial para cualquier organizacion.

La denominada pausa activa laboral tiene su origen en
Polonia en el afio 1925, su primera designacién fue
gimnasia de pausa y era destinada a los operarios de
fabricas. Posteriormente, surgi6é en Holanda y Rusia, y
a comienzos de los afios 60 se trasladé a Bulgaria, Ale-
mania, Suecia y Bélgica.

En Jap6n se implementd el programa “Rajio Taiso”,11
que es una rutina de ejercicios transmitida por radio
que se lleva a cabo diariamente en muchas empresas y
escuelas, es un excelente ejemplo de como las pausas
activas pueden ser culturalmente incorporadas y am-
pliamente aceptadas.

Estudios han demostrado que los participantes de este
programa reportan mejoras significativas en su condi-
cion fisica, ademas de una reduccion en los niveles de
estrés y una mayor cohesién de grupo.

Estos ejercicios, que comenzaron en 1928, son un
componente integral de la vida diaria de muchos japo-
neses, lo que subraya la importancia de la integracién
cultural en la implementacién de programas en benefi-
cio de la cultura fisica.

IV. Organizacién Mundial de la Salud
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha enfa-

tizado en diversas ocasiones la importancia de comba-
tir el sedentarismo, uno de los principales factores de



Miércoles 2 de octubre de 2024

21

Gaceta Parlamentaria

riesgo de enfermedades crénicas no transmisibles
(ECNT), como la diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares y ciertos tipos de cdncer. Segtin la OMS, el se-
dentarismo, junto con la mala alimentacién, contribu-
ye significativamente al aumento de la obesidad y al
deterioro de la salud general de las poblaciones.12

Ante esta problemdtica, la OMS recomienda que los
adultos realicen al menos 150 a 300 minutos de activi-
dad fisica moderada o entre 75 a 150 minutos de acti-
vidad fisica vigorosa cada semana para mantener una
buena salud fisica y mental, esto se traduce en aproxi-
madamente 30-35 minutos diarios de actividad fisica
moderada, que pueden ser distribuidos a lo largo del
dia en actividades mds cortas, como las pausas activas
en el trabajo.13

La organizacién ha subrayado la necesidad de imple-
mentar medidas que promuevan estilos de vida mds
activos en todos los dmbitos, incluyendo el laboral.

En este contexto, las pausas activas surgen como una
estrategia efectiva y de bajo costo para combatir el se-
dentarismo, especialmente en entornos donde las per-
sonas pasan largas horas en posturas estiticas, como
en oficinas o trabajos frente a la computadora.

La OMS recomienda la implementacién de estas pau-
sas, que consisten en breves periodos de actividad fisi-
ca de baja o moderada intensidad, que se intercalan a
lo largo de la jornada laboral para reducir el tiempo de
inactividad.14

Diversos estudios respaldados por la OMS sefialan que
incorporar pausas activas durante el dia no solo mejo-
ra la salud fisica de los trabajadores, sino que también
promueve beneficios psicolégicos.15 Entre los efectos
positivos, se incluyen la reduccién del estrés, la mejo-
ra del estado de 4nimo y el aumento de la productivi-
dad laboral.

Al interrumpir periodos prolongados de inactividad
con movimientos sencillos, se favorece la circulacion
sanguinea, se reducen las tensiones musculares y se
previene el desarrollo de trastornos musculoesqueléti-
COS.

Ademds, la OMS destaca que las pausas activas con-
tribuyen a la creacién de entornos laborales mds salu-
dables y colaborativos, en los cuales los trabajadores

pueden adoptar hébitos positivos que mejoren su bien-
estar general.

Estas pausas no requieren grandes inversiones ni re-
cursos especializados, por lo que pueden implementar-
se de manera sencilla en cualquier tipo de organiza-
cién, independientemente de su tamaiio o sector.

La promocién de pausas activas constituye una inter-
vencion clave dentro de las recomendaciones de la
OMS para reducir el sedentarismo en la poblacion,
mejorando la calidad de vida y disminuyendo los ries-
gos asociados a las enfermedades crénicas.

V. Jornada laboral: Horas sentadas y pérdidas

En México, las jornadas laborales se encuentran entre
las més largas del mundo. Segtin datos de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmi-
co (OCDE), México es uno de los paises con mds ho-
ras trabajadas al afio, con un promedio de 2,137 horas
en 2019.16

Esta situacion ha generado un escenario en el que mu-
chos trabajadores pasan largas horas en sus puestos, en
su mayoria frente a una computadora o realizando ta-
reas que requieren permanecer sentados por largos pe-
riodos.

Un estudio de la Secretaria de Salud de México reve-
16 que més del 40% de los empleados mexicanos re-
portan no realizar ningin tipo de actividad fisica du-
rante su jornada laboral.

Esto se debe principalmente a la falta de tiempo para
realizar pausas activas y al exceso de carga de trabajo.
Ademds, el transporte hacia el trabajo, que muchas ve-
ces implica trayectos largos en vehiculos motorizados,
también contribuye a un estilo de vida sedentario.

Este sedentarismo laboral estd directamente vinculado
con problemas de salud publica, asimismo, las enfer-
medades relacionadas con la inactividad fisica repre-
sentan una carga importante para el sistema de salud
en México.

Internacional

A nivel internacional, el problema del sedentarismo la-
boral es también relevante, aunque existen diferencias
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importantes en la forma en que otros paises enfrentan
esta situacion. En naciones como Suecia, la cultura la-
boral y las politicas de salud publica han establecido
medidas que promueven un entorno de trabajo més ac-
tivo.

Por ejemplo, en Suecia, cuando se contrata a una per-
sona tiene que tener sus pausas, descansos y tiempos
libres obligatorios durante la jornada laboral, esto es
un principio bien establecido, con la implementacién
de pausas activas y la promocién del ejercicio fisico
durante el horario laboral.17

El contraste entre México y otros paises muestra que
la cultura laboral y las politicas piblicas tienen un im-
pacto significativo en los niveles de actividad fisica
durante la jornada laboral.

Mientras que en México el sedentarismo se ha incre-
mentado debido a las largas jornadas y la falta de po-
liticas que promuevan la actividad fisica en el trabajo,
en paises como Suecia, los esfuerzos por integrar pau-
sas activas y opciones ergonémicas han dado mejores
resultados en la promocidn de la salud de los trabaja-
dores.

VI. Més productividad con pausas activas

Como hemos venido adelantando las pausas activas en
las jornadas laborales han demostrado ser una herra-
mienta efectiva para mejorar la productividad de los
trabajadores, especialmente en el contexto mexicano,
donde el estrés y las largas horas de trabajo pueden te-
ner efectos negativos en el rendimiento.

En México, la cultura laboral a menudo esta asociada
con largas jornadas y pocas interrupciones, lo que lle-
va a una acumulacién de fatiga fisica y mental de los
empleados. Las pausas activas, que son breves inte-
rrupciones de la actividad laboral destinadas a realizar
movimientos fisicos o ejercicios de relajacion, permi-
ten reducir estos efectos negativos, incrementando la
concentracion y reduciendo la fatiga.

Diversos estudios sefialan que cuando los trabajado-
res realizan pausas activas durante su jornada, su ni-
vel de energia aumenta, lo que resulta en una mayor
disposicién para realizar sus tareas de manera efi-
ciente.18

En México, donde el promedio de horas trabajadas es
mds alto que en otros pafses de la OCDE,!? imple-
mentar pausas activas podria ayudar a reducir los ni-
veles de estrés.

Un informe de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social (2022)20 indica que el 75 por ciento de los tra-
bajadores en México sufren de estrés laboral, lo que
afecta directamente su productividad. Incorporar pau-
sas activas puede aliviar este estrés, generando un en-
torno mds saludable y promoviendo un mayor rendi-
miento a largo plazo.

Las pausas activas representan una medida preventiva
sencilla, de bajo costo y ficil implementacién, que
puede generar mejoras significativas en la salud de los
trabajadores, a diferencia de otras medidas que requie-
ren inversiones importantes, como reestructuracién
considerable del espacio fisico o costosos programas
de bienestar, las pausas activas pueden llevarse a cabo
en cualquier entorno de trabajo sin grandes modifica-
ciones o recursos; ademds, su implementacién puede
prevenir problemas de salud como trastornos musculo
esqueléticos, fatiga y problemas circulatorios que con
el tiempo requieren tratamientos m4s costosos.

Es importante mencionar que las pausas activas no so-
lo impactan la salud mental, sino también la fisica. El
sedentarismo en el lugar de trabajo es una preocupa-
cién creciente en México, dado que gran parte de la
poblacién trabajadora realiza sus actividades en ofici-
nas o espacios que requieren estar sentados durante
largos periodos de tiempo. Las pausas activas también
influyen en el clima laboral y en la colaboracién entre
los trabajadores.

En un pafs como México, donde las relaciones inter-
personales en el lugar de trabajo son fundamentales,
las pausas activas ofrecen un momento para la sociali-
zacion y el fortalecimiento de los vinculos entre com-
pafieros. Esto fomenta un ambiente de trabajo més po-
sitivo y colaborativo, lo que también incide en una
mayor productividad grupal.

Segun un estudio de Great Place to Work México,?!
las empresas que promueven pausas activas no solo
ven un incremento en el rendimiento individual, sino
también una mejora en el trabajo en equipo y en la co-
hesién organizacional.
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Un caso que avala que con las pausas activas en las
jornadas laborales se puede aumentar la productividad
en los trabajadores, es de la compaiiia de Google, esta
multinacional tecnoldgica ha incorporado espacios de
relajacién y zonas para realizar ejercicio en sus ofici-
nas, fomentando asf la prictica de pausas activas entre
sus empleados.

Como resultado, se ha observado una mejora signifi-
cativa en la creatividad, la colaboracién y la calidad
del trabajo realizado,22 ademads, un informe de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud sefiala que las empre-
sas que promueven estilos de vida saludables, inclu-
yendo pausas activas, reducen en un 25 por ciento los
dias de ausencia por enfermedad de sus empleados, lo
que se traduce en un impacto positivo en la producti-
vidad y la rentabilidad del negocio.

VII. Queremos Mexicanos Activos

La asociacién civil Queremos Mexicanos Activos ha
destacado los beneficios que las organizaciones pue-
den obtener al liberar el potencial de sus colaborado-
res, poniéndolo al servicio de un entorno organizacio-
nal innovador y adaptable.

De acuerdo a los resultados de esta asociacion, cuando
una empresa se enfoca en crear un ambiente dindmico
y flexible, logra adaptarse mejor a los cambios econd-
micos y sociales, al mismo tiempo que fomenta una
cultura laboral que promueve el bienestar y satisfac-
cién de sus empleados.

Queremos Mexicanos Activos precisa que esto con-
vierte a las organizaciones en modelos ejemplares en
cuanto a condiciones de trabajo, logrando altos estan-
dares de bienestar laboral.23

Asimismo, la productividad de una empresa mejora
significativamente cuando sus empleados se sienten
fisica y emocionalmente bien. Un equipo motivado
no solo es m4s eficiente, sino que también contribu-
ye a la mejora en los resultados econdémicos de la or-
ganizacion. Este tipo de entorno laboral, que valora
tanto el equilibrio emocional como el rendimiento
operativo, tiene un impacto directo en la gestién em-
presarial.

Una organizacion saludable genera mejores resultados
financieros, ademds de un balance positivo en cuanto

al bienestar emocional de los empleados, lo que reper-
cute en la sostenibilidad a largo plazo.24

Otro aspecto clave que menciona Queremos Mexica-
nos Activos es que las empresas que promueven estos
principios de bienestar se vuelven mds atractivas no
solo para sus trabajadores, sino también para los clien-
tes, accionistas y la sociedad en general.

Al proyectar una imagen de empresa comprometida
con la salud y la satisfaccién de su personal, se forta-
lecerdn las relaciones con los diversos grupos de inte-
rés.

Las familias de los empleados, por ejemplo, también
se ven beneficiadas por un ambiente de trabajo positi-
vo, lo que refuerza el sentido de pertenencia y satis-
faccion.25

Para claridad de la propuesta, se incluye a continua-
cién un cuadro comparativo de las modificaciones:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 132.- Son obligaciones de los | Articulo 132.- Son abligaciones de los

palronas: palronss

lav. ... La\v. ..

V1. Guardar a los rabajadores |a debida | V. Guardar a los rabajadores la debida

consideracion, absteniéndose de mal consideracion. absteniéndose de mal

trato de palabra o de obra; trato de palabra o de obra;

VIl Bis. Permitir la realizacidn de
pawsas activas que posibiliten, a
todas las personas trabajadoras que
cumplan  con  sus  obligacionas
laborales desempenando actividades
que requieran larges periodos de
tiempo de permanecer estaticos enun
sole lugar, realizar actividad fisica
para combatir los efectos del
sedentarismo, como es el caso de
oflcinistas. guardlas de segurldad,
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WL a XG0

Articulo 133.- Queda prohibido a los

patrones o sus representantes:
Ia XVl ...

KV Realicar cualguier aclo lendienls a
ejercer control sobre el sindicate al que
perlanascan sus rabajadoras, y

¥V Las demds gue eslablecca esla
Lesy.

choferes y otros trabajadores cuyas
obligaciones sean andlogas. La
misma disposicion se cbservara en
los  establecimientes industriales
cuando lo permita la naturaleza del
trabajo;

VI a XXX

Las pausas activas a que se refiere la
fraccién VI Bis deberan tener como
minimo una duracidn de 40 minutos
por jormada laboral, distribuidos en 2
pausas activas da 20 minutos cada
una, asi como garantizar espacios

adecuados.

Articule 133.- Queda prohibido a los

patrones o sus representantaes:
LaXvl ...

XV Realicar cualguiar aclo landienle 2
ejercer canfrel sobre &l sindicato al que
parlenascan sus rabajadores;y

KVIL  Impedir que las parsonas
trabajadoras disfruten de las pausas
activas a que se refiere la fraccién VI
Bis del articulo anterior, y

XIX. Las demas que establezca esta
Ley.

Articulg 423.- Fl reglamenta contendra:
Lalx. ..

X. Disposiciones  disciplinarias v
proccdimicntos para su aplicacidn. La
suspension en el rabajo, como medicds
digciplinana, no podrd cxcoder de ocho
dirs. Bl trabajador tendra derecha a ser

oido antes de que se aplique la sancion;

Xl Las demds nonmas necessniEs y
convenientes de acuerdo con Iz
naluralesa  de  cada  emprasa o
establacimientn, pars  conseguir s
mayor scguridad y regulandad en ol

desarrolln del trabajn.

Articulo 423.- Fl reglamento contendra:
Lald .

X, Disposiciones  disciplinarias v
procodimicntos para su aplicacidn. La
sumpension en el trabajo, como medida
disciplinaria, no podra cxceder de ocho
dizaz. El trabajador tendra deracho a ser

oido antes de que se aplique la sancion;

Xl. Los tiempos y formas en que las

pErsonas trabajadoras tendran
acceso a las pausas activas en caso
de que la actlvidad que reallcen
requiera de largos periodos de

Inmevlilldad y sedentarlsmo; y

Xl Las demds normas noccosarias y
convenianles de  aouerdo con la
natwraleza de  cada  ompresa o
establecimientn, para  conseguir s
mayor seguridad y regularidad en el

dezarrollo del trabajo

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan disposiciones de los articulos
132, 133 y 423 de la Ley Federal del Trabajo

Unico.- Se reforma la fraccién XVIII al articulo 133,
la fraccion XI del articulo 423 y se adiciona la frac-
cién VI bis y un tltimo pérrafo al articulo 132, una
fraccién XIX al articulo 133, una fraccion XII al arti-
culo 423, todos de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
LaVv...

VI. Guardar a los trabajadores la debida considera-
cién, absteniéndose de mal trato de palabra o de
obra;

VI Bis. Permitir la realizacion de pausas activas
que posibiliten, a todas las personas trabajado-
ras que cumplan con sus obligaciones laborales
desempeinando actividades que requieran largos
periodos de tiempo de permanecer estaticos en
un solo lugar, realizar actividad fisica para com-
batir los efectos del sedentarismo, como es el ca-
so de oficinistas, guardias de seguridad, choferes
y otros trabajadores cuyas obligaciones sean
analogas. La misma disposicion se observara en
los establecimientos industriales cuando lo per-
mita la naturaleza del trabajo;

VIIL. a XXXIIIL ...

Las pausas activas a que se refiere la fraccion VI
Bis deberan tener como minimo una duracion de
40 minutos por jornada laboral, distribuidos en 2
pausas activas de 20 minutos cada una, asi como
garantizar espacios adecuados.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o sus re-
presentantes:

LaXVL ...
XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer

control sobre el sindicato al que pertenezcan sus tra-
bajadores;
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XVIIIL Impedir que las personas trabajadoras
disfruten de las pausas activas a que se refiere la
fraccion VI Bis del articulo anterior, y

XIX. Las demds que establezca esta ley.
Articulo 423.- El reglamento contendra:
LalX. ...

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos
para su aplicacién. La suspensién en el trabajo, co-
mo medida disciplinaria, no podré exceder de ocho
dias. El trabajador tendrd derecho a ser oido antes
de que se aplique la sancién;

XI. Los tiempos y formas en que las personas
trabajadoras tendran acceso a las pausas activas
en caso de que la actividad que realicen requiera
de largos periodos de inmovilidad y sedentaris-
mo; y

XII. Las demds normas necesarias y convenientes
de acuerdo con la naturaleza de cada empresa o es-
tablecimiento, para conseguir la mayor seguridad y
regularidad en el desarrollo del trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los
180 dias naturales posteriores al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial debera emitir las normas correspondientes so-
bre los factores de riesgo de trabajo en un plazo no
mayor a 30 dias naturales posteriores a su entrada
en vigor.

Tercero. Las personas empleadoras o empresas
contaran con un plazo de 180 dias contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente Decreto para
adecuar su normativa interna para dar cumpli-
miento a lo establecido en la fraccion V bis del ar-
ticulo 132 del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de octubre de 2024.

Diputada Amancay Gonzalez Franco (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION
PoLIiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHE-
CO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, someten a consideracién del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma el articulo
80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de perspectiva de género, con
base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El papel de la mujer en la vida politica se ha invisibi-
lizado a causa de diversas barreras estructurales que
limitan su acceso a la participacién activa en la toma
de decisiones en los espacios publicos, viviendo en
una sociedad donde los hombres se imponian, privan-
do e invisibilizando los derechos de las mujeres, ex-
cluyendo su desenvolvimiento para Unicamente des-
empefiar labores del hogar, el cuidado de la familia y
como un instrumento para mantener la especie huma-
na, privdndoles de cualquier tipo de derecho: humano,
social, econoémico, cultural.

Era imposible que las mujeres pudieran incursionar en
la educacién y desempenarse en el dmbito laboral a
través de un cargo; sin embargo, si eran explotadas en
el campo, laborando por largas horas la tierra, ademds
de realizar sus actividades en el hogar; asimismo,
cuando eran contratadas en alguna f4brica sus jornadas
laborales eran infrahumanas y en pésimas condicio-
nes, lo poco que ganaban era arrebatado por su pareja
o padres para contribuir en saldar las necesidades de la
familia, anulando la posibilidad de tener autonomia fi-
nanciera.

No obstante, es menester hacer un reconocimiento a
aquellas mujeres que se han visto envueltas en los he-
chos histéricos alrededor del mundo y que hoy sabe-
mos fungieron como parteaguas en dichos eventos.

En el caso de México, destacan heroinas como Josefa
Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, no obstante, es
fundamental hacer mencién muchas otras mujeres que
fungieron como espias, militares, propagandistas o in-
formantes como lo fueron Juana Barragdn, Manuela
Medina, Rosa Arroyo, Marfa Guadalupe “La Rompe-
dora”, entre otras, durante la etapa de la independen-
cia.l

La Revolucién Mexicana sin duda alguna ha sido un
icono de trascendencia para las mujeres en la partici-
pacion activa de los movimientos sociales, encontran-

do en sus paginas a coronelas y capitanas realizando
trabajo de inteligencia, a periodistas que se oponian a
la dictadura de Porfirio Diaz y exponiendo las condi-
ciones deplorables en las que vivia la mayoria de la
poblacién, asi lo escribia Maria Teresa Arteaga, cola-
boradora del peridédico Regeneracién. En el caso de
Dolores Jiménez Muro, su habilidad en la escritura le
impulsé a redactar el Plan Politico y Social de Tacu-
baya para exigir la libertad de imprenta, la disminu-
cién de las jornadas de trabajo y la dignificacién del
pueblo indigena. Por su parte, Eva Flores Blanco apro-
veché su posicién como telegrafista para informar so-
bre los movimientos del ejército federal al movimien-
to zapatista.2

Tras esta fase armada, el pafs necesitaba iniciar un pe-
riodo de reconstruccién que estuviera alimentado por
las demandas campesinas, obreras y sociales que die-
ron pie a la Revolucién Mexicana. De aqui nace la ur-
gencia de elaborar una nueva Constitucién que retome
las ideas antes mencionadas, ademas de restablecer el
papel de la mujer en la Carta Magna.

Asi, Hermila Galindo expresaba al Congreso Consti-
tuyente de Querétaro, la propuesta de otorgar el voto a
la mujer, misma que seria rechazada. Adn con el gran
desafio que significaba, decidié postularse como can-
didata a diputada federal por el V Distrito Electoral de
la Ciudad de México, marcando un paradigma a partir
de este momento en la lucha por conquistar y abrir es-
pacios en la vida politica de nuestro pais para las mu-
jeres.3

En 1937, como parte de una promesa en campaia, L4-
zaro Cérdenas envié al Congreso una iniciativa al arti-
culo 34 Constitucional para otorgarle a la mujer el de-
recho a votar y ser votada, y aunque en el Senado de
la Republica se aceptd la propuesta, en la Camara de
Diputados no transit4.4

Para 1952, mas de 20 mil mujeres salieron a las calles
a exigirle al Presidente Adolfo Ruiz Cortines hacer
cumplir su promesa de establecer en la Constitucién su
derecho a votar y a ser electas. Este hecho histérico
quedaria plasmado hasta el 17 de octubre de 1953 ga-
rantizando a las mujeres su derecho al voto y ser vota-
das en puestos de eleccién popular y, se veria materia-
lizado en 1955 cuando se ejercié este derecho por
primera vez en nuestra historia como nacién.s
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As{, Aurora Jiménez Palacios serfa la primera Diputa-
da Federal por Baja California en la XLII Legislatura,
le siguieron en la Legislatura XLIII Remedios Alberti-
na Ezeta por el Estado de México, Margarita Garcia
Flores por Nuevo Leén, Guadalupe Ursua Flores por
Jalisco y Marcelina Galindo Arce por Chiapas. En el
Senado de la Republica la historia recibiria a Alicia
Arellano Tapia por Sonora y a Maria Lavalle por Cam-
peche. Para 1979, Colima elegirfa su primera Gober-
nadora, Griselda Alvarez, demostrando que la pobla-
cién estaba lista para el cambio y ganando con una
ventaja de 50 mil votos frente a su competidor. Al to-
mar protesta, Griselda Alvarez expreso:

“Vivimos un tiempo nuevo de plena igualdad con
los hombres; sin privilegios que no requerimos, pe-
ro sin desventajas que no merecemos”.6

De esta manera, las mujeres mexicanas se abrieron pa-
so por la defensa y lucha de sus derechos politicos y se
comienza a romper aquella idea patriarcal de que las
mujeres solo podian desempefiarse en tareas del hogar
y demds funciones que los hombres instruyeran.

Posterior a este hito, alrededor del mundo las mujeres
comenzaron la lucha por seguir visibilizando sus dere-
chos, haciendo suyos otros espacios como la radio,
dando pauta a la integracién de diversos movimientos
feministas que décadas mds tarde culminaria en la cre-
acion de organizaciones no gubernamentales (ONG),
instituciones académicas y organismos politicos que
comparten en comun el reconocimiento y lucha de las
mujeres en los &mbitos publico y privado.

Asi, poco a poco las naciones fueron implementando
mecanismos de participacién activa de las mujeres
dentro de la esfera ptiblica. Sin duda, la ratificacién de
diversos tratados internacionales de Derechos Huma-
nos es el instrumento més recurrido para iniciar como
punto de partida en hacer efectivos tales derechos, co-
mo en el caso de nuestro pais, que tiene la obligacién
de garantizar tanto a hombres como a mujeres la igual-
dad en el goce de todos los derechos econémicos, so-
ciales, culturales, civiles y politicos.

En este sentido, sigue siendo necesario impulsar ac-
ciones afirmativas con base a la estructura social y po-
litica que nuestro pais vive en la actualidad y en razén
de una deuda histérica previa que generaba menos
oportunidades, discriminacién en todos los sentidos

hacia las mujeres; estamos en una perspectiva de ejer-
cer un gobierno incluyente, preponderando el gran
aporte de la mujer dentro de los 6rganos de poder.

Reconociendo que previo al 4mbito politico, para lo-
grar la plena igualdad entre el hombre y la mujer es ne-
cesario modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia, y asi
incrementar su importancia en el contexto politico y
de toma de decisiones.

En virtud de lo anterior, la Convencion sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (CEDAW) es una herramienta vinculante
universalmente reconocida, que no solo lucha contra
la discriminacién contra la mujer, sino que también
protege los derechos de las nifias para preservar su
dignidad y bienestar; asimismo, alienta todas las poli-
ticas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de
igualdad.”

El objetivo de la misma es garantizar la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, tanto en las leyes a
manera de antecedentes vinculantes, como en los he-
chos.

La CEDAW prevé como una de las principales preo-
cupaciones en cuanto a temas de género, la falta de
participacién politica de las mujeres, esto como conse-
cuencia directa de la invisibilizacion y falta de oportu-
nidades en los paises hacia cargos verdaderamente de
toma de decisiones politicas. En México con el propd-
sito de cumplir con este pacto internacional, en mate-
ria de transversalizacion de la perspectiva de género,
ONU Mujeres colabora con Inmujeres en el desarrollo
y gestién de conocimiento que documentan y difunden
el nivel de avance en las leyes, politicas y presupues-
tos para la igualdad de género.

Los esfuerzos realizados por redes de mujeres, por la
sociedad civil, por mujeres al poder y por la propia
CEDAW, no deben de dejarse inicamente en palabras,
sino aplicarse en leyes y transformar lo que estd esta-
blecido en éstas, en planes y politicas, en acciones y
resultados concretos para avanzar hacia una verdadera
igualdad sustantiva en México.

Dentro del Comité de Expertas de la CEDAW, se han
trabajado propuestas de reformas a leyes para que es-
tos textos dejen de invisibilizar a las mujeres, y por el
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contrario desde la propia legislacién incluirlas con to-
dos los procesos, asi como reconocerlas dentro del
dmbito publico de los paises.

Generar politicas ptiblicas que conlleven acciones afir-
mativas en la legislacion es esencial para promover la
no discriminacién desde dmbitos sociales, hasta aspec-
tos politicos.

Cumplir los compromisos derivados de tratados inter-
nacionales es de suma importancia para construir un
pais con igualdad sustantiva y garantizar los derechos
humanos, sobre todo de las mujeres en cuanto a géne-
ro se trata.

En este orden de ideas, en el &mbito politico-electoral,
las mujeres fueron completamente invisibilizadas, en
todo el articulado de la Constitucién de 1917 no exis-
te alguna mencién de la mujer, mucho menos de sus
derechos, provocando condiciones de desigualdad so-
cial, su nula participacién politica y el inexistente de-
recho politico para votar y ser votadas, siendo hasta
1953 que el Estado reconoci6 el derecho electoral de
la mujer mexicana a votar, como ya se menciond ante-
riormente.

De acuerdo con Nohlen,8 el derecho electoral se en-
tiende en dos sentidos:

En sentido estricto: como sinénimo de sufragio. Con-
siste en el derecho de votar (sufragio activo) y de ser
elegido (sufragio pasivo). El sufragio activo tiene cier-
tos atributos o caracteristicas inherentes al Estado
constitucional moderno y concretamente a las demo-
cracias representativas, a saber: universal, igual, libre,
directo y secreto.

En sentido amplio: como el conjunto de normas cons-
titucionales, legales, reglamentos, instituciones y prin-
cipios referentes a la organizacién, administracién y
realizacién o ejecucion de las elecciones; la constata-
cion de validez de los resultados electorales; asi como
el control legal y constitucional de los mismos a través
de su impugnacion.

En ese afio, la mujer solamente logré que en sentido
amplio pudiera sufragar, el Estado atn no le propor-
cionaba los atributos constitucionales en una democra-
cia representativa; esto era inicio de una lucha cons-
tante para las mujeres, habia una brecha de la cual

sostenerse para abrirla y alcanzar el verdadero derecho
politico-electoral.

Actualmente, en los estados de Baja California Sur,
Coahuila, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Ja-
lisco, Michoacédn, Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oa-
xaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz; no han tenido aiin una mujer
gobernadora.

Desde la institucionalizacion del voto femenino hasta
el afio de 2018, nuestro pais solamente ha tenido 7 mu-
jeres encabezando el Poder Ejecutivo en sus estados y
de 2018 a la fecha la cifra aumenté a 9 mujeres mas en
dicho cargo, gracias a la implementacién de acciones
afirmativas de género en el marco juridico que obliga
a los partidos politicos a garantizar la postulacién pa-
ritaria en sus candidaturas a cargos de eleccién popu-
lar y en los espacios plurinominales.

La lucha de las mujeres ha alcanzado algunas metas,
ahora la paridad de género es un derecho fundamental;
esto permiti6 que, en los comicios electorales de 2023,
hubiera candidatas al cargo de Presidencia de la Rept-
blica con amplias posibilidades para ganar que, a dife-
rencia de otras candidatas en décadas anteriores, no
habian conseguido.

Por ello, siendo congruentes con la realidad es impor-
tante que la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el capitulo III Del Po-
der Ejecutivo, en el articulo 80 en el texto se modifi-
que la redaccién para incluir la perspectiva de género.

En 2024, México tendrd a la primera mujer ocupando
el espacio de la Presidencia de la Republica. En con-
secuencia a esta exposiciéon de motivos, y con el pro-
posito de generar igualdad sustantiva y acciones afir-
mativas dentro de la Carta Magna de nuestro pafs, y
dar justicia a las luchas histéricas de las mujeres por
visibilizar su historia y diversidad a nuestra sociedad
contemporénea, adicionando la situacién y necesida-
des actuales, se propone reformar el articulo 80 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos a fin de agregar el término “Presidenta” como de-
positaria del Poder Ejecutivo Federal.

A continuacidn, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 80.- Se deposita el ejercicio del | Articulo 80._- Se deposita el ejercicio del
Supreme Poder Ejscutivo de la Unidn en | Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo, que e denominard |una sola persona, que se denominara
"Presidente de los Estados Unidos | "Presidenta o Presidents de los Estados

Mexicanos™ Unidos Mexicanos™.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos some-
ter a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 80 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 80 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Po-
der Ejecutivo de la Unién en una sola persona, que se
denominaré “Presidenta o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las menciones al titular del Ejecutivo en es-
ta Constitucion y las leyes que de ella emanan, se en-
tenderd que refieren a la presidenta o el presidente de
la Republica, segtin corresponda.

Notas

1 Girén, Alicia; Gonzalez Marin, Marfa Luisa y Jiménez, Ana Vic-
toria (2008): Breve historia de la participacion politica de las mu-
Meéxico, disponible en

jeres en pag. 35,

https://ru.iiec.unam.mx/1774/1/breve.pdf
2 Ibidem, pags. 36-37.

3 National Geographic en Espariol, Del voto a la presidencia, a 70

afios del sufragio femenino en México, disponible en
https://www.ngenespanol.com/el-mundo/70-anos-del-derecho-al-

voto-de-las-mujeres-en-mexico/

4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
Aniversario luctuoso de Griselda Alvarez, primera gobernadora en
Meéxico, consultado en https://www.gob.mx/inafed/articulos/ani-
versario-luctuoso-de-griselda-alvarez-primera-gobernadora-en-

mexico.

7 SUP-REP-11/2016, consultable en portal.te.gob.mx/coleccio-
nes/sentencias/html/SUP/2016/REP/SUPREP-00011-2016.htm

8 Nohlen, Dieter; “Instituciones y cultura politica”. Revista de la
Facultad de Derecho de México, Vol. 57, No. 247, 2007, pags.
267-288.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 2 octubre de 2024.

Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco (rtbrica), Laura Balles-
teros Mancilla, Tecutli Gémez Villalobos, Patricia Mercado Cas-
tro, Radl Lozano Caballero, Claudia Salas Rodriguez, Gustavo de
Hoyos Walther, Patricia Flores Elizondo, Jorge Alfredo Lozoya
Santillan, Gloria Nufiez Sanchez, Pablo Vazquez Ahued, Irais Vir-
ginia Reyes de la Torre, Miguel Angel Sanchez Rivera, Paola Lon-
goria Lépez, Hugo Luna V4zquez, Anayeli Mufioz Moreno, Sergio
Gil Rulldn, Maria de Fatima Garcia Le6n, Francisco Javier Farias
Bailén, Claudia Ruiz Massieu, Juan Ignacio Zavala Gutiérrez,
Amancay Gonzdlez Franco, Gibrdn Ramirez Reyes, Laura Her-
nandez Garcia, Gildardo Pérez Gabino, Juan Armando Ruiz Her-
nandez, Juan Ignacio Samperio Montafio.
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QUE REFORMA EL ARTICULO 93 DE LA LEY DE IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALFRE-
DO L0ZOYA SANTILLAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Jorge Alfredo Lozoya San-
tillan, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fracciéon II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a la consideracion del ple-
no de la honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion I del articulo 93 de la Ley de Im-
puesto Sobre la Renta, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El impuesto sobre la renta (ISR) es un impuesto fede-
ral, progresivo e indirecto que grava los ingresos de las
personas fisicas y morales. Se contempla su pago en
los ingresos por salarios, actividades profesionales
(honorarios), arrendamiento de bienes inmuebles, in-
versiones, entre otros.

Las personas fisicas y morales que generen ingresos
en México pagan una tasa sobre sus utilidades. La Ley
del ISR establece cudles son las deducciones permiti-
das y obligaciones especificas para calcular la base.

El ISR se regula en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; en el articulo 31, fraccion
IV, de la Carta Magna, se establece que es obligacién
de los mexicanos contribuir a los gastos publicos, asi
de la Federacion, como de la Ciudad de México o del
estado y municipio en que residan, sin embargo, es
principalmente en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y su reglamento donde se encuentra regulado. En esta
ley, junto con sus reglamentos y las disposiciones emi-
tidas por el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), se establecen las normas para el célculo, pago,
declaracién, deduccién y administracion del impuesto.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta es compleja y tie-
ne amplio margen de interpretacién y aplicacién, lo
cual conlleva a que existan empresas y personas que
no declaran todos sus ingresos o utilizan estrategias
para reducir su carga tributaria, lo que representa un
desafio para la recaudacion.

Consecuencia de la complejidad de las disposiciones
tributarias, un segmento significativo de la poblacién
econdémicamente activa prefiere operar en la informa-
lidad para evadir los impuestos que resultarian a car-
g0, lo que limita la capacidad del gobierno para recau-
dar el ISR de esos sectores. Tanto para el
contribuyente como para la administracién tributaria,
el cumplimiento de las obligaciones fiscales implica
una carga administrativa considerable.

La Ley Federal del Trabajo establece regulaciones cla-
ras sobre las jornadas laborales, compensaciones por
trabajo extra, descansos y condiciones especificas pa-
ra ciertos trabajadores. El articulo 67 indica que cada
hora de la jornada regular debe ser pagada de forma
equitativa, mientras que las horas extraordinarias de-
ben recompensarse con un 100 por ciento adicional so-
bre el salario habitual. Segtn el articulo 71, el domin-
go debe ser el dia de descanso semanal, y trabajar en
este dia amerita una prima adicional de al menos un 25
por ciento sobre el salario ordinario. En situaciones es-
peciales, detalladas en el articulo 75, si se requiere que
los trabajadores laboren en sus dias de descanso, tie-
nen derecho a un pago doble por el servicio prestado
en estos dias, aparte de su salario regular de descanso.
Para proteger a personas menores de edad, el articulo
178 prohibe que los menores de 18 afios trabajen ho-
ras extras, en domingos y dias de descanso obligatorio.
Si esta norma se incumple, las horas extra se deben pa-
gar con un incremento del 200 por ciento sobre el sa-
lario normal.

Respecto a las personas trabajadoras del hogar, el arti-
culo 333, especifica que deben tener un descanso noc-
turno de nueve horas y un descanso diario de tres ho-
ras entre las actividades de la mafiana y la tarde. La
jornada diurna no debe exceder las ocho horas. Si no
se cumple con lo anterior, el tiempo adicional se con-
sidera tiempo extra.

El articulo 93 de la Ley del ISR establece supuestos
para la exencién del ISR, en especifico, en la fraccién
I se establece que no se cobrard impuesto sobre la ren-
ta por ciertos ingresos de trabajadores. Estos ingresos
incluyen prestaciones distintas al salario para trabaja-
dores con salario minimo, basadas en dicho salario y
que no superen los minimos de la legislacién laboral.
Remuneraciones por horas extras o servicios en dias
de descanso, sin sustituirlos por otros dias, hasta el 1i-
mite que marca la legislacién laboral, para trabajado-
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res con salario minimo. Para trabajadores que no ga-
nen el salario minimo, se exenta el 50 por ciento de las
remuneraciones por horas extras o servicios en dias de
descanso, sin sustitucion, siempre y cuando no super-
en el limite legal y la exencidn no exceda cinco veces
el salario minimo.

Imponer un impuesto sobre las horas extras o por tra-
bajar en dias de descanso reduce el beneficio a las per-
sonas trabajadoras por las horas extras devengadas.
Ello resulta contraproducente, sobre todo en dreas o
lugares donde se necesita mano de obra adicional para
cumplir con plazos, produccién o para atender emer-
gencias. En México, existen millones de trabajadores
que dependen de las horas extra o de trabajar en dias
de descanso para complementar sus ingresos ya que la
mayoria de la poblacién es de bajos ingresos, por lo
que Imponer ISR sobre estos ingresos adicionales re-
presenta una carga financiera significativa, lo cual
conlleva a que se disminuya efectivamente su com-
pensacién neta por el esfuerzo adicional.

Las horas extra y los dias de descanso estdn disefiados
para compensar a los empleados por el trabajo que ex-
cede las expectativas normales de su puesto y respon-
sabilidades. Recaudar ISR sobre estas compensacio-
nes es una penalizacion, por trabajar mds alld de lo
obligatorio, en lugar de ser una recompensa. La impo-
sicién de impuestos sobre ingresos adicionales desin-
centiva a empleadores y empleados, lo cual conlleva
que busquen formas de evitar el pago de impuestos,
como no reportar las horas extra o realizar acuerdos de
pago en efectivo, lo que genera una espiral de proble-
mas para el trabajador en derechos laborales frente a
autoridades fiscalizadoras o ante renuncias y despidos
injustificados. Esto no solo reduce la recaudacién de
impuestos, también promueve la informalidad laboral.

Trabajar horas extra o en dias de descanso implica un
esfuerzo adicional por parte del empleado, a menudo
bajo condiciones més estresantes o exigentes. Imponer
un impuesto sobre estos ingresos adicionales es injus-
to, ya que no reconoce adecuadamente el esfuerzo adi-
cional requerido.

Es por lo anterior, que desde la bancada naranja y en
defensa de la clase trabajadora, propongo a esta sobe-
rania que la totalidad de los ingresos obtenidos por el

pago de horas extra por trabajar los dias inhdbiles y
festivos esté exenta al 100 por ciento del pago de ISR
y elevar el porcentaje de deduccién de las prestaciones
y remuneraciones de las personas trabajadoras que ga-
nan mds de 5 salarios del 50 al 80 por ciento de con-

formidad con la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 93. Mo se pagara el impuesto
sobre la renta por la obtencidn de los
siguientes ingresos;

|. Las prestaciones distintas del =salario
gue reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas
geograficas, calculadas sobre la base de
dicho salario, sussdo-no-excedan delos

labheral-as-come |25 remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario o de
prestacion de servicios que se realice en
los dias de descanso sin disfrutar de
ofros en susfitucién, hasta el limite
establecido en la legislacion laboral, que
perciban dichos trabajadores.
Tratandose de los demas trabajadores,
el 50% de las remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario o de la
prestacicn de servicios que =e realice en
los dias de descanso sin disfrutar de

Articulo 93. Mo se pagard el impuesto
sobre la renta por la obtencion de los
siguientes ingresos:

|. Las prestaciones distintas del salario
que perciban los trabajadores del
salario minimo general sin distincion
de areas geograficas, las
remuneraciones por concepto de tiempao
extraordinario o de prestacion de
servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de oftros en
sustitucion, hasta el limite establecido en
la legislacion laboral, que perciban
dichos trabajadores. Traténdose de los
demds trabajadores, el 80% de las
remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de la prestacién de
senvicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de oftros en
sustitucion, que no exceda el
equivalents de cinco veces el salario

otros en sustitucidn, que no exceda el | minimo general por cada semana de

SErVicios.

iA—oua asts axcads dal

equivalente de cinco veces el salario
minima general 3 =
trabatader por cada semana de Servicios.

Il & XXX Il a XXX ..

Impuesto sobre la renta, es decir, impuesto por traba-
jar, impuesto por esforzarse, impuesto por querer salir
adelante, por intentar sobrevivir. Pagamos un impues-
to por ganarnos el pan nuestro de cada dia, pero mds
alld de la génesis de dicho impuesto o definicién ha-
cendaria, existe una inmoralidad en dicho impuesto, la
de inclusive tenerla grabada cuando el trabajador rea-
liza tiempo extra.

Cuando el trabajador da més alla de sus fuerzas, cuan-
do el héroe de la clase trabajadora decide sacrificar
tiempo a su familia, para estar con sus hijos, decide
privarse de otras actividades para estar trabajando du-
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ro, extendiendo la jornada para tener un poco mds, un
extra porque lo necesita, porque desea salir adelante y
porque a veces no alcanza y hay que quedarse mads
tiempo. Es en ese momento cuando aparece el im-
puesto sobre la renta, ya que también estd presente en
el tiempo extra.

Esta iniciativa es de urgente resolucién ya que el in-
cremento de precios ha disminuido las posibilidades
de compra de articulos para satisfacer los minimos re-
queridos de nuestras familias. Su aplicacion permitird
que a sus familias ingresen mayores recursos al verse
disminuidas las tasas del Impuesto Sobre la Renta.

Por expuesto y fundado, me permito someter a esta so-
berania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona la fraccion I del ar-
ticulo 93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo
93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta
por la obtencién de los siguientes ingresos:

I. Las prestaciones distintas del salario que perci-
ban los trabajadores del salario minimo general sin
distincion de dreas geogréficas, las remuneraciones
por concepto de tiempo extraordinario o de presta-
cién de servicios que se realice en los dias de des-
canso sin disfrutar de otros en sustitucién, hasta el
limite establecido en la legislacién laboral, que per-
ciban dichos trabajadores. Tratdndose de los demds
trabajadores, el 80 por ciento de las remuneracio-
nes por concepto de tiempo extraordinario o de la
prestacién de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucién, que
no exceda el equivalente de cinco veces el salario
minimo general por cada semana de servicios.

II. a XXIX. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de octubre de 2024.

Diputado Jorge Alfredo Lozoya Santillén (rtibrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LAS LEYES
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO; DE TRANSICION
ENERGETICA, Y FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSA-
BILIDAD HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, quien suscribe, Laura Irais Balles-
teros Mancilla, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de las Leyes General de
Cambio Climético, de Transicion Energética, y Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Exposicion de Motivos

En la actualidad, México carece de un marco juridico-
normativo y regulatorio para financiar las medidas de
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mitigacién y adaptacion necesarias para construir resi-
liencia ante la emergencia, la crisis climdtica, sus im-
pactos y repercusiones. Por ello, esta iniciativa busca
reformar integralmente nuestro marco legislativo para
crear un Fondo Verde para la Resiliencia Climética
(FVRC), que permita al Estado y a la sociedad mexi-
cana hacer frente a todos los fendmenos relacionados
con la emergencia climética, que afectan a la humani-
dad y al planeta.

Esta iniciativa tiene como antecedente el Parlamento
Climético que realizamos en el Senado de la Republi-
cay en la Camara de Diputados en febrero de 2024, al
cual acudieron mas de 200 personas e intervinieron
decenas de expertos, activistas, organizaciones, orga-
nismos internacionales, empresas, autoridades federa-
les y locales asi como integrantes de todos los grupos
parlamentarios para definir medidas financieras nece-
sarias para hacer frente a la emergencia climdtica.l A
partir de lo anterior se propuso crear un Fondo Verde
para la Resiliencia Climética (FVRC) como herra-
mienta para enfrentar los desafios internacionales y
nacionales, y de esta forma cumplir los compromisos
en la materia.

Este paquete fue trabajado en conjunto con expertas en
la materia, para garantizar que su disefio sea 1. Capaz
de captar recursos privados, publicos e internacionales
suficientes para el financiamiento; y 2) Cuente con he-
rramientas adecuadas para el gasto justo, transparente
y eficiente.

En un mundo donde el cambio climético presenta ries-
gos significativos para la estabilidad econémica y am-
biental, las finanzas climéticas desempefian un papel
crucial en la movilizacién de recursos financieros pa-
ra mitigar los efectos de la emergencia climética y
adaptarse a sus impactos. Es entonces que, si quere-
mos salvar el ambiente, tenemos que hablar de recur-
sos y de inversion publica, privada e internacional.

L. El bloque de constitucionalidad ante la emergen-
cia climatica

El aumento en la intensidad de la emergencia climati-
ca mundial ha impuesto la necesidad de realizar tran-
siciones justas que aseguren la sostenibilidad del pla-
neta y el bienestar de sus habitantes. Esta emergencia
ha llevado a las naciones a realizar reformas internas y
celebrar acuerdos internacionales que permitan al

mundo hacerle frente al problema. Estas reformas son
necesarias para adaptar y generar resiliencia en nues-
tras sociedades ante la emergencia climdtica. S6lo asf
se puede garantizar un mundo sostenible para la hu-
manidad y para todas las especies que habitan el pla-
neta.

En este contexto, México ha establecido una serie de
preceptos constitucionales y legales para proteger al
medio ambiente y garantizar un desarrollo sostenible.
En ese sentido, la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) prevé una serie de pre-
ceptos legales para proteger al medio ambiente. Asf, el
quinto pdrrafo del articulo 4o. establece de forma ex-
presa: “Toda persona tiene derecho a un ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar”.

El articulo 25 constitucional establece que la rectoria
del desarrollo nacional debe ser sustentable, es decir,
que el crecimiento econdémico, debe de implicar un
uso cuidadoso y la preservacion de los recursos natu-
rales.

Asimismo, el articulo 27 de la Constitucion sefiala que
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de pla-
near y regular la fundacién, conservacién, mejora-
miento y crecimiento de los centros de poblacién; pa-
ra preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Por otro lado, es importante recordar que los articulos
lo. y 133 de la CPEUM reconocen como parte de
nuestro bloque de constitucionalidad, no sélo las dis-
posiciones de la propia Constitucion, sino también de
los tratados que haya suscrito el Estado mexicano en
materia de derechos humanos. Por ello, es necesario
tomar en cuenta el desarrollo del derecho humano a un
medio ambiente sano desde el Derecho Internacional
Publico.

En ese sentido, la tradicién de la politica internacional
en materia ambiental nacié al terminar la Segunda
Guerra Mundial, cuando se empez6 a dar cuenta del
deterioro al medio ambiente a causa de este conflicto
bélico. Dentro de los primeros antecedentes en la ma-
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teria, se encuentra la Declaracion de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano,? la cual se
llevé a cabo en Estocolmo, Suecia en junio de 1972.
En dicha Declaracion, se establecieron algunas de las
primeras normas y medidas para evitar y mitigar dafios
al ambiente causados por las acciones de la humanidad
a raiz de tener “mejores” condiciones de vida.

El resultado de esta conferencia fueron la Declaracién
de Estocolmo y el Plan de Accién de Estocolmo para
el Medio Humano, que contiene 26 principios en los
cuales se abordan cuestiones relativas a la industriali-
zacion, el impacto ambiental y el bienestar del ser hu-
mano. En ese sentido, el principio 12 del plan recono-
ce que la mejora y proteccién del medio ambiente no
puede hacerse sin destinar recursos econémicos y asis-
tencia técnica para dicho fin. Por otro lado, el Plan de
accién de Estocolmo para el medio humano engloba
tres ejes principales: 1. El programa global de evalua-
cion del medio humano (vigilancia mundial); 2 Las ac-
tividades de ordenacién del medio humano; y 3. Las
medidas internacionales auxiliares de la accion nacio-
nal e internacional de evaluacién y ordenacion.

Después de esto, en 1982, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclam¢ la Carta Mundial de la Na-
turaleza. Dicha Carta toma como premisa que el dete-
rioro de los sistemas naturales y el abuso de los recur-
sos debilita nuestras estructuras econdmicas, politicas
y sociales.

Ahora bien, en el marco del vigésimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convocé a la Conferencia sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992. El informe de dicha conferen-
cia reconoce el derecho a una vida saludable y produc-
tiva en armonia con la naturaleza; el derecho de los pa-
ises de aprovechar sus propios recursos de acuerdo con
sus politicas ambientales y de participar en el desarro-
llo con la responsabilidad de no causar dafios al medio
ambiente de otros; asi como proteger el ambiente como
parte fundamental del proceso de desarrollo y no como
una actividad aislada. El Informe también conmina a
los Estados a eliminar las modalidades de produccién y
de consumo insostenibles, para fomentar politicas de-
mogréaficas adecuadas que prevean riesgos.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en

Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Convenio de Escazi) fue precursor en la promocién
de la transparencia, la participacion ciudadana y la jus-
ticia ambiental en la regién pues su objetivo principal
es fomentar la participacion ciudadana y a el acceso de
la informacién ambiental.

I1. Los compromisos de México ante la emergencia
climatica

A nivel internacional, México ha participado activa-
mente en conferencias y acuerdos para abordar la cri-
sis ambiental. Desde 1995, el pafs ha asistido a la Con-
ferencia de las Partes (Cop) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), comprometiéndose a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y apoyar medidas
de adaptacién al cambio climético. En la Cop28, Mé-
xico ha aumentado su meta de reduccién de emisiones
y se ha comprometido a apoyar a los paises insulares
en sus esfuerzos de adaptacion. Sin embargo, enfrenta
criticas por su dependencia de combustibles fésiles y
la falta de medidas concretas para abordar esta situa-
cion.

Ademads de suscribir los tratados internacionales refe-
ridos en el apartado anterior, el Estado mexicano ha
suscrito varios compromisos en materia medioambien-
tal. Sin embargo, como se mostrard a continuacion, es-
tos compromisos han sido incumplidos de manera sis-
temdtica por nuestras autoridades.

* Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, adoptado en 2015 bajo la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, es un hito en la cooperacién internacio-
nal para combatir el cambio climdtico. Su objetivo
principal es limitar el aumento de la temperatura glo-
bal a menos de 2 grados Celsius por encima de los ni-
veles preindustriales, preferiblemente a 1.5 grados
Celsius, reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero. Los paises participantes deben presentar
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) que detallan sus planes de ac-
cién climética.

México fue uno de los primeros paises en ratificar el
Acuerdo de Parfs y ha integrado sus compromisos en
la politica nacional a través de la Ley General de
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Cambio Climético (LGCC) y la actualizacién de sus
NDC. México se comprometio a reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero en un 22 por ciento pa-
ra 2030 respecto a las emisiones proyectadas en un es-
cenario de negocios como de costumbre, con la posi-
bilidad de aumentar esta meta a 36 por ciento con
apoyo internacional. La LGCC y la Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climético establecen el marco para al-
canzar estas metas.

Este instrumento reviste una especial importancia,
pues seflala como uno de sus objetivos en su articulo
2, reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cam-
bio climético, y para lograr esto establece que es nece-
sario situar los flujos financieros en un nivel compati-
ble con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima. Al respecto sefiala en el articulo 9
lo siguiente:

Articulo 9

(..))

3. En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes
que son paises desarrollados deberian seguir en-
cabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar fi-
nanciaciéon para el clima a partir de una gran va-
riedad de fuentes, instrumentos y cauces,
teniendo en cuenta el importante papel de los fon-
dos publicos, a través de diversas medidas, como el
apoyo a las estrategias controladas por los paises, y
teniendo en cuenta las necesidades y prioridades
de las Partes que son paises en desarrollo. Esa mo-
vilizacién de financiacién para el clima deberia re-
presentar una progresién con respecto a los esfuer-
Z0s anteriores.

4. En el suministro de un mayor nivel de recur-
sos financieros se deberia buscar un equilibrio en-
tre la adaptacion y la mitigacion, teniendo en
cuenta las estrategias que determinen los paises y
las prioridades y necesidades de las Partes que son
paises en desarrollo, en especial de las que son par-
ticularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico y tienen limitaciones im-
portantes de capacidad, como los paises menos
adelantados y los pequeios Estados insulares en
desarrollo, y tomando en consideracion la necesi-
dad de recursos publicos y a titulo de donacion
para la labor de adaptacion.

(..)
[Enfasis anadido]

Es asi como el Acuerdo sefiala un esfuerzo mundial
que debe ser liderado por los paises desarrollados pa-
ra dirigir esfuerzos a movilizar una financiacién por el
clima, proveniente de diversas fuentes, instrumentos y
vias, siempre bajo una importancia de los fondos pu-
blicos, priorizando las necesidades de los paises en
desarrollo. Esta movilizacién de recursos financieros
debe buscar el equilibrio entre las medidas de adapta-
cién y de mitigacién bajo las prioridades de los paises
mds vulnerables a los efectos adversos del cambio cli-
madtico, y aquellos con limitaciones de capacidad fi-
nanciera, considerando siempre la necesidad de recur-
sos publicos a titulo y de donacion.

* Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

México es parte de esta convencién internacional que
tiene como objetivo estabilizar las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera y prevenir
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climético.

* Objetivos de Desarrollo Sostenible

En ese sentido, en 2015, los Estados Miembros de las
Naciones Unidas suscribieron los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible (ODS). Los ODS son de 17 objeti-
vos globales que se centran en la erradicacién de la po-
breza, la proteccién del medio ambiente y el fomento
de la paz y la prosperidad, entre otros. Estos Objetivos
enfatizan la necesidad de que se realicen acciones gu-
bernamentales y privadas para garantizar el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad de vida de las perso-
nas. En ese sentido, el Objetivo 13 de los ODS esta-
blece las siguientes metas:

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el cli-
ma y los desastres naturales en todos los paises

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio clima-
tico en las politicas, estrategias y planes nacionales

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la mi-
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tigacién del cambio climadtico, la adaptacién a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarro-
Ilados que son partes en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de
lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar
conjuntamente 100.000 millones de d6lares anuales
procedentes de todas las fuentes a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo respecto de
la adopcién de medidas concretas de mitigacion y la
transparencia de su aplicacién, y poner en pleno
funcionamiento el Fondo Verde para el Clima capi-
talizdndolo lo antes posible

13.b Promover mecanismos para aumentar la capaci-
dad para la planificacion y gestion eficaces en relacion
con el cambio climdtico en los paises menos adelanta-
dos y los pequefios Estados insulares en desarrollo, ha-
ciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes
y las comunidades locales y marginadas”.

[Enfasis afiadido]
» Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

México es parte de este convenio internacional que
busca conservar la diversidad biolégica, hacer un uso
sostenible de los recursos naturales y garantizar la dis-
tribucidn justa y equitativa de los beneficios derivados
de dichos recursos.

¢ Protocolo de Montreal

México ha ratificado este acuerdo internacional para
proteger la capa de ozono, comprometiéndose a elimi-
nar gradualmente la produccién y el consumo de sus-
tancias que agotan la capa de ozono, como los cloro-
fluorocarbonos.

* Participacion en iniciativas globales

Ademds del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030, Mé-
xico es parte de varias otras iniciativas y acuerdos in-
ternacionales relacionados con el cambio climatico,
como la Alianza de Energia Solar Internacional y la
Iniciativa de Bonos Verdes. Estas participaciones re-
flejan el compromiso de México con la cooperacion
internacional para abordar el cambio climdtico y pro-
mover el desarrollo sostenible.

Asi, podemos entender que la emergencia climética es
uno de los principales desafios a los que se enfrenta la
humanidad en la actualidad. Por esta razén, México es
un participante activo de la cooperacion internacional
en materia medioambiental. En ese sentido, desde
1995, México ha participado en la Conferencia de las
Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC), la
cual se celebra cada afio para adoptar decisiones vin-
culantes entre las naciones que permitan reducir el
cambio climético.

I11. Creacion y evolucion del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales

Ahora bien, como parte de las obligaciones constitu-
cionales de las autoridades para hacer frente a la crisis
climética, asi como los compromisos asumidos por el
Estado mexicano para hacer combatir este problema,
en 1996 se cred por primera vez el Fondo de Desastres
Naturales (Fonden), como un programa en el ramo 23
del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Dicho
programa comenzé a operar en 1999, a partir de la pu-
blicacién de sus primeras reglas de operacioén. Este
fondo evolucioné en diciembre de 2010, cuando el
Ejecutivo federal emitié un acuerdo mediante el cual
cred el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(Fonden).3 En 2012 se protegié legalmente la existen-
cia de este fideicomiso, a través de su regulacién en la
Ley General de Proteccién Civil.

Ahora bien, a través de este fondo, el gobierno federal
buscaba contar con un instrumento juridico y financie-
ro que le permitiera responder econdmicamente, de ma-
nera pronta y efectiva, ante la ocurrencia de desastres
naturales en el territorio nacional. Desde su creacion, en
2010, el fondo ya tomaba en cuenta la existencia del
“aumento en la frecuencia, intensidad y diversidad de
los fenémenos naturales perturbadores [lo cual] podria
ocasionar consecuencias catastréficas de mayor magni-
tud, que requieren de atencién inmediata”.

Entre sus finalidades especificas, el Fonden buscaba 1.
Canalizar recursos para la reconstruccion de los dafios
sufridos; y 2. Financiar medidas de mitigacién para
dafios futuros.# Ademds, el fondo estaba compuesto
por dos instrumentos financieros complementarios: el
Programa Fonden para la Reconstruccién y el Progra-
ma Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
(Fopreden), y sus respectivos fideicomisos.5
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Estos instrumentos financieros permitian que el Esta-
do mexicano pudiera responder econémicamente ante
la ocurrencia de desastres naturales, para realizar ac-
ciones de atencién a emergencias y reconstruccion.
Asimismo, permitian realizar algunas acciones de pre-
vencion y disminucién de riesgos. Sin embargo, el di-
sefio de estos fondos y el destino de sus recursos esta-
ba dirigido, sobre todo, a una labor reactiva de
reconstruccién, mientras que se dejaba en segundo tér-
mino la prevencion de futuros desastres. No obstante,
era la principal herramienta del Estado mexicano para
hacer frente a los desastres naturales que perjudicaban
a nuestro pais.

IV. Desaparicion del Fonden

El 6 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario
Oficial de la Federaci6n una reforma a través de la
cual desaparecieron 109 fideicomisos publicos que
servian al Gobierno Federal para administrar més de
68 mil 400 millones de pesos.% En el articulo décimo
noveno transitorio de dicha reforma se estableci6
que desapareceria el Fonden, previsto en la Ley Ge-
neral de Proteccién Civil. Ademads, se ordend que los
recursos remanentes de dicho fideicomiso deberian
ser concentrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a mds tardar, el 30 de junio de
2021.7

Para justificar la desaparicién de los fideicomisos, el
gobierno federal argumentd que eran instrumentos es-
pecialmente opacos y discrecionales, por lo que su-
puestamente propiciaban hechos de corrupcién.8 Sin
embargo, nunca se presentaron pruebas de dicha co-
rrupcidén ni se emprendié ninglin procedimiento penal
0 administrativo para sancionar algin delito relaciona-
do con su administracion.

Por el contrario, como lo han mostrado diversos espe-
cialistas y organizaciones civiles, estos fideicomisos
servian para disminuir la discrecionalidad en el mane-
jo de recursos publicos, asegurar que realmente fueran
destinados a su finalidad especifica, establecer una es-
tructura orgdnica y un comité técnico para su adminis-
tracién, garantizar la disponibilidad de recursos de
manera plurianual, asi como su reinversion, entre otras
cosas. Ademds, contrario a lo sostenido en la exposi-
cién de motivos que dio lugar a su desaparicidn, el
manejo de los recursos de estos fideicomisos si se en-
contraba sujeto a obligaciones de transparencia, segtin

el articulo 26 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.?

Ademads, la desaparicion del Fonden disminuyd la ca-
pacidad del Estado mexicano para hacer frente a la
ocurrencia de desastres naturales. La cantidad de re-
cursos publicos para actividades de prevencién y re-
construccién ante desastres naturales quedo sujeta a la
entera discrecionalidad de la Cadmara de Diputados,
sin dejar establecido un monto minimo ni un fondo es-
table destinado a dicha finalidad. Por otro lado, la for-
ma en que se manejan estos recursos publicos perdié
certeza y gané discrecionalidad. Ello, ya que, con la
desaparicion del Fonden, también desaparecié la es-
tructura orgdnica, reglas de operacién y demds reglas
juridicas y financieras que otorgaban certeza sobre el
manejo de estos fondos.

V. Aumento de desastres naturales en México y en
el mundo debido a la crisis climatica

La comunidad cientifica a lo largo del mundo ha mos-
trado que existe una relacién causal entre los aumen-
tos de desastres naturales y la crisis climética. En ese
sentido, las y los expertos han coincidido de manera
undnime que no solo existe una fuerte relacién causa-
efecto entre ambos fenémenos, sino que, ademds, la
crisis climatica ha aumentado la frecuencia, intensi-
dad, imprevisibilidad y duracién de estos desastres. A
continuacién, se hace un repaso de dichas afectacio-
nes.

* Responsabilidad del gobierno actual respecto a
desastres naturales

Las autoridades mexicanas tampoco han implantado
medidas claras para alcanzar los objetivos del desarro-
llo y los compromisos en la materia. Ademds, México
carece de un marco claro y efectivo para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, carece de fi-
nanciamiento para la implementacién de medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio climético y ha rea-
lizado constantes recortes presupuestales a las autori-
dades ambientales. En ese sentido, a continuacién, se
realiza un repaso de las principales acciones que han
llevado a que el Estado mexicano incumpla sus com-
promisos internacionales en materia medioambiental y
a que las emergencias por desastres naturales, repercu-
tan cada vez mds grave en el pais.
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* La refineria de Dos Bocas, Tabasco

La refineria de Dos Bocas es un proyecto de infraes-
tructura energética que tiene como objetivo aumentar
la capacidad de refinacioén de petréleo de México. Sin
embargo, la construccién de la refinerfa ha generado un
importante impacto ambiental, incluidos la deforesta-
cién de dreas naturales, la contaminacidn del aire y del
agua, y el aumento de los gases de efecto invernadero.

Segun un estudio realizado por el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, la construccion de la refineria de
Dos Bocas ha generado un impacto ambiental signifi-
cativo, incluyendo la deforestacién de 10 mil hectére-
as de selva tropical, contaminacion del aire y del agua,
aumento de los gases de efecto invernadero. Entre
otros. El estudio estima que la refineria emitird 2.16
millones de toneladas de diéxido de carbono al afio, lo
que equivale a las emisiones de 855 mil 20 vehiculos
compactos.

La construccién de la refineria ha sido reprobada por
diversas organizaciones civiles y sectores de la socie-
dad civil. En 2020, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos emitié una recomendacion al gobierno fede-
ral en la que sefialaba que la construccién de la refine-
ria estaba violando los derechos humanos de los habi-
tantes de la region.10

* La construccion de la autopista Oaxaca-Mitla

La autopista Oaxaca-Mitla es un proyecto de infraes-
tructura vial que tiene como objetivo conectar la ciu-
dad de Oaxaca con el sitio arqueoldgico de Mitla. Sin
embargo, el proyecto ha sido criticado por su impacto
ambiental, incluyendo la deforestacién de dreas natu-
rales, la contaminacién del agua, y el aumento de los
gases de efecto invernadero. Hasta ahora, se calcula la
deforestacion de 5 mil hectéreas de selva tropical, con-
taminacion de rios y cuerpos de agua y el aumento de
gases de efecto invernadero. Se estima que la autopis-
ta emitird 200 mil toneladas de diéxido de carbono al
afio, lo que equivale a las emisiones de 77 mil vehicu-
los compactos. Ademéds, el proyecto ha sido reprobado
por diversas organizaciones civiles y sectores de la so-
ciedad civil. En 2022, 1a Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (Semarnat) impuso una san-
cién de 10 millones de pesos a la empresa constructora
del proyecto por incumplimiento de las medidas de
mitigacién ambiental 11

* Recortes presupuestales a autoridades medioam-
bientales

En ese sexenio, la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una de las principales autoridades
en materia medioambiental, ha perdido el 29.4 por
ciento de su presupuesto en términos reales. Estas me-
didas no solo han impedido que México alcance sus
objetivos frente a la crisis climética, sino que ademds
han hecho que retroceda en la materia. En 2019, la Se-
marnat recibié un presupuesto de 29 mil 869 millones
de pesos, que representd el 2.4 por ciento del total del
presupuesto federal. En 2024, el presupuesto de la Se-
marnat serd de 20 mil 717 millones de pesos, lo que re-
presenta una disminucién de 9 mil 152 millones de pe-
sos. Ademds de que si existe resistencia por parte de
algunos sectores econdmicos para adoptar medidas
que reduzcan residuos y emisiones, los proyectos in-
signia de esta administracién han fomentado la idea de
que México no tiene compromisos sobre los objetivos
de desarrollo, por ejemplo.

e Aumento en la frecuencia y la intensidad de las
olas de calor

Debido a que el aire caliente ahora puede contener
mas humedad, los eventos de calor extremo han sido
una amenaza para la calidad de vida de las personas y
los seres vivos. De acuerdo con la COPARMEX, el 15
de noviembre de 2023 mds de 71.5 por ciento del pais
estaba enfrentando una sequia anormal; es decir, sélo
28.5 por ciento del pais. En contraste, en 2022, cuan-
do las condiciones eran a la inversa, 71.4 por ciento
del pafs se encontraba en una situacién libre de sequia,
de acuerdo con el Monitor de Sequia del Servicio Me-
teorolégico Nacional. Tan solo en la zona metropolita-
na del valle de México, en 2023, podemos observar
una situacion critica con recortes no vistos al abasto de
agua por el bajo nivel en las presas del Sistema Cutza-
mala, lo que provoca una afectacion directa al consu-
mo y por tanto a la produccién de bienes y servicios en
la economia.l2

* Sequias aumentan en duracién y alcance

Debido a que se cambian los patrones de precipitacion,
las regiones se han vuelto mds secas y otras mds hu-
medas. Esto se traduce directamente en una afectacién
al sector agricola de México (ganaderia, pesca, silvi-
cultura y caza); el tercer sector més importante para la
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economia del pafs ya que equivale a cerca de una cuar-
ta parte del PIB con 12.6 por ciento de la aportacion.13

* Aumento en la frecuencia y duracion de las inun-
daciones

Con el aumento en el nivel del mar y la intensificacién
de las tormentas las inundaciones son cada vez maés
graves. Como la consecuencia mis importante a con-
siderar es la pérdida de vidas pues solo en 2022 las in-
undaciones causaron la muerte de més de mil personas
registradas; colocando a este fendmeno como una de
las principales causas de muerte en el afio cursante.
Ademds de estas afectaciones, también provoca des-
plazamientos; en 2022 un millén de personas se vieron
obligadas a buscar otro hogar debido a la gravedad de
las inundaciones causando pérdidas econémicas consi-
derables para los estados.

En 2020, las inundaciones en Tabasco causaron dafios
por mds de 13 mil 500 millones de pesos y dejaron sin
hogar a mas de 100 mil personas. En 2021, las inun-
daciones en Chiapas causaron dafios por mds de 5 mil
millones de pesos y desplazaron a mds de 50 mil per-
sonas. En 2022, las inundaciones en Guerrero causa-
ron dafios por mds de 3 mil millones de pesos y pro-
vocaron la muerte de mas de 500 personas. Por tltimo,
hay fuertes riesgos en materia de salubridad, pues se
ha comprobado que las inundaciones provocan el au-
mento de contagios de enfermedades transmitidas por
el agua como la célera, hepatitis y diarrea; sélo en
2022 se registraron 100 mil casos de enfermedades
transmitidas por el agua.14

* Aumento en intensidad y frecuencia de tormentas

Se debe a que existe un aumento en la temperatura del
aire y del océano, lo que provoca tormentas mds in-
tensas. Este fendmeno tiene afectaciones directas a to-
dos los sectores que componen a la economia mexica-
na. Las tormentas provocan dafios importantes a las
fabricas, equipos y suministros del sector manufactu-
rero que se traduce en el mediano plazo a una pérdida
importante en la produccién, pérdidas en los ingresos
y en la productividad de las empresas de este sector.
Ademds, hay un alto costo en materia de infraestructu-
ra, tanto publica como privada, donde se registran da-
flos importantes que afectan las telecomunicaciones
del pais, los servicios de salud, edificios y casas habi-
tacién. De acuerdo con el Centro Nacional de Preven-

cién de Desastres (Cenapred), en 2022 las pérdidas
econdmicas ascendieron a 16,600 millones de pesos,
un aumento del 8 por ciento con respecto al afio ante-
rior y los estados mds afectados por estos fendmenos
han sido Veracruz, Tabasco, Guerrero, Chiapas y Oa-
xaca.

De acuerdo con el Indice de Riesgo Mundial de De-
sastres Naturales, México ocupa el puesto 14 entre los
paises con més riesgo de sufrir desastres naturales con
un riesgo de 43.3 sobre 100. Estos desastres son cau-
sados propiamente por una combinacién de factores
que son ajenos a la intervencién humana, por ejemplo,
la actividad geoldgica y la topografia.

* Temblores y terremotos

México es un pais con alta actividad sismica, debido a
su ubicacion geografica en el borde de la placa tecto-
nica de Cocos que subduce bajo la placa Norteaméri-
ca. Las regiones con més riesgo de sufrir estas activi-
dades sismicas son la costa del Pacifico (desde
Chiapas hasta Jalisco), la regién central de México (in-
cluyendo la Ciudad de México) debido a la presencia
de fallas geoldgicas activas y la peninsula de Yucatin
(cercania a la placa de Caribe).

Los costos econémicos y de vidas humanas de los te-
rremotos y temblores en México son significativos. En
los udltimos 50 afos, los terremotos han causado mas
de 100 mil muertes y pérdidas econdmicas superiores
a 100 mil millones de délares. Algunos de los terre-
motos mds destructivos de la historia de México son el
terremoto de 1985, que tuvo una magnitud de 8.1 en la
escala de Richter y caus6 mas de 10.000 muertos. El
terremoto de 2017, que tuvo una magnitud de 7.1 en la
escala de Richter y causé més de 360 muertos. En am-
bos terremotos se han detectado fuertes dreas de opor-
tunidad para la atencién de la poblacién vulnerable,
estos espacios producen comportamientos oportunis-
tas entre los actores.

* Erupciones y actividad volcanica

Las erupciones volcdnicas en México son un riesgo
importante debido a la posicion del pais en el Cinturén
de Fuego del Pacifico, que es una zona con gran acti-
vidad sismica y volcdnica. En México, la actividad
volcénica se concentra principalmente en el Cinturén
Volcéanico Transmexicano, que se extiende desde el es-
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tado de Chiapas hasta el estado de Jalisco; este cintu-
rén alberca més de 30 volcanes activos entre los que se
encuentran el Popocatépetl, el Colima, el Paricutin y el
Tres Picos. Las actividades de estos volcanes normal-
mente consisten en expulsion de cenizas, gases toxicos
y expulsién de rocas.

Ademds de que existen riesgos importantes sobre las
enfermedades gastrointestinales y respiratorias que la
ceniza volcédnica puede provocar debido a la contami-
nacién en el aire y agua. De acuerdo con un informe
del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, el
gobierno de México ha gastado méas de 100 mil millo-
nes de pesos en dafios econdmicos causados por erup-
ciones y actividad volcédnica en los ultimos 50 afos.
Los dafnos econdémicos mds significativos se han pro-
ducido por las erupciones del volcan Popocatépetl en
1994 y 2017. La erupcion de 1994 causé dafios por
mads de 10 mil millones de pesos, mientras que la erup-
cién de 2017 causé dafios por mas de 30 mil millones
de pesos.

VI. Financiamiento climatico, una alternativa para
enfrentar la crisis y emergencia

El Comité Permanente de Finanzas (CPF) de la Con-
vencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético (CMNUCC) define el financiamiento cli-
madtico como los flujos financieros que buscan reducir
las emisiones y mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero (GEI), al tiempo que busca reducir
la vulnerabilidad y mantener e incrementar la resilien-
cia de los sistemas humanos y ecoldgicos ante los
efectos negativos del cambio climatico. La Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
define financiamiento climdtico como “los flujos de
capital que buscan el desarrollo bajo en carbono y re-
siliente? al clima, los cuales pueden ser publicos o pri-
vados”.

Bajo estas ideas algunos mecanismos para promover
el financiamiento climatico son: Donaciones, Subven-
ciones, Participaciones de capital - Bonos Verdes, Pa-
go por resultados/ mercado de carbono, Créditos (con-
cesiones, microcréditos, capital semilla), Garantias/
Seguros. Mientras los actores en el financiamiento cli-
matico pueden ser: Sector productivo, financiero, Es-
tado y sector publico, comunidad internacional y ciu-
dadania.15

Algunos fondos multilaterales a que los paises en des-
arrollo tienen acceso son el Fondo Verde para el Clima
(FVC), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y el Fondo de Adaptacién (FA). Estos se cre-
aron a lo largo de los afilos como mecanismos finan-
cieros de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climético a fin de proporcionar
recursos a los paises en desarrollo.16

Es asi como el financiamiento climatico, consiste en la
manera de enfrentar los efectos negativos del cambio
climético bajo multiples formas de financiamiento, es-
tos flujos financieros a su vez pueden provenir de di-
versos actores como el sector financiero, el Estado,
sector privado, de la comunidad internacional e inclu-
so de la ciudadania.

De acuerdo con Naciones Unidas, la accidén climatica
requiere importantes inversiones financieras, por
ejemplo, en nuevos sistemas energéticos e infraestruc-
turas que puedan soportar los efectos del cambio cli-
madtico, sin embargo, la inaccién climdtica es mucho
mads cara. La financiacién del clima ayuda a los paises
a reducir las emisiones de gases de efecto invernade-
ro, por ejemplo, financiando energias renovables co-
mo la edlica o la solar. También ayuda a las comuni-
dades a adaptarse a los efectos del cambio climético.
La introduccién de semillas resistentes al clima, por
ejemplo, significa que los agricultores, pese a las se-
quias y otros fendmenos meteoroldgicos extremos,
pueden seguir produciendo alimentos y obteniendo in-
gresos.17

Ademads de la transicién energética e infraestructura en
energias limpias, también resulta pertinente que las in-
versiones financieras se encaminen a medidas de pre-
vencién adaptacién, mitigacién, recuperacién y res-
puesta, en lo referente a cuando los efectos del cambio
climético, se han transformado en riesgos, desastres o
contingencias naturales, este rango ampliado signifi-
caria un mejor y mayor aprovechamiento de este fi-
nanciamiento climatico.

Simon Stiel, secretario ejecutivo de ONU Cambio Cli-
matico, sefiald en el Foro de inversion sostenible: “No
podemos alcanzar nuestros objetivos climéticos sin fi-
nanciamiento. Ya estemos hablando de la transicién a
las energias renovables, de mejorar la eficiencia ener-
gética o de proteger a las comunidades vulnerables de
los efectos del cambio climatico, todos estos esfuerzos
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requieren una inversion significativa. La financiacién
de la lucha contra el cambio climatico trata, en tltima
instancia, de lo que nosotros, como sociedades, valo-
ramos: el mundo en el que queremos vivir y las vidas
y dificultades que podemos salvar canalizando nuestro
dinero para aumentar la resiliencia frente a los estra-
gos del cambio climatico”.

Respecto al financiamiento necesario para combatir la
emergencia y crisis climética mundial, en el marco de
las negociaciones climéticas de la ONU, en 2009, los
paises desarrollados se comprometieron a transferir a
los paises en desarrollo 100 mil millones de ddlares
anuales hasta 2020 (meta ampliada a 2025 en el Acuer-
do de Paris). Pero este monto no se ha logrado. Por
ejemplo, en 2016 solo se alcanzaron 58.5 miles de mi-
llones de ddlares y aunque el monto aumentd significa-
tivamente para 2019, Unicamente se alcanzaron 79,6
miles de millones de délares. En ese sentido, para cum-
plir el objetivo de emisiones netas cero para 2050, la
organizacién Climate Policy Initiative estima que se
necesita un financiamiento global de 4.35 trillones (mi-
llones de billones) de délares para 2030, cuando en
2020 sélo fue de 632 mil millones de délares.18

Por otro lado, y de acuerdo con el Centro de Investi-
gacion Econdémica y Presupuestaria, en el caso de Mé-
xico, este enfrenta costos econdmicos significativos
debido al cambio climético, los cuales podrian alcan-
zar 6.9 por ciento del PIB para 2050 y el 18.4 por cien-
to en 2100.19 Tan s6lo para 2022, México necesitaba
destinar 126 mil millones de ddlares para hacer frente
al cambio climatico, a través de 30 medidas en ocho
sectores de la economia.20 Mientras, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico informé en 2023 que Mé-
xico requiere 1.7 billones de pesos (equivalentes a mo-
vilizar 7 por ciento del PIB) cada afio hasta 2030 para
garantizar el impulso de proyectos que le permitan
transitar hacia un desarrollo sostenible.21

La organizacién ambiental AIDA sefiala que el reto
principal en cuanto al financiamiento climdtico es la
necesidad de un incremento sustancial de los flujos de
financiamiento, y que otro desafio clave es medir y
rastrear este tipo de financiamiento, que no estd sujeto
a una definicién universal comtin. También la necesi-
dad de equilibrar la asignacién de fondos de manera
mads equitativa entre las actividades de mitigacién y de
adaptacidn, asi como las relacionadas con las pérdidas
y dafios que ya sufren comunidades en todo el mundo.

Es importante también que el financiamiento canaliza-
do no resulte en afectaciones humanas o al ambiente,
como suele suceder cuando existen grandes inversio-
nes en las que no se implementan procesos adecuados
de consulta y participacién. Asi mismo es importante
sefialar la continuacién e incremento de dependencia a
los combustibles fésiles que nos mantienen en un sis-
tema econémico depredador. Se requiere que todo el
dinero movilizado aporte a la regeneracién del planeta
y aresolver la crisis ambiental y climitica mundial, no
a exacerbarla.22

De acuerdo con lo anterior, el financiamiento climati-
co es una forma y alternativa de hacer frente a la cri-
sis, significa invertir en el futuro y también en el del
planeta. Ante un reto financiero que resulta dificil, las
propuestas integrales que se plantean, marcardn la
pauta para enfrentar la crisis ambiental y climédtica en
Meéxico.

VII. Experiencia Internacional para el mejora-
miento de Fondos Climaticos

* Green Climate Fund o Fondo Verde para el Clima
de Naciones Unidas

El Fondo Verde para el Clima (GCEF, por sus siglas en
inglés), es un elemento fundamental del histérico
Acuerdo de Parfs, es el fondo climatico més grande del
mundo, cuyo mandato es ayudar a los paises en des-
arrollo a recaudar y hacer realidad sus ambiciones de
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) hacia vias bajas en emisiones y resilientes al
clima. Cumple sus objetivos invirtiendo en cuatro
transiciones: entorno construido; Industria energética;
seguridad humana, medios de vida y bienestar; y uso
de la tierra, bosques y ecosistemas.23

Segin datos del GCF, la mayor parte del financia-
miento se canaliza hacia paises utilizando agencias
internacionales en lugar de entidades nacionales di-
rectamente a través de la modalidad de “acceso direc-
to”. El GCF ha asignado 1.7 mil millones de ddlares
a través de acceso directo, a 38 de los 177 proyectos
aprobados por este Fondo Verde. Tan solo entre 2015
y 2020, el GCF aprob6 23.4 millones de ddlares para
la preparacion de proyectos. El Fondo Verde para la
Resiliencia Climdtica estd disefiado para captar estos
recursos.
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« Capitalizacion y fuentes de financiamiento clima-
tico

Respecto a las fuentes de financiamiento para los fon-
dos nacionales de clima hay dos tendencias muy cla-
ras. En primeros términos, aproximadamente el 20 por
ciento de los paises han recurrido a fuentes de im-
puestos sobre la contaminacién como el principal mé-
todo para generar ingresos para los fondos.

Por ejemplo, paises como India imponen un impuesto
sobre el carbén, donde el Ministerio de Finanzas reco-
ge y transfiere los ingresos recaudados al Fondo Na-
cional de Energia Limpia. Del mismo modo, en Tai-
landia, el Fondo de Rotacion de Eficiencia Energética
estd respaldado por un impuesto sobre las ventas de
gasolina, mientras que en China, el Fondo de Meca-
nismo de Desarrollo Limpio recauda fondos a través
de un impuesto sobre las transacciones de Mecanis-
mos de Desarrollo Limpio.

En segundo término, los donantes internacionales han
contribuido a estos fondos, variando hasta en un nu-
mero de un solo donante hasta siete donantes, como en
el caso del Fondo de Resiliencia al Cambio Climatico
de Bangladesh, o el Fondo Enercon de Pakistdn, que
fue capitalizado con la ayuda de fondos del Fondo pa-
ra el Medio Ambiente Mundial.

* Participacion del sector privado en fondos clima-
ticos

Los fondos nacionales climéticos interactiian con el
sector privado en diferentes grados, esto puede ser con
base en los objetivos del fondo, en el nivel de toleran-
cia al riesgo, y la forma legal en la que pueden llegar
a relacionarse. Por ejemplo, fondos como el de la Ga-
rantia Parcial de Riesgos de India para la Eficiencia
Energética han sido disefiados para trabajar con insti-
tuciones financieras, proporcionando garantia de hasta
el 50 por ciento del monto de préstamo, pues en este
sentido las instituciones financieras pueden solicitar
garantias al fondo y otorgar préstamos a empresas fo-
mentando asi la participacién del sector privado en te-
mas climdticos, energéticos, ambientales, etcétera.

Otro ejemplo, es el Fondo de Resiliencia al Cambio
Climético de Bangladesh que proporciona recursos
utilizados para reducir los costos de capital y permitir
a los agricultores instalar bombas de riego solares. La

mayoria de este tipo de fondos se realizan con institu-
ciones que otorgan principalmente subvenciones, lo
que limita la gama de instrumentos a disponer y la ca-
pacidad para interactuar con el sector privado.

* Enfoque de cartera

La experiencia internacional, marca que diversos pai-
ses utilizan una combinacién de fondos nacionales de
clima y otros acuerdos de financiamiento para apoyar
la accién climética. Por ejemplo, el plan climético na-
cional de India consta de ocho misiones distintas en
materia medioambiental y se apoya de instrumentos fi-
nancieros como el uso de subastas inversas, comercio
de certificados, créditos fiscales y fuentes presupues-
tarias regulares.

Ademads de que el Banco Nacional para la Agricultura
y el Desarrollo Rural en India es una entidad acredita-
da ante el Fondo de aquel pais, y ha tenido éxito como
entidad de implementacién nacional en términos de la
cantidad de proyectos que ha podido financiar.

Asi pues, los paises pueden tener un enfoque de doble
via, donde no solo utilizan un fondo nacional de clima
para desembolsar fondos, sino que también proporcio-
nan gastos de desarrollo a ministerios (secretarfas) im-
plantadores, como es el caso del Fondo de Confianza
para el Cambio Climético de Bangladesh que recibe
asignaciones del tesoro y las destina a diversos minis-
terios.

VIII. Una vision comparada con otros paises

* India: Fondo Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico

Fue establecido para apoyar actividades de adaptacién
en los Estados y Territorios de la Union de India que
son vulnerables a los efectos adversos del cambio cli-
matico. Se implementa en modo de proyecto y sus ob-
jetivos son financiar proyectos/programas relativos a
agricultura, agua, manejo de desastres, vida rural, eva-
luar la vulnerabilidad y la evaluacién del impacto cli-
matico.

* Colombia: Plan Nacional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico y Fondo para la Vida y la Biodiversi-
dad
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El propésito de éstos es disminuir la vulnerabilidad del
pais y fortalecer su capacidad de respuesta frente a las
amenazas e impactos del cambio climético, e imple-
mentar mecanismo para fortalecer y financiar proyec-
tos y programas relacionados con la accién climadtica,
la contencidn de la deforestacion y la gestién del agua
en los territorios respectivamente.

* Brasil: Apoyo para Proyectos Sociales y Ambien-
tales y Programa del Fondo Climatico, con 10 sub-
programas

El Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social de Brasil ofrece un apoyo para proyectos en las
dreas de desarrollo social y ambiental. A través de fi-
nanciamiento con condiciones especificas, recursos no
reembolsables o suscripcién de valores, el Banco posi-
bilita esfuerzos que se reflejan en el desarrollo am-
biental y social en mejores condiciones de vida para
las personas.

Sus apoyos financieros mds comunes son lineas de fi-
nanciamiento, permanentes y que pueden otorgarse en
cualquier momento; programas, que tienen asignacion
de recursos y/o fechas de vencimiento; y los fondos
gestionados por el propio Banco. Entre lo que mds
destaca de este tipo de fondo, es que tiene una linea de
crédito dirigida a la reforestacion, conservacién y re-
cuperacion forestal. También sobresale que el Fundo
Clima es financiado principalmente por ingresos gene-
rados de un impuesto a las compaiifas petroleras.

* Bangladesh: Fondo de Confianza para el Cambio
Climatico

A través de la gestion en los sectores publico y pri-
vado lleva a cabo diferentes tipos de actividades pa-
ra abordar los riesgos y efectos adversos del cambio
climético, mediante la categorizacién en dreas temé-
ticas realiza proyectos relacionados a la gestién inte-
gral de desastres y mitigacién y desarrollo de bajo
carbono.

¢ Indonesia: Fondo Fiduciario para el Cambio Cli-
matico

Es una entidad nacional de financiamiento cuyo obje-
tivo es desarrollar formas innovadoras de vincular
fuentes de financiamiento internacionales con estrate-
gias de inversién nacionales, actda para atraer inver-

sién e implementar una variedad de mecanismos de fi-
nanciamiento alternativos para programas de mitiga-
cién y adaptaciéon al cambio climético y lograr una
economia baja en carbono y resiliencia climética. Las
entidades elegibles para presentar propuestas al
ICCTF son instituciones gubernamentales como mi-
nisterios de linea, agencias gubernamentales y gobier-
nos locales. De este fondo destaca que los proyectos
son administrados a través del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), actuando co-
mo administrador de fondos interino.

IX. Un nuevo Fideicomiso Fondo Verde para la Re-
siliencia Climatica, una necesidad

Con la desaparicién del Fonden en este sexenio, el go-
bierno federal se ha visto completamente incapaz para
hacer frente a los desastres naturales que ocurren en
nuestro pais y a la crisis climdtica que se encamina.
Esto es particularmente grave en un contexto donde
los desastres naturales han aumentado por la emergen-
cia climdtica. Apenas el 15 de noviembre de este afio,
71.5 por ciento del pais tenfa una sequia. En 2020, las
inundaciones dejaron sin hogar a 100 mil personas en
Tabasco, en 2021 desplazaron a 50 mil personas en
Chiapas y en 2023 causaron la muerte de 500 en Gue-
ITero.

Ademas, como lo demostré el huracan Otis en Aca-
pulco, la emergencia climética ha aumentado la fre-
cuencia, intensidad e imprevisibilidad de los huraca-
nes. Este huracdn causé la muerte de al menos 49
personas y multiples desapariciones, dejé sin hogar a
mds de 100 mil personas. Ademas, se estima que el hu-
racan afect6 273 mil 844 viviendas, 600 hoteles y con-
dominios y 120 hospitales.

Objetivo y principios

El Fideicomiso Fondo Verde para la Resiliencia Cli-
matica (FVRC) nace con el propdsito de proporcionar
una estructura financiera sélida y sostenible para res-
paldar acciones de mitigacién, adaptacion y recupera-
cion frente al cambio climatico en México, basandose
en los siguientes principios rectores:

* Sostenibilidad: Garantizar que las acciones em-
prendidas perduren en el tiempo y beneficien a las
generaciones futuras.
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* Equidad: Distribuir los recursos de manera justa,
priorizando a las comunidades més vulnerables an-
te los impactos del cambio climdtico.

* Transparencia: Promover la apertura y claridad
en la gestién de fondos y decisiones, fomentando la
confianza y participacién de la sociedad.

* Rendicion de cuentas: Establecer mecanismos
para evaluar el impacto y eficacia de las acciones fi-
nanciadas, asegurando una gestién responsable y
orientada hacia resultados tangibles.

El fondo tiene como objetivo contribuir a la mitiga-
cién de los efectos del cambio climdtico y a la adapta-
cién de las comunidades mexicanas a sus impactos,
para lograrlo se centrard en financiar proyectos y ac-
ciones que promuevan la resiliencia de los ecosiste-
mas, comunidades y sectores vulnerables frente a los
efectos del cambio climatico. Asimismo, buscara aten-
der las pérdidas y dafios causados por fenémenos cli-
maticos extremos y apoyar la recuperacién y recons-
truccién de infraestructuras y medios de vida
afectados.

Estructura

Con lo que la estructura de gobernanza del fondo se
centrard en la colaboracién de diversos actores clave y
de mudltiples 6rganos:

* Comité Directivo: Compuesto por representantes in-
tersecretariales, asi como representantes de la socie-
dad civil, sector privado, legisladores y otros sectores
relevantes, serd el encargado de tomar decisiones es-
tratégicas y de aprobar proyectos. Serd presidido por el
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y contard con un secretario ejecutivo designado por la
Semarnat.

Aprobard y distribuird fondos en los proyectos autori-
zados y proporcionard orientacion estratégica para su
uso. También establecerd pautas para el comité técni-
co sobre la aceptacion del plan financiero anual y la fi-
nanciacion de proyectos. Cada representante tendrd
voz y voto en las decisiones estratégicas y de aproba-
cién de proyectos, no obstante, el gobierno federal
tendrd un voto por cada secretaria, mientras que los re-
presentantes de los otros grupos y sectores presentes
en el Comité tendrédn tinicamente un voto por cada res-

pectivo grupo o sector que representen. Esto asegura
una representacion equitativa y diversa en el proceso
de toma de decisiones.

Estard integrado por representantes seleccionados por
los titulares de las Secretarfas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud; de Co-
municaciones y Transportes; de Economia; de Turis-
mo; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Marina;
de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y Cré-
dito Pudblico; de Relaciones Exteriores, y de Desarro-
llo Agrario, Territorial y Urbano. Cada secretaria par-
ticipante deberd designar a una de sus unidades
administrativas, por lo menos a nivel de direccién ge-
neral, como la encargada de coordinar y dar segui-
miento permanente a los trabajos de la comision.

* Comité Técnico: Formado por 16 integrantes mini-
mo, expertos en medio ambiente, representantes de la
sociedad civil, cdmaras e iniciativas destacadas del
sector privado, gobiernos estatales, legisladores inte-
grantes de comisiones relevantes para proyectos cli-
maticos y/o financieros, y organizaciones no guberna-
mentales con reconocidos méritos y experiencia en
cambio climdtico que se designardn por el presidente
del Comité Directivo, a propuesta de las personas que
lo integren.

El consejo tendrd un presidente, nombrado por el titu-
lar de la SHCP, y un secretario designado por el
SHCP; durarin en su cargo tres afios, y pueden ser re-
electos por un periodo adicional, cuidando que las re-
novaciones de sus miembros se realicen de manera es-
calonada. Los integrantes del Consejo ejerceran su
encargo de manera honorifica y a titulo personal, con
independencia de la institucién, empresa u organiza-
cién de la que formen parte o en la cual presten sus
servicios, y sin una compensacién monetaria por sus
servicios. El consejo sesionard de manera ordinaria
dos veces por afio o cada vez que el Comité Directivo
requiera su opinidn.

Este 6rgano se encarga de examinar las solicitudes de
proyectos recibidas y guiar al Comité Directivo en la
selecciéon de proyectos, formacién de subcomités
cuando sea necesario y el desempefio de otras tareas
delegadas. Este Comité tiene el mismo sistema de vo-
tacién que el Comité Directivo, en el cual cada Secre-
taria tiene un voto, y el resto de los integrantes tienen
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Unicamente un voto por cada respectivo grupo que es-
té representado en el Comité Técnico.

Estructura financiera

El Fideicomiso Fondo Verde para la Resiliencia Cli-
matica (FVRC) se sustentard en 4 principales fuentes
de financiamiento, cada una contribuyendo a su soste-
nibilidad y eficacia en la implementacién de proyectos
de adaptacidn, mitigacién y atencién de crisis en caso
de desastres climéticos. Con los recursos propuestos,
se estima que el primer afo de operacién, el Fondo
pueda contar con recursos de 25 mil 107 millones de
pesos (6 mil 500 millones de pesos de gasto progra-
mable, ademds de los 18 mil 212 millones de pesos en
el presupuesto de otros fondos existentes que se inte-
grarian al fondo, y 395 millones de pesos del IEPS al
carbono). Estos componentes financieros se dividen
en cuatro areas clave:

1. Presupuesto acumulativo

El FVRC contard con la asignacién de recursos guber-
namentales, estableciendo que el gobierno destine un
porcentaje especifico de su gasto programable anual al
fondo, como propuesta inicial un 0.1 por ciento. Esta
medida asegurard una financiacién continua y predeci-
ble, proporcionando los recursos necesarios para lle-
var a cabo proyectos de adaptacion de manera efecti-
va. Ademds, se establecerd que el fideicomiso sea
acumulativo, lo que significa que los recursos no utili-
zados en un periodo determinado se mantendrdn den-
tro del fondo para futuras implantaciones, es decir que
como el extinto fideicomiso Fondo de Desastres Natu-
rales, no se regresardn los recursos a la Tesoreria de la
Federacion. En el contexto del Paquete Econémico pa-
ra el 2024, esta aportacion seria de aproximadamente
6 mil 500 millones de pesos. Ademas, se incorporaran
a este componente del presupuesto los programas pre-
supuestarios NOO1, “Fondo de Desastres Naturales”
(Fonden), que para 2024 cuenta con 17 mil 984 millo-
nes de pesos en el Presupuesto), asi como 228 millo-
nes de pesos del N0O2, “Fondo de Prevencion de De-
sastres Naturales” (Fopreden).

2. Donativos internacionales
El segundo componente del financiamiento del Fidei-

comiso Fondo Verde para la Resiliencia Climética
(FVRO) se refiere a la integracién del Fondo Sosteni-

ble de Nafin como una fuente de donativos internacio-
nales. El Fondo Sostenible de Nafin es una entidad gu-
bernamental especializada en el financiamiento de
proyectos sostenibles y ambientales en México. Al in-
tegrar este fondo al FVRC, se aprovechard la infraes-
tructura y experiencia de Nafin en la gestién de fondos
financieros para recibir y administrar donaciones in-
ternacionales de manera més eficiente y efectiva.

El Fondo Sostenible de Nafin tiene como objetivo
principal impulsar el desarrollo econémico sostenible
en México, financiando proyectos que promuevan la
proteccion del ambiente, la eficiencia energética y la
mitigacién del cambio climético. Su integracién al
FVRC permitird canalizar las contribuciones interna-
cionales a través de una entidad ya establecida y reco-
nocida en el pafs, evitando duplicidades y garantizan-
do una gestion transparente y eficiente de los fondos.

Ademas, la acreditacion del Fondo Sostenible de Na-
fin ante el Fondo Verde para el Clima y el Adaptation
Fund facilitard el acceso a financiamiento internacio-
nal y la participacidn en proyectos globales de mitiga-
cién y adaptacidén al cambio climético. En resumen, la
integracion del Fondo Sostenible de Nafin al FVRC
contribuird a fortalecer la capacidad del fondo para fi-
nanciar proyectos de adaptacion climdtica y promover
la sostenibilidad en México, al tiempo que se garanti-
za una gestion responsable y transparente de los recur-
sos financieros.

3. Impuestos y mercado de carbono

El FVRC considera la implantacién de impuestos so-
bre el carbono y las emisiones como una medida adi-
cional para fortalecer su base financiera y promover
la reduccién de emisiones contaminantes en el pais.
Se propone destinar 5 por ciento de los ingresos re-
caudados a través del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién y Servicios (IEPS) al carbono, el cual ascen-
di6 a alrededor de 7 mil 900 millones de pesos en
2023; es decir, los recursos ascenderian a 395 millo-
nes de pesos aproximadamente. Esta estrategia busca
generar ingresos adicionales que se destinardn a fi-
nanciar proyectos de adaptacién y mitigacién del
cambio climatico.

Ademds, el FVRC podria explorar la posibilidad de
obtener recursos del sistema de comercio de emisiones
(SCE), que permitird a las empresas comprar y vender
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derechos de emisién de gases de efecto invernadero.
Mediante la participacién en este sistema, el fondo po-
dria obtener ingresos adicionales derivados de la ven-
ta de créditos de carbono o de la imposicién de tasas a
las emisiones que excedan ciertos limites establecidos.
Esta estrategia complementaria los ingresos obtenidos
a través de los impuestos sobre el carbono y contribui-
ria a fortalecer la capacidad financiera del FVRC para
financiar proyectos de adaptacién y mitigacion del
cambio climético en México.

4. Participacion del sector privado

Se explorard la participacion del sector privado y otros
actores interesados en apoyar financieramente al
FVRC, asi como en la implementacion de acciones de
mitigacién y adaptacioén al cambio climitico, como
por ejemplo proyectos de infraestructura sostenible.
Esto podria incluir colaboraciones con empresas € in-
versionistas privados que deseen contribuir al fondo,
ya sea con aportes financieros o en especie, como ma-
no de obra, materiales u otros recursos necesarios pa-
ra llevar a cabo proyectos especificos. Ademds, se
promoverd la participacion directa de la comunidad en
la identificacién y financiamiento de proyectos que
beneficien directamente a sus regiones y comunida-
des.

De esta manera, el FVRC adoptara un enfoque integral
que combine recursos gubernamentales, financiamien-
to internacional, medidas fiscales innovadoras y parti-
cipacién del sector privado y la comunidad. Esta di-
versificacion de fuentes de financiamiento garantizard
que el fondo disponga de los recursos necesarios para
abordar de manera efectiva los desafios del cambio
climético en México, promoviendo la resiliencia y la
sostenibilidad de largo plazo.

Carteras de proyectos
El fondo administrar dos carteras de proyectos para
abordar las necesidades de adaptacién y mitigacién del

cambio climatico en México:

* Proyectos financiados con los recursos del fon-
do.

* Proyectos que se desarrollen con el respaldo del
sector privado en especie.

* Ambas carteras se someterdn al riguroso proceso
de aprobacién del Comité Directivo para garantizar
que cada proyecto seleccionado cumpla con los cri-
terios de eficacia, sostenibilidad y pertinencia. Es-
ta estructura dual permite una gestién flexible y di-
versificada de los proyectos, aprovechando tanto
los recursos financieros del fondo como los recur-
sos técnicos y tecnolégicos del sector privado.
Ademas, fomenta la colaboracion entre el sector
publico y privado en la lucha contra el cambio cli-
madtico, promoviendo una accién coordinada y efi-
ciente para enfrentar los desafios ambientales
emergentes.

De esa forma, el Fideicomiso Fondo Verde para la Re-
siliencia Climatica (FVRC) es el mecanismo idéneo
ante las incapacidades gubernamentales para hacer
frente a los riesgos, desastres naturales y a la crisis cli-
matica. Esta estructura financiera se encargard de im-
plementar acciones de mitigacién, adaptacién y recu-
peracién, ademds de atender las consecuencias de
fendmenos y desastres climdticos, y de esta forma apo-
yar a la recuperacién y reconstruccioén tanto de in-
fraestructura como medios de vida dafiados o altera-
dos.

Este Fondo tendrd la importante colaboracién de ac-
tores clave, autoridades y miembros del gobierno, so-
ciedad civil, sector privado, expertos y legisladores.
Con su estructura financiera innovadora se alcanzara
la ejecucién e implantacién de proyectos para afron-
tar las adversidades y necesidades climdticas en Mé-
xico.

Por todo lo expuesto se proponen las siguientes refor-
mas de las Leyes General de Cambio Climadtico, de
Transicién Energética, y Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria:
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Ley Ganaral da Cam bio Climaticn

Articulo 3o. Pury clocles de

cderd por:

XL S derega.

Articulo 81, Las tuentes de tnanclamilento para apovar la
implementaadn dr acoanes enfrontar las cfectes
adversos del camBlo (Imatico seran Las slimulente:

I Los recursos anuales gue. en sU caso, sefiale o
Presapurst e bgrosas dr 1 bederacdn y apnrtaciones de
otros fondos plblkos;

(8 Las wontribuclones, pane de derachos ¥
aprovechamienles prevatos e ks ey v

unles;

s o rmrales, raionaes

10, Las dunaciones de personis lisica:
o ntemadlonzas;

: i emisiones du
yutles  imploment e los Cotados Uridos
Mesicanos que de lorma volunitara se adquican e o

reeurses gue oblenga, previsles en sl
dEpusiziones lugales.

Articulo 3o. Pora cloutes de et Ly st entedord pos

XK. Fondo: Fiduicoeni Fonde Vorde doe R

il Lias {FVRC).

Articulo 81, Las fuentes de tinanclamlento para apovar la
implementzatn dr armenes pama enfrentar ks cfectos
adversos del camblo CImatico seram bas slpulent

I Los recursos anuales que, en sU caso, sefiale o
Presupurstn e bgrosas dr n bedersadn y apnrtaciones de
otros tondos pablkos;

L Les
aprovechamienles privsios en

contribuclones, pano  de derachos ¥
s coresgoniunles;

10, Las donaciones de personas lisicas o monabes, noconsies
omtemadonaes;

V. Las aportaciones que etectden goblermnos de ofros
paises y erganisnos inleraenal

V. O valor de ks redueeionts eorlilicdas de emisiones de
proyetles  implonentdos o los Citados Unidos
Mexicanus que de loma voluitaria se atquican e o
mereate;

V1. [l Fdeicomiso Fondo Verde de Resiliencia Climatica

[FWRC,

VI Los demas reeurses gue cbicga, preslos e olrs
Espusitiones legales.

[slr comrelative)

Articulo 95 Bls. 5e establece el Fidelcomlso Fondo de
Reslllencla Climatica [FYRC) como un Instruments
finandlera destinado a apoyar proyectos y acclones de
mitigacion ¥ adaptaclén al camblo climatico, asi como la
ectidn Integral del reszo de desastres naturales,

Este operard balo la supervision de la Secretarla de
Hacienda y Crédita, que presidir el Comité Directivo y el
Comiltd Técnloo, que £ hacen reterencaen & Reglamente
e evta Ley.

[slr comrelative)

Articule 95 Ter. El Fondo se financlara a trawés de
apartacionas del prasupuestn fadaral, contribucianas del

sector privado, donaciones internacionales, y otras
mecanismos que la ley permita, con ¢ siguients esquema:

|. Presupuesto awmulative: [ FWRC contard con
asignaciones presupuestarias del gobiemo  federal,
destinando un  p je especfico del  gasto
programabla anual dal Presupuests da Egrasas da la
Federacidn de cada afio a este fondo. Como propussta
Iniclal, s dastinars un D1% del gastn programable. Sa
establecers un mecanismo acumulative para garantizar
qua los recursas no utilizadns an un periodn 52 mantangan
demtro del fondo para sy wso  en  futuras
implamantacionas.  Esta  financiacién  Incluird |2
Integradién da recursos prowsnlantas de programas
presupuastarios especifics coma &l NOO1 Fanda da
Desastres Naturales (FONDEN} y £l NOOZ Fondo de
Pravanclén da Dasastras Naturales (FOPREDEN];

Il Danativas Intamacianalas: Bl FURC intagrars ol Fonda
Sostenible de Nackonal Finandera {Natin} para gestionar y
adminlctrar  donacionas  Internacionalas da  manara
eficiente.  Este  componente  aprovechard  la
Infracstructura y  ewperiencia  da  Nafin en @l
finandamiente de provectos sostenibies v ambilentales,
tacliitando & acceso a Hinanclamiento nternacional v la
participacién en proyectos globales de mitigacion ¥
adaptacién al camblo dimético;

W Impuestos ¥ mercade de carbonos El Bondo
Implementard Impuestos sobre el carbono ¥ las
emlslones, destinardo un porcentale del 0.05% de los
Ingresos recaldados a Wravés de Impuestos especificos,
como el Impuesto Especlal sobre Produccidn y Servidos
[IEPS} al carbono. Ademas, se explorard la obtenddn de
recursos a irawés del sistema de comerdo de emisiones,
permitienda alas empresas comprar y vender de rechos de
emision, lo cual podria generar ingresos adicionales para
el FVRC, y

IV. Participacidn del sector privado: Se fomentard la
partiipacién activa del sector privado, a travis de
colaboraciones finanderas o en mpede, para apoyar la
implementacitn de proyectos de mitigacidn y adaptacicn
al cambio cimitice. Csto incluird la promecidn de fa
participacifin diracta de la comunidad en la idantificacidn
y financiamiento de proyectos que beneficen a sus
reginnas.

{sin correlativo]

Articulo 95. Quater. Respecta a su gestién y operacion, el
Fondo funcionara con un enfoque integral, combinanda
recursos gubernamentales, financiamiento internacional,
medidas fiscales Innovadoras, y la participacién del sector
privado y la comunidad. Este esquema de financiamiento
garantizard que el fondo dispanga de los recursos
necesarios para enfrentar los desafios del cambio
climatico en México, promoviendo la resiliencia y la
sostenibilidad a largo plazo.

{sin correlativo]

Articula 95, Quinquies. El Fondo administrara dos carteras
de proyectos claramente diferenciadas para abordar de
manera integral las necesidades de adaptacién y
mitigacién del cambio climético en México:

1. Carterade Proyectos Financiados Directamente: Incluird
aquellos proyectos que reciban financiacion directa del
FVRC, seleccionados por su potencial para contribuir a la
de gases

y
de efecta invernadero, y

Il Cartera de Proyectos con Apoyo del Sector Privado:
Comprenderd proyectos que, ademas de contar con el
respaldo financiero del FVRC, se beneficen de
aportaciones en especie del sector privado, coma pueden
ser tecnologia avanzada, expertise técnico o recursos
materiales.

Ley de Transicién Energética

(sin correlativa)

Articulo 32 Bis.- El Fideicomise Fondo Verde de Resiliencia
Climatica {FVRC) al que hace referencia la Ley General de
Cambio Climatico, se i i ional de
transicién hacia el uso de energias renovables y eficiencia

i ct ue ala
reduecién de emisiones de gases de efecto invernadero en
el sector energético.

Ley Federal de Presup

Articulo 37.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberén incluirse las previsiones para llevar a cabo acciones
preventivas o ejecutar programas y proyectos para atender
los dafios ecasionados por fenémenos naturales. El
ejercicio de estos recursos se sujetard a las disposiciones
que se establezcan en el Presupuesto de Egresos, asi como
2 las disposiciones que emita la Secretaria, los cuales
podrén destinarse a cubrir los gastos que se hayan
devengado confarme 2 los fines antes referidos.

Articulo 37.- En el proyecto de Presupueste de Egresos
deberan incluirse las previsiones para llevar acabo acciones
preventivas o ejecutar programas y proyectos para atender
los dafios ocasionados por fendmenos naturales. El
ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposicianes
que se establezcan en el Presupuesto de Egresos, asi como
a las disposiciones que emita la Secretaria, los cuales
podran destinarse a cubrir los gastos gque se hayan
devengade conforme a los fines antes referidos.

[sin correlative)

[5in correlativa)

las dependencizs y entidades podrin  celebrar
compromises plurianuales con carge a los recurses ¥ para
los fines a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
con sujeddn a las disposiciones que emita la Secretaria,

Las entidades federativas y sus municipios gue cuenten eon
dispenibilidades de recursos gque hayan recibide en
términos de lo sefalado en este articulo pero que no se
hayan podide ejercer conforme a las dispesiciones
especificas  aplicables, deberdn  concentrarlas en |
Tesoreria de la  Federacidn por cenceple de
aprovechamientes y se pedrin destinar por la Secretaria
para los fines a que se refiere el primer pirrafo de este
articulo.

El Fideicomiso Fondo Verde de Resiliencia Climatica
(FVRC) contars con asignaciones presupuestarias del
goblemo federal, destinando un porcentaje especifico del
gasto programable anual del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn de cada afio a este fondo. Como propuesta
iniclal, se destinard un 0.1% del gasto programable. Se
un isme a para

que los itillzad un peri

dentro  del fonde para su uso  en  futuras
implementaciones.  Esta financiacién  incluird  la
integracion de recursos provenientes de programas
presupuestarios especificos como el NOOL Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN] y el NOOZ Fondo de
Prevencitn de Desastres Naturales {FOPREDEN).

se de y rendlelén
de cuentas especificos para el FVRC, aseguranda que la
asignacidn y uso de los recursos sean plblicos y sujetos a
auditorias anuales.

Las dependencias y entidades podrin  celebrar
compromises plurianuales con cargo a los recursos y para
los fines a que se refiere el primer parmafo de este articulo,
can sujecicn a las disposicienes que emita la Secretaria,

Las entidades federativas y sus municipies que cuenten con
disponibilidades de recursos gue hayan recibide en
términes de lo sefialado en este articulo pero que no se
hayan pedido ejercer conforme a las disposiciones
especifieas  aplicables, deberdn  comcentrardas en la
Tesorerfa de la  Federacién  por  concepto  de
aprovechamientos y se podran destinar per la Secretaria
para las fines a que se refiere el primer parrafo de este
articulo.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes General de Cambio Climatico, de
Transicion Energética, de Planeacion, y Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Primero. Se adicionan la fraccién XXI al articulo 3,
una fraccion VI, recorriendo la subsecuente al articulo
81 y se adicionan los articulos 95 Bis, 95 Ter, 95 Qua-
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ter y 95 Quinquies a la Ley General de Cambio Cli-
matico.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entenderd por

(..))

XXI. Fondo: Fideicomiso Fondo Verde de Resilien-
cia Climatica (FVRC).

C.))

Articulo 81. Las fuentes de financiamiento para apo-
yar la implementacién de acciones para enfrentar los
efectos adversos del cambio climdtico serdn las si-
guientes:

¢..))

VI. El Fideicomiso Fondo Verde de Resiliencia Cli-
madtica (FVRC); y

C.))

Articulo 95 Bis. Se establece el Fideicomiso Fondo de
Resiliencia Climdtica (FVRC) como un instrumento
financiero destinado a apoyar proyectos y acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climético, asi como
la gestion integral del riesgo de desastres naturales.

Este operard bajo la supervisién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito, que presidird el comité directivo
y el comité técnico, que se hacen referencia en el re-
glamento de esta ley.

Articulo 95 Ter. El fondo se financiard a través de
aportaciones del presupuesto federal, contribuciones
del sector privado, donaciones internacionales, y otros
mecanismos que la ley permita, con el siguiente es-
quema:

I. Presupuesto acumulativo: El FVRC contard con
asignaciones presupuestarias del gobierno federal,
destinando un porcentaje especifico del gasto pro-
gramable anual del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de cada afio a este fondo. Como pro-
puesta inicial, se destinard un 0.1 por ciento del gas-
to programable. Se establecerd un mecanismo acu-
mulativo para garantizar que los recursos no
utilizados en un periodo se mantengan dentro del

fondo para su uso en futuras implementaciones. Es-
ta financiacién incluird la integracion de recursos
provenientes de programas presupuestarios especi-
ficos como el NOO1, Fondo de Desastres Naturales
(Fonden); y N002, Fondo de Prevencion de Desas-
tres Naturales (Fopreden);

II. Donativos internacionales: E1 FVRC integrar4 el
Fondo Sostenible de Nacional Financiera (Nafin)
para gestionar y administrar donaciones internacio-
nales de manera eficiente. Este componente aprove-
chard la infraestructura y experiencia de Nafin en el
financiamiento de proyectos sostenibles y ambien-
tales, facilitando el acceso a financiamiento interna-
cional y la participacién en proyectos globales de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

IIIL. Impuestos y mercado de carbono: El fondo im-
plantard impuestos sobre el carbono y las emisio-
nes, destinando un porcentaje de 0.05 por ciento de
los ingresos recaudados a través de impuestos espe-
cificos, como el Impuesto Especial sobre Produc-
cién y Servicios (IEPS) al carbono. Ademads, se ex-
ploraré la obtencién de recursos a través del sistema
de comercio de emisiones, permitiendo a las em-
presas comprar y vender derechos de emision, lo
cual podria generar ingresos adicionales para el
FVRC, y

IV. Participacion del sector privado: Se fomentard
la participacién del sector privado, a través de cola-
boraciones financieras o en especie, para apoyar la
implementacién de proyectos de mitigacién y adap-
tacién al cambio climético. Esto incluiréd la promo-
ci6én de la participacién directa de la comunidad en
la identificacién y financiamiento de proyectos que
beneficien a sus regiones.

Articulo 95 Quater. Respecto a su gestion y opera-
cién, el fondo funcionard con un enfoque integral,
combinando recursos gubernamentales, financiamien-
to internacional, medidas fiscales innovadoras, y la
participacién del sector privado y la comunidad. Este
esquema de financiamiento garantizari que el fondo
disponga de los recursos necesarios para enfrentar los
desafios del cambio climdtico en México, promovien-
do la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 95 Quinquies. El fondo administrard dos
carteras de proyectos claramente diferenciadas para
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abordar de manera integral las necesidades de adapta-
cién y mitigacién del cambio climético en México:

I. Cartera de proyectos financiados directamente:
Incluiré los proyectos que reciban financiacién di-
recta del FVRC, seleccionados por su potencial pa-
ra contribuir a la transicién energética y la reduc-
cién de emisiones de gases de efecto invernadero; y

II. Cartera de Proyectos con Apoyo del Sector Pri-
vado: Comprenderd proyectos que, ademds de con-
tar con el respaldo financiero del FVRC, se benefi-
cien de aportaciones en especie del sector privado,
como pueden ser tecnologia avanzada, expertise
técnico o recursos materiales

Segundo. Se adiciona el articulo 32 Bis a la Ley de
Transicién Energética.

Articulo 32 Bis. El Fideicomiso Fondo Verde de Re-
siliencia Climdtica a que hace referencia la Ley Gene-
ral de Cambio Climédtico se integrard en la estrategia
nacional de transicién hacia el uso de energias renova-
bles y eficiencia energética, financiando proyectos que
contribuyan a la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector energético.

Tercero. Se adicionan los parrafos segundo y tercero,
con lo que se recorren los subsecuentes, al articulo 37
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos deberdn incluirse las previsiones para llevar a ca-
bo acciones preventivas o ejecutar programas y pro-
yectos para atender los dafios ocasionados por
fendmenos naturales. El ejercicio de estos recursos se
sujetard a las disposiciones que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos, asi como a las disposiciones
que emita la Secretaria, los cuales podran destinarse a
cubrir los gastos que se hayan devengado conforme a
los fines antes referidos.

El Fideicomiso Fondo Verde de Resiliencia Clima-
tica contara con asignaciones presupuestarias del
gobierno federal, destinando un porcentaje especi-
fico del gasto programable anual del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada aiio a este fon-
do. Como propuesta inicial, se destinara 0.1 por
ciento del gasto programable. Se establecera un

mecanismo acumulativo para garantizar que los
recursos no utilizados en un periodo se mantengan
dentro del fondo para su uso en futuras implemen-
taciones. Esta financiacion incluira la integracion
de recursos provenientes de programas presupues-
tarios especificos como el N001, Fondo de Desastres
Naturales; y el N002, Fondo de Prevencion de De-
sastres Naturales.

Se estableceran mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas especificos para el FVRC,
asegurando que la asignacion y uso de los recursos
sean publicos y sujetos a auditorias anuales.

(...)
(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Unidad de Politica y Control Presupues-
tario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
emitird y, en su caso, modificard las disposiciones es-
pecificas que establezcan los mecanismos presupues-
tarios que permitan ejercer los recursos para ejecutar
programas y proyectos para cumplir con el presente
decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Camara de Diputados realizardn las acciones ne-
cesarias a fin de dar cumplimiento al presente decreto
para el ejercicio fiscal de 2025.

Notas

1 En especifico, participaron representantes de ITDP, Unién Inter-
parlamentaria, WRI, Polea, EY México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Cemex, el gobierno de la Ciudad de México, Planis-
phera Sustentabilidad, el Cemda, Propuesta Civica, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de 1a ONU en Mé-
xico, el Programa de la ONU para el Medio Ambiente en México,
el coordinador del proyecto del mecanismo de gobernanza para la
implantacién del Acuerdo de Escazi en México y Amnistia Inter-

nacional, entre otros.

2 Declaracion sobre Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972,
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disponible en https://www.gob.mx/semarnat/educacionambien-
tal/documentos/declaracion-de-estocolmo

3 Dicho fondo fue creado mediante el acuerdo por el que se emi-
ten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de
2010. Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5169686&fecha=03/12/2010#gsc.tab=0

4 El articulo 4o. de las reglas de operacidn establecia: “Articulo
40. Son fines del Fondo de Desastres Naturales (...) I. Canalizar
recursos para la reconstruccién de los dafios sufridos por un fend-
meno natural perturbador en los sectores de competencia federal,
estatal o municipal, en términos de los Lineamientos de Operacién
especificos que regulan cada uno de los procedimientos a que ha-
cen referencia las presentes Reglas Generales del Fondo de Desas-
tres Naturales. En los trabajos de reconstruccién o restitucién de
los bienes se deberdn incluir, en lo posible y por separado, medi-
das de mitigacién para dafios futuros, a través de normas de dise-
flo o construccién que reduzcan su vulnerabilidad ante futuras
amenazas, en el entendido de que la dependencia o entidad de la
administracion publica federal responsable del sector deberd eva-
luar y, en su caso, validar los argumentos técnicos y los documen-
tos de las mejoras y adiciones en las acciones incluidas en el pro-
grama de restauracién de los dafios, de tal manera que garanticen
que los bienes operardn dentro de margenes de seguridad reco-
mendables (...)".

5 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mun-
dial, Fonden: El Fondo de Desastres Naturales de México, una re-
2012,
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCi-

sefla, disponible en

vil/Resource/469/1/images/LibroFonden_versionEsp.pdf

6 Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de las Leyes para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas; de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo; de Hidrocarburos; de la Industria Eléctrica; Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; General de Proteccién
Civil; Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero; de Ciencia y Tecnologia; Adua-
nera; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; General de Cultura
Fisica y Deporte; Federal de Cinematografia; Federal de Derechos;
del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Des-
arrollo; de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modifica-
dos; General de Cambio Climético; y General de Victimas, y abro-
ga la Ley que crea el Fideicomiso que administrard el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. DOF,
06 de noviembre de 2020. Disponible en https://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/11/2020#gsc.tab=0

7 Décimo Noveno. Se deroga el transitorio noveno del decreto por
el que se expide la Ley General de Proteccién Civil, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2012. A partir
del 1 de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de Desastres Natu-
rales no asumird compromisos adicionales a los adquiridos previa-
mente, salvo los relativos a los gastos de operacién, y Unicamente
podrén llevarse a cabo los actos tendentes a su extincién. Con los
recursos a que se refiere el articulo 37 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria se podrdn cubrir las obliga-
ciones que se tengan pendientes y que no se paguen con cargo al
patrimonio del fideicomiso. Los remanentes de recursos de este fi-
deicomiso se deberdn concentrar a mds tardar el 30 de junio de
2021, por concepto de aprovechamientos, a la Tesoreria de la Fe-
deracion y se destinardn por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para la atencién de desastres naturales, asi como para cu-
brir las obligaciones pendientes y que no se paguen con cargo al

patrimonio del fideicomiso”.

8 Senado de la Reptblica, Coordinacién de Comunicacién Social,
“Aprueba Senado en lo general la extincién de 109 fideicomisos”,
21 octubre de 2020.
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/bole-

Disponible en

tines/49479-aprueba-senado-en-lo-general-extincion-de-109-fi-

deicomisos.html

9 Articulo 26. Los fideicomisos y fondos puiblicos considerados
entidades paraestatales deberdn dar cumplimiento a las obligacio-
nes establecidas en las leyes a que se refiere el articulo anterior por
si mismos, a través de sus dreas, unidades de transparencia y co-
mités de transparencia. En el caso de los fideicomisos y fondos pu-
blicos que no cuenten con estructura orgdnica y, por tanto, no sean
considerados una entidad paraestatal, asi como de los mandatos
publicos y demds contratos andlogos, cumplirdn las obligaciones
de esta ley a través de la unidad administrativa responsable de co-

ordinar su operacién”.

10 Cemda, 2022. Impacto ambiental de la refinerfa de Dos Bocas.
México, DF: Cemda)

11 (Cemda. (2023). Impacto ambiental de la autopista Oaxaca-Mi-
tla. México, DF: Cemda)

12 Coparmex, México es de los paises mds vulnerables ante el
cambio climdtico. Acapulco es la muestra y podrian venir mas de-
2023.
https://coparmex.org.mx/mexico-es-de-los-paises-en-el-mundo-

sastres, 26 noviembre Disponible en

mas-vulnerables-ante-el-cambio-climatico-acapulco-es-la-mues-

tra-y-podrian-venir-mas-desastres/

13 Cuentas Nacionales de México, PIB, Inegi, 2022.
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14 Informe sobre desastres naturales, Cenapred, 2022, Inegi, 2022.

15 Departamento Nacional de Planeacién, Colombia, ;Qué es el
financiamiento climdtico? Disponible en https://finanzasdelcli-
ma.dnp.gov.co/financiamientoclimatico/generalidades/Paginas/qu

e-es-el-financiamiento-climatico.aspx

16 PNUD, Naciones Unidas, ;Qué es la financiacién climética y
por qué es necesario incrementarla?, 2 de octubre de 2023, dispo-
nible en https://climatepromise.undp.org/es/news-and-stories/que-

es-la-financiacion-climatica-y-por-que-es-necesario-incrementarla

17 Naciones Unidas, Accién por el Clima, ;por qué debe finan-

ciarse la accién climatica? Disponible en

https://www.un.org/es/climatechange/why-finance-climate-action

18 AIDA, Financiamiento climético: preguntas y respuestas, 29 de
junio de 2023. Disponible en https://aida-americas.org/es/blog/fi-

nanciamiento-climatico-preguntas-y-respuestas

19 Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, Cambio
climdtico: acciones desde los recursos ptblicos, 28 de junio de
2023, disponible en https://ciep.mx/cambio-climatico-acciones-
desde-los-recursos-publicos/

20 El Economista, “México necesita 126 000 millones de délares
para combatir el cambio climdtico”, 18 de octubre de 2022. Dis-
ponible en https://www.eleconomista.com.mx/economia/Mexico-
necesita-126000-millones-de-dolares-para-combatir-el-cambio-
climatico-20221017-0131.html

21 Expansion, “México necesita 1.7 billones de pesos al afio para
enfrentar cambio climdtico”, 18 de septiembre de 2023. Disponi-
ble en https://expansion.mx/economia/2023/09/18/mexico-necesi-
ta-1-7-billones-de-pesos-al-ano-para-enfrentar-cambio-climatico

22 Aida, Financiamiento climdtico: preguntas y respuestas, 29 de
junio de 2023. Disponible en https://aida-americas.org/es/blog/fi-

nanciamiento-climatico-preguntas-y-respuestas

23 Green Climate Fund. Disponible en https://www.greenclima-
te.fund/about
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