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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA'Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 73Y 74 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION.

La que suscribe, Diputada Mirna Rubio Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, numeral 1, fraccion 1, 7 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 73 y la fracciéon V del articulo 74 de la Ley
General de Educaciéon en materia de acoso escolar, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar, es un fenbmeno de violencia que afecta a millones de
nifos, nifas y adolescentes en todo el mundo, se caracteriza por
conductas agresivas, repetidas y dirigidas intencionalmente hacia una
persona que se encuentra en una posicion de desventaja o
vulnerabilidad. Este comportamiento no sdlo tiene un impacto profundo
en el desarrollo emocional, social y académico de las victimas, sino que
también afecta la convivencia escolar y la seguridad de las instituciones
educativas. A lo largo de las ultimas décadas, el acoso escolar ha
cobrado relevancia especial debido a su creciente visibilizacion en los
medios de comunicacidon y al incremento de investigaciones
académicas que abordan sus causas, manifestaciones vy
consecuencias.

Este fenomeno se manifiesta de diversas formas, como agresiones
fisicas, psicoemocionales, sexuales y verbales, mas recientemente,
con el auge de las tecnologias digitales, ha surgido el ciberacoso, una
variante que utiliza plataformas virtuales como redes sociales, correos
electronicos y mensajes de texto para agredir a las victimas, esta
evolucion del acoso ha generado una mayor preocupacion, ya que
invade la vida privada de los estudiantes y el alcance de las agresiones
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va mas alla del espacio fisico de la escuela, afectando la salud mental
y el bienestar emocional de los nifios y adolescentes.

Un aspecto crucial para comprender el fenbmeno del acoso escolar, es
su analisis historico, durante gran parte del siglo XX, el acoso entre
estudiantes era considerado por muchos como parte inevitable de la
experiencia escolar, las instituciones educativas lejos de abordar el
problema, a menudo lo minimizaban o ignoraban por completo. Sin
embargo, con el avance de la investigacion sobre el tema y la creciente
visibilizacion de las consecuencias del acoso, ha habido un cambio en
la percepcidon de este fendmeno, que ahora es visto como una forma
grave de violencia que debe ser erradicada.

En la sociedad contemporanea, el acoso escolar es una problematica
importante debido a las consecuencias que genera, no solo para las
victimas, sino también para los agresores, la comunidad educativa en
su conjunto y alcanza a los integrantes del nucleo familiar. Las victimas
de acoso suelen experimentar altos niveles de ansiedad, depresion,
baja autoestima y, en los casos mas graves, pensamientos suicidas, de
hecho, en varios paises, incluido México, se han registrado casos de
estudiantes que han atentado contra su vida debido al acoso que sufrian
en sus escuelas. Los agresores, por su parte, también enfrentan
consecuencias a largo plazo, aquellos estudiantes que participan en
actos de acoso tienen mayores probabilidades de involucrarse en
comportamientos antisociales o delictivos en la adultez, perpetuando
ciclos de violencia que refuerzan dinamicas de poder y control en las
relaciones interpersonales.

El acoso escolar no solo afecta a las personas directamente
involucradas, sino que tiene un impacto negativo en el ambiente
educativo en su conjunto, en las escuelas no se aborda adecuadamente
el acoso, experimentan un clima de miedo e inseguridad que afecta a
todos los estudiantes, un entorno caracterizado por la violencia y la
intimidacion obstaculiza el aprendizaje, ya que impide que los
estudiantes se sientan seguros y motivados para participar activamente
en las actividades académicas, esta situacion no solo afecta el
rendimiento académico, sino que también limita las oportunidades de
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desarrollo personal y profesional de los estudiantes, agravando las
desigualdades preexistentes.

En México, el acoso escolar ha sido identificado como un problema
grave y extendido que afecta a estudiantes de todos los niveles
educativos, a pesar de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza el derecho de todos los nifos y
adolescentes a recibir una educacién de calidad, en un entorno seguro
y libre de violencia. La realidad es que muchos estudiantes enfrentan
situaciones de acoso que impactan su bienestar y desempeino
académico, segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, el 32.3 % de las
mujeres mayores de 15 afios han sufrido algun tipo de violencia en el
ambito escolar, incluyendo violencia psicoldgica, fisica y sexual, esta
cifra revela la magnitud del problema y subraya la necesidad de adoptar
medidas mas efectivas para prevenir y atender el acoso en las escuelas
mexicanas.?

Es asi que organizaciones internacionales se han realizado estudios
sobre los indices de acoso escolar, ejemplo de ello es la organizacion
no gubernamental internacional Bullying Sin Fronteras para América
Latina y Espaia, la cual sefala que siete de cada 10 nifos vy
adolescentes en México son victimas de acoso escolar, lo que situa al
pais en una situacion critica, ademas, el mismo informe sefala que seis
de cada 10 nifios en todo el mundo sufren acoso o ciberacoso
diariamente, lo que subraya la gravedad de este fenbmeno a nivel
global, esta situacidn es alarmante, ya que el acoso escolar es la causa
directa de mas de 200 mil fallecimientos anuales, por homicidio o
induccion al suicidio.

T ENDIREH 2021, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares,
INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
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El acoso escolar en México esta influenciado por una
serie de factores sociales, culturales y econdmicos que contribuyen a
Su prevalencia;
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entre estos factores se encuentran las desigualdades sociales, la
discriminacion racial y de género, la falta de una cultura de denuncia y
prevencion en las instituciones educativas, las desigualdades sociales
y la falta de equidad en el acceso a recursos y oportunidades educativas
crean un terreno propicio para que el acoso prospere, especialmente en
las comunidades mas marginadas, asi también, el contexto familiar
juega un papel importante, ya que los niflos que crecen en hogares
violentos o desestructurados son mas propensos a convertirse en
agresores o victimas de acoso escolar.

En nuestro pais, las formas de violencia en el acoso escolar se
manifiestan de diversas maneras, cada una con caracteristicas
particulares que afectan a las victimas de diferentes formas, estas
formas han sido identificadas en estudios como la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021
y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 20222, donde
muestran la amplia gama de violencias que lamentablemente los
estudiantes experimentan en el entorno escolar que van desde la
violencia fisica, la cual es una de las formas mas visibles de acoso
escolar y, a menudo, la que mas rapidamente se detecta esta incluye
golpes, empujones, patadas y cualquier otro tipo de dafo fisico
intencionado hacia la victima, aunque los casos de agresion fisica
suelen ser reportados mas facilmente, en muchas ocasiones las
victimas no denuncian estos incidentes por miedo a represalias o
porgue no confian en que las autoridades escolares tomaran medidas.

La agresién fisica no solo causa dafo corporal inmediato, sino que
refuerza las dinamicas de poder entre los agresores y las victimas,
donde los primeros se sienten en una posicion de superioridad. Para las
victimas, este tipo de violencia suele ser el desencadenante de

2 Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022,
INEGI. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/E
NADIS_Nal22.pdf
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problemas psicolégicos graves como el estrés postraumatico, la
ansiedad y la depresion, el impacto emocional de la agresion fisica a
menudo persiste mucho mas alla del dafo fisico inicial, afectando a las
victimas en su capacidad para sentirse seguras en el entorno escolar,
en México, la ENDIREH 2021 revel6 que el 18.3 % de las mujeres ha
sufrido agresiones fisicas en algun momento de su vida escolar; otro
tipo de violencia es la psicologica que incluye insultos, amenazas,
burlas, apodos despectivos y cualquier forma de lenguaje que busque
humillar o herir a la victima, este tipo de acoso es extremadamente
comun en las escuelas mexicanas, y aunque no deja huellas fisicas
visibles, sus efectos psicologicos pueden ser devastadores y pueden
desarrollar problemas emocionales a largo plazo, como depresion o
ansiedad, de acuerdo con datos de la ENDIREH 2021, el 17.5 % de las
mujeres han experimentado violencia psicologica, en la cual el acoso
verbal desempefia un papel importante, particularmente cuando esta
vinculada a comentarios sexistas y degradantes, en muchos contextos
escolares las nifas son objeto de comentarios que refuerzan
estereotipos de género, vinculando su valor a su apariencia fisica o a
roles tradicionales asociados a las mujeres, estos comentarios
perpetuan una cultura de machismo y violencia de genero dentro de las
instituciones educativas.

La violencia sexual es una de las formas mas extremas de acoso en el
entorno escolar y tiene consecuencias profundamente negativas para
las victimas, la ENDIREH 2021 revela que el 17.9 % de las mujeres ha
sido victima de acoso o violencia sexual durante su vida escolar, este
tipo de violencia puede incluir tocamientos no deseados, insinuaciones
sexuales, comentarios obscenos y, en casos mas graves, abuso sexual.
El acoso sexual en las escuelas no solo afecta la experiencia educativa
de las victimas, sino que también impacta de manera duradera en su
salud mental y fisica, las victimas de violencia sexual suelen
experimentar trastornos de estrés postraumatico, ansiedad severa e
incluso verse forzadas a abandonar la escuela por temor a seguir siendo
acosadas. El estigma asociado a ser victima de violencia sexual en
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muchas comunidades refuerza el silencio y la
impunidad, lo que agrava aun mas la situacion y perpetua la
victimizacion.

Asimismo el acoso escolar se presenta como aislamiento social,
también conocido como acoso relacional, el cual implica la exclusién
deliberada de la victima de grupos o actividades sociales, esta forma de
acoso es sutil, pero su impacto emocional es profundo, generando
sentimientos de soledad y aislamiento en la victima, la ENADIS 2022
revela que este tipo de acoso afecta particularmente a los estudiantes
indigenas, quienes son frecuentemente marginados por no ajustarse a
las normas culturales predominantes, a través de la exclusion social, los
agresores refuerzan las desigualdades estructurales presentes en la
sociedad, y las victimas sufren consecuencias emocionales que
incluyen la baja autoestima, la depresion y problemas de ansiedad, asi
mismo este tipo de conducta afecta de forma relevante a personas con
discapacidades y aquellos que no encajan en los estereotipos de género
tradicionales.

Con el auge de las tecnoloigias digitales, el acoso escolar ha adquirido
una nueva dimension a través del ciberacoso, el cual implica el uso de
internet y redes sociales para hostigar a la victima mediante
publicaciones explicitas sobre su persona, ya sea referenciando su
fisico, su conducta, mofandose de situaciones que vive al dia, de
publicaciones que la propia victima comparte, creando memes con la
imagen de la victima, por sefialar algunas de las conductas que se
realizan en el ciberacoso. EI MOCIBA 2023 revela que el 41.8 % de las
victimas de ciberacoso en México ha sido acosado a través de
Facebook, lo que convierte a esta red social en la plataforma mas
utilizada para estos actos, a diferencia del acoso tradicional, el
ciberacoso no tiene limites de tiempo ni geograficos y puede seguir a
las victimas fuera del entorno escolar, invadiendo su vida personal y
afectando su bienestar emocional las 24 horas del dia, ademas que es
especialmente peligroso porque las victimas no pueden escapar
facilmente de sus agresores, y las agresiones pueden llegar a una
audiencia masiva en cuestion de minutos, asi mismo el anonimato que
ofrecen las redes sociales dificulta la identificacion de los agresores, lo
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que a menudo deja a las victimas desprotegidas. En
México, el Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023 revelé que el
20.9 % de los usuarios de internet de 12 ainos o mas han sido victimas
de ciberacoso, con un 29.9 % de mujeres jovenes reportando haber
experimentado este tipo de violencia en el ultimo afo, siendo las
mujeres jovenes el

grupo mas vulnerable a esta forma de violencia, este tipo de acoso
plantea nuevos desafios para las instituciones educativas, que deben
adaptarse a las dinamicas cambiantes del acoso y desarrollar
estrategias de prevencion y respuesta efectivas en el entorno digital.3

Las formas de acoso escolar, ya sean fisicas, Psicoemocionales,
patrimoniales, verbales, sexuales o cibernéticas, representan una
amenaza constante para el bienestar y el desarrollo emocional de los
estudiantes. Aunque cada tipo de acoso tiene sus propias
caracteristicas, todas ellas tienen en comun el hecho de que impactan
de manera significativa en las victimas, afectando su autoestima, su
rendimiento académico y su salud mental. Los efectos del acoso escolar
no se limitan al entorno educativo, sino que también tienen
repercusiones a largo plazo, afectando las relaciones interpersonales y
las oportunidades de desarrollo personal de las victimas, es por lo que
las autoridades educativas, los padres y la sociedad en general deben
estar atentos a las diversas manifestaciones del acoso escolar y trabajar
en conjunto para crear ambientes seguros y respetuosos que permitan
a los estudiantes desarrollar todo su potencial sin temor a ser acosados
o violentados.

Es de resaltar, que el acoso escolar en México no afecta a todos los
estudiantes por igual, los informes de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) 2022, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 y el Médulo sobre
Ciberacoso (MOCIBA) 2023 coinciden en senalar que los estudiantes

3 Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2023,
INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/mociba/2023/
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indigenas, las personas con discapacidades y las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTI, enfrentan un riesgo
significativamente mayor de ser victimas de acoso debido a su identidad
cultural, capacidades fisicas o su orientacién sexual, la discriminacién
estructural que existe en la sociedad mexicana también se refleja en el
ambito escolar, donde las actitudes racistas, sexistas y homofdbicas aun
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se encuentran presentes, estas actitudes no solo perpetuan el acoso,
sino que también contribuyen a la exclusién social de los estudiantes
gue no encajan en las normas culturales predominantes.

Los estudiantes pertenecientes a grupos indigenas en México son uno
de los grupos mas vulnerables al acoso escolar, en muchas escuelas,
especialmente en zonas urbanas, los nifos y adolescentes indigenas
son objeto de burlas y exclusién debido a su lengua, vestimenta o
costumbres, segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022, el 24.3 % de la poblacion indigena ha sido victima de
acoso escolar, el acoso que experimentan los estudiantes indigenas
sobre su identidad cultural y la exclusion de las actividades escolares
impactan directamente en su autoestima y su sentido de pertenencia en
el entorno escolar, estos estudiantes a menudo se sienten
desconectados del sistema educativo y, en muchos casos, no reciben
el apoyo necesario para superar estas barreras, lo anterior revela una
profunda discriminacién hacia estos estudiantes, la cual perpetua la
exclusion social y educativa que histéricamente han enfrentado, vy
contribuye a las altas tasas de abandono escolar entre esta poblacion,
lo que contribuye al ciclo de pobreza y marginacion que afecta a las
comunidades indigenas en México.*

Las personas con discapacidades también enfrentan un riesgo elevado
de ser victimas de acoso escolar, en muchas escuelas, la falta de
infraestructura adecuada y la falta de capacitacion del personal docente

4 Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon (ENADIS) 2022,
INEGI. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENADIS/E
NADIS_Nal22.pdf
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para atender a estudiantes con discapacidades
agravan la exclusion social y el acoso mediante agresiones verbales vy,
en algunos casos, agresiones fisicas, la ENDIREH 2021 muestra que
las personas con discapacidades son frecuentemente victimas de
burlas y exclusién, lo que limita su integracion en la comunidad escolar,
los estudiantes con discapacidades suelen ser vistos como "diferentes”
y, por lo tanto, son

mas propensos a ser acosados o marginados en el entorno escolar, las
personas con discapacidades que sufren acoso escolar a menudo
presentan mayores indices de ansiedad y depresion, ademas de que su
rendimiento académico puede verse gravemente afectado.

Por otro lado, el acoso escolar hacia las personas que pertenecen a la
comunidad LGBTQ+ es otra de las formas mas comunes de violencia
en las escuelas mexicanas, los estudiantes que no se ajustan a las
normas tradicionales de género o que tienen una orientacion sexual
diversa son objeto frecuente de insultos homofdbicos, agresiones
fisicas y, en muchos casos, ciberacoso, el MOCIBA 2023 establecié que
las personas LGBTI experimentan altos niveles de ciberacoso, con
insultos y amenazas que son difundidos a través de redes sociales.

El acoso hacia las personas LGBTI refuerza las normas de
heteronormatividad que predominan en muchas instituciones
educativas, lo que obliga a muchos estudiantes a ocultar su identidad
por miedo a represalias, esta invisibilizacién de la diversidad sexual en
las escuelas refuerza los estigmas y prejuicios que ya existen en la
sociedad en general, lo que hace que los estudiantes LGBTQ+ se
sientan aun mas aislados y marginados, predominando en los
estudiantes que sufren este tipo de acoso escolar el temor a la
discriminacion y el rechazo social, lo que también puede llevarlos a
abandonar la escuela.

Los grupos vulnerables, como los estudiantes indigenas, las personas
con discapacidades y la comunidad LGBTI, enfrentan formas de acoso
escolar que estan profundamente ligadas a la discriminacién estructural
en México, estos estudiantes enfrentan barreras sistémicas que limitan
sus oportunidades educativas y de desarrollo, la falta de politicas
inclusivas y de programas de apoyo para estos grupos perpetua las
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desigualdades existentes, y el acoso escolar agrava
aun mas sus dificultades. Para abordar de manera efectiva el acoso
escolar, es necesario que la legislacion en materia de educacion se
enfoque en la inclusion y proteccion de estos grupos, garantizando que
todos los estudiantes, sin importar su origen, capacidades o identidad,
tengan acceso a un entorno escolar seguro y respetuoso, por ello la
necesidad de incluir en la legislacion la definicion de acoso escolar.

Asi mismo el acoso escolar es un fendomeno que afecta tanto a hombres
como a mujeres, pero las formas de violencia y sus consecuencias
tienden a manifestarse de manera distinta entre los géneros. En el caso
de las mujeres, el acoso escolar esta profundamente entrelazado con la
violencia de género, lo que amplifica las formas de victimizacion y las
repercusiones en su bienestar emocional, social y académico, segun el
informe de la ENDIREH 2021, el 32.3 % de las mujeres han sido
victimas de alguna forma de violencia en el entorno escolar, que incluye
violencia psicoldgica, fisica y sexual, estos datos subrayan la gravedad
del problema y resaltan la necesidad de abordar el acoso escolar desde
una perspectiva de género, que reconozca coémo las mujeres sufren
violencia de una manera diferenciada.

El impacto del acoso escolar en las mujeres es multifacético y se
extiende mas alla de los afnos de escuela, las mujeres que han sido
victimas de acoso escolar tienen mayores probabilidades de sufrir
problemas de salud mental en la adultez, como ansiedad, depresion y
trastornos de estrés postraumatico. Asimismo, el acoso escolar puede
tener un impacto negativo en su desarrollo profesional, ya que muchas
victimas enfrentan dificultades para completar sus estudios y se
encuentran con barreras emocionales y psicologicas que dificultan el
logro de sus objetivos personales, en términos sociales, el acoso
escolar perpetua las dinamicas de poder y control que refuerzan las
desigualdades de género, al aceptar el acoso como algo "normal”, se
contribuye a la perpetuacion de la violencia de género en la vida adulta,
afectando no sélo las relaciones personales, sino también la capacidad
de las mujeres para participar plenamente en la vida publica y
profesional.

Debido a la problematica sefialada, se han realizado diversas acciones
para combatir el acoso escolar, una de ellas por la Suprema corte de
Justicia de la Nacion el 15 de mayo del afio 2015, emitio la resolucion
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en el Amparo directo 35/2014, en la cual se
establecid la definicion de acoso escolar siendo esta “todo acto u
omisibn que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una niia,
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nino, o adolescente; realizado bajo el cuidado de Ilas
instituciones escolares, sean publicas o privadas.”

Asimismoa, abordd la relevancia de proteger a los menores en el
entorno escolar y destacé que la falta de accidn por parte de las
autoridades escolares puede constituir una violacion de los derechos
fundamentales de los estudiantes, el ministro Arturo Zaldivar en su
calidad de ponente subrayé que es la responsabilidad del Estado el
garantizar entornos educativos seguros y la necesidad de actuar de
manera contundente ante cualquier forma de violencia, incluidos los
casos de acoso escolar. Esta resolucion es un precedente importante
en la defensa de los derechos de los nifios y adolescentes en México.

De la misma forma el acoso ecolar ha sido una tema abordado por los
legisladores de nuestro Pais, siendo que en el Senado en el afio 2020
se presentd una iniciativa, la cual proponia reformar la Ley General de
Educacién para incluir de manera explicita el concepto de “acoso
escolar” y con ello fortalecer los protocolos de prevencion y atencion de
estos casos en las escuelas. Esta iniciativa, buscaba que las escuelas
no soélo tuvieran la obligacién de reportar casos de acoso, sino también
de implementar programas de mediacion entre las partes afectadas y
garantizar el acompanamiento psicoldgico tanto a las victimas como a
los agresores, adicionalmente, proponia incluir dentro del curriculo
educativo temas de respeto a la diversidad, resolucion de conflictos y
educacion emocional como parte de los esfuerzos para prevenir la
violencia en el entorno escolar.

5 Resolucion Suprema Corte Justicia 35/2014 . https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AD%2035-2014.pdf


https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AD%2035-2014.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-12/AD%2035-2014.pdf
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Otra iniciativa legislativa importante fue Ia
presentada en 2021 por la Camara de Diputados, que proponia la
creacion de un sistema nacional de atencién al acoso escolar, con la
participacion conjunta de autoridades educativas, padres de familia,
psicologos y personal docente®. El objetivo de esta iniciativa era generar
un protocolo unificado en todo el pais para atender los casos de bullying,
ademas de

crear un registro nacional de los casos reportados, que permitiera
evaluar el avance en la implementacion de las politicas publicas
destinadas a erradicar el acoso escolar. Esta iniciativa también incluia
la creacion de centros de mediacion escolar, con profesionales
especializados en la atencidon de la violencia entre estudiantes.

En 2023, la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez present6 una
iniciativa con proyecto de decreto que reformaba los articulos 73 y 74
de la Ley General de Educacién para definir el acoso escolar e integrar
esta definiciéon en la ley. “La iniciativa destaca la importancia de incluir
una definicion precisa del acoso escolar, entendida como "todo acto u
omision que, de manera reiterada, agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una nifla, nifno o adolescente, realizado
bajo el cuidado de las instituciones escolares". La propuesta busca que
las escuelas implementen protocolos claros para la prevencion y
atencion del acoso escolar, al mismo tiempo que establece la necesidad
de capacitar al personal docente en estas areas.

El Senado de la Republica el 7 de mayo de 2024 aprobd proposicion
con punto de acuerdo, en el cual se exhorta a los Poderes Legislativos
de la 32 Entidades Federativas a establecer en sus Leyes locales la
definicion de acoso escolar de la Suprema corte de Justicia de la

8 Estudio realizado por la Camara de Diputados sobre acoso escolar en México,
2023. https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-22-16.pdf

7 Iniciativa sobre acoso escolar de la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
2023. https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/necesario-definir-el-acoso-
escolar-en-la-ley-para-crear-protocolos-de-proteccion-de-ni-as-ni-os-y-adolescentes


https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-22-16.pdf
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/necesario-definir-el-acoso-escolar-en-la-ley-para-crear-protocolos-de-proteccion-de-ni-as-ni-os-y-adolescentes
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boletines/necesario-definir-el-acoso-escolar-en-la-ley-para-crear-protocolos-de-proteccion-de-ni-as-ni-os-y-adolescentes
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Nacion, esta accién fue impulsada por los niveles de
acoso escolar y su impacto en la comunidad estudiantil®.
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En este marco, las iniciativas legislativas y el puntos de acuerdo
aprobado han sido fundamentales para fortalecer el enfoque
institucional y educativo en la lucha contra el acoso escolar, asi tambien
Iniciativas como la reforma a la Ley General de Educacion, la creacion

de un sistema nacional de atencién al acoso escolar y las reformas a la
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes han sido claves
para avanzar en la prevencion y atencion del acoso, sin embargo, el
tema de la inclusion y definicion del acoso escolar en el marco legislativo
mexicano representa una necesidad urgente y pendiente en la agenda
educativa y de proteccion infantil la cual debe adecuarse ante las
necesidades sociales actuales, En la legislacion vigente,
especificamente en los articulos 73y 74 de la Ley General de Educacion
aun no integran de manera clara y precisa la problematica del acoso
escolar, lo que limita las acciones efectivas para su prevencion y
erradicacion, la definicidbn precisa de este fendomeno es clave para
garantizar un ambiente seguro para nifias, nifos y adolescentes,
quienes tienen derecho a un desarrollo pleno en espacios libres de
violencia.

Incluir en la Ley General de Educacién, la definicién del acoso escolar
como cualquier conducta u omision reiterada que cause dafo al
educando mediante agresiones fisicas, verbales, sociales, sexuales o
digitales, garantiza la atencion integral de todas las personas
involucradas, ya que enfatiza la naturaleza repetitiva y variada de esta
conducta. Esta definiciéon es esencial no soélo para diferenciar el acoso
escolar de otros tipos de conflictos o agresiones ocasionales, sino
también para senalar la responsabilidad de las instituciones educativas
en su vigilancia y prevencion, ademas, al incluir las distintas
dimensiones de agresion fisica, psicoemocional, patrimonial y sexual o

8 Proposicion con punto de acuerdo Senado de la Republica, por el que se exhorta a los Poderes
Legislativos de las 32 Entidades Federativas a establecer en sus leyes locales la definicidon de acoso
escolar de la Suprema Corte de Justicia de la nacién

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/05/asun_4757424_20240
514_1715185348.pdf



http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/05/asun_4757424_20240514_1715185348.pdf
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2024/05/asun_4757424_20240514_1715185348.pdf
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digital, se reconoce que cualquiera de las conductas
identificadas como acoso escolar, genera un impacto tanto en lo fisico,
en lo psicoldgico, en lo emocional y en lo social.

La incorporacion de esta definicion en el articulo 73 y la incorporacion
del acoso escolar en el articulo 74 fortaleceria la intervencion de las
instituciones escolares, tanto publicas como privadas, al darles claridad
al definir el acoso escolar.

Es de resaltar que la propuesta que se realiza se encuentra sustentada
normativamente primeramente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece una serie de principios

fundamentales que tienen como objetivo la proteccibn de los
estudiantes en el entorno escolar. El articulo 1 de la Constitucion
establece el principio de igualdad y no discriminacion, sefalando que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es
parte, prohibiendo cualquier forma de discriminacion por razones de
origen étnico, género, discapacidad, condicion social, entre otros, este
principio es esencial en el contexto del acoso escolar, ya que muchas
veces este tipo de violencia se dirige hacia estudiantes que, por sus
caracteristicas personales o sociales, se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad, al agredir fisica, verbal o psicolégicamente a un
estudiante, el agresor no solo violenta su dignidad personal, sino que
también vulnera los derechos fundamentales que la Constitucion
protege.

El articulo 3 de la Constitucion mexicana garantiza el derecho a la
educacion, sefialando que ésta debe ser laica, gratuita y de calidad, y
establece que la educacion debe promover los derechos humanos y la
equidad de género, ademas, establece que la educacién debe fomentar
el respeto a la diversidad y los derechos humanos, principios que son
fundamentales para erradicar la cultura del acoso en las escuelas. Este
precepto constitucional es central para la discusion del acoso escolar,
ya que este fendmeno interfiere gravemente con el derecho de los
estudiantes a acceder a una educacion de calidad. Un entorno escolar
en el que prevalecen el miedo, la violencia y la exclusion no permite a
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los estudiantes desarrollarse plenamente, afectando
su rendimiento académico y limitando sus oportunidades de futuro.

CAMARA DE
DIPUTADOS
—— L XV LEGI?E&‘!?&I&“—

SONERANIA ¥ JU

El articulo 4 constitucional, que establece el derecho a la proteccion de
la salud, lo cual es igualmente relevante en el contexto del acoso
escolar, ya que los efectos que el acoso escolar tiene sobre la salud
mental de los estudiantes pueden ser graves, las victimas suelen
presentar trastornos como depresion, ansiedad, estrés postraumatico e
incluso ideas suicidas. El derecho a la salud no solo incluye la ausencia
de enfermedad fisica, sino también el bienestar emocional y psicoldgico,
lo que implica que las instituciones educativas estan obligadas a

garantizar un entorno seguro y saludable para los estudiantes, libre de
cualquier forma de violencia que pueda afectar su desarrollo integral. °

En cuanto a los lineamientos especificos, el Protocolo de Erradicacion
del Acoso Escolar en la Educacion Basica establece un marco
normativo esencial para la prevencion y atencion en las escuelas. En su
articulo 1, el protocolo define el acoso escolar como todo acto u omision
que, de manera reiterada, cause dafo fisico, psicoldgico, emocional o
patrimonial a un estudiante. Este marco legal permite a las instituciones
educativas identificar claramente qué conductas constituyen acoso y
obliga a los docentes y autoridades escolares a actuar de manera
inmediata y efectiva para proteger a las victimas, en su articulo articulo
2 el citado protocolo establece los principios de intervencion,
enfatizando la importancia de la confidencialidad, la proteccién de la
dignidad de las victimas y la promocion de un entorno escolar seguro,
principios que son fundamentales para crear una cultura de respeto en
las escuelas y para garantizar que tanto las victimas como los testigos
del acoso escolar se sientan seguros al reportar los incidentes.1°

% Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. https://www.gob.mx/indesol/documentos/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-
mexicanos-97187

0 Protocolo de Erradicacion del Acoso Escolar en la Educacion Bésica, Secretaria de Educacion
Publica,
México. https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/w2b)


https://www.gob.mx/indesol/documentos/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos-97187
https://www.gob.mx/indesol/documentos/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos-97187
https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/w2bJTQhLDp-PROTOCOLO%20PARA%20LA%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20ACOSO%20ESCOLAR%20EN%20EDUCACI%C3%93N%20B%C3%81SICA%20MORELOS.pdf
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Asi mismo la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes refuerza este marco normativo al establecer, en su
articulo 59, que los menores de edad tienen derecho a una vida libre de
violencia en todos los entornos, incluidos el educativo, familiar y social,
subraya la obligacion de las autoridades educativas de tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar el acoso escolar.
En este sentido, no solo se trata de reaccionar ante los casos de acoso
escolar cuando ocurren, sino de crear estrategias proactivas para evitar

que este tipo de violencia se desarrolle, esto incluye la implementacion
de programas educativos que promuevan la convivencia pacifica, el
respeto mutuo y la solucion pacifica de conflictos®?.

Desde una perspectiva internacional, México ha asumido una serie de
compromisos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que refuerzan su
responsabilidad de erradicar el acoso escolar. EI Objetivo 4 de la
Agenda 2030*?, que se centra en garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, establece que todos los estudiantes deben tener
acceso a entornos de aprendizaje seguros Y libres de violencia. El acoso
escolar va en contra de este principio, ya que crea un ambiente de
exclusion que afecta la capacidad de los estudiantes para aprender y
desarrollarse plenamente. Asimismo, el Objetivo 16, que promueve la
paz, la justicia y la creacion de instituciones solidas, subraya la
importancia de reducir todas las formas de violencia, incluyendo la
violencia escolar, como un componente esencial para construir
sociedades pacificas y justas. Estos compromisos internacionales
refuerzan la obligacidon de México de implementar politicas publicas
efectivas para prevenir el acoso escolar y proteger a las victimas.

TQhLDp-
PROTOCOLO%20PARA%20LA%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20ACOSO%20ESCOLAR%20EN%
20EDUCACI%C3%93N%20B%C3%81SICA%20MORELOS. pdf

" Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Articulo 59,
México. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf

2 Objetivo 4 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
y de calidad. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/


https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/w2bJTQhLDp-PROTOCOLO%20PARA%20LA%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20ACOSO%20ESCOLAR%20EN%20EDUCACI%C3%93N%20B%C3%81SICA%20MORELOS.pdf
https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/w2bJTQhLDp-PROTOCOLO%20PARA%20LA%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20ACOSO%20ESCOLAR%20EN%20EDUCACI%C3%93N%20B%C3%81SICA%20MORELOS.pdf
https://escuelalibredeviolencia.sep.gob.mx/storage/recursos/PROTOCOLOS%20ACOSO/w2bJTQhLDp-PROTOCOLO%20PARA%20LA%20ERRADICACI%C3%93N%20DEL%20ACOSO%20ESCOLAR%20EN%20EDUCACI%C3%93N%20B%C3%81SICA%20MORELOS.pdf
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El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su
Observacion General 13%3, también establece directrices claras para la
proteccion de los nifios contra todas las formas de violencia, incluyendo
el acoso escolar, en esta observacion, el Comité sefala que el acoso
escolar debe ser considerado como una violacion de los derechos del
nifo y que los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas efectivas
para prevenir, identificar y sancionar estos actos, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, que México ratificé en 1990, también establece
en su articulo 19 que los Estados deben proteger a los nifios contra

todas las formas de violencia, incluidas aquellas que ocurren en el
entorno escolar, la Convencion subraya la obligacién de garantizar un
entorno seguro para los nifios, lo que implica que el acoso escolar no
solo es un problema de convivencia escolar, sino una violacion de los
derechos humanos que debe ser abordada con la maxima seriedad.*

Ademas, la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 %y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 25y
261, reconocen el derecho de los nifios a una educacion que fomente
su desarrollo fisico, mental y social en un ambiente de paz y dignidad,
principios que refuerzan que el acoso escolar, al afectar gravemente el
bienestar de los estudiantes, es una violacion de sus derechos
fundamentales. El Estado mexicano, al haber suscrito estos tratados
internacionales, tiene la obligacion de impulsar las adecuaciones
normativas que protejan a los nifios contra todas las formas de violencia,
incluidas aquellas que se manifiestan en el entorno escolar.

3 Observacion General 13 del Comité de los Derechos del Nifio,
ONU. https://digitallibrary.un.org/record/711722/files/CRC_C_GC_13-ES.pdf

4 Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México en
1990. https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

'S Declaracion de los Derechos del Nifio,
1959. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-
11/declaracion_derechos_nino.pdf

'8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulos 25y 26,
1948. https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights35


https://digitallibrary.un.org/record/711722/files/CRC_C_GC_13-ES.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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De lo anterior se advierte que los principios constitucionales y los
compromisos internacionales de México proporcionan un sustento
juridico robusto para definir el acoso escolar como una forma de
violencia que vulnera los derechos humanos de los estudiantes, el
acoso escolar no sélo afecta la integridad fisica y emocional de las
victimas, sino que también limita su derecho a la educacién, su
desarrollo integral y su bienestar general. Por ello, las politicas
educativas y legislativas deben alinearse con estos principios para
garantizar que las escuelas sean espacios seguros donde todos los
estudiantes puedan aprender, crecer y desarrollarse sin temor a ser
acosado.

De lo anteriormente sefalado se desprende que establecer la definicion
e incorporar el acoso escolar en la Ley General de Educacion,
particularmente en los articulos 73 y 74, responde a una necesidad
urgente y ampliamente justificada en el contexto educativo actual en
México. Este fendmeno, caracterizado por la agresion repetida e
intencional hacia estudiantes en una situacion de vulnerabilidad, no solo
afecta a las victimas directas, sino que deteriora el ambiente escolar en
su conjunto, creando un clima de inseguridad y temor que impide el
desarrollo integral de todos los alumnos. El acoso escolar impacta en
areas fundamentales del desarrollo personal, desde la salud mental y el
bienestar emocional hasta el rendimiento académico y la autoestima de
los afectados, generando cicatrices que pueden persistir durante afos,
o incluso toda la vida.

El seguir contando con la ausencia de una definicion clara en la ley limita
las posibilidades de intervencion efectiva por parte de las autoridades
escolares y dificulta la implementacion de medidas de prevenciéon vy
proteccion adecuadas, Al establecer una definicidn del acoso escolar,
entendida como cualquier acto u omision que, de manera reiterada,
agreda fisica, Psicoemocional, patrimonial, sexual, patrimonial o
mediante el ciberacoso a un estudiante, permite diferenciar estos
incidentes de otros conflictos menores y se proporciona un marco de
accion claro y preciso para las instituciones educativas, esto no solo
garantiza que las insttituciones educativas esten en posibilidad de
identificar y atender casos de acoso, sino también que se promueva una
cultura de prevencion y sensibilizacién en toda la comunidad escolar.
Incluir esta definicion en el articulo 73 daria a los centros educativos un
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parametro especifico para guiar su intervencion,
mientras que su incorporacion en el articulo 74 reforzaria la
responsabilidad de las autoridades educativas de proteger a los
estudiantes y asegurar un ambiente de respeto y convivencia pacifica.

Esta iniciativa es fundamental, ya que permitirda que las instituciones
educativas dispongan de un marco legal robusto que defina con claridad
las conductas que constituyen el acoso escolar. La importancia de
contar con una definicion precisa radica en que, actualmente, muchas
situaciones de acoso pasan desapercibidas o son minimizadas debido
a la falta de criterios uniformes y objetivos para su identificacion. Al

establecer con exactitud qué se entiende por acoso escolar, se ofrecera
a los docentes, directivos y al personal educativo en general una guia
que facilite la deteccion temprana de estas conductas, lo cual es
esencial para implementar medidas de intervencion y apoyo.

Ademas, la definicién del acoso escolar facilitara que las instituciones
educativas actuen de manera alineada con los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, promoviendo su bienestar integral y garantizando su
derecho a un ambiente de respeto y seguridad dentro de las escuelas,
esta intervencion oportuna no solo ayuda a frenar el acoso en sus
etapas iniciales, sino que también contribuye a prevenir que este
fendbmeno continle generando impactos negativos profundos en la vida
de los estudiantes, como el deterioro de su salud mental, la disminucion
de su rendimiento académico y, en los casos mas graves, el abandono
escolar.

La aprobacion de la propuesta de reforma al articulo 74 reviste una gran
importancia, pues su contenido redefine la manera en que el Estado y
la comunidad educativa abordan el problema del acoso escolar, que
afecta de manera profunda la integridad, el bienestar y el desarrollo de
ninos, nifas, adolescentes y jovenes en el entorno escolar, el
fortalecimiento de este articulo mediante la inclusion explicita del
término "acoso escolar" en cada una de sus fracciones y en su parrafo
final es un avance necesario que subraya el compromiso institucional
para erradicar la violencia en las escuelas y promover una cultura de
paz y convivencia democratica.
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La propuesta busca enfatizar este término en las politicas y protocolos
de actuacion educativa, brindando un enfoque preventivo y reactivo a la
violencia escolar, incluyendo todas sus modalidades: psicoemocional,
fisica, patrimonial, verval, sexual y cibernética, al hacer del acoso
escolar un elemento fundamental en el disefio de estrategias
educativas, el articulo 74 se convierte en una herramienta clara y directa
para transformar la convivencia en las escuelas, priorizando entornos
seguros Yy libres de violencia.

Esta reforma establece lineamientos especificos en los que se destaca
la necesidad de dotar a los docentes de herramientas y conocimientos

para identificar y manejar situaciones de acoso escolar, no solo desde
un enfoque disciplinario, sino también preventivo y de intervencion
temprana, ademas, asegura la atencion psicosocial para las victimas y,
de ser necesario, para los agresores, reconociendo la complejidad del
fendbmeno y promoviendo la resolucién pacifica de los conflictos.

Otro aspecto de la propuesta radica en la instauracion de mecanismos
de asesoria, orientacién y proteccion, que se ofrecen no solo a las
victimas directas, sino también a aquellos que pudieran estar expuestos
a los efectos indirectos del acoso escolar, asimismo, el acceso a lineas
telefonicas y servicios electronicos permite una asistencia accesible,
oportuna y confidencial, protegiendo el derecho de los educandos a
recibir apoyo sin temor ni estigmatizacion.

En este contexto, resulta indispensable reformar la fraccion V del
articulo 74 de la Ley General de Educacion, que actualmente asigna a
Mejoredu la funcion de evaluar los componentes, procesos y resultados
del Sistema Educativo Nacional en coordinacion con las autoridades
educativas estatales y respetando la autonomia de las instituciones
educativas.

Mantener la redaccién actual de esta fraccion generaria incongruencias
normativas, ya que atribuye funciones a un organismo que
desaparecera. Por ello, la reforma busca armonizar la Ley General de
Educacion con el marco institucional modificado, asignando
expresamente estas funciones a la SEP, esta modificacion fortalece el
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principio de rectoria del Estado, consolidando en una
sola institucion la responsabilidad de evaluar y proponer politicas
publicas educativas, lo que permite una mayor coherencia en la toma
de decisiones estratégicas, ademas, esta centralizacion en la SEP
optimiza recursos humanos y financieros, eliminando la duplicidad de
tareas y reduciendo costos administrativos.

La reforma garantiza también la continuidad de las funciones esenciales
de evaluacion del sistema educativo, estas evaluaciones,
fundamentales para diagnosticar el estado del sistema y proponer
mejoras, no se eliminaran, sino que se integraran plenamente al trabajo
de la SEP, lo que asegura su pertinencia y alineacion con las prioridades

nacionales, la SEP, al asumir estas responsabilidades, tendra una vision
integral que permitira traducir los resultados de las evaluaciones en
politicas publicas mas coherentes y efectivas, disefiadas para mejorar
la calidad educativa y promover los derechos humanos en el ambito
escolar.

Hay que sefalar que la creacién de convenios de colaboracion entre el
sector publico, privado y social refuerza el enfoque de
corresponsabilidad, al fomentar una cultura de paz que trasciende las
fronteras de la escuela e involucra a toda la sociedad, al incentivar que
todos los actores de la comunidad se sumen a esta causa, se promueve
un esfuerzo conjunto para crear entornos armonicos y proteger la
dignidad de cada integrante del sistema educativo.

Finalmente, esta iniciativa de reforma reconoce la importancia de
difundir campafas informativas y materiales educativos sobre el acoso
escolar, sensibilizando a la comunidad en su conjunto y permitiendo la
construccion de una conciencia social que rechace cualquier forma de
violencia en las aulas. La educacion en valores, apoyada por campanas
de comunicacion efectivas y materiales pedagdgicos accesibles,
constituye un pilar fundamental en la prevencion del acoso escolar.

En suma, la aprobacién de esta propuesta es indispensable para sentar
las bases de un entorno escolar seguro y digno. El articulo 74, con su
enfoque actualizado, refleja una respuesta integral y coordinada ante el
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acoso escolar, abordando no solo la prevencion y
atencion del fendbmeno, sino también la construccion de una cultura de
paz que permita a las futuras generaciones vivir y aprender en un
ambiente de respeto y tolerancia. Este cuerpo legislativo tiene en sus
manos la posibilidad de transformar la realidad de miles de estudiantes
en nuestro pais, garantizando que su experiencia educativa sea un
espacio de crecimiento, bienestar y respeto a sus derechos humanos.
Aprobar esta reforma es, por tanto, un acto de responsabilidad social y
un paso firme hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Es esencial destacar que esta reforma no implica un aumento en el
gasto de las autoridades educativas, ya que no se estan creando

nuevas obligaciones ni modificando el presupuesto asignado. En lugar
de ello, se realiza un ajuste en el alcance de las protecciones ya
establecidas en la normativa vigente, particularmente en lo que respecta
a los casos de violencia en el entorno escolar. La incorporacion del
acoso escolar se da como una extensidon de las obligaciones ya
contempladas, integrandolo dentro de las protecciones previstas sin
crear una estructura adicional de intervencion o recursos.

Al incluir el acoso escolar bajo el mismo marco legal y operativo que ya
atiende otros tipos de violencia, las autoridades educativas pueden
implementar esta proteccion sin necesidad de destinar nuevos recursos
financieros o humanos. Esto se debe a que los mecanismos de
intervencion, prevencion y proteccion ya existen y estan en
funcionamiento; simplemente se ampliaria su ambito de actuacion para
abordar también las conductas de acoso escolar. En esencia, se trata
de una optimizacién del sistema actual que permite atender esta
problematica sin sobrecargar el presupuesto ni duplicar esfuerzos
administrativos.

La ampliacion de los articulos 73 y 74 de la Ley General de Educacion
permitiria que el personal docente y administrativo utilice las mismas
herramientas y protocolos que ya aplican en casos de violencia, para
identificar y actuar en situaciones de acoso escolar. Asi, la reforma no
exige nuevos programas de capacitacion, sino una sensibilizacion
adicional en la misma formacion ya impartida a los educadores y
personal de apoyo. Esto facilita una implementacién efectiva y rapida
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sin que las autoridades educativas enfrenten costos
extra en términos de capacitacion, recursos o infraestructura.

Ademas, al estar el acoso escolar vinculado directamente con las
politicas de convivencia escolar ya establecidas, se fortalece la
capacidad de las instituciones educativas para actuar de manera
coordinada bajo una sola normativa. La administracion de recursos se
mantiene constante, ya que los programas actuales de orientacion y
apoyo psicosocial pueden absorber las necesidades que genere la

atencion al acoso, atendiendo tanto a las victimas como a los agresores
en un esquema que no demanda nuevos financiamientos.

Por tanto, la reforma tiene un impacto presupuestal nulo, pero produce
beneficios sociales significativos al consolidar un entorno escolar
seguro y respetuoso. Este ajuste es una ampliacion de las obligaciones
ya contenidas en la ley, que simplemente integra la atencion especifica
al acoso escolar, reforzando la proteccion de los derechos de los
estudiantes sin imponer nuevas cargas financieras al sistema educativo.

Con el propdsito de apreciar de manera mas analitica la propuesta, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Educacién

Articulo 73. En la imparticion de | Articulo 73. En la imparticion de
educacion, las autoridades
educativas, el personal docente
dieciocho afos se tomaran|y administrativo deberan
adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la
educando la proteccion y el |proteccion integral de las
personas menores de dieciocho
anos, salvaguardando su

educacién para menores de

medidas que aseguren al

cuidado necesarios para preservar
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su integridad fisica, psicoldgica y
social sobre la base del respeto a
su dignidad y derechos, y que la
aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad, de
conformidad con los lineamientos
que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que

labora en los planteles de
educacion deberan estar
capacitados para tomar las
medidas que aseguren la

proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad
que tienen al estar encargados de
su custodia, asi como protegerlos
contra toda forma de maltrato,
dafo,

violencia, perjuicio,

agresion, abuso, trata o]

explotacién sexual o laboral.

En caso de que los docentes, el
personal que labora en los
planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de

algun hecho que la ley senale

integridad fisica, psicoldgica,
emocional y social, respetando
en todo momento su dignidad y

sus derechos, y que Ila
aplicacion de Ila disciplina
escolar debera aplicarse en

funcion de la edad, conforme a
los lineamientos que para tal
efecto se establezcan.

Las autoridades educativas
deberan implementar, actualizar
periédicamente y hacer cumplir
protocolos y mecanismos

especificos para prevenir,
detectar y atender el acoso
escolar, entendido como

cualquier conducta u omision
reiterada que cause dano al
educando mediante agresiones

fisicas, verbales, sociales,
sexuales o digitales,
garantizando la atencién integral
de todas las personas

involucradas.

El personal docente y
administrativo debera estar
capacitado para actuar de

manera preventiva y para tomar
las medidas necesarias que
aseguren la proteccion y el
cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al
estar encargados de su
custodia, asi mismo tienen la
obligacion de proteger a los
estudiantes contra toda forma
de maltrato, violencia, agresién,
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como delito en agravio de los
del

inmediato de la

educandos, lo haran

conocimiento

autoridad correspondiente.

Articulo 74. Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la
cultura de la paz y no violencia
para generar una convivencia
democratica basada en el respeto
a la dignidad de las personas y de
los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido
de comunidad y solidaridad, donde
se involucren los educandos, los
docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones
directivas o de supervision para

abuso,
escolar.

explotacién o acoso

En caso que los docentes, el
personal que labora en los
planteles educativos, asi como las
autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de
algun hecho que la ley sefale
como delito en agravio de los
educandos, estaran obligados a
notificarlo de forma inmediata a la
autoridad competente,
asegurando la proteccion de los
datos de las personas
involucradas.

Articulo 74.Las autoridades
educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la
cultura de la paz y no violencia
para generar una convivencia
democratica basada en el respeto
a la dignidad de las personas y los
derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido
de comunidad y solidaridad, donde
se involucren los educandos,
docentes, madres y padres de
familia o tutores, asi como al
personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones
directivas o de supervisidon, para
prevenir y atender la violencia y el
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prevenir y atender la violencia que
se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido
en este articulo, se llevaran a cabo,

entre otras, las siguientes

acciones:

I. Disenar y aplicar
estrategias educativas que
generen ambientes

basados en una cultura de
la paz, para fortalecer la
cohesién comunitaria y una
convivencia democratica;

[I. Incluir en la formacion
docente  contenidos vy
practicas relacionadas con
la cultura de la paz y la

resolucion  pacifica de
conflictos;
lll.  Proporcionar atencion

psicosocial y, en su caso,
orientacion sobre las vias
legales a la persona
agresora y a la victima de
violencia o maltrato escolar,
ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, asi como a las

receptoras indirectas de
maltrato dentro de las
escuelas;

V. Establecer los mecanismos
gratuitos de  asesoria,
orientacion, reporte de

casos y de proteccion para

acoso escolar que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en
este articulo, se llevaran a cabo,

entre otras, las siguientes
acciones:

l. Disenar y aplicar

estrategias educativas

que generen ambientes
basados en una cultura de
la paz, para fortalecer la
cohesion comunitaria y

una convivencia
democratica libre de
violencia y acoso
escolar.

. Incluir en la formacion
docente contenidos vy
practicas relacionados
con la cultura de la paz, la
resoluciéon pacifica de
conflictos y la

identificacion y manejo
de casos de acoso
escolar;

lll.  Proporcionar atencion
psicosocial y, en su caso,
orientacion sobre las vias
legales a la persona
agresora y a la victima de
violencia, maltrato escolar
O acoso escolar, ya sea
psicologico, fisico, sexual
o cibernético, asi como a
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VI.

las nifnas, ninos,
adolescentes y jévenes que
estén involucrados en
violencia o maltrato escolar,
ya sea psicoldgico, fisico o
cibernético, procurando
ofrecer servicios remotos
de atencidn, através de una
linea publica telefénica u
otros medios electronicos;
Solicitar a la Comision
Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion
estudios, investigaciones,
informes y diagnésticos que
permitan conocer las
causas Yy la incidencia del
fendbmeno de violencia o
maltrato entre escolares en
cualquier tipo, ya sea
psicoldgica, fisica 0
cibernética, asi como su
impacto en el entorno
escolar en la desercion de
los centros educativos, en
el desempefio académico
de los educandos, en sus
vinculos familiares y
comunitarios y el desarrollo
integral de todas sus
potencialidades, asi como
las medidas para atender
dicha problematica;

Celebrar convenios de
cooperacion, coordinaciony
concertacion con los
sectores publicos, privados
y sociales, para promover

las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las
escuelas;

Establecer mecanismos
gratuitos de asesoria,
orientacion, reporte de
casos Yy proteccion para

las ninas, ninos,
adolescentes y jovenes
involucrados en

situaciones de violencia,
maltrato escolar o acoso
escolar, ya sea
psicologico, fisico, sexual
o cibernético, procurando
ofrecer servicios remotos
de atencion, a través de
una linea  telefénica
publica u otros medios
electronicos;

La Secretaria de
Educacion Publica, a
través de la autoridad
responsable, llevara a
cabo estudios,
investigaciones,
informes y diagnésticos
que permitan conocer
las causas Yy la
incidencia de la
violencia, maltrato y el
acoso escolar en
cualquiera de sus
modalidades:
psicoldgica, fisica,
sexual o cibernética, asi
como su impacto en el
entorno escolar, en la
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VII.

VIII.

los derechos de las nifas,
ninos, adolescentes vy
jovenes, y el fomento de la
cultura de la paz, resolucién
no violenta de conflictos,
fortalecimiento de la
cohesion comunitaria Yy
convivencia armonica
dentro de las escuelas;

Hacer del conocimiento de
las autoridades
competentes las conductas
que pueden resultar
constitutivas de
infracciones 0] delitos
cometidos en contra de las
ninas, los nifos,
adolescentes y jovenes por
el ejercicio de cualquier
maltrato o tipo de violencia
en el entorno escolar,
familiar o comunitario, asi
como promover su defensa
en las Instancias
administrativas o judiciales;

Realizar campanas,
mediante el uso de las
tecnologias de la

informacién, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje
digital, que concienticen
sobre la importancia de una
convivencia libre de
violencia o maltrato, ya sea
psicologico, fisico o]
cibernético, en los ambitos

VI.

desercioén de los
centros educativos, en
el desempeno

académico de los
educandos, en sus
vinculos familiares vy
comunitarios, y en el

desarrollo integral de
todas sus
potencialidades,

asimismo, propondra

medidas para atender
dicha problematica, con
el objetivo de garantizar
un entorno educativo
inclusivo, respetuoso y
promotor de los
derechos humanos.

Celebrar convenios de
cooperacion,

coordinacion y
concertacion con los
sectores publicos,

privados y sociales para
promover los derechos de
las ninas, ninos,
adolescentes y jovenes, y
fomentar la cultura de la
paz, la resolucion no
violenta de conflictos, el
fortalecimiento de la
cohesion comunitaria y la
convivencia armonica
dentro de las escuelas,
con el fin de eliminar la
violencia, el maltraro
escolar y el acoso
escolar;
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familiar, comunitario,
escolar y social, y

IX. Elaborar y difundir
materiales educativos para
la prevencion y atencion de
los tipos y modalidades de
maltrato escolar, asi como

coordinar campanias de
informacion sobre las
mismas.

Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas
competencias, emitiran los
lineamientos para los protocolos
de actuacion que sean necesarios
para el cumplimiento de este
articulo, entre otros, para la
prevencion y atencion de la
violencia que se genere en el
entorno  escolar, familiar o
comunitario  contra  cualquier
integrante  de la comunidad
educativa, para su deteccion
oportuna y para la atencion de
accidentes que se presenten en el
plantel educativo. A su vez,
determinaran los mecanismos
para la mediacion y resolucion
pacifica de controversias que se
presenten entre los integrantes de
la comunidad educativa.

VII.

VIII.

Hacer del conocimiento
de las autoridades
competentes las

conductas que puedan
resultar constitutivas de
infracciones o delitos
cometidos en contra de
ninas, ninos,
adolescentes y jovenes,
como consecuencia de
maltrato, violencia o
acoso escolar en el
entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como
promover su defensa en

las instancias
administrativas o]
judiciales;

Realizar campanas
mediante el uso de
tecnologias de la
informacion,
comunicacion,
conocimiento y
aprendizaje digital, que
concienticen sobre la
importancia de una
convivencia libre de
violencia, maltrato o
acoso escolar, en
cualquiera de sus

modalidades psicologica,

fisica, sexual o]
cibernética, en los
ambitos familiar,
comunitario, escolar vy
social; y

Elaborar y difundir
materiales educativos
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para la prevencion vy
atencion de los tipos y
modalidades de maltrato
y acoso escolar, asi
como coordinar
campafias informativas
sobre la importancia de
un entorno educativo
seguro.

Las autoridades educativas, en el
ambito de sus respectivas
competencias, emitiran los
lineamientos para los protocolos
de actuacion necesarios para el
cumplimiento de este articulo,
incluyendo aquellos dirigidos a la
prevencion, atencibn de la
violencia, maltrato escolar y el
acoso escolar que se presenten en
el entorno escolar, familiar o
comunitario  contra  cualquier
integrante  de la comunidad
educativa, para su deteccidn
oportuna y para la atencion de
accidentes en el plantel educativo.
A su vez, determinaran los
mecanismos para la mediacion y
resolucién pacifica de
controversias entre los integrantes
de la comunidad educativa.

Sin correlativo

Transitorios:
Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Diario Oficial
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de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de
Educacion Publica contara con un
plazo de 180 dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente
decreto para realizar las
adecuaciones necesarias en sus
sistemas y procedimientos, a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en
la reforma del Articulo 73 y las
fracciones I, II, I, IV, V, VI, VII, VIII
y IX del articulo 74 de la Ley del

General de Educacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta

Soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 73 Y 74 DE LA GENERAL DE EDUCACION.

UNICO. - Se reforma el articulo 73 y las fracciones I, II, lll, IV, V, VI,
VI, Vil y IX del articulo 74 de la Ley del General de Educacioén, para

quedar como sigue:
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Articulo 73. En la imparticion de educacion, las autoridades educativas,
el personal docente y administrativo deberan adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion integral de las personas
menores de dieciocho anos, salvaguardando su integridad fisica,
psicolégica, emocional y social, respetando en todo momento su
dignidad y sus derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar
debera aplicarse en funcion de la edad, conforme a los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Las autoridades educativas deberan implementar, actualizar
periodicamente y hacer cumplir protocolos y mecanismos especificos
para prevenir, detectar y atender el acoso escolar, entendido como
cualquier conducta u omision reiterada que cause dafo al educando

mediante agresiones fisicas, verbales, sociales, sexuales o digitales,
garantizando la atencidn integral de todas las personas involucradas.

El personal docente y administrativo debera estar capacitado para
actuar de manera preventiva y para tomar las medidas necesarias que
aseguren la proteccion y el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi
mismo tienen la obligacion de proteger a los estudiantes contra toda
forma de maltrato, violencia, agresion, abuso, explotacion o acoso
escolar.

En caso que los docentes, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento
de la comision de algun hecho que la ley sehale como delito en agravio
de los educandos, estaran obligados a naotificarlo de forma inmediata a
la autoridad competente, asegurando la proteccion de los datos de las
personas involucradas.

Articulo 73. En la imparticion de educacion, las autoridades educativas,
el personal docente y administrativo deberan adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccion integral de las personas
menores de dieciocho afos, salvaguardando su integridad fisica,
psicologica, emocional y social, respetando en todo momento su
dignidad y sus derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar
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debera aplicarse en funcién de la edad, conforme a los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Las autoridades educativas deberan implementar, actualizar
periodicamente y hacer cumplir protocolos y mecanismos especificos
para prevenir, detectar y atender el acoso escolar, entendido como
cualquier conducta u omision reiterada que cause dano al educando
mediante agresiones fisicas, verbales, sociales, sexuales o digitales,
garantizando la atencién integral de todas las personas involucradas.

El personal docente y administrativo debera estar capacitado para
actuar de manera preventiva y para tomar las medidas necesarias que
aseguren la proteccion y el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi

mismo tienen la obligacion de proteger a los estudiantes contra toda
forma de maltrato, violencia, agresion, abuso, explotacion o acoso
escolar.

En caso que los docentes, el personal que labora en los planteles
educativos, asi como las autoridades educativas, tengan conocimiento
de la comision de algun hecho que la ley senhale como delito en agravio
de los educandos, estaran obligados a notificarlo de forma inmediata a
la autoridad competente, asegurando la proteccion de los datos de las
personas involucradas.

Articulo 74.Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica basada en el respeto a la dignidad
de las personas y los derechos humanos. Realizaran acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren
los educandos, docentes, madres y padres de familia o tutores, asi
como al personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervision, para prevenir y atender la violencia y el
acoso escolar que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a cabo,
entre otras, las siguientes acciones:



morena

Incluir en la formacion docente contenidos y practicas
relacionados con la cultura de la paz, la resolucién pacifica de
conflictos y la identificacion y manejo de casos de acoso
escolar;

. Proporcionar atencion psicosocial y, en su caso, orientacion
sobre las vias legales a la persona agresora y a la victima de
violencia, maltrato escolar o acoso escolar, ya sea psicoldgico,
fisico, sexual o cibernético, asi como a las receptoras indirectas
de maltrato dentro de las escuelas;

lll.  Establecer mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion,
reporte de casos y proteccion para las nifias, nifios,

adolescentes y jovenes involucrados en situaciones de
violencia, maltrato escolar o acoso escolar, ya sea psicoldgico, fisico,
sexual o cibernético, procurando ofrecer servicios remotos de
atencion, a través de una linea telefonica publica u otros medios
electronicos;

V. La Secretaria de Educacion Publica, a través de la autoridad
responsable, llevara a cabo estudios, investigaciones, informes
y diagndsticos que permitan conocer las causas Yy la incidencia
de la violencia, maltrato y el acoso escolar en cualquiera de sus
modalidades: psicoldgica, fisica, sexual o cibernética, asi como
su impacto en el entorno escolar, en la desercion de los centros
educativos, en el desempeino académico de los educandos, en
sus vinculos familiares y comunitarios, y en el desarrollo
integral de todas sus potencialidades, asimismo, propondra
medidas para atender dicha problematica, con el objetivo de
garantizar un entorno educativo inclusivo, respetuoso vy
promotor de los derechos humanos.

V. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion vy
concertacion con los sectores publicos, privados y sociales
para promover los derechos de las ninas, niinos, adolescentes
y jovenes, y fomentar la cultura de la paz, la resolucién no
violenta de conflictos, el fortalecimiento de la cohesion
comunitaria y la convivencia armonica dentro de las escuelas,



morena

con el fin de eliminar la violencia, el maltraro escolar
y el acoso escolar;

VI. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes las
conductas que puedan resultar constitutivas de infracciones o
delitos cometidos en contra de nifas, nifos, adolescentes vy
jovenes, como consecuencia de maltrato, violencia o acoso
escolar en el entorno escolar, familiar o comunitario, asi como
promover su defensa en las instancias administrativas o
judiciales;

VIl. Realizar campafias mediante el uso de tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital,
que concienticen sobre la importancia de una convivencia libre
de violencia, maltrato o acoso escolar, en cualquiera de sus
modalidades psicologica, fisica, sexual o cibernética, en los
ambitos familiar, comunitario, escolar y social; y

campanfas informativas sobre la importancia de un entorno educativo
seguro.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran los lineamientos para los protocolos de
actuacion necesarios para el cumplimiento de este articulo, incluyendo
aquellos dirigidos a la prevencion, atencion de la violencia, maltrato
escolar y el acoso escolar que se presenten en el entorno escolar,
familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna y para la atencién de accidentes
en el plantel educativo. A su vez, determinaran los mecanismos para la
mediacion y resolucidén pacifica de controversias entre los integrantes
de la comunidad educativa.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La secretaria de Educacién Publica contara con un plazo de

180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente decreto
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para realizar las adecuaciones necesarias en sus sistemas vy
procedimientos, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la reforma
del Articulo 73 y las fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIll y IX del articulo

74 de la Ley del General de Educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 19 de noviembre de 2024.

Atentamente

Dipufada Mirna Rubic Sanchez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS, EN MATERIA DE CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
AGRESORES SEXUALES.

La suscrita, MTRA. CARINA PICENO NAVARRO, en mi caracter de diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, por este medio y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y demas relativos y aplicables de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en ejercicio del derecho que
me confieren los articulos 77.1, 78.1 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados; me permito someter a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa, tomando como base la siguiente:

I

EXPOSICION DE MOTIVOS
L PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde 1999, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establecid el 25 de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer. El objetivo es visibilizar la violencia que padecen las mujeres
y nifias en todo el mundo, asi como emprender acciones para prevenirla, atenderla y
eliminarla.

Es por ello que he decidido presentar esta propuesta con el preclaro objetivo de
caminar lo mas posible hacia la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Como podremos ver a continuacion, comenzaremos reflexionando sobre la cantidad
de delitos de indole sexual cometidos en nuestro pais y por entidad federativa en los
ultimos afos, para continuar con la visién que han tenido diversos legisladores tanto
locales como federales al proponer en practicamente todas las entidades federativas
la creacién ya sea de un registro nacional o en su caso, de registros estatales de
agresores sexuales, siendo que este se encuentra en funcionamiento en el Estado de

Baja California.
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Vale la pena mencionar que dicho registro también se encontraria en funcionamiento
en la Ciudad de México (CDMX), de no ser por la falta de sensibilidad que existe en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) que como ya hemos visto, imparte
“justicia a la carta” sin analizar realmente de fondo la coyuntura social y la realidad en
la que nos encontramos, en la que en muchas veces como es el caso en la especie,
protege los derechos de quienes no deberia.

No obstante lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Morena y en especifico la
suscrita, nos encontramos atentos a esa necesidad que ha sido recogida por decenas
de legisladores a nivel nacional, es que llegamos a la idea de que es necesario recoger
los planteamientos hechos tanto por la hoy Presidenta de la Reptblica cuando era Jefa
de Gobierno de la CDMX, como por diversos legisladores, quienes a su vez han sido
sensibles en cuanto a la atencién de las necesidades planteadas por la ciudadania,
especialmente las mujeres.

Es importante aclararlo y decirlo, este no es un tema de partidos, este es un tema de
defensa de los derechos principalmente de las mujeres y de los menores de edad, no
dejando de lado por supuesto, que también los hombres pueden ser victimas de algun
tipo de agresion sexual.

Por otra parte, en la presente iniciativa también encontraremos la forma en la que se
atiende este tema a nivel internacional, es decir, este no es un tema exclusivo de
México, sino que infortunadamente es un fenémeno que se da a nivel internacional;
sin embargo, con ello queda de manifiesto que si es posible hacerlo, puesto que
efectivamente se tiene instrumentado un Registro de Agresores Sexuales en otras
naciones, los cuales publican absolutamente toda la informacion de estos
delincuentes y se encuentran disponibles no solo en aquel territorio, sino que incluso
desde nuestro pais, cualquier persona con computadora o celular con acceso a
internet, podrfa consultar dicho padrén.

Es untema de prioridades, sin embargo, en nuestro pais, enun alarde de insensibilidad
social por parte de la SCJN, este tema fue declarado inconstitucional, sin embargo,
algunos de los puntos por los cuales fue declarado inconstitucional, se atienden
efectivamente en la presente propuesta, mientras que otros, realmente no fueron
atendidos correctamente por el Alto Tribunal puesto que ponderé como maés
importante el derecho de los delincuentes a ser protegidos en cuanto a la privacidad
de sus datos o su derecho a la reinsercion social por encima del derecho al libre
desarrollo de la personalidad o a la seguridad de las mujeres yde los menores de edad,
lo cual es francamente absurdo.
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Es importante mencionar que este instrumento que hoy se propone, pero para
implementarse a nivel nacional puede servir como instrumento publico para la
investigaciény prevencidn, pero sobretodo para salvaguardar un bien juridico tutelado
de gran importancia, |a seguridad principalmente de las mujeres.

En ese sentido, la ministra YASMiIN ESQUIVEL MOSSA alegé durante la discusién del
asunto en el Pleno de la SCJN, que existié un incremento en delitos de caracter sexual
entre 2017 y 2020, por lo que en efecto, y en coincidencia con la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, hizo saber que es necesario contar con un registro publico para
mejorar los niveles de proteccién en torno a los derechos humanos de las mujeres.

De igual forma, es importante destacar que durante la discusion de las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas, el entonces ministro ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA seiial6 que este Registro Plblico de Agresores Sexuales no impone una pena
adicional, sino que ayuda a prevenir y salvaguardar los derechos e integridad de las
mujeres mexicanas frente a estos delitos, lo cual resulta no solo cierto, sino
totalmente apoyado por datos duros.

Hoy es tiempo de mujeres, no se puede actuar con ese nivel de mezquindad e
indiferencia con la que han demostrado actuar desde el Poder Judicial, son una
verdadera verglienza para nuestro pais.

En ese sentido, al final de la propuesta se encuentra un proyecto de decreto que
reforma tanto al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales como a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el preclaro objetivo,
insisto, de proteger los derechos de las mujeres y menores de edad que hayan sido
victimas de delitos de indole sexual.

. CIFRAS DE ABUSO SEXUAL EN MEXICO:

Es importante reflexionar, que nos encontramos frente a una realidad en donde la
violencia en nuestro pafs es cada vez mas preocupante, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) durante
2023, en el 27.5 % de los hogares en México tuvieron al menos, una o uno de sus
integrantes como victima del algin delito.

Cifra que contrasta con la cifra arrojada en el affo 2018 en el cual segun la misma
ENVIPE, el 33.9% de los hogares de México hubo al menos una victima de delito; en
ese sentido, podemos decir que las acciones emprendidas por la cuarta
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transformacion, han dado resultados medibles, sin embargo, aunque vamos por buen
camino, aun sigue siendo alarmante la cifra de victimas del delito.

No obstante los avances registrados, en los delitos contra la libertad y la seguridad
sexual (abuso sexual, acoso y hostigamiento sexual, violacién y otros delitos que
atentan contra la libertad y la seguridad sexual) y trata de personas, las mujeres se
encuentran, de manera desproporcionada, mas vulnerables que los hombres.

A propésito de esta fecha tan relevante que hoy nos convoca, el 25 de noviembre, en
2023 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) elabord una serie de
estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacién de la violencia contra
la. mujer, las cuales se encuentran disponibles en la liga
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.
pdf, las cuales nos arrojan varios datos interesantes, por ejemplo:

- Seobserva que los casos de abuso sexual se registraron mas en los grupos de 5 a9 afos y de
10 a 14 afios en hombres, en tanto que en mujeres en las edades de 10 a 14y 15 a 17 aios, sin
embargo, las diferencias son considerables entre ambos sexos: se registraron 1,188 delitos de
abuso sexual con victimas hombres de 5 a 9 afios y 1,215 delitos con victimas hombres de 10 a
14 afios, en comparacién con los 3 418 delitos con victimas mujeresde 5a9 afiosy 7,142 de 10
a 14 anos.

- Deigual manera, hombres de 15 a 17 aiios fueron 555 victimas de abuso mientras en mujeres,
4,312 victimas. En otras palabras, de acuerdo con las cifras recabadas, en las mujeres de5a 9
afnos el abuso sexual ocurre casi tres veces més que en los hombres; por su parte, en el grupo
de 10 a 14 afos, sucede aproximadamente seis veces mds; asimismo, resalta que en las
mujeres de 15 a 17 afios se presenta cerca de ocho veces la cifra de los hombres.

- Destaca que existen 522 delitos de violacién con victimas hombres de 15 a 17 aiios frente a
2,819 delitos con victimas mujeres de la misma edad (5.4 veces més respecto a los nifos),
aunado a que en lo que refiere a trata de personas, también se observé un mayor nimero de
delitos con victimas mujeres (253) que hombres (60).

- Para el afio 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 afios y mas manifesté haber vivido alguna
situacién de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 aiios).

- En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscallas Generales de Justicia estatales, el delito de
violacién registré su maximo en el grupo de 10 a 14 ailos y ocurrié 4.7 veces mas en nifias que
en nifos de esta edad, con 4,197 y 884 casos, respaectivamente.

Como se puede apreciar, estas cifras dadas a conocer por el INEGI, nos hacen veruna
realidad verdaderamente escalofriante y alarmante respecto de la violencia con
énfasis, lamentablemente en las mujeres, razén por la cual y como veremos a
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continuacién se han planteado diversas iniciativas en las entidades federativas y a
nivel federal para atender esta situacién, proponiendo basicamente establecer la
obligacién del gobierno local, de planear, elaborar, implementar, desarrollar,
administrar, monitorear, mantener actualizado el sistema de registro de agresores
sexuales y evaluar su funcionamiento.

.  REGISTROS DE AGRESORES SEXUALES EN OTROS PAISES:

A continuacién se resefian una serie de ejemplos basandonos en el derecho
comparado, de cémo es que funcionan estos registros, pudiéndonos encontrar
disposiciones tan abiertas o limitadas como uno se pueda imaginar, ya que algunos se
encuentran accesibles atodo publico de manera gratuita, incluso desde fuera del pais,
como lo es el caso de Estados Unidos, mientras que otros mas restrictivos como el
caso de Uruguay funcionan més bien como un ente certificador de que el sujeto en
cuestién no cuenta con inscripcién en el registro de agresores sexuales del pais del
que se habla, es decir, mas bien funcionando como una especie de constancia de no
antecedentes penales por concepto de la comisién de delitos de indole sexual,
certificacién que, dicho sea de paso en aquel pals, tiene un costo y debe cubrirse por
parte del interesado en obtener el documento.

- CANADA:

El registro de agresores sexuales se encuentra implementado en otros paises, por ejemplo en
Canada cuentan con una ley de registro de la informacidn de los ofensores sexuales por la que
crea el registro nacional de delincuentes sexuales destinado a mejorar la seguridad publica al
ayudar a la policia a identificar a los posibles sospechosos que pudieran encontrarse cerca del

lugar del delito.
- ESTADOS UNIDOS:

Cuentan con el “Dru National Sex Offender Website”, disefiado para permitir a las autoridades
del gobierno realizar un seguimiento de la residencia y actividades de los delincuentes
sexuales, incluyendo aquellos que hayan cumplido su condena, la informacidn del registro esta
disponible de manera gratuita al puiblico a través de la péagina de internet
https://www.nsopw.gov/es, el cual fue nombrado en honor de la memoria de la estudiante
universitaria de 22 afos, originaria de Minneapolis, Minnesota Dru Sjodin quien
lamentablemente fue victima de un delito de agresidn sexual que acabé con su vida.

Este sitio de acuerdo con lo informado por la propia péagina es un recurso de seguridad publica
sin precedentes que brinda acceso al publico a los datos de delincuentes sexuales en todo el
pafs. NSOPW es una asoclacién entre el Departamento de Justicia de los EE. UU. y los gobiernos
estatales, territoriales y tribales, entidades que trabajan juntas por la seguridad de adultos y

nifos.
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En este sitio, es posible buscar registros de delincuentes sexuales para los 50 estados, el
Distrito de Columbia, Territorios y los territorios indigenas de los EE. UU., por lo que tan solo en
lo que va del 2024 se han realizado 101 millones 272 mil 674 busquedas.

- REINO UNIDO:

Desde 2018 Reino Unido cuenta con un registro de delincuentes violentos y sexuales ligado
incluso a la Policia Internacional (INTERPOL) el cual comprende una base de datos de archivos
de delincuentes a los que se obliga a registrarse con la policia bajo la ley de delitos sexuales de
2003 y que permite conocer condenas, acusaciones e investigaciones por abuso sexual de
todos aquellos registrados.

En este pais, el registro es accesible para la policia, para el National Probation Service (Servicio
Nacional de Libertad Condiclonal} y para el personal de “Her Majesty's Prison Service” (Servicio
de Prisién de Su Majestad).

- ESPANA:

Cuenta con un “Registro Central de Delincuentes Sexuales” es un sistema de informacién, de

cardcter no publico y gratuito, relativo a la identidad, perfil genético, penas y medidas de 6
seguridad impuestas a aquellas personas condenadas en sentencia firme por cualquier delito

contra la libertad e indemnidad sexuales o por trata de seres humanos con fines de explotacion

sexual, incluyendo la pornografia.

Este registro funciona a nivel nacionaly se encuentra disponible a través de la liga electrénica:
sexuales, pero su acceso se encuentra limitado a la “Audiencia Nacional” y al “Tribunal
Supremo”.

Dicho registro tiene 2 objetivos muy claros: el primero es la prevencion y proteccién de los
menores frente a la delincuencia de naturaleza sexual de conformidad con las normas
nacionales y supranacionales; mientras que el segundo es desarrollar un sistema que permita
conocer si quienes pretenden accedery ejercer a profesiones oficlos y actividades que implique
un contacto habitual con menores carezcan de condenas tanto en Espafia como en otros

paises.
- ARGENTINA:

Este registro nace a partir de la promulgacién de la Ley N° 26879 en el afio 2013, por la que se
crea el “Registro Naclonal de Datos Genéticos Vinculados a Delitos contra la Integridad
Sexual”, el cual es operado por el Ministerio de Justicia del Goblerno y se encuentra disponible
en la siguiente liga: https://www.argentina.gob.ar/Justicla/registro-nacional-datos-geneticos-
delitos-contra-integridad-sexual.

Este registro contlene en su Base de Datos Naclonal, los perfiles genéticos de condenados con
sentencia firme por delitos contra la integridad sexual junto a los perfiles genéticos de
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aportantes desconocidos procesados a partir de evidencias halladas en una escena de un
crimen por esos mismos tipos de delitos.

La informacién almacenada en soporte técnico se entrecruza y, en caso de un “Impacto
Identificatorio Positivo”, se informa a la autoridad judicial competente; de esta manera, el
registro nacional auxilia a la justicia de todo el pals en la resolucién de causas vinculadas con
delitos contra la integridad sexual que aun no estdn resueltas.

Este registro tiene el fin exclusivo de facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto
de una investigacion judicial en materia penal vinculada a delitos contra la identidad sexual
previstos en su cédigo penal, con el objeto de proceder a la individualizacién de la sancién
contra las personas responsables.

Inmerso en este registro, se encuentra la expedicién de los certificados de antecedentes
penales por delitos contra la integridad sexual, deben solicitarse al Registro Nacional de
Reincidencia que si bien no son expedidos por la instancia registral, si se encuentran
estrechamente vinculados derivado de la consulta que en él se realiza.

- COLOMBIA:

En lo que respecta a Colombia, desde 2018 fue aprobada por el Congreso en 2018 una ley que 7
establece que en Colombia debe existir un registro privado en el que pueden consultar todas
las entidades que tienen bajo su cuidado y su responsabilidad a nifios.

Toda lainformacion relativa al funcionamiento de este Registro de Ofensores Sexuales operado
por la Policia Nacional de Colombia, se encuentra disponible en la siguiente liga electrénica:

https://www.icbf.gov.co/system/files/registro_de_ofensores_sexuales v2.pdf

Dicho instrumento, se encuentra disponible en la liga
https://inhabilidades,policia.gov.co:8080/ y funciona como una herramienta que permite a los
empleadores o contratantes de entidades ptblicas y privadas verificar, al momento de su
vinculacién, los antecedentes por delitos sexuales de las personas que ejerzan cargos, oficios
o profesiones que involucren una relacién directa y habitual con los nifios, nifias y
adolescentes.

- CHILE:

Existen tanto un Registro Nacional de Violadores y Abusadores, como un Registro de Peddfilos,
ambos operado por la Fiscalla, siendo este Ultimo establecido como una pena de inhabilitacién
absoluta perpetua para cargos, empleos, oficlos o profesiones ejercidos en ambitos
educacionales o que involucren una relacién directa y habitual con personas menores de edad
para los condenados por delitos sexuales contra menores de 18 afios.

-  UBRUGUAY:
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En este pals, existe un Registro Nacional de Violadores y Abusadores operado por la Direccién
Nacional de Policfa Cientifica del Ministerio del Interior, por lo que es posible obtener un
certificado de no Inscripcién en dicho registro nacional, el cual se puede descargar de la
siguiente  liga:  https://www.gub.uy/tramites/certificado-no-inscripcion-registro-nacional-
violadores-abusadores-sexuales, dicho certificado es utilizado para cumplir con el trdmite
requerido a efectos de ingresar a trabajar en instituciones publicas o privadas.

- ERANCIA:

Desde 2018 existe un Registro de Agresores Sexuales que puede ser consultado a través de la

siguiente  liga: www.signalement-violences-sexuelles-sexistes.gouv.fr, el cual permite

identificar a personas condenadas o acusadas de ciertas infracciones sexuales y violentas,
cuyo objetivo es prevenir la repeticién de estas infracciones, facilitar la identificary la ubicacion
de los infractores.

IV.  REGISTRO DE AGRESORES SEXUALES EN NUESTRO PAIS:

En el dltimo lustro a lo largo y ancho del pais se han presentado diversas iniciativas
con el objetivo de crear Registros Nacional y/o Estatales de Agresores Sexuales, con el
objetivo de justamente informar ya sea a las autoridades y/o a la ciudadania de todos
aquellas personas que hayan sido condenadas por delitos en materia de agresion
sexual.

A nivel federal tanto en el Senado de la Republica como en esta Camara de Diputados
y en la gran mayoria de las legislaturas estatales, legisladores provenientes de los
partidos politicos MORENA, PAN, PRI, MC y PRD han presentado propuestas e
iniciativas con la finalidad de crear ya sea a nivel nacional o en sus respectivas
entidades federativas, registros de agresores sexuales.

En nuestro pais se han presentado iniciativas tendientes a crear un Registro Estatal de
Agresores Sexuales en 17 entidades federativas, destacando para el caso que nos
ocupan, dos:

- ElEstado de Baja California en donde inclusive funciona al 100% este sistema de blisqueda de
agresores sexuales,

- LaCDMX, endonde lainiciativafue presentada en 2019 por el Gobierno de la Ciudad de México
através de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, quien sometid a consideracién de la | Legislatura
del H. Congreso local una Iniciativa con proyecto de decreto por la cual creaba la Ley del
Registro de Agresores de la CDMX, la cual previo a pasar el proceso parlamentario
correspondiente, fue aprobada, publicada y promulgada, con lo cual Inicié su vigencia en 2020
y su funcionamiento unos meses después, sin embargo, fue recurrida por las Comisiones
Naclonaly Local de Derechos Humanos, resolviendo en 2023 la SCJN, de manera incorrecta su
inconstituclonalidad,
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V. ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Al respecto de las iniciativas antes mencionadas, se encontré una accién de
inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en conjunto con la Comision de Derechos Humanos de la CDMX, sin embargo,
realmente no encuentra ningun tipo de asidero juridico, puesto que el bien juridico
tutelado lo es la seguridad juridica, el libre desarrollo de la personalidad y la integridad
de las mujeres, no puede haber practicamente ningun bien por encima de ello,
muchisimo menos el bienestar o los derechos de quienes como mujeres nos ofenden.

De hecho resulta irénico que sean justamente las instancias encargadas de proteger
los derechos humanos, aquellas que presentan acciones de inconstitucionalidad en
contra de las herramientas dadas por el gobierno para preservar justamente derechos
humanos de sectores tan vulnerables e importantes como las mujeres, las nifas,
ninos y adolescentes.

En ese orden de ideas, respecto de la accién de inconstitucionalidad 187/2020 y su
acumulada 218/2020, se solicité por los accionantes la invalidez de la fraccion Xl del
articulo 63 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la CDMX,
la cual fue reformada mediante Decreto publicado el 20 de marzo de 2020 en la Gaceta
Oficial de la CDMX.

En ese sentido, la CNDH consideré que las normas que impugna son contrarias a los
articulos 1, 14y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2y
9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7, inciso d), de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(“Convencidon Belém do Para”).

En ese sentido, la SCJN esgrimié basicamente cuatro argumentos para determinar la
inconstitucionalidad del Registro de Agresores Sexuales de la CDMX, veamos:

a) EALTA DE COMPETENCIA:

Se razoné que en dicha reforma se vulnera el derecho a la seguridad juridica, el principio de legalidad y
lacompetencia exclusiva del Congreso Federal para regular la materia referida; lo anterior, todavez que,
por mandato de la Constitucién Federal, es el Cédigo Naclonal de Procedimientos Penales, el
ordenamiento encargado de establecer las normas que han de observarse durante la investigacion,
procesamiento y sancién de los delitos, ello puesto que el artlculo 73, fraccién XXI, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el Congreso de la Unidn es el
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érgano habilitado para expedir la legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal y en el fuero comun; esto es, las leyes
en estas materias deben ser aplicadas tanto por las autoridades de la Federacién como por aquéllas de

los Estados y la CDMX.

b) VIOLACIONES A LA IGUALDAD JURIDICAY NO DISCRIMINACION:

La SCIN esgrimi6é que el derecho humano a la igualdad juridica dentro del ordenamiento juridico
mexicano se configura en dos grandes facetas, la primera, la de igualdad formal o de derecho y la
segunda, la de igualdad sustantiva o de hecho.

Se argumento que la primera faceta constituye una proteccidn contra distinciones o tratos arbitrarios y
se configura a partir de dos principios: el principio de igualdad ante la ley y el principio de igualdad en la
ley, traduciéndose en que las normas se apliquen de manera uniforme a todas las personas que se
encuentren en los mismos supuestos; mientras que el principio de igualdad en la ley pretende evitar
diferencias legislativas para las personas, sin una justificacién constitucional o que sean
desproporcionadas; ergo, consideraron que las violaciones a esta primera faceta son actos
discriminatorios, directos cuando la distincién en la aplicacién de la norma estéd explicitamente
prohibida o no tiene justificacién constitucional, e indirecto cuando la norma aparenta ser neutra pero
su aplicacién da como resultado una exclusién desproporcionada de un grupo sacial, sin justificacién
alguna.

Por otra parte, se dijo que la segunda faceta pretende alcanzar una paridad de oportunidades en el goce
y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos por igual, lo que conllevaria a remover o disminuir
obstédculos que impidan a ciertos grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad, gozar y ejercer sus
derechos. Las violaciones a esta faceta pueden ser por omisién legislativa, una desproporcionada
aplicacion de la ley o un efecto adverso y desproporcional de la norma en contra de un grupo social.

De conformidad con lo expuesto, el derecho a la igualdad se encuentra intimamente ligado al de no
discriminacién.

c) NO SE LES PERMITE UNA ADECUADA REINSERCION SOCIAL:

Dice la SCJN que al amparo de los derechos humanaos, discriminar constituye un trato diferenciado de
inferioridad, exclusidn y/o estigmatizacién, a una persona o sector poblacional, por su género, raza,
sexo, etnia, religion, ideologfa politica, lengua, ubicacién geogréfica, filiacién, discapacidad, estatus
migratorio, entre otros; es decir, privar el ejercicio de este derecho a una persona o grupo de personas.

Precisado lo anterior, el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales propuesto por la hoy
presidenta de la republica y creado mediante el Decreto impugnado por las comisiones de derechos
humanos, constituye un acto legislativo que vulnera el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, y
dicen, no es claro que sea una medida proporcional para garantizar los fines constitucionales que busca
proteger: los derechos de acceso a la justiciay ademés de mujeres, nifas, nifios y adolescentes, insisto
y recalco, tienen el atrevimlento de decir que no es una medida proporclonal para proteger el bien
juridico tutelado, una falacia,
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Consideran desde la SCIN que el integrar sus datos personales a un registro de agresores sexuales, les
vulneraria una adecuada reinsercién social, puesto que estarfan sefialados y serfan, por decirlo
coloquialmente, tratados como apestados, lo cual segun el Alto Tribunal es violatorio de derechos
humanos, visién con la cual se coincide, sin embargo, es de ponderarse como un derecho superior (y
no lo hacen) tanto el interés superior de la nifiez, el libre desarrollo de la personalidad de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el bienestar y la estabilidad fisica y psicolégica de las mujeres.

Dicen desde la SCIN que al ser un registro que contendrd datos personales que hard pablicamente
identificable y ubicable a la persona sentenciada por un delito de naturaleza sexual, estigmatiza y
revictimiza, dicen, a los delincuentes sexuales y también a sus familiares, generando condiciones para
que sean victimas de discriminacién.

d) YAEXISTE UN REGISTRO GENERAL:

Aducen desde la SCIN, aunque incorrectamente, que el sistema penitenciario mexicano cuenta ya con
un mecanismo administrativo que registra la informacién que se pretende detente el Registro Publico
impugnado con naturaleza diversa, establecido en la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y que por el tipo
de informacién que se recaba se pueden realizar estudios para la elaboracién e implementacién de
politicas publicas de prevencidny proteccion de las victimas y potenciales victimas de delitos sexuales
y si bien, el registro actual del Sistema Penitenciario mexicano es respecto de todos los delitos y no
especificamente de personas agresoras sexuales, lo cierto es que, uno de los datos que deben
registrarse es precisamente el delito, por lo que es posible identificar a las personas agresoras sexuales
sentenciadas, de aquellas que lo fueron por delitos sexuales.

En ese orden de ideas, dicen que el legislador no justifica por qué la necesidad de la medida creada ni
por qué sdlo para este grupo de personas sentenciadas por un delito y mucho menos la necesidad de
hacerlo publico, aunado a que consideran tampoco expone las razones por las que necesariamente la
inscripcién se prolongue por minimo 10 afios y méximo 30, posteriores al cumplimiento de la pena.

En ese sentido, dicen que el registro actualmente existente es respecto de todos los delitos y no
especificamente de personas agresoras sexuales, sin embargo, no se establece, como era la idea
original que dicho registro fuese publico, y es necesario que sea publico por la simple, sencilla y llana
razén de que es necesario e imperante poder cuidar a las mujeres

Por el contrario, lejos de prevenir el delito y garantizar el derecho de las personas victimas, implica la
expasicién pablica de las personas sentenciadas que ya han cumplido una pena privativa de la libertad
y su discriminacién directa, asl como de sus familiares, pues el legislador al crear normas para que se
le exhiba publicamente establece una discriminacion en su contra, porque ocasiona su estigmatizacién
y la de sus familiares, sin justificar la necesidad de la medida.

Vi. ARGUMENTOS PARA CONTRAATACAR LOS RAZONAMIENTOS DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Respecto de la tildada falta de competencia de un Congreso local de presentar la
iniciativa para legislar en materia procesal penal, esta objecion queda total y
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absolutamente cubierta toda vez que la suscrita en mi caracter de diputada federal,
me encuentro dentro de los sujetos que cuentan con la potestad de presentar
iniciativas en materia de legislaciones nacionales y generales como lo resultan ser las
que se pretenden reformar.

Por lo que hace al segundo tépico, referente a las presuntas violaciones que les
causaria en su esfera juridica en materia de igualdad juridica y no discriminacién a los
delincuentes sexuales el estar incluidos dentro de un registro de agresores sexuales,
es dable mencionar que si los sefiores delincuentes sexuales realmente estuviesen
interesadas en mantener privados sus datos personales y vivir correctamente en
sociedad, simple, sencilla y llanamente no delinquirian de tal manera, no ofenderian
ni a la victima ni a la sociedad de tal manera que se les tenga que exhibir como los
delincuentes que son.

En ese entendido, se podria interpretar que para la SCJN hoy en dia es un bien juridico
superior, la no discriminacién de delincuentes sexuales, respecto de la vida, la
integridad y el libre desarrollo psicosexual de las mujeres, en fin, criterios que
rotundamente no comparto.

Y es que en este caso lareinsercion social no puede ni debe ser de ninguna manera un
bien prioritario, estamos hablando de agresores sexuales, personas que de integrarse
de nuevo a la sociedad, tienen la gran posibilidad de seguir delinquiendo y agrediendo
sexualmente, en ese sentido, lo que se busca es evitar una reincidencia y que las
personas se encuentren debidamente informadas de quien realmente la persona con
la que conviven.

Lo anteriormente dicho es simplemente ridiculo, por esa clase de razonamientos
estélidos es que hoy la gran mayoria de los integrantes de la SCJN hacen que el Poder
Judicial de la Federacion esté como estd, en la ignominia, cargando con el lastre del
descrédito publico, al borde del abismo y apresurandose a dar un paso hacia el frente
para cumplir condena de renovarse en su totalidad.

Lo que debié haber realizado la SCJN, es un ejercicio de ponderacion entre derechos
fundamentales, toda vez que existe colisién de derechos cuando en un caso concreto
resultan relevantes dos o0 mas disposiciones juridicas, en este caso los derechos de
los delincuentes o los de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, mismos que al
establecer el Registro de Agresores Sexuales de la CDMX tildaron de incompatibles
entre si, no obstante, ambas pudieran ser respuestas al caso concreto.

PICENO morena

w—DIPUTADA FEDERAL s La esperanza de México

12

55 2536 5785 @ carinapiceno @ @ ©

Scanned with
CamScanner |


https://v3.camscanner.com/user/download

o

DISTRITO 16 ALVARO OBRECON

De hecho, incluso existe en el repositorio documental de la SCJN un documento que
explica perfectamente la forma en que ha de realizarse dicha ponderacién de
derechos fundamentales, el cual para mayor ilustracién, se encuentra disponible en
la siguiente liga:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/transparencia/documentos/becarios/19
Scarmen-vergara-lopez.pdf

Ahora bien, volviendo al tema de fondo, dichas disposiciones relevantes pero
incompatibles entre si, son lo que se conoce como prima facie y en este caso hace que
nos preguntemos ¢Cudéles derechos fundamentales resultan mas importantes de
ponderar para el Estado Mexicano?

a) Losderechos de las mujeres y de los menores de edad a vivir una vida libre de violencia sexual,
al bienestary al libre desarrollo de la personalidad; o

b) Los derechos de los delincuentes sexuales a la igualdad juridica, a la no discriminacién, a la
privacidad de sus datos personales y a la reinsercidn social.

Claramente la conformacion actual de la SCIN ya decidié apoyar a sus amigos los
delincuentes, sin embargo, desde MORENA repudiamos tal decisién.

Y es que la SCJN valora como un bien superior, la reinsercion social de esta clase de
delincuentes sexuales, antes que proteger a nifias, ninos, adolescentes y mujeres, no
hay ninguna razén ni légica, ni fisica, ni legal.

Para nosotros esta clase de delincuentes, los agresores sexuales, deben ser
plenamente identificados e identificables, que el dia que pretendan laborar en algun
lugar donde se encuentren personas que potencialmente podrian ser sus victimas,
éstas y quienes los puedan contratar en sus respectivos centros de trabajo estén
debidamente informados de la persona con la que estan contemplando compartir
tiempo, espacio y lugar de trabajo, es simplemente derecho a la informacién, nada
mas.

A manera de ejemplo, es como ir al supermercado a comprar frituras, si, estas que
tienen hexagonos que nos hacen saber si tienen exceso de azucares, sodio, grasas,
calorias, entre otros componentes, en atencion a ese derecho de informacion, en este
caso al consumidor, se le hace saber que el producto en cuestidon, cuenta con
elevados valores de “x” componente y por ello podria ser potencialmente perjudicial
para su salud y con esa informacidn, se le deja al consumidor en libertad de decidir si
ha o no de consumirlo.
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En este caso resulta algo similar y es que el delincuente debe partirse de que pierde
cierta cantidad de derechos al tomar la decisién de delinquir, no puede el Estado
Mexicano convertirse en guardian de los rufianes.

En este sentido, es prudente mencionar que el Estado Mexicano ya contempla la
pérdida de ciertos derechos por el solo hecho de estar en prisién, uno de ellos, son los
derechos politico - electorales, los cuales si bien es cierto nada tienen que ver con lo
que cometio, por ejemplo un secuestrador, si le son limitados estos derechos, luego
entonces, si es posible limitar el ejercicio de ciertos derechos bajo circunstancias
especificas y ¢ Qué mejor motivo que el limitar los derechos de quienes delinquieron
en el ambito sexual, que el proteger los derechos y la calidad de vida de nifas, ninos,
adolescentes y mujeres?

Por ultimo, esgrime la SCJN que ya existe un registro general de delitos, pero este
registro por una parte no es accesible al ptblico como hoy se plantea, por lo cual no
cumple con su objetivo principal, informar; por otro, no es especifico de delitos
sexuales, es general.

VIl. :QUEES EL REGISTRO NACIONAL DE AGRESORES SEXUALES?

El Registro Nacional de Agresores Sexuales (RENASE) como su nombre lo indica, es
justamente y valga la redundancia, un registro operado por la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) que se ha de configurar con la colaboracién de todas las
autoridades principalmente jurisdiccionales en materia penal de juicio y de ejecucion
de sentencia, quienes son los encargados de ordenary de ejecutar, respectivamente,
lainscripcion del sentenciado en el registro que nos ocupa.

La idea es que este registro se convierta en una herramienta disuasiva, pero también
de prevencién, de informacién y de toma de decisiones, que sea un sistema de
informacién fisica y electrénica consultable de manera abierta y con toda la facilidad
delmundo por quien asi lo desee, de manera gratuitay sin limitaciones y por supuesto,
que sea un registro de calidad que se encuentra actualizado diariamente, que no sea
necesaria ninguna autorizacién ni solicitud, simplemente que desde un portal
electrénico o al acudir a las oficinas de los sujetos que cuentan con acceso, se pueda
tener lainformacién deseada.

Otro de los objetivos, es que el RENASE actie como un disuasivo general de las
conductas de agresién sexual, es decir, que una persona, ante el temor fundado de
eventualmente compurgar una pena corporal y de que adicionalmente sus datos se
encuentren ventilados ante el ojo publico como agresor sexual, este se detenga de
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realizar la conducta tipificada como delito, en especifico en lo que respecta a los
delitos de violacién en cualquiera de sus modalidades, hostigamiento sexual, acoso
sexual, abuso sexual, estupro, corrupcién de menores, violencia vicaria, violencia
familiar, pederastia, pornografia de cualquier tipo, turismo sexual, lenocinio,
inseminacién artificial sin consentimiento, violencia familiar, induccién al embarazo
no deseado, esterilidad provocada, disposicién de ovulos o espermas sin
consentimiento, violacién a la intimidad o cualquier otro que dafie el libre desarrollo
de la personalidad en el &mbito sexual de las personas.

”

Vill. ;POR QUE REFORMAR ESTAS LEYES?
a) CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES:

Se pretende reformary adicionar este Cddigo con lafinalidad de por un lado, crear el RENASE y por otro,
establecer claramente cuéles son los delitos por los cuales ha de ordenarse la inscripcién en este
registro.

No se trata de delitos menores, estamos hablando de delitos como violacién en cualquiera de sus
modalidades, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, corrupcién de menores,
violencia vicaria, violencia familiar, pederastia, pornografia de cualquier tipo, turismo sexual, lenocinio,
inseminacion artificial sin consentimiento, violencia familiar, induccién al embarazo no deseado,
esterilidad provocada, disposicién de évulos o espermas sin consentimiento, violacién a la intimidad o
cualquier otro que dafie el libre desarrollo de la personalidad en el &mbito sexual de las personas.

EL RENASE requiere tal y como lo contempla el proyecto de decreto, de la colaboracidn de todas las
autoridades principalmente jurisdiccionales en materia penal de juicio y de ejecucién de sentencia,
quienes son los encargados de ordenary de ejecutar, respectivamente, la inscripcién del sentenciado
en el registro que nos ocupa.

La idea es que este registro se convierta en una herramienta de disuasién, prevencién, de informacién
y de toma de decisiones, que por ley sea un sistema de consultable de manera abierta, facil, gratuitay
sin limitaciones, que no sea necesaria ninguna autorizacién y simplemente se pueda tener acceso la
informacién deseada.

De igual forma se ordena que este registro sea operado exclusivamente por la SEGOB, ya que por un
lado es la dependencia de goblerno federal encargada de operar los temas relacionados con Justiciay
Derechos Humanos y por otro, es el ente que preside los Sistemas de Proteccidon de Nifas, Nifios y
Adolescentesy Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencla contra las Mujeres.

En ese orden de ideas, se pretende que todas las dependencias que Integran estos dos sistemas y sus
equivalentes en las entidades federativas, municiplosy demarcaclones de la CDMX, sean los entes que
tengan acceso a este registro, incluso a algunos datos adicionales que se pretende si permanezcan
resguardados; por ello también en el proyecto de decreto que se somete a consideracidn, se establece
la prohibicién a las entidades federativas de contar con registros locales, ya que en ese supuesto, no
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necesariamente se encontrarfan vinculados con el RENASE, lo cual més bien entorpecerfa el accionar
de lajusticia, al no tener acceso una entidad a la informacién generada en otra.

Volviendo al tema de los datos que se pretenden permanezcan resguardados, el primero de ellos, el
relativo a las personas en situacién de vulnerabilidad respecto del inscrito, tomando en consideracién
el delito por el cual fue sentenciado, el segundo, relativo a los expedientes médicos y de ejecucién penal
que se hayan formado y el tercero sobre los biométricos y datos de &cido desoxirriboucleico (ADN) que
se pretende si estén en resguardo de la autoridad como una herramienta de cotejo y prevencidn, para
que en caso de que en una ulterior denuncia y comisién de algin delito de indole sexual, se tenga
plenamente localizado al delincuente sexual para poder proceder contra él y no se pueda sustraer
facilmente de lajusticia.

En sentido contrario, se establece un catélogo de datos personales que permitan al ciudadano que
realice la consulta identificar plenamente a la persona inscrita en el registro, con el fin de que tome las
medidas que considere pertinentes para salvaguardar su integridad y sus derechos humanos.

Después se incluye en la reforma el tiempo en el que ha de permanecer inscrita la persona en este
RENASE, considerando que ha de permanecer inscrito durante el tiempo maximo que se contempla por
la legislacidn para el delito en cuestién, considerando que en si no es una condena adicional a la que se
hace acreedor el delincuente por haber decidido cometer un delito de (ndole sexual, sino un mecanismo
con el que cuenta la ciudadania para poder estar Informada sobre las personas con las que convive,
mientras se logra efectivamente la reinsercién social que la SCJN pretende procurar.

Dicha inscripcién y su consecuente permanencia en el registro ha de cumplirse al terminar la pena
corporal, contemplando que para estos efectos, no hay posibilidad alguna de reduccién y si algin juez
(porque ya los conocemos) decide omitir la inscripcidn en el registro, se le sancione conforme a la
legislacion vigente por el incumplimiento en el deber legal que incurra.

De igual manera resulta importante precisar que en el dispositivo propuesto se prohibe darle cualquier
tipo de informacion relativo a las consultas realizadas a su perfil a la persona inscrita, mientras que
también se restringe la inclusién de datos que permitan identificar de una u otra manera a la victima del
delito para evitar algun intento de revictimizacion.

b) LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL:

En cuanto a esta ley se establece la competencia del Juez de Ejecucién de Sentencias de inscribir en el
RENASE a la persona sentenciada, posterior al cumplimiento de la pena privativa de la libertad a que
haya sido condenado, considerando de igual forma la facultad de este juzgador de supervisar el debido
cumplimiento de dicha inscripcién asl como el cémputo del plazo, por lo que en todo caso corresponde
a este funcionario judicial el solicitar a la SEGOB, cuando haya fenecido el plazo de permanencia en el
registro, el solicitar se dé de baja a la persona Inscrita por el transcurso del tiempo, con lo cual se
pretende que para ese tiempo, ya exista una debida reinsercién soclal.

Por otra parte en esta ley se contempla la posibilidad de la emisién de una constancia de no inscripcién
en el RENASE, bajo las mismas circunstanclas que actualmente se emite la constancia de no
antecedentes penales.
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De igual manera se plantea modificar la Ley la definicién de agresor, al contemplar como tal a quien
haya sido condenado por alguno de los delitos que se mencionan en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, situacién que se replica en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios

y Adolescentes.
Adicionalmente se faculta en esta ley expresamente a la SEGOB a fin de que opere el RENASE.

También son incluidas en esta iniciativa, las facultades a las diversas autoridades para realizar las
acciones tendientes a evitar que las nifas, nifios y adolescentes sean victimas de agresiones sexuales.

d) LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS:

Por ultimo se pretende reformar esta ley con la finalidad de excluir de los “Derechos ARCO”, es decir,

aquellos de acceso, rectificacidn, cancelacion y oposicidn al tratamiento de sus datos personales, a

aquellas personas que se encuentren inscritas en el RENASE, exclusivamente en lo relativo a la

informacién conteniday publicitada por el registro y inicamente durante la temporalidad que haya sido
impuesta por sentencia condenatoria.

IX. IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente propuesta realmente no cuenta con impacto presupuestal alguno, ya que
depende Unicamente de la implementacion de sistemas informéticos y de la
publicidad del registro que actualmente ya se cuenta, tal y como fue expuesto por la
SCJN, aunque aterrizado ex professo para delitos de indole sexual.

X, COMPARATIVO

En ese sentido, me permito realizar el siguiente comparativo respecto del texto
vigente, versus el propuesto.

TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 206. Sentencia Articulo 206. Sentencia.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Sin correlativo.

wes

Para el caso de sentencias condenatorias
dictadas respecto de la comisién de
cualquiera de los delitos de feminicidio,
violacién en cualquiera de sus modalidades,
hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso
sexual, estupro, corrupcién de menores,
violencia vicaria, violencia familiar,
pederastia, pornografia de cualquier tipo,
turismo sexual, lenocinio, Inseminacién
artificlal sin consentimiento, violencia
familiar, induccién al embarazo no deseado,
esterilidad provocada, disposicién de 6vulos o
espermas sin consentimiento, violacién a la
intimidad o cualquler otro que daiie el libre
desarrollo de la personalidad en el ambito
sexual de las personas, el juez debera ordenar
la inscripcién del sentenciado en el Registro
Nacional de Agresores Sexuales, al menos
durante un tiempo igual a aquel se haya
dictado como pena privativa de libertad.

Sin correlativo.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO NACIONAL DE AGRESORES
SEXUALES

Sin correlativo.

Articulo 210 bis. Registro Nacional de
Agresores Sexuales.

Es un sistema de informacién fisica y
electronica que se encuentra actualizado
diarlamente y disponible para consulta
publica y gratuita por cualquier persona.

Elreglstro serd operado exclusivamente porla
Secretaria de Gobernacidn y contiene datos de
personas sentencladas por los delitos
relacionados en el parrafo cuarto del articulo
206 de este Cddigo, previstos en el Cddigo
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TEXTO ACTUAL 1 TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Penal Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas.

Los poderes judiciales de la federaciényde las
entidades federativas serdn los entes
encargados de ordenar e inscribir en el registro
a aquellas personas que sean sentencladas
por delitos que ameriten su inscripcién en el
registro.

Las entidades federativas bajo ninguna
circunstancia podridn contar con registros
estatales de agresores sexuales que no se
encuentren operados por la Secretaria de
Gobernacién.

Sin correlativo. Articulo 210 ter. Sentencias que dictan la
Iinscripcion en el registro. 1 9

La sentencia condenatoria firme o el acuerdo
de reparacion en caso de que proceda una
suspensiéon  condicional del proceso,
establecerdn el tiempo en que un sentenciado
debera permanecer inscrito en el registro por
el tiempo establecido en la sentencia sin que
éste pueda ser menor al limite méximo
previsto en la pena privativa de libertad del
delito por el cual fue sentenciado.

Para el caso de que existan acuerdos
reparatorios, criterios de oportunidad,
suspension condicional del proceso o se haya
acudido a mecanismos alternos de solucién
de controversias, el plazo de inscripcién en el
registro no podréa ser menor al término maximo
dela pena privativa de libertad que disponga la
legislaclén penal aplicable.

La inscripcién en el registro no interferird con
la temporalidad de cumplimiento del acuerdo
de reparacién, por lo cual el plazo de la
Inscripclén correrd a partir de que quede
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TEXTO ACTUAL

I TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

cumplida en su totalidad la sentencia
condenatorlia.

Una vez firme la sentencia, no se aplicard
reduccién alguna al plazo de inscripcién y
publicidad en el registro.

La omisién de inscripcién en el registro sera
sancionado por el Tribunal de Disciplina
Judicial del ambito territorial competente.

Sin correlativo.

Articulo 210 Quater. De la informacién que
debe contener el registro:

El registro deberd contener al menos la
sigulente informacién:

I, Nombre completo;

Il. Apodo;

. Clave Unica de Registro de
Poblacién;

V. Delito por el que fue inscrito en el
registro;

V. Tiempo de sancién privativa de
libertad cumplida;

VL. Datos de Identificacion de la
carpeta de Investigacion,

expediente y proceso penal;
VII. Copia digitalizada de la sentencia
condenatoria;

VIl Fecha de condena;

1X. Fecha de liberacién;

X. Zona criminolégica de la comisién
del delito;

Xl Modus operandi;

XL, En su caso, otros antecedentes
penales con los que cuente;

Xlll.  Fotografias actualizadas

anualmente en donde se aprecie
rostro, perfil izquierdo, perfil
derecho y parte frontal y posterior

del cuerpo completo;
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

XIV. Estado y municiplo de residencia
habitual;

XV. En su caso, enfermedades de
transmisién sexual;

XVI.  Sexo;

XVIl. En su caso, condicion de
Identificacién de género;

XVIIl. Escolaridad;

XIX.  Fechade nacimiento;

XX. Naclonalidad;

XX, Entidad federativa de origen;

XXIl.  Municipio de origen;

XXIIl. Estatura;

XXIV. Descripciénfisica;

XXV. En su caso, condicién de
Identificacién indigena;

XXVI. En su caso, condicion de habla
Indigena;

XXVIIl. Estado civil;

XXVIIl. Escolaridad;

XXIX. Condicién de alfabetizacion;

XXX. Lugarde empleo actualizado cada
6 meses;

XXXI. Ensucaso, ocupacion;y

XXXIl. Datos de identificacién del o los
vehiculos que tenga.

En caso de que alguno de los requisitos
contenidos en las fracciones anteriores
llegase a camblar durante el plazo de
inscripcion en el registro, el inscrito debera
comunicarlo en un plazo no mayor a 5 dias
hébiles al Juez de Ejecucion de Sentencia que
conozca del caso.

En ningin caso el registro contendrd dato
alguno que permita Identificar a la victima del
delito.

Por ninguna circunstancia se notificard al
Iinscrito sobre el nimero de consultas
realizadas a su perfil,
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TEXTO ACTUAL

| TEXTO PROPUESTO

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Sin correlativo.

Articulo 210 Quintus. Sobre la Informacién del
registro, no disponible para el publico.

Ademds de los requisitos establecidos en el
articulo anterior, se deberda incluir en el
expediente del registro la siguiente
informacién:

l. Los datos de personas que residan
con la persona inscrita, que en
razén del delito cometido puedan
resultar en condiciones de
vulnerabilidad;

Il Los datos relativos a los
identificadores biométricos y de
dcido desoxirribonucleico de las
personas inscritas en el registro;

1l Expediente médico y de ejecucién
integrados de conformidad con las
fracciones llyllldela Ley Nacional
de Ejecucidn Penal.

Estos datos, con excepcién de aquellos que se
encuentran contenidos en el articulo 210
Quater de este Cédigo, no son publicos y serdn
consultables dnicamente por el Juez de la
causa, el de Ejecucion, asi como las
representaciones de los organismos
integrantes del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, asi
como sus equivalentes en las entidades
federativas, los municiplos y las
demarcaciones territoriales de la Cludad de
México.

Articulo 406. Sentencia condenatoria.

Artlculo 4086. ...
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CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

(Sin correlativo).

La sentencla de los imputados que comentan
cualquler dellto sexual previsto en el articulo
206 de este Cédigo y sus equivalentes en las
entidades federativas, especificard que, una
vez conclulda la pena privativa de libertad,
deberd quedar Inscrito en el Registro Naclonal
de Agresores por el tiempo establecido en la
sentencla sin que éste pueda ser menor al
limite méximo previsto en la pena privativa de
libertad del delito por el cual fue sentenciado.

TEXTO ACTUAL

| TEXTO PROPUESTO

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

Articulo 25. Competenclas del Juez de Ejecucién.

l. Garantizar que la sentencla
condenatoria se ejecute en sus
términos, salvaguardando la
Invarlabilidad de la cosa juzgada con
los ajustes que la presente
legislacién permita,

Articulo 25, Competencias del Juez de Ejecucién.

Il. Garantizar que la sentencia
condenatoria se ejecute en sus
términos, Incluyendo la
Inscripclén en el Reglstro Naclonal
de Agresores Sexuales,
salvaguardando la Invariabilidad de
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

.
IV.

Vi,
VIL.
vill.
IX.

la cosa juzgada con los ajustes que
la presente legislacién permita;

.

Iv.

V.

Vi.

Vil.

Vill.

IX.

%

Articulo 26. Autoridades para la supervisién de
libertad

I
| bis. Sin correlativo.
Il.

1.
V.

Articulo 26. Autoridades para la supervisién de
libertad

| bis. Vigilar el cémputo del tiempo en que
una persona condenada por alguno de los
delitos previstos en el articulo 206 del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se mantendrd inscrito en el
Registro Naclonal de Agresores, una vez
concluida su pena privativa de libertad.

.
.
Iv.

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas
de la libertad.

.
1l
11,
. La constancia relativa a los

antecedentes penales sélo se podré

Artlculo 27. Bases de datos de personas privadas
de la libertad.

L

1.

.

v, La constancia relativa a los
antecedentes penales y/o de no

extender en los  sigulentes Iinscripcién en el Registro Nacional
supuestos: de Agresores Sexuales solo se
A. podrdn extender en los siguientes
B. supuestos:
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TEXTO ACTUAL ] TEXTO PROPUESTO
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL
C. A, i
D. B. .
V. €.
D.
V.
TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley | ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley
se entendera por: se entenderd por:

I I,

Il Il

M. L.

V. V.

V. V.

VI VI,

vil. Agresor: La persona que inflige Vil. Agresor: La persona que inflige
cualquiertipo deviolenciacontralas cualquiertipo deviolenciacontralas
mujeres; mujeres y que sea inscrita en el

VIl Registro Nacional de Agresores

IX. Sexuales en términos del Cddigo

X. Nacional de Procedimientos

Xl. Penales;

XIl. ViiL.

Xl. IX.

XIv. X.

XV. Xl.

Xvi. Xl

XVIL. Xlil.

XVIIL. XIv.

XIX. XV,

XX. XVl

XXI. XVl

XX .. XV,

XX, XIX.

XX.
XXI.
XX
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TEXTO ACTUAL

|

TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 35.- ...

Sin correlativo.

ARTICULO 35.- ...

El Registro Nacional de Agresores Sexuales es
un sistema de informaclién fisica y electrénica
que se encuentra actualizado diariamente y
disponible para consulta publicay gratuita por
cualquier persona.

El registro seré operado exclusivamente porla
Secretaria de Gobernaciény contiene datos de
personas sentenciadas por los delitos de
feminicidio, violaclén en cualquiera de sus
modalidades, hostigamiento sexual, acoso
sexual, abuso sexual, estupro, corrupcién de
menores, violencla vicaria, violencia familiar,
pederastia, pornografia de cualquier tipo,
turismo sexual, lenocinlo, inseminacién
artificlal sin consentimiento, violencia
familiar, inducciéon al embarazo no deseado,
esterilidad provocada, disposicion de 6vulos o
espermas sin consentimiento, violacién a la
intimidad o cualquier otro que darie el libre
desarrollo de la personalidad en el ambito
sexual de las personas.

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretarfa de
Gobernacién:

I
| bis. Sin correlativo,

Il.

.
Iv.
V.
VI,
AR

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretarfa de
Gobernacion:

| bis. Operar el Registro Nacional de
Agresores Sexuales;

I.
.
Iv.
V.
VI,
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TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
VII]- ses VII'
% - Vill.
A IX.
XI. 2
X, ..
Xl .. X.
XV, .. Xl
XV. XIIl.
XVI. XIV.
Wi XV.
XVIIL .. XVI.
4 AR XVl
. XVIII.
XXI, XIX.
XX.
XXI.

27

TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: entenderd por:

I l.

. Il

Ml .

Ill bis. Sin correlativo. Il bis. Agresor: La persona que inflige

cualquier tipo de violencia contra de

Iv. nifas, nifos y adolescentes y que sea

V. inscrita en el Registro Nacional de

VI. Agresores Sexuales en términos del

ViI. Cédigo Naclonal de Procedimientos

ViiIl. Penales;

IX.

X. Iv.

Xl V.

Xl VI,

XIil. Vil

XIv. VIl

XV. IX.
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TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

XVl. X.

XV, .. Xl.

Xvil. .. XIl.

XIX. XM,

XX. XIv.

XXI, XV.

h & {| IR XV

b .|| — XVII.

XXV, . XViil,

XV, .. XIX.

XNV XX.

XviL .. XXI.

XXl .. XXII.

XXIX. .. XXII.

XXX, .. XXIV.

XXX ... XXV,

XXX ... XXVI.

XXXl .. XXVIl. ...
XXVl ... 28
XXIX.
XXX,
XXXI.
XXXII.
XXX, ..

Articulo 50. ... Artfculo 50.

I. l.

Il. I

M. .

V.. IV.

V. V.

Vi, VI.

VI bis. Sin correlativo. VI bis. Realizar todas las acciones
necesarias para evitar que las nifas, nifios

VIL. y adolescentes sufran cualquier tipo de

Vill. agresién sexual;

IX.

X. Vil

Xl Vil

Xl IX.

Wl a X.
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TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
XV, .. XI.
XV. Xl
W Xl
XVIL .. XIV.
XVl .. XV,
XVI.
XVII.
XV,
TEXTO ACTUAL | TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 43. ... Articulo 43. ... 29

Sin correlativo. Se excluira del ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, a
aquellas personas que se encuentren Inscritas
enelRegistro Nacional de Agresores Sexuales,
exclusivamente en lo relativo a la informacion
contenida y publicitada por el registro y
unicamente durante la temporalidad que haya
sido impuesta por sentencia condenatoria.

Xl.  REFORMAS PROPUESTAS:

En ese orden deideas, me permito atentayrespetuosamente someter a consideracion
de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEY
NACIONAL DE EJECUCION PENAL, LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, EN MATERIA DE CREACION
DEL REGISTRO NACIONAL DE AGRESORES SEXUALES, para quedar como sigue:

PRIMERO.- Se adicionan un péarrafo cuarto al articulo 206, asi como un Capitulo
VI al Libro Segundo del Procedimiento Titulo | Soluciones Alternas y
Formas de Terminacién Anticipada denominado “DEL REGISTRO
NACIONAL DE AGRESORES SEXUALES” y un parrafo tercero,
recorriendo los subsecuentes al articulo 406 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 206. Sentencia.

Para el caso de sentencias condenatorias dictadas respecto de la comisién de 30
cualquiera de los delitos de feminicidio, violacién en cualquiera de sus modalidades,
hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro, corrupcién de menores,
violencia vicaria, violencia familiar, pederastia, pornografia de cualquier tipo, turismo
sexual, lenocinio, inseminacién artificial sin consentimiento, violencia familiar,
induccién al embarazo no deseado, esterilidad provocada, disposicién de évulos o
espermas sin consentimiento, violacién a la intimidad o cualquier otro que dare el
libre desarrollo de la personalidad en el &mbito sexual de las personas, el juez debera
ordenar la inscripcion del sentenciado en el Registro Nacional de Agresores Sexuales,
al menos durante un tiempo igual a aquel se haya dictado como pena privativa de
libertad.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO NACIONAL DE AGRESORES SEXUALES
Articulo 210 bis. Registro Nacional de Agresores Sexuales.

Es un sistema de informacién fisica y electrénica que se encuentra actualizado
diariamente y disponible para consulta publica y gratuita por cualquier persona.

El registro serd operado exclusivamente por la Secretarfa de Gobernacién y contiene
datos de personas sentenciadas por los delitos relacionados en el parrafo cuarto del
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articulo 206 de este Cédigo, previstos en el Cédigo Penal Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas.

Los poderes judiciales de la federacidn y de las entidades federativas seran los entes
encargados de ordenar e inscribir en el registro a aquellas personas que sean
sentenciadas por delitos que ameriten su inscripcion en el registro.

Las entidades federativas bajo ninguna circunstancia podran contar con registros
estatales de agresores sexuales que no se encuentren operados por la Secretaria de
Gobernacién.

Articulo 210 ter. Sentencias que dictan la inscripcién en el registro.

La sentencia condenatoria firme o el acuerdo de reparacion en caso de que proceda
una suspension condicional del proceso, estableceran el tiempo en que un
sentenciado debera permanecer inscrito en el registro por el tiempo establecido en la
sentencia sin que éste pueda ser menor al limite maximo previsto en la pena privativa
de libertad del delito por el cual fue sentenciado.

Para el caso de que existan acuerdos reparatorios, criterios de oportunidad,
suspensién condicional del proceso o se haya acudido a mecanismos alternos de
solucidon de controversias, el plazo de inscripcion en el registro no podra ser menor al
término maximo de la pena privativa de libertad que disponga la legislacion penal
aplicable.

La inscripcion en el registro no interferird con la temporalidad de cumplimiento del
acuerdo de reparacion, por lo cual el plazo de la inscripcién correra a partir de que
quede cumplida en su totalidad la sentencia condenatoria.

Una vez firme la sentencia, no se aplicara reduccién alguna al plazo de inscripcion y
publicidad en el registro.

La omisién de inscripcién en el registro sera sancionado por el Tribunal de Disciplina
Judicial del &mbito territorial competente.

Articulo 210 Quater. De la informacidn que debe contener el registro:
El registro deberé contener al menos la siguiente informacién:

ki Nombre completo;
1. Apodo;
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. Clave Unica de Registro de Poblacién;
V. Delito por el que fue inscrito en el registro;

V. Tiempo de sancidn privativa de libertad cumplida;

VI. Datos de identificacién de la carpeta de investigacién, expediente y proceso
penal;

VIl. Copia digitalizada de la sentencia condenatoria;

VIll. Fechade condena;

IX. Fecha de liberacion;

X. Zona criminolégica de la comisidn del delito;

XI. Modus operandi;

Xll.  Ensucaso, otros antecedentes penales con los que cuente;

Xlll. Fotografias actualizadas anualmente en donde se aprecie rostro, perfil

izquierdo, perfil derecho y parte frontal y posterior del cuerpo completo;
XIV. Estadoy municipio de residencia habitual;
XV. Ensucaso, enfermedades de transmisidn sexual;
XVI. Sexo;
XVIl. Ensucaso, condicion de identificacion de género; 32
XVIIl. Escolaridad;
XIX. Fechade nacimiento;
XX. Nacionalidad;
XXI. Entidad federativa de origen;
XXIl. Municipio de origen;
XXIll. Estatura;
XXIV. Descripcion fisica;
XXV. Ensu caso, condicion de identificacion indigena;
XXVI. Ensu caso, condicion de habla indigena;
XXVII. Estado civil;
XXVIII. Escolaridad;
XXIX. Condicién de alfabetizacion;
XXX. Lugarde empleo actualizado cada 6 meses;
XXXI. En su caso, ocupacion;y
XXXIl. Datos de identificacion del o los vehiculos que tenga.

Encasode que algunode los requisitos contenidos en las fracciones anteriores llegase
a cambiar durante el plazo de inscripcion en el registro, el inscrito debera comunicarlo
en un plazo no mayor a 5 dias habiles al Juez de Ejecucion de Sentencia que conozca
del caso.
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En ningln caso el registro contendrd dato alguno que permita identificar a la victima
del delito.

Por ninguna circunstancia se notificara al inscrito sobre el nimero de consultas
realizadas a su perfil.

Articulo 210 Quintus. Sobre la informacidn del registro, no disponible para el publico.

Ademas de los requisitos establecidos en el articulo anterior, se debera incluir en el
expediente del registro la siguiente informacién:

l Los datos de personas que residan con la persona inscrita, que en razén del
delito cometido puedan resultar en condiciones de vulnerabilidad;

Il. Los datos relativos a los identificadores biométricos y de 4&cido
desoxirribonucleico de las personas inscritas en el registro;

. Expediente médico y de ejecucion integrados de conformidad con las
fracciones Il y lll de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Estos datos, con excepcién de aquellos que se encuentran contenidos en el articulo
210 Quater de este Cdédigo, no son publicos y seran consultables tinicamente por el
Juez de la causa, el de Ejecucién, asi como las representaciones de los organismos
integrantes del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los
Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes, asi como sus equivalentes en las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 406. ...

La sentencia de los imputados que comentan cualquier delito sexual previsto en el
articulo 206 de este Coddigo y sus equivalentes en las entidades federativas,
especificard que, una vez concluida la pena privativa de libertad, debera quedar
inscrito en el Registro Nacional de Agresores por el tiempo establecido en la sentencia
sin que éste pueda ser menor al limite méximo previsto en la pena privativa de libertad
del delito por el cual fue sentenciado.
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SEGUNDO.- Se reforman la fraccién Il del articulo 25 y la fraccién IV del articulo
27 y se adiciona la fraccién | bis al articulo 26 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Articulo 25. Competencias del Juez de Ejecucién.

34

1. Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos,
incluyendo la inscripcion en el Registro Nacional de Agresores Sexuales,
salvaguardando la invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la
presente legislacion permita;

M.

VL.
VIL.
Vil
IX.
X.

Articulo 26. Autoridades para la supervision de libertad
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| bis. Vigilar el cémputo del tiempo en que una persona condenada por alguno de
los delitos previstos en el articulo 206 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se mantendra inscrito en el Registro Nacional de Agresores, una vez
concluida su pena privativa de libertad.

1.
1.
V.

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad.

l

Il

M.

V. La constancia relativa a los antecedentes penales y/o de no inscripcién en
el Registro Nacional de Agresores Sexuales sélo se podran extender en los
siguientes supuestos: 35
-V

B. o
G s
D

TERCERO.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 5 y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto, recorriendo el subsecuente del articulo 35; se
adiciona la fraccion | Bis al articulo 42 de la Ley General de Accesode
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley se entenderé por:

I
I
M.
Iv.
V.
VI.
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VIl.  Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las
mujeres y que sea inscrita en el Registro Nacional de Agresores Sexuales en
términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXI.
XXIl.

ARTICULO 35.-...

El Registro Nacional de Agresores Sexuales es un sistema de informacion fisica y
electréonica que se encuentra actualizado diariamente y disponible para consulta
publicay gratuita por cualquier persona.

El registro sera operado exclusivamente por la Secretaria de Gobernacién y contiene
datos de personas sentenciadas por los delitos de feminicidio, violacién en cualquiera
de sus modalidades, hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual, estupro,
corrupcién de menores, violenciavicaria, violencia familiar, pederastia, pornografia de
cualquier tipo, turismo sexual, lenocinio, inseminacién artificial sin consentimiento,
violencia familiar, induccién al embarazo no deseado, esterilidad provocada,
disposicién de évulos o espermas sin consentimiento, violacién a la intimidad o
cualquier otro que dafie el libre desarrollo de la personalidad en el &mbito sexual de

las personas.

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretarla de Gobernacién:
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| bis. Operar el Registro Nacional de Agresores Sexuales;

.
.
V.
V.
Vi.
VII.
Vil

Xl

XIl.

X, ..

X\v. ..

XV, . 37
XVI.

XVil.

XVIIL.

XIX.

XX.
XXI.

CUARTO.- Se adicionan una fraccion Il Bis al articulo 4 y una fraccion VI bis al
articulo 50 de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l

Il.

I,

Il bis. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra de niias,

ninos y adolescentes y que sea inscrita en el Registro Nacional de Agresores
Sexuales en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV.
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XX.
XXI,
XXII.

XX, ..

XXIV. ..
XXV,

XXVI. .
XXVII. ...
XXVIIL. ...
XXIX. ...
XXXI. ...
XXXII. ...
XXXIII. ...

Articulo 50.

I
Il
I,
Iv.
V.

VI.
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VI bis. Realizar todas las acciones necesarias para evitar que las nifas, ninos y
adolescentes sufran cualquier tipo de agresién sexual,

Vil
Vil
IX

X

Xl
XIl
X
X\v
XV
XVi
XVl
XVl

QUINTQ.- Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 43 de la Ley General de

Protecclén de Datos Personales en Poseslén de Sujetos Obligados 39
para quedar como sigue:

Articulo 43

Se excluiré del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, a aquellas personas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de Agresores Sexuales, exclusivamente
en lo relativo a la informacién contenida y publicitada por el registro y unicamente
durante la temporalidad que haya sido impuesta por sentencia condenatoria

Xll. REGIMENTRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diarlo Oficial de la Federacién.

SEGUNDQ. Se derogan todas aquellas disposiciones legales y administrativas que
contravengan el presente decreto

TERCERO. Se concede un plazo de 180 dias naturales a la Secretaria de

Gobernacion para realizar las acciones correspondientes para la
implementacién del presente decreto
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Se faculta a la Secretaria de Gobernacién para que en un plazo méaximo
de 180 dias naturales expida los lineamientos que considere pertinentes

respecto del funcionamiento del Registro Nacional de Agresores
Sexuales.

Se ordena a los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas a
inscribir en el Registro Nacional de Agresores Sexuales a todas las
personas que actualmente se encuentren compurgando sentencia
privativa de libertad por concepto de la comisién de los delitos de
violacién en cualquiera de sus modalidades, hostigamiento sexual,
acoso sexual, abuso sexual, estupro, corrupcién de menores, violencia
vicaria, violencia familiar, pederastia, pornografia de cualquier tipo,
turismo sexual, lenocinio, inseminacién artificial sin consentimiento,
violencia familiar, induccién al embarazo no deseado, esterilidad
provocada, disposicién de dévulos o espermas sin consentimiento,
violacidn a laintimidad o cualquier otro que dafie el libre desarrollo de la
personalidad en el &mbito sexual de las personas.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del
mes de noviembre de 2024.
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“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y
44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER,
TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Los suscritos, diputados y diputadas de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracién del Pleno, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, para crear la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos como una dependencia del Ejecutivo Federal para la defensa y promocién de los
derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas de México.

1. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

La creacidn de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos responde a la necesidad de
transformar la estructura institucional actual, representada por el Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas (INPI), para garantizar una proteccion mas efectiva y un desarrollo integral de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos de México. A pesar de los avances en el
reconocimiento constitucional de sus derechos, persisten desigualdades historicas y barreras
estructurales que impiden el ejercicio pleno de sus derechos.

El INPI, aunque ha desempefiado un papel relevante en la promocion y ejecucién de politicas
publicas dirigidas a estas comunidades, enfrenta limitaciones en su capacidad de intervencion y
en la articulacién con otras dependencias del gobierno. Estas limitaciones se reflejan en la
fragmentacién de politicas publicas, la insuficiente coordinacidn interinstitucional y la falta de
presupuesto para abordar adecuadamente las necesidades especificas de estos pueblos.

Una Secretaria con rango ministerial permitiria una mejor interlocucién con las demas instancias
del Ejecutivo Federal, dotdndola de mayores facultades para coordinar politicas publicas y
programas enfocados en la atencion de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como para
gestionar un presupuesto acorde a sus necesidades. La creacién de esta Secretaria pretende
subsanar estas deficiencias estructurales y brindar un enfoque integral y transversal que
promueva la justicia social, la equidad y el desarrollo sostenible de estas comunidades.
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Il. Problematica desde la perspectiva de género

La situacion de desigualdad y discriminacidn que enfrentan los pueblos indigenas y afromexicanos
tiene un impacto particularmente adverso en las mujeres. Las mujeres indigenas y afromexicanas,
en muchos casos, se enfrentan a una doble discriminacion: por su condicion étnica y por su
género. Esta doble vulnerabilidad se manifiesta en menores oportunidades de acceso a servicios
basicos, educacién, salud y justicia. Ademads, son las principales afectadas por la pobreza, la
violencia de género y la exclusion social.

La actual estructura institucional no ha logrado integrar adecuadamente una perspectiva de
género en las politicas dirigidas a estas comunidades. Es fundamental que la nueva Secretaria
implemente estrategias especificas para atender las necesidades de las mujeres indigenas y
afromexicanas, fortaleciendo su participacion en los procesos de toma de decisiones, el acceso a
servicios de salud culturalmente pertinentes y programas de empoderamiento econémico que
permitan cerrar las brechas de desigualdad.

La creacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos permitird una
institucionalizacion mds robusta de la perspectiva de género en las politicas publicas, con un
enfoque que reconozca y atienda las particularidades de la realidad que enfrentan las mujeres en
estas comunidades.

Ill. Argumentos que sustentan la iniciativa

La propuesta de creacién de la Secretaria se sustenta en la necesidad de cumplir con el mandato
constitucional y los compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos de
los pueblos indigenas y afromexicanos.

El articulo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
apartado B que: “La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberdn establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos”.

En este sentido, la transformacién del INPI en una Secretaria permitira:

1. Mejorar la coordinacion interinstitucional: Una Secretaria tendra un papel central en la
coordinacién de politicas publicas y programas con otras dependencias del gobierno
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federal, garantizando que las acciones dirigidas a las comunidades indigenas y
afromexicanas sean coherentes, articuladas y efectivas.

2. Incrementar la asignacién de recursos: El rango ministerial permitird una gestion mas
directa y eficiente del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos indigenas y
afromexicanos, asegurando que se asignen los recursos necesarios para el desarrollo de
programas y proyectos en beneficio de estas comunidades.

3. Fortalecer la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos: La
Secretaria serd responsable de disefiar e implementar politicas publicas que respeten la
autodeterminacion de los pueblos, promuevan la proteccién de su territorio, cultura,
lengua y sistemas de justicia propios, y garanticen la participacion de los pueblos indigenas
y afromexicanos en la toma de decisiones que les afecten.

4. Incorporar un enfoque intercultural, interseccional y de género: La Secretaria podrd
integrar de manera efectiva un enfoque intercultural en la prestacion de servicios, asi
como politicas con enfoque interseccional y perspectiva de género que atiendan las
necesidades especificas de las mujeres, los jovenes, los adultos mayores, las personas con
discapacidad y otros grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de estas comunidades.

IV. Fundamento legal

La propuesta encuentra sustento en la reciente reforma constitucional al articulo segundo,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece que la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los pueblos

indigenas y afromexicanos, constituiran instituciones encargadas de proteger sus derechos y de
impulsar su desarrollo integral. Esta disposicion establece una clara obligacién para el Estado

mexicano de fortalecer las instituciones dedicadas a la atencion de estos pueblos.

Asimismo, la creacion de la Secretaria se encuentra alinea con los compromisos internacionales
asumidos por México, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ambos instrumentos internacionales
reconocen el derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a participar plenamente en la
adopcidn de decisiones que les afecten y a contar con instituciones que protejan sus derechos.

Finalmente, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece la posibilidad de crear
nuevas dependencias para cumplir con los objetivos de la administracidn publica y atender areas
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estratégicas. La creacion de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos responde a esta
necesidad de ajustar la estructura del Estado a los requerimientos contemporaneos de justicia
social y equidad para todos los pueblos indigenas y afromexicanos de nuestro pafs.

Denominacién del proyecto de ley o decreto;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Ordenamientos a modificar;

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

Texto normativo propuesto;

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes;

Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacién Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;

Secretaria de la Funcion Pablica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
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Secretaria de Turismo, y Secretaria de Cultura;

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde | Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde
el despacho de los siguientes asuntos: el despacho de los siguientes asuntos:

I al Xl ... 1. al XIl. ...

XIl. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen | XlIl. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen
el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los | el pleno ejercicio de los derechos y el desarrollo de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
coordinacién con la Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos;

XIV. al XXV. .. XIV. al XXV. ...

Articulo 32 Ter. — A la Secretaria de Pueblos indigenas
y Afromexicanos corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Definir los lineamientos normativos que
permitan conducir y orientar las politicas publicas
relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el
marco de la Administracién Publica Federal;

Il. Aprobar y participar, en coordinacién con las
instancias competentes, en la formulacién, ejecucién y
evaluacién de los planes, programas y proyectos que
realicen las dependencias y entidades de Ila
Administracién Publica Federal con relacion a los
pueblos indigenas y afromexicanos, garantizando la
transversalidad institucional, la interculturalidad y la
SIN CORRELATIVO pertinencia econdmica, social, cultural, politica,
linglistica y de género;

ll. Promover, respetar, proteger y garantizar el
reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales
de los que el pais sea parte;

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio
de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo,
impulsar y fortalecer las instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales de dichos
pueblos;

V. Realizar acciones para el disefio y la
implementacion de las politicas, planes, programas y
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SIN CORRELATIVO

proyectos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicanos:

a) De colaboracion y coordinaciéon con las

dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal;

b) De coordinacién con los gobiernos de las

entidades federativas y de los municipios;

¢) De didlogo, coordinacién y participacién con

los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanas; y

d) De concertacién con los sectores social y

privado, asi como con organismos internacionales;

VI. Elaborar, proponer y promover iniciativas de
reformas constitucionales, legales e institucionales, que
se requieran para dar pleno reconocimiento a los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano;

VIl. Garantizar, promover e instrumentar las
medidas y acciones para el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las
mujeres indigenas y afromexicanas, asi como fortalecer
su participacion en todos los &mbitos, reconociendo sus
aportes e incorporando sus propias cosmovisiones y
propuestas;

Vill. Promover el reconocimiento, respeto vy
proteccién de las nifias, nifios y jovenes indigenas y
afromexicanos, personas mayores, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual, asi
como cualquier otro sector en situacion de
vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacién
de dichos pueblos;

IX. Promover las medidas necesarias para el
reconocimiento y respeto de los derechos de la
poblacién indigena y afromexicana migrante, tanto a
nivel nacional como en el extranjero, con especial
énfasis de la poblacién jornalera agricola;

X. Promover el reconocimiento, respeto y
ejercicio de los derechos del pueblo afromexicano y
establecer las politicas, programas y acciones para su
desarrollo integral y sostenible;

Xl. Apoyar y coadyuvar, en coordinacién con las
instancias competentes, el acceso efectivo de los
pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del
Estado, y que en todos los juicios y procedimientos en
que sean parte se tomen en cuenta sus sistemas
normativos y especificidades culturales, en particular
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SIN CORRELATIVO

sus lenguas indigenas, en el marco del pluralismo
juridico;

XIl. Promover e impulsar, en coordinacion con las
instancias competentes, la  participacion y
representacion politica de los pueblos indigenas y
afromexicano en las diversas instancias del Estado, asi
como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus
autoridades o representantes, de acuerdo con sus
sistemas normativos, procedimientos y practicas
tradicionales;

Xill. Apoyar los procesos de reconocimiento,
proteccion, defensa y conservacion de las tierras,
territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos
indigenas, de conformidad con la normatividad
aplicable;

XIV. Promover e instrumentar las medidas
pertinentes, en coordinacién con las instancias
competentes, los pueblos indigenas y afromexicanos,
para la conservacién y proteccion de la integridad de la
biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos, a
fin de generar y mantener modos de vida sostenibles y
hacer frente a las consecuencias adversas del cambio
climatico;

XV. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacién
con las instancias competentes, en la atencién y
resoluciéon de los conflictos territoriales, agrarios,
sociales, politicos y de otra indole, en las regiones
indigenas y afromexicanas del pais;

XVI. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de
los planes, programas, proyectos y acciones
gubernamentales, en coordinacion con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacion de los
derechos, asi como para el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XVII. Realizar, publicar, difundir y promover las
investigaciones y estudios relativos a los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como conservar los
acervos del patrimonio cultural e intelectual de dichos
pueblos, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias que
correspondan;

XViil. Instrumentar, gestionar, instalar,
promover y ejecutar, en coordinacion con las instancias
competentes, las medidas necesarias para brindar
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mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de la
infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes,
electrificacion, agua potable, drenaje, saneamiento y
en general todo tipo de infraestructura, que permitan
la integracién y reconstitucién territorial de los pueblos
indigenas y afromexicanos, asi como el fortalecimiento
de su gobernanza, organizacién regional y capacidad
econdmica productiva;

XIX. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades
y representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la
atencion de los asuntos relacionados con el ejercicio de
sus derechos individuales y colectivos;

XX. Serd el drgano técnico en los procesos de

consulta previa, libre e informada, con respecto a las
medidas administrativas del Ejecutivo federal,
susceptible de afectar los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;
SIN CORRELATIVO XXI. Asesorary apoyar en los asuntos relativos a los
pueblos indigenas y afromexicanos, a las instituciones
federales, asi como a los estados, municipios y a las
organizaciones de los sectores social y privado que lo
soliciten;

XXIl. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar
planes, programas, proyectos y acciones para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicanos;

XXIII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias
locales y las actividades productivas y el intercambio de
experiencias y proyectos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, mediante acciones que
permitan lograr la suficiencia de ingresos econdmicos,
la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su capacidad productiva, asi como
asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de
abasto, comercializacién y financiamiento;

XXIV. Apoyar e impulsar, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal competentes, los sistemas agricolas
tradicionales y los cultivos basicos, en especial, el
sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

XXV. Establecer las bases para integrar y operar un
Sistema Nacional de Informacion y Estadistica sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
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SIN CORRELATIVO

contenga entre otros, un catdlogo de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas con los
elementos y caracteristicas fundamentales de sus
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, sus tierras, territorios y recursos naturales,
en tanto sujetos de derecho publico;

XXVI. Participar, de conformidad con los
lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la formulaciéon del proyecto de
presupuesto consolidado relativo a los pueblos
indigenas; mismos que el Ejecutivo enviard al Poder
Legislativo para su aprobacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

XXVIl. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar los recursos presupuestales para promover y
garantizar el reconocimiento e implementacion de los
derechos y el desarrollo integral, intercultural y
sostenible de los pueblos indigenas y afromexicanos,
bajo criterios justos y compensatorios;

XXVIIL. Llevar a cabo las transferencias de recursos
a los pueblos, comunidades y municipios indigenas, asi
como a los pueblos afromexicanos, a través de sus
autoridades o instituciones representativas para la
implementaciéon de sus derechos y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible;

XXIX. Crear Centros Coordinadores de Pueblos
Indigenas en las regiones indigenas, para promover y
ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la
defensa e implementacion de los derechos, asi como el
desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas
y afromexicanos. Dichas regiones seran de atencion
especial y prioritaria para la Administracion Publica
Federal;

XXX. Promover, adoptar y garantizar las medidas
correspondientes para mantener, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e
individual, con relacién a dicho patrimonio cultural,
conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;

XXXI. Emprender programas, proyectos y acciones
para el rescate, conservacion, fortalecimiento vy
revitalizacién de las lenguas indigenas del pais, en
coordinacion con las instancias competentes; vy
promover las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccidén e
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SIN CORRELATIVO

interpretacion que permita a la poblacién indigena el
ejercicio efectivo de sus derechos;

XXXIL. Coordinar con las instancias
correspondientes, el reconocimiento i la
implementacién de la educacidon indigena en todos sus
tipos y niveles, asi como participar en la elaboracién de
los planes y programas de estudio, y materiales
didacticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas,
con la finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de organizacion de
dichos pueblos;

XXXIII. Crear los espacios necesarios y dignos para
la atencidn integral e intercultural de los nifios, nifias y
jovenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus
regiones como fuera de ellas;

XXXIV. Promover el mantenimiento, el
fortalecimiento y el ejercicio de la medicina tradicional
de los pueblos indigenas, a través de sus instituciones,
saberes y practicas de salud, incluida la conservacién de
plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras
y espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Salud, el acceso de los
pueblos indigenas y afromexicanos a la salud con
pertinencia cultural, lingliistica y de género, sin
discriminacion alguna;

XXXV. Apoyar y coadyuvar para el
reconocimiento institucional de quienes ejercen la
medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi
como la formacién del personal médico en la materia,
con perspectiva intercultural;

XXXVI. Promover las medidas eficaces para que los
pueblos indigenas y afromexicanos puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios medios de
comunicacién, telecomunicacién e informacién
haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como, para
acceder a los medios de informacién y comunicacion no
indigenas, publicos y privados, en condiciones de
equidad e interculturalidad y sin discriminacién alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXVIl. Publicar un informe anual sobre el
desempefio de las funciones, los avances e impacto de
las acciones de la Secretaria y de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, estatal
y municipal en materia de reconocimiento, proteccion
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SIN CORRELATIVO

e implementaciéon de los derechos, asi como el
desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos vy,
en su caso, realizar las recomendaciones que
correspondan;

XXXVIII. Coadyuvar con el Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para promover la participacion de las mujeres indigenas
en las instancias que integran ese Sistema y dar
seguimiento a las acciones de las autoridades federales,
estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencidn, proteccion, sancion y erradicacion de todas
las formas de discriminacién y violencia cometidas
contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas, y

XXXIX. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1. al VIl ...

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas
indigenas, las manifestaciones culturales, las creaciones
en lenguas indigenas, asi como los derechos culturales
y de propiedad que de forma comunitaria detentan
sobre sus creaciones artisticas los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas;

X. al XXVII. ...

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I al VIII. ...

IX. Se deroga;

X. al XXVIL. ...

Articulo 44 Bis. - El Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica es la instancia colegiada de formulacion
y coordinacién de la asignacion y transferencia de los
bienes a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados vy
decomisados en los procedimientos penales federales,
el cual estard integrado por:

. La persona Titular del Ejecutivo Federal,
quien lo presidira;

L. La persona Titular de la Secretaria de
Bienestar, quien encabezara la Secretaria
Ejecutiva;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Gobernacion;

Articulo 44 Bis. - El Gabinete Social de |a Presidencia
de la Republica es la instancia colegiada de formulacion
y coordinacién de la asignacion y transferencia de los
bienes a los que se refiere el parrafo cuarto del articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los bienes asegurados vy
decomisados en los procedimientos penales federales,
el cual estard integrado por:

L La persona Titular del Ejecutivo Federal,
quien lo presidira;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Bienestar, quien encabezard la Secretaria
Ejecutiva;

1. La persona Titular de la Secretaria de
Gobernacion;
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IV. La persona Titular de la Secretaria de IV. La persona Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Hacienda y Crédito Publico;

V. La persona Titular de la Secretaria de V. La persona Titular de la Secretaria de
Educacion Puablica; Educacién Publica;

VI. La persona Titular de la Secretaria de Salud; Vi. La persona Titular de la Secretaria de Salud;

VIl. Lapersona Titular de la Direccién General del VIl. La persona Titular de la Secretaria de
Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado, Pueblos indigenas y Afromexicanos
quien encabezard la Secretaria Técnica; VIIl. Lapersona Titular de la Direccion General del

VIIl. Lapersona Titular de |a Direccién General del Instituto para Devolver al Pueblo lo Robado,
Instituto Mexicano del Seguro Social; quien encabezara la Secretaria Técnica;

IX. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto Mexicano del Seguro Social;

IX. La persona Titular de la Direccion General del X. La persona Titular de la Direccion General del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; los Trabajadores del Estado;

X. La persona Titular del Sistema Nacional para Xl La persona Titular del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, y el Desarrollo Integral de la Familia, y

Xl. La persona Titular de la Comision Nacional Xll. La persona Titular de la Comision Nacional
contra las Adicciones. contra las Adicciones.

TRANSITORIOS

SIN CORRELATIVO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SIN CORRELATIVO

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

SIN CORRELATIVO

Tercero. Los bienes muebles e inmuebles del Instituto
Nacional de Pueblos indigenas pasaran a formar parte
del patrimonio de la Secretaria de Pueblos indigenas y
Afromexicano.

SIN CORRELATIVO

Cuarto. Las y los trabajadores adscritos al extinto
Instituto Nacional de Pueblos indigenas se incorporaran
a la nueva Secretaria de Pueblos indigenas y
Afromexicanos, manteniendo sus  condiciones
laborales, antigliedad y derechos.

SIN CORRELATIVO

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara los ajustes correspondientes para que el
presupuesto actual del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas pase a formar parte del que ejercerd la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el
primer ejercicio presupuestal de su funcionamiento

Por las razones expuestas, someto a consideracion del honorable pleno, el siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26, 32 Y 44 BIS; SE DEROGA LA FRACCION
IX DEL ARTICULO 41 BIS; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 32 TER, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 26, 32 y 44 Bis; Se deroga la fraccion IX del articulo
41 Bis; y se adiciona el articulo 32 Ter, todos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unidn contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacidn;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. al XIl. ...

Xlll. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio de los derechos y el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en coordinacién con la
Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos;

XIV. al XXV. ...

Articulo 32 Ter. — A la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicanos corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las politicas
publicas relativas a los pueblos indigenas y afromexicano en el marco de la
Administracion Publica Federal;

Aprobar y participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos que realicen
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con relacion a los
pueblos indigenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia econdmica, social, cultural, politica, lingliistica y de
género;

Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales
de los que el pais sea parte;

Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinacién y autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y
fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales de
dichos pueblos;

Realizar acciones para el disefio y la implementacion de las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:
a. De colaboracidon y coordinacion con las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal;
b. De coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;
c. De didlogo, coordinacidn y participacidn con los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas; y
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d. De concertacién con los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales;

Elaborar, proponer y promover las propuestas de reformas constitucionales, legales
e institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano;

Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el reconocimiento,
respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas, asi como fortalecer su participacién en todos los ambitos,
reconociendo sus aportes e incorporando sus propias visiones y propuestas;
Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las nifias, nifios y jovenes
indigenas y afromexicanos, personas mayores, personas con discapacidad, personas
con diversas identidades y preferencias sexuales y de género, asi como cualquier otro
sector en situacidn de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion de dichos
pueblos;

Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto de los derechos
de la poblacidn indigena y afromexicana migrante, tanto a nivel nacional como en el
extranjero, con especial énfasis de la poblacién jornalera agricola;

Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo
afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarrollo
integral y sostenible;

Apoyar y coadyuvar, en coordinacién con las instancias competentes, el acceso
efectivo de los pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y que
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en el
marco del pluralismo juridico;

Promover e impulsar, en coordinacion con las instancias competentes, la
participacién y representacién politica de los pueblos indigenas y afromexicano en las
diversas instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a
sus autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;

Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion, defensa y conservacion de las
tierras, territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas, de
conformidad con la normatividad aplicable;

Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacion con las instancias
competentes, los pueblos indigenas y afromexicano, para la conservacion y
proteccidn de la integridad de la biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos,
a fin de generar y mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las
consecuencias adversas del cambio climatico;
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Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacidn con las instancias competentes, en la
atencion y resolucion de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos y de
otra indole, en las regiones indigenas y afromexicanas del pais;

Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes, programas, proyectos y
acciones gubernamentales, en coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, y hacer recomendaciones para garantizar el
reconocimiento, proteccion e implementacién de los derechos, asi como para el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos;

Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y estudios relativos a los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como conservar los acervos del patrimonio
cultural e intelectual de dichos pueblos, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia y otras instancias que correspondan;

Instrumentar, gestionar, instalar, promover y ejecutar, en coordinacion con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacién de la infraestructura comunitaria, tales como vias de
comunicacion, escuelas, vivienda, puentes, electrificacion, agua potable, drenaje,
saneamiento y en general todo tipo de infraestructura, que permitan la integracion y
reconstitucion territorial de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como el
fortalecimiento de su gobernanza, organizacidn regional y capacidad econdmica
productiva;

Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y a sus integrantes, en la atencion de los
asuntos relacionados con el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos;

Sera el drgano técnico en los procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez
que se prevean medidas legislativas y administrativas en el ambito federal,
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos;

Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas y afromexicano, a
las instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones
de los sectores social y privado que lo soliciten;

Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas, proyectos y acciones para
el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas vy
afromexicano;

Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades productivas y el
intercambio de experiencias y proyectos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mediante acciones que permitan lograr la suficiencia de ingresos
econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su capacidad productiva, asi como asegurar el acceso justo y equitativo
a los sistemas de abasto, comercializacidn y financiamiento;
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Apoyar e impulsar, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, los sistemas agricolas tradicionales y los
cultivos basicos, en especial, el sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de Informacién y
Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que
contenga entre otros, un catadlogo de pueblos y comunidades indigenas con los
elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos
de derecho publico;

Participar, de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la formulacion del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas; mismos que el Ejecutivo enviara al Poder
Legislativo para su aprobacion en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales para
promover y garantizar el reconocimiento e implementacion de los derechos vy el
desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas y afromexicano,
bajo criterios justos y compensatorios;

Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y municipios
indigenas, a través de sus autoridades o instituciones representativas para la
implementacidn de sus derechos y su desarrollo integral, intercultural y sostenible;
Crear Centros Coordinadores de Pueblos Indigenas en las regiones indigenas, para
promover y ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la defensa e
implementacion de los derechos, asi como el desarrollo integral y sostenible de los
pueblos indigenas y afromexicano. Dichas regiones seran de atencién especial y
prioritaria para la Administracién Publica Federal;

Promover, adoptar y garantizar las medidas correspondientes para mantener,
proteger y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacion a
dicho patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;

Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas indigenas del pais, en coordinacién con
las instancias competentes; y promover las acciones afirmativas necesarias para que
éstas garanticen los servicios de traduccion e interpretacion que permita a la
poblacidn indigena el ejercicio efectivo de sus derechos;

Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y laimplementacion
de la educacidn indigena en todos sus tipos y niveles, asi como participar en la
elaboracién de los planes y programas de estudio, y materiales didacticos especificos
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dirigidos a los pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer las culturas, historias,
identidades, instituciones y formas de organizacién de dichos pueblos;

Crear los espacios necesarios y dignos para la atencidn integral e intercultural de los
nifios, nifias y jovenes indigenas y afromexicanos, tanto en sus regiones como fuera
de ellas;

Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de
los pueblos indigenas, a través de sus instituciones, saberes y practicas de salud,
incluida la conservacién de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierrasy
espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Salud, el
acceso de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como de sus integrantes a los
servicios de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género, sin discriminacién
alguna;

Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento institucional de quienes ejercen la
medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi como la formacion del
personal médico en la materia, con perspectiva intercultural;

Promover las medidas eficaces para que los pueblos indigenas puedan adquirir,
establecer, operar y administrar sus propios medios de comunicacidn,
telecomunicacion e informacion haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como,
para acceder a los medios de informacion y comunicacion no indigenas, publicos y
privados, en condiciones de equidad e interculturalidad y sin discriminacidn alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

Publicar un informe anual sobre el desempefio de las funciones, los avances e impacto
de las acciones de la Secretaria y de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, estatal y municipal en materia de reconocimiento, proteccion e
implementacién de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos indigenas y
afromexicano vy, en su caso, realizar las recomendaciones que correspondan;
Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacion de las mujeres indigenas
en las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a las acciones de las
autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y municipales para la
prevencion, proteccion, sancién y erradicacion de todas las formas de discriminacion
y violencia cometidas contra las mujeres y nifias indigenas y afromexicanas,

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. al V. ...

IX. Se deroga;

X. al XXVII. ...

Articulo 44 Bis. - E| Gabinete Social de la Presidencia de la Republica es la instancia colegiada
de formulacién y coordinacién de la asignacion y transferencia de los bienes a los que se refiere
el parrafo cuarto del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los bienes asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales, el cual
estara integrado por:

Vil
VilL.

Xl
XiL

La persona Titular del Ejecutivo Federal, quien lo presidira;

La persona Titular de la Secretaria de Bienestar, quien encabezara la Secretaria Ejecutiva;
La persona Titular de la Secretaria de Gobernacion;

La persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

La persona Titular de la Secretaria de Educacién Publica;

La persona Titular de la Secretaria de Salud;

La persona Titular de la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano

La persona Titular de la Direccion General del Instituto para Devolver al Pueblo lo
Robado, quien encabezara la Secretaria Técnica;

La persona Titular de la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social;

La persona Titular de la Direccién General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

La persona Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

La persona Titular de la Comisién Nacional contra las Adicciones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Tercero. Los bienes muebles e inmuebles del Instituto Nacional de Pueblos indigenas pasaran
a formar parte del patrimonio de la Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano.

Cuarto. Las y los trabajadores adscritos al extinto Instituto Nacional de Pueblos indigenas se
incorporaran a la nueva Secretaria de Pueblos indigenas y Afromexicano, manteniendo sus
condiciones laborales, antigliedad y derechos.

Quinto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizard los ajustes correspondientes para
que el presupuesto actual del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas pase a formar parte del que
ejercerd la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en el primer ejercicio presupuestal
de su funcionamiento

Palacio Legislativo de San Lazaro a 5 de noviembre del 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE ASEGURA EL
RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” A CARGO DE LOS DIPUTADOS ROSA MARIA CASTRO
SALINAS, LEONEL GODOY RANGEL, JULIO CESAR MORENO RIVERA, ROCIO ADRIANA
ABREU ARTINANO, ELENA SEGURA TREJO, JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA, JESUS
EMILIANO ALVAREZ LOPEZ, ANICETO POLANCO MORALES, JOSE LUIS MONTALVO LUNA Y
LAS SENADORAS DE LA REPUBLICA BEATRIZ MOJICA MORGA Y SUSANA HARP
ITURRIBARRIA

Los que suscriben Rosa Maria Castro Salinas, Leonel Godoy Rangel, Julio César Moreno
Rivera, Rocio Adriana Abreu Artiflano, Elena Segura Trejo, Juan Hugo de la Rosa Garcia,
Jesuis Emiliano Alvarez Lépez, Aniceto Polanco Morales, diputadas y diputados integrantes
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, por parte del grupo
parlamentario de Morena, asi como José Luis Montalvo Luna, del grupo parlamentario del
PT; y Senadoras de la Repuiblica Beatriz Mojica Morga y Susana Harp lturribarria, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién | y il, articulo 73 fraccién XXXl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion |, 77 y 78 del
reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consideraciéon de esta asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE
ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

MANDATO DE LEGISLAR. La Ley General que propone esta iniciativa, establece las normas
y mecanismos para coordinar los tres érdenes de gobierno, cada cual, en su respectivo
ambito de atribuciones, con el propésito de asegurar el respeto y la implementacion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en |a
constitucion.

Con esto damos cumplimiento al articulo Transitorio Tercero de la reforma al articulo 22
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del




afio 2024 que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién donde concede al Congreso
de la Union un plazo de ciento ochenta dias para expedir la Ley General.?

Es prudente destacar que los derechos humanos de caracter sustantivo plasmados en el
articulo segundo constitucional podran y deberan ser desarrollados por las legislaciones
federales en cada materia e incluso ampliados por las constituciones de las entidades
federativas.

La Ley General se concreta a establecer garantias procesales para que tales derechos
efectivamente puedan ser gozados por sus destinatarios, aclarando que las constituciones
y leyes de las entidades federativas deberdn establecer sus respectivas bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia, en sus respectivos ambitos de competencia, como lo
ordena el ultimo parrafo del articulo 22 constitucional.?

Es evidente que, si a la presente Ley General no se le diera cardcter instrumental, la letra

constitucional seria letra muerta por no contar con mecanismos para hacer efectivos los
derechos alli reconocidos.

Dicho lo anterior, esta Ley General, concebida por el Poder Reformador Permanente como
directriz para las autoridades de los tres ordenes de gobierno, prepara la tarea

armonizadora que también impone el transitorio Tercero de la reforma.

La Ley General que proponemos es Util para vincularla con la tarea de adecuacién normativa

gue el Transitorio Quinto de la citada reforma impone a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno, es decir, a la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones.?

! Tercero. - £l Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el marco juridico de Ios leyes
que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente Decreto.

2 “Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y mecanismos para asegurar
la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de
competencia.”

} “Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deben realizar
las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asf como su reconocimiento como sujetos de derecho piiblico y el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un plazo de ciento achenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. *




En otras palabras, por mandato supremo, las Constituciones y leyes locales deberan
armonizar a detalle sus contenidos con la reforma constitucional; en tanto que la Ley
General se aboca a establecer los mecanismos para que el sistema de proteccién funcione
de manera coordinada, concertada y colaborativa a nivel nacional.*

También es prudente sefialar, para evitar confusiones, que no se trata de una Ley
Reglamentaria ya que el pendltimo parrafo del Articulo 20 constitucional no ordena que asi
sea.

Tampoco se trata de una Ley Nacional, porque la materia no estd reservada de manera
exclusiva a la Federacion, pues en ningln caso las entidades federativas han renunciado a
su facultad residual y poseen competencia concurrente.

B. Los argumentos que sustentan a la presente iniciativa son los siguientes:

DEL NOMBRE DE LA LEY. Hemos denominado a la propuesta “LEY GENERAL QUE ASEGURA
EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS” en concordancia con lo ordenado en el pendltimo parrafo
del articulo 22 constitucional recién reformado:

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos que asequren el respeto
y la implementacidon de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

OPORTUNIDAD. La presente iniciativa esta presentada en tiempo y forma, ya que el plazo
de ciento ochenta dias comenzé a correr al dia siguiente del 30 de septiembre de 2024 de

acuerdo con el transitorio Tercero de la reforma:

Tercero. - El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a

partir de la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la

materia y armonizar el marco juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente Decreto.

4“SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL.
SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE DESARROLLO SOCIAL. Registro
digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena, Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J., 83/2008,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545,
Tipo: Jurisprudencia.”




DEL OBJETO DE LA LEY GENERAL. Este se desprende con toda claridad del texto que ordena
su creacion, es decir, al pendltimo parrafo del articulo 22 constitucional. Alli se ordena que
la Ley general establezca tanto las normas como los mecanismos.

“La Ley General debe establecer las normas y mecanismos gue asequren el respeto
y la implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta constitucion.

Con la reforma constitucional de 2011 el viejo paradigma de las garantias individuales fue
sustituido por otro donde se distingue claramente la diferencia entre derechos humanos y
las garantias que los hacen posibles. Los ministros y ministras de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién han dicho que, a diferencia de los derechos
humanos, las garantias se erigen como instrumentos o herramientas para su proteccién y
tutela, reforzando su vigencia y salvaguardando su eficacia dentro del sistema normativo.®

insistimos que, por mandato del texto constitucional, la Ley General debe ser una ley de
caracter garante, donde las normas y mecanismos que contienen sean los instrumentos o
medios para asegurar el respeto y la implementacién de derechos humanos sustantivos
contenidos en los apartados A, B, Cy D, articulo 22 de nuestra ley suprema.

Asi, el problema a resolver, conforme a la técnica legislativa, consiste en establecer normas
y_mecanismos procedimentales para que los tres drdenes de gobierno, cada cual, en el

ambito propio de atribucién, de manera coordinada, implementen el goce pleno de los
derechos sustantivos de corte constitucional.

DEL CONTENIDO DE LA LEY GENERAL. Toda Ley General al normar facultades concurrentes
y estar dirigida a la coordinacion de los tres drdenes de gobierno, debe contemplar las bases
de coordinacion y los instrumentos de politica publica que hagan efectivos los dmbitos de
actuacion institucional sin invadir esferas de competencia. Tal es el contenido de |a presente
iniciativa.®

5 Registro digital: 2017890, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia{s}: Constitucional, Tesis: 2a.
LXXXVII/2018 {10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 58, Septiembre de 2018,
Tomeo |, pagina 1213, Tipo: Aisiada DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS. SUS DIFERENCIAS.

® Registro digital: 165224, Instancia: Plena, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 5/2010,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 2322, Tipo:
Jurisprudencia. LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.



La presente iniciativa propone una Ley General formada por seis Titulos del Primero al
Sexto, bajo el siguiente contenido y esquema organizativo:

LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
TITULO PRIMEROQ. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
Capitulo I. De la naturaleza, objeto y principios de esta Ley.
TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
Capitulo I. De sus derechos.

Capitulo ll. De su personalidad y su representacion.
Capitulo Ill. De su existencia.
Capitulo IV. De su libre determinacion y autonomia.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
Capitulo I. De la federacion.
Capitulo Il. De las entidades federativas.
Capitulo lll. De los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.
Capitulo IV. De los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
TiTULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
Capitulo I. De las bases de coordinacidn
TiTULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
Capitulo I. El programa nacional para el desarrollo integral de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas. !
Capitulo Il. El catalogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas vy |

afromexicanas.
Capitulo 1. Las instituciones y los drganos de coparticipacién.
Capitulo V. De la Consulta.
Capitulo V. De los Censos, encuestas intercensales y estadisticas.
Capltulo VI. El consejo nacional.

' TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.

Capitulo I. Del sistema de defensoria.

TRANSITORIOS.



1. En las DISPOSICIONES GENERALES un parrafo normative mandata que la satisfaccién de
los derechos protegidos esté a cargo de los tres érdenes de gobierno en el dmbito de sus
respetivas atribuciones y competencias. De esta manera respetando el pacto federal de
autonomia de las entidades federativas, |a iniciativa es cuidadosa desde un principio en no
invadir esferas de actuacidn al mismo tiempo que posibilita los acuerdos de coordinacion,
de colaboracién y de concertacion.”

La iniciativa considera que debe existir un érgano rector que conduzca las politicas publicas
en la materia. Para ello toma en cuenta que ya existe el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas el cual fue creado en 2018 es decir, un afio antes de que se reconociera la
existencia juridica de los pueblos y comunidades afromexicanas. &

Sin embargo, en razén de la reforma de 2024 donde se reconoce el mismo rango y abanico
de derechos a las comunidades afromexicanas que a las indigenas, la iniciativa propone
desde ahora, y areserva de armonizar la ley correspondiente, que dicho instituto contemple
el nuevo contenido constitucional para actualizarse y lleve el nombre de Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Es publico y notorio que hasta ahora dicho instituto ha llevado con éxito la politica publica
en la materia y las entidades federativas han jugado un papel mas o menos tolerante. Sin
embargo, con la nueva distribucidn de competencias, el Instituto tendra que actuar en la
esfera de la federacién® dando paso a que las entidades federativas, los municipios v las
demarcaciones territoriales jueguen un papel mas protagénico en sus territorios.

Mencion especial merece la participacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas guien a partir de la reforma que nos ocupa, deja de ser pasiva para adquirir
un papel activo. Sin embargo, no tendria sentido una actuacién separada. Por esta razén, a

7 Registro digital: 166786, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 83/2009,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 1545, Tipo:
Jurisprudencia. SISTEMA DE COORDINACION EN LA PLANEACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL. SISTEMAS COORDINADOS Y SISTEMAS AUTONOMOS DE PLANEACION DE
DESARROLLO SOCIAL.

8 Digrio Oficial de la Federacidn, 04/12/2018, DECRETO por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de
tos Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Diario Oficial de la Federacidn, 04/12/2018, DECRETO por el que se adiciona un apartado € al articulo 20. de
Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y “Articulo 1. Ef instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto, es un organismo
descentralizado de la Administracién Piblica Federal, no sectarizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de México.”




juicio de las promoventes, el espacio de coparticipacion debe ser el instrumento de
interlocucién para tomar acuerdos entre gobierno y comunidades.

Asi, cada esfera de actuacion contard o seguira contando con el érgano propio de
coparticipacidon comunitaria, pero sera necesario actuar de manera coordinada en un
organo consultivo nacional que haga converger las voces de las comunidades y de los
ordenes de gobierno.

En consecuencia, la iniciativa propone que los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de
sus respectivas atribuciones y competencias, funcionen como un sistema nacional que
garantice el respeto y la implementacién de los derechos constitucionales a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se trata de una red interinstitucional de interlocucion donde las representaciones indigenas
y comunitarias tienen voz y voto para participar activamente en cada nodo del sistema y
conjuntar su interlocucién en un Consejo Nacional.

Otra parte importante de las Disposiciones Generales es la de los principios de actuacién.t®
No perdemos de vista que, la presente medida legislativa, es en si misma una accion
afirmativa, lo que implica que por su propia naturaleza y configuracion, implica un trato
diferenciado en favor de determinado grupo de personas situadas en una especial situacion
de desventaja frente al resto de la poblacion mexicana, a efecto de situarlas de manera
efectiva en un plano de igualdad material o sustantiva con relacién al goce y disfrute de los
derechos establecidos en el articulo 22 constitucional y sus conexos.

En este sentido el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
estatuye que todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligadas a
promover, respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos. Asi,
considerando que el desarrollo integral de los pueblos y comunidades es un derecho
humano de naturaleza colectiva, la iniciativa propone diversos principios que regirdn la
actuacion de las autoridades en la materia al momento de disefiar e implementar objetivos,
estrategias, planes, programas y acciones.

Para otorgar certeza y consistencia, la iniciativa ha cuidado la concordancia con otros
ordenamientos. En todo caso enfatiza que las definiciones de las voces centrales visibles a
lo largo de su texto, quedan limitadas a la aplicacién de la presente Ley. Desde luego que

¥ Alexy, Robert, Ensayos sobre lo teoria de los principios y el juicio de proporcionalidad, Palestra Editores,
Lima, 2019. Ver también Atienza, Manuel, £/ derecho como argumentacion, 1a. ed., México, Fontamara, 2004.
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no solo se incluyen las que definen a los principios, sino, ademads, aquellas otras voces que
son importantes para dilucidar el contenido y propdsito de las garantias.

Entre otras definiciones, abordaremos los motivos de las siguientes:

Acciones afirmativas. Para las iniciantes, las autoridades no deben esperar a que las leyes
secundarias hagan suya la totalidad de la reforma al articulo segundo, sino que ahi donde
exista una laguna deben desplegar su accién garante, considerando que los sujetos del
derecho se encuentran en estado de vulnerabilidad, donde la pobreza genera una escala de
desigualdades.!! Las acciones afirmativas, son indispensables para erradicar la exclusidn
sistémica y por ello se deben implementar de oficio.?

Fortalecimiento interno de la comunidad. Es publico y notorio que la politica cultural del
estado mexicano se ha dirigido a satisfacer el derecho de acceso a la cultura de todos y
todas las mexicanas. En ese propdsito, los artistas, creadores y portadores de saberes
comunitarios, en suma, preservadores y enriquecedores de cultura, se han canalizado a
satisfacer la demanda nacional en las urbes, centros turisticos y de esparcimiento, dando
lugar a paradojas como aquella donde los integrantes de las comunidades indigenas y
afromexicanas no tienen acceso a su propia cultura dentro de sus localidades, y sus
expresiones van despareciendo por falta de musicos, danzantes, oficiantes, cantores,
rezanderas, herbolarias y demas quehaceres que encuentran mejores condiciones de
ingreso en los contextos externos.'?

La iniciativa considera que las acciones de politica publica deben redireccionarse para
fortalecer primeramente el interior de la comunidad. En otras palabras, el derecho de
acceso a la cultura debe garantizarse ahora y de manera prioritaria, para los integrantes de
cada comunidad, mediante mecanismos de concertacion con los tres 6rdenes de gobierno
que incentiven, retribuyan y dignifiquen el quehacer de sus preservadores y enriquecedores
de cultura comunitaria a quienes se ha dejado en el abandono y la pobreza, pues las
politicas publicas hasta hoy se han encaminado a proteger las expresiones mas no a las
personas.

Inclusion para superar el racismo y la discriminacién. Se ha observado en los hechos que
el discurso de la discriminacidn, originado en 1965, empantana el avance de derechos

11 Orddfiez Barba, Gerardo, “Discriminacién, pobreza y vulnerabilidad: los entresijos de la desigualdad social
en México.” REGION Y SOCIEDAD, 155N E-2448-4849 / ANG XXX / NO, 71. 2018.

2 sala Superior del TEPJF, jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.
1% pgrez Monfort, Ricardo y De Teresa Ana Paula, Cultura en Venta, FCE, México, 2019.



porque se limita a sofocar los actos excluyentes y a prevenir a veces, los que pudieran
ocurrir en el futuro.

Al respecto, la iniciativa propone un paso adelante al proponer el concepto de Inclusién
sistémica como herramienta activa contra la discriminacidn negativa y contra la exclusién.1®

La inclusion sistémica se propone desde la perspectiva antirracista, en atencién a la
exclusién que, por motivos del color de piel, la supuesta existencia de razas y el origen
étnico se ha ejercido a lo largo de muchos siglos en contra de la poblacién indigena y
afrodescendiente.®

Como mandato de accidn, impone a las autoridades de los tres drdenes de gobierno realizar
de oficio adecuaciones, ajustes, mejoras y acciones afirmativas en el entorno juridico,
educativo, social, politico, econdmico, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las
comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en igualdad sustantiva con
el resto de la poblacién mexicana, ya que la igualdad de oportunidades ha resultado ser un
eufemismo social, politico y econédmico. ¥

Transversalidad. En la presente iniciativa, el proceso y el resultado de la inclusion se
conciben de manera transversal, es decir, considerando al sistema social como un todo
tridimensional en movimiento, donde se requiere el esfuerzo coordinado y convergente de
todos los actores.18

Asi, las autoridades deben coordinarse, colaborar y velar que los miembros de las
comunidades indigenas y afromexicanas y ellas mismas tengan acceso real y efectivo a las
politicas publicas para que gocen derechos a lo largo, ancho, profundidad y temporalidad
del entramado sociopolitico econdmico y cultural, cuidando la proporcionalidad, cuyas
cifras deberan ser reveladas por los censos de poblacién y vivienda.

*¥Convencidn Internacional sobre [a Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidén Racial, ONU, 1965.

5 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, ONU, 2015.

¥ Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia. (2001).

7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005529, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente; Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia{s): Constitucional, Tesis: 1a.
XLIV/2014 {10a.), Pagina: 645. DERECHO HUMANQO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES.

18 Miranda Lépez, Francisco y Monroy Magaldi, Deborah, Transversalidad, interseccionalidod y coordinacidn,
intersectorial entre educacion, solud y bienestar. Enfogues y experiencias gubernamentales en el émbito
federal y estatal. Informe ejecutivo, publicacién digital de la Comision Nacional para la Mejora Continua de fa
Educacidn, Gobierno de México-Mejoredu, México, 2024.



Interlocucion. El colonialismo concibe |a participacién ciudadana como un ejercicio donde
el emisor habla y el receptor escucha. En ese enfoque los indigenas y los afromexicanos son
percibidos como incapaces de formular planes y programas o no tener las herramientas
para elaborarlos e implementarlos.

La presente iniciativa propone espacios de interlocucién y de incidencia activa donde el
didlogo permita acuerdos.’® Por eso postula que las instituciones y las politicas publicas de
todos los niveles sean disefiadas y ejecutadas con la coparticipacion activa de los pueblos y
comunidades en tanto ejercicio de su calidad de sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio. Al respecto, propone dejar atras la simulacién
aquella donde los representantes se designan desde las instituciones y se obstaculiza a
quienes son propuestos por las comunidades.

Que nadie se quede atras. La iniciativa propone que existan programas prioritarios y dentro
de estos se consideren urgentes a los que buscan proteger a las personas mas vulneradas
entre los vulnerables. Como corolario de este principio, las promoventes proponen abordar
el fendmeno de las migraciones y los reagrupamientos étnicos y culturales que se dan como
consecuencia, en los lugares de destino, hasta hoy un punto casi olvidado.

En el discurso oficial, por un lado, se ha querido imponer una visidn fatalista de ruralidad
para las comunidades indigenas y afromexicanas y hasta pudiera pensarse que las reduce a
siervos de la tierra, las condena a las labores primarias, las equipara a folclore, y las ata para
siempre a la época prehispanica y a la edad de piedra de las culturas africanas.?? Bajo esta
Optica las comunidades son imaginadas como entes estaticos, con obligacion moral de
resistir inmutables , metafisicos y fosilizados al paso de los siglos y por lo tanto, sin derecho
a ser actores de su tiempo como todos y todas las demas personas. Por otro lado, esta
imagen, una vez que ha sido romantizada, omite ver que al interior de las comunidades
existe una estratificacion social que reproduce el sistema capitalista, lo cual se materializa
en capas de poblacién con diversos ingresos y capacidad de acceso diferenciada a los
recursos disponibles.?*

12 Diario Oficial de la Federacidn, 04/07/2024, LINEAMIENTOQS para la promocién, conformacidn, organizacion,
funcionamiento y monitores de los mecanismos de participacién ciudadana en las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal. Ver también Alzate Ochoa Gabriel laime. “El sujeto y los procesos de
interlocucidn”. Revista Guillermo de Ockham [en linea]. 2006, 4(2), 11-25[fecha de Consulta 3 de Noviembre
de 2024). I1SSN: 1794-192X. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=105316853003

0 Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Percepcidn de la imagen del indigena en
Meéxico: diagndstico cualitativo y cuantitativo / Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
—México: CDI, 2006.

I CONEVAL, Lineas de Pobreza por Ingresos, enero 2024, México, 2024.
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De acuerdo con el censo 2020, una buena porcion de personas indigenas y afromexicanas
se ubican mayoritariamente en las zonas suburbanas empobrecidas, como consecuencia
de la migracion forzada a causa de la exclusién y la discriminacién estructural.?? No
hablamos solo de grandes urbes o ciudades medianas sino también de nucleos de poblacién
rural a donde llegan, desde caserios dispersos en serranias o bajiales, pensando que les
daran donde vivir y se encuentran con que esa esperanza no existe. Sus condiciones
suburbanas para nada son ventajosas; por el contrario, se ubican entre los estratos mas
bajos del proletariado. Solo unos cuantos logran movilidad social y en muchos casos dichas
persona tienen un nivel de vida inferior a sus similares de las zonas rurales. El resto fluyen
por necesidad al comercio pauperizado y a la base inferior de la delincuencia organizada. 23

Sus lazos de solidaridad plantean una cadena de atraccion donde los que llegan primero,
van recibiendo a los que migran después. Alli, en las colonias suburbanas, por lo general,
desaparecen los localismos rurales porque los simbolos y elementos de identidad
compartida se van ampliando y diluyendo. Sin embargo, también llevan a cuestas sus santos
patronos, tradiciones orales, musicas, cocina, medicina, indumentaria, giros del habla y
cosmogonia. De igual manera, a lo largo de las décadas, un amplio sector ha reconstruido
espacios para expresar y manifestar sus celebraciones, constituyendo elementos de
cohesion social y de identidad entre ellos, aunque de burla y rechazo por parte de quienes
los miran como signo de retraso social.?*

Si bien es cierto, algunos vuelven de tanto en tanto a las comunidades de origen, otros,
ante la desaparicién de esas comunidades como ocurre con los desplazamientos por
construccion de presas y otros macroproyectos, ya no tienen a que regresar.

De esto hablamos cuando nos referimos a procesos de reagrupamiento étnico y cultural
gue dan lugar a nuevas comunidades indigenas y afrodescendientes de cardcter difuso y
suburbano, es decir aquellas constituidas por personas cuyos domicilios estan dispersos en
la mancha urbana, pero se solidarizan en torno a elementos culturales ancestrales
comunes,

2 Lara Castafieda, E, Poblacion indigena en México. Caracteristicas sociodemogrdficas 2020. Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacién (SGCONAPQ), México, 2024,

23 gsobrino Jaime, Migracidn interna en México durante el siglo XX, Consejo Nacional de Poblacién, Primera
edicidn, México, 2010. Ver también a Gordillo, Gustavo, “Migraciones internas: un analisis espacio-temporal
del periodo 1970-2015", ECONOMIA , UNAM, Vol. 14 niim. 40, enero-abril, 2017

Ortega Ramirez, A. 5. (2024}. “Migracicnes, derecho a la ciudad y utopia. El caso de Ciudad de México.”
Estudios Fronterizos, Volumen 5, https://doi.org/10.21670/ref.2410146

% ganz, Nuria (coordinadora) y Valenzuela Arce, José Manuel (coordinador), “Migracion y cultura,” Biblioteca
Digitel Juan Comas, consulta 3 de noviembre de 2024, http://bdjc.iia.unam.mx/items/show/296.
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Al respecto, la reciente reforma constitucional en la fraccidon XllIl del apartado B del articulo
22 constitucional sefiala como obligacién del Estado:

Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:
a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas
residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino
en el territorio nacional;

Sin embargo, como lo tenemos dicho, no todas las personas migrantes mantienen vinculos
con sus comunidades de origen ya que a veces toda la familia ha migrado y vendido sus
pertenencias para el traslado, razén por la que el vinculo original se mantiene
simbdlicamente en el lugar de destino.

La iniciativa considera que este fendmeno de reagrupamiento, protegido por la
Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, se ha querido negar por décadas, pero alli esta,
esperando también que |a historia salde la deuda. Por esta razon la iniciativa reconoce el
derecho de estas comunidades reagrupadas a mantener su identidad indigena o
afromexicana.

Autoadscripcion calificada. La presente iniciativa, desde una perspectiva de
interculturalidad, toma en cuenta la diferencia entre Autoadscripcidon de las personas,

Autoadscripcidn de la comunidad y Autoadscripcién calificada.?®

Reconocemos de entrada que la Autoadscripcién de las personas fisicas es un acto

personalisimo y unilateral mediante el cual una persona declara su origen identidad y
pertenencia étnico-cultural, sin necesidad de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida y sin necesidad de acreditar su dicho.

Por otro lado, la Autoadscripcién de la_comunidad como_ente colectivo se entiende

materializado en un acuerdo solemne, colectivo, celebrado en asamblea comunitaria,
mediante el cual, sin injerencia alguna, declara su origen y existencia como colectividad

%5 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn, SUP-JIDC-601/2024 y acumulados,
asi como la tesis de Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral 22, afio 11: 18-9
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culturalmente diferenciada, enunciando los rasgos, formas de organizacién y expresiones
culturales que la identifican.

Realizada esta diferenciacion, la iniciativa toma en cuenta que las comunidades son los
titulares de sus derechos colectivos y por lo tanto solo a ellas corresponde su goce. Uno de
esos derechos- garantia, implicitos en el derecho a la inclusidén que protege nuestra Carta
Magna, es el de representacion politica, consistente en que la persona colectiva comparece
y actia dentro de los érganos de decisidn politica por medio de representantes.

Por lo tanto, debe distinguirse cuando una persona indigena o afromexicana acude a un
proceso electoral a nombre propio, y cuando lo hace en nombre de la comunidad.

Si comparece a nombre propio y es exigible comprobar su adscripcidn, es claro que basta
con el auto reconocimiento como lo ha sostenido el méximo tribunal del pais.

Sin embargo, cuando acude en nombre de la comunidad, es menester que dicha comunidad
examine la existencia real del vinculo comunitario, exprese su voluntad a través de la
asamblea y, de ser el caso, establezca los limites del mandato.

No pasamos por alto que la reforma constitucional del articulo 22, expresamente en su
fraccion 1l del apartado A, reconoce el derecho de las comunidades a elegir a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno y
que esta fraccion impone que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su derecho de
votar y ser vatados en condiciones de igualdad.

También sabemos que dicha fraccién reconoce a hombres y mujeres el derecho de acceder
y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o

designados.

Es facil ver los tres niveles de designacidn y eleccién: uno como ejercicio interno de la
comunidad; otro, como ejercicio interno de los partidos politicos y; un tercero desde el voto
ciudadano.

Si bien es cierto, la asamblea no puede impedir a ninguno de sus miembros votar y ser
votado libremente, en cuyo caso estamos hablando de que estas personas acuden at cargo
por derecho propio y no en nombre de la persona colectiva, también es cierto que, cuando
dichas personas son electas por la comunidad para desempefiar un cargo publico,

13



adquieren |a calidad de mandatarios y representantes comunitarios, es decir, no acttian por
cuenta propia.

El tema central notorio y publico es que actualmente muchas personas ocupan cargos
publicos que, sin pertenecer realmente a una comunidad indigena o afromexicana, fueron
adquiridos como cuota étnica, es decir, correspondiente a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.?®

Al respecto, la iniciativa propone la Autoadscripcion calificada, entendiéndola como el acto
solemne, bilateral, celebrado en asamblea comunitaria, mediante el cual una persona
solicitante es reconocida como integrante de la comunidad y esta manifiesta su voluntad
de ser representada por la solicitante, en algtin cargo de eleccién popular, imponiendo o
no, en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que seran respetadas
por la jurisdiccidn del Estado.

Desarrollo integral de las comunidades. A lo largo del nuevo texto del articulo 2¢
constitucional se observa que ciertos derechos funcionan como instrumentos, medios o
garantias para un propdsito final y Gltimo, que es su desarrollo integral, el cual esta
mencionado en la fraccién Xli del apartado A.

Xl Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion

economica, social y cultural, con respeto a lo integridad del medio ambiente y
recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El encabezado del apartado B y su fraccidn VIl dicen textualmente:
B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberdn establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas v su desarrolle integral, intercultural y

sostenible, fas cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarroflo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra;

su participacion en la toma de decisiones de cardcter publico, vy la promocion y
respeto de sus derechos humanos.

% Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, RECURSO DE RECONSIDERACION,
EXPEDIENTE: SUP-REC-525/2024, 15 de junio de 2024.
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El encabezado del apartado C, también menciona el derecho al desarrollo para los pueblos

y comunidades afromexicanas.
C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural
de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los
términos que establezca esta Constitucién, asi como su libre determinacién que se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacionai.

El apartado D tiene la misma referencia en los siguientes términos:
D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo _integral de sus pueblos y

comunidades; en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocién y
respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la
posesién de la tierra y demds derechos humanos.

Por lo tanto, |la presente iniciativa considera al Desarrollo Integral como nlcleo teleoldgico,
ya que se trata de elegir y conseguir el proyecto de vida que cada comunidad plantea desde
su identidad, de modo que las acciones, planes y programas deben estar encaminadas
siempre a cumplimentarlo.

En la presente iniciativa, el Desarrollo integral se concibe como el maximo derecho de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, resultado de politicas publicas y del
ejercicio de la libre determinacion, que, de manera intercultural y sostenible, se materializa
en bienestar fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y
ambiental, entre otros.

Madxima proteccidn. La iniciativa enfatiza que para cumplir la obligacidén de implementar
los derechos que contiene el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como una obligacién conjunta y coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, los
tratados internacionales, las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades
federativas y los demas ordenamientos nacionales o internacionales aplicables pueden

expandir los derechos reconocidos, pero bajo ninguna circunstancia podran restringirlos.?’

%7 Registro digital: 2019325, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Comtn,
Tesis: 2a./). 35/2019 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 63, Febrero de
2019, Tomo l, pagina 980, Tipo: Jurisprudencia. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE
£0S DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.
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Tutelar de oficio. Es lugar comun que los servidores publicos, atentos a sus manuales y
normas especificas, rara vez atienden a la letra constitucional a menos que alguien lo
solicite, lo que se conoce como actuacidn “a peticién de parte”. En la practica, dado lo
oneroso que resulta el acceso a la justicia, las normas terminan por convertirse en letra
muerta.

Para enmendar la deficiencia, la iniciativa propone el cumpiimiento oficioso de las
obligaciones que impone el texto constitucional. De este modo los 6rganos de gobierno no

tienen que esperar a que se les exija el derecho, sino que lo cumpliran y lo haran cumplir
por el simple hecho de estar escrito en la constitucién.

Un ejercicio de este principio, necesario para garantizar derechos humanos sustantivos
encuentra materialidad en la Defensoria publica de la cual nos ocuparemos mas adelante.

2. En el TITULO SEGUNDO se abordan los cimientos sobre los cuales se pueden erigir otras
garantias que son necesarias para que los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas puedan ejercitar los derechos humanos sustantivos.

La iniciativa propone que se tenga presente la diferencia entre existencia socioldgica y
existencia juridica; entre personalidad y representacion; entre autoridades vy
representantes y; entre localidad territorial y comunidad como ente juridico.

Para abordar su diferenciacién y para construir los mecanismos o garantias, hemos ocupado
el enfoque de interseccionalidad, partiendo de que las condiciones reales de existencia de
las comunidades han dependido y dependen de diversos factores que en conjunto han
multiplicado las desventajas y discriminaciones.?® Por esta razon contemplamos al
desarrollo integral desde una perspectiva que involucra lo social, politico, econémico,
cultural y ambiental de modo que repercute en la esfera fisica, mental, emocional y
espiritual, tanto de la comunidad como ente colectivo como de sus integrantes. Ademas,

28 pegistro digital: 2028891, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia{s): Penal, Constitucional

Tesis: 1a./). 98/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 37, Mayo de 2024,
Tomo i, pagina 1726 , Tipo: Jurisprudencia. PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. EL ORGANC
JURISDICCIONAL DEBE ANALIZAR 1.0S MULTIPLES FACTORES DE VULNERABILIDAD DE LA VICTIMA CUANDO
SE ALEGUE QUE LA MUERTE DE UNA MUJER FUE DE FORMA VIOLENTA.
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planteamos que las comunidades estan inmersas en continentes complejos que pueden ser
analizados desde las regiones bioculturales y sus ecosistemas.

De igual manera se ocupa de la libre determinacion y autonomia de las comunidades no
como un derecho sustantivo sino como una condicién instrumental inexcusable, que sin su
ejercicio hace imposible alcanzar el desarrollo integral.

Por estas razones la iniciativa propone ciertas normas y mecanismos para acreditar la
existencia, la personalidad y |a representacion.??

El parrafo cuarto del articulo 20 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el asiento territorial como elemento definitorio de las comunidades
indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

Esto no es asi para todas las comunidades afromexicanas, donde, por razones histdricas
bien esclarecidas por la academia, desde su llegada forzada al continente americano las
familias africanas fueron desintegradas para evitar que se comunicaran en su lengua, y con
ello el sistema colonial esclavista instauré un régimen poli etnocida encaminado a la
integracion forzada.’® En la época de la reforma se obligdé a desintegrar el territorio que
habia reconocido la Corona Espafiola a los pueblos de negros libres como San Lorenzo de
los Negros, hoy municipio de Yanga Veracruz y Santa Maria de Guadalupe de los Morenos
de Amapa hoy agencia municipal de Tuxtepec Oaxaca.>! Después de las guerras posteriores,
las familias afrodescendientes se fueron asentado en las cuencas de los rios formando

 pegistro digital: 2024785, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./).
77/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn., Libro 14, Junio de 2022, Tomo V,
pagina 4164, Tipo: Jurisprudencia. DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA. SU
GARANTIA DEBE ATENDER TANTO A SU DIMENSION MATERIAL COMO A LA DIMENSION FORMAL O
INSTRUMENTAL.

30 aAlonso de Sandoval, Naturaleza, policie sagroda | profana, costumbres i ritos, disciplina, i catechismo
evangélico de todos Etippes, Impresor Francisco de Lira, Sevilla, Afio 1627.

3% 25/jun./1856. DECRETO. Ley. Sobre desamortizacién de fincas risticas y urbanas que administren comao
propietarios fas corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica. 36/jul./1856. DECRETO. Reglamento para
la efecucion de la ley de 25 de junio sobre desamortizacidn de bienes de corporaciones. 20/dic./1856. Modo
con que deben proceder en los casos que ocurran denuncias de terrenos y ranchos que tengan los indigenas
llamados de cofradias. 28/jun./1858. ACLARACION relutiva o los ventas de fincas de corporaciones
eclesidsticas.
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parajes, hatos, matas, pasos y caserios aislados en los llanos, ejerciendo los oficios
trashumantes de vaqueria, pesca, milicia y arrieria.>? Durante la reforma agraria, una buena
porcion de familias afrodescendientes formo ejidos y congregaciones mas o menos
dispersas, pero otras continuaron viviendo en sus pequefias parcelas y en las zonas urbanas
donde mantuvieron sus Cofradias, forma primaria y germinal de la comunidad cultural
afrodescendiente en Nueva Espaiia.??

Por eso, para las comunidades afromexicanas los elementos definitorios son de caracter
cultural.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de

personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas
en el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién
social, econdémica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Las promoventes toman en cuenta que de acuerdo con el articulo 115 constitucional, los
estados tienen como base de su divisién territorial y de su organizacién politica vy
administrativa, al municipio, el cual libremente administrara su hacienda propia y proveer3
los servicios publicos que la poblacién necesita. El dGltimo parrafo de 1a fraccion 1l del citado
articulo 115 menciona expresamente a las comunidades indigenas y sus derechos a
coordinarse y asociarse dentro del ambito municipal. Finalmente, el inciso b de |a fraccién
IV de este articulo dice que las participaciones federales, seran cubiertas por la Federacidn
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las Legislaturas de los Estados.

De lo anterior resulta evidente que el Municipio es el orden de gobierno mas inmediato a
las comunidades indigenas pues bajo la maxima de que ningln municipio puede pertenecer

32 Garcia Morales, Soledad, “El padrén del impuesto personal y la migracién en Cérdoba, Veracruz: 1906-19077
Papeles de Poblacidgn, vol. 4, num. 17, julio-septiembre, 1998, pp. 189-207 Universidad Auténoma del Estado
de Mexico Toluca, México. Mendoza Garcia, Jesus Edgar, Desamortizacion Comunal v Expansion Agricola en
el distrito de Cuicatidn Oaxaca. 1856-1910. Tesis para optar por el grado de maestro en Historia Moderna y
Contemporanea, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1998. Gildardo Magaha, Emiliano
Zapata y el agrarismo en México, Tomo IV, Gbra iniciada por el general Gildardo Magafia y continuada por el
profesor Carlos Pérez Guerrero, SECULTA- INEHRM, México 2019.Diario Oficial de lo Federacion Sdbado 15 de
julioc de 1922, “RESOLUCION en el expediente de Dotacién de ejidos, promovida por vecinos de la
congregacién La Concepcidn, Estado de Veracruz”, Secretaria de Agricultura y Fomento.

3 ALVAREZ-GILA, Oscar; ANGULO MORALES, Alberto; RAMOS MARTINEZ, John Ander {dirs.). "Devocidn,
paisanaje e identidad. Las cofradias y congregaciones de naturales en Espafia y en América (siglos XVI-XIX)".
IHE. Secretaria de la revista, indice Histdrico Espafiol, N2. 11, 2015. MANSFERRER LEON CRISTINA V, Muieke,
negritas y mulatillos., Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Coleccidn Africania, México, 2013.
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a mas de una entidad federativa, resulta evidente que las localidades del territorio
municipal sean congregaciones, rancherias, colonias, cuarteles villas o pueblos estan
perfectamente delimitadas en cuanto a su pertenencia.

En este sentido, la presente iniciativa considera que el municipio a través de su
ayuntamiento es quien mejor conoce la problematica, necesidades y particularidades de
cada nucleo de poblacidn. Por lo tanto, es a este a quien corresponde avalar la existencia y
el patrimonio cultural de sus comunidades indigenas o afromexicanas de su territorio para
ser inscrito en el Catdlogo Nacional que estard a cargo de la instancia federal.3* No hay
invasion de competencias porque nada impide que cada entidad federativa establezca su
propio catalogo o padrén e incluso cada municipio. Sin duda que el Catdlogo Nacional
debera operar como un sistema bajo el reglamento de la presente ley, las reglas que
establezca el Consejo Nacional y los convenios de coordinacién y concertacién que
establezcan los drdenes de gobierno.

3. En el TITULO TERCERO se plasman las directrices generales de la distribucidon de
competencias cuidando que no se invadan esferas de actuacidn que pudieran ser motivo
de controversia constitucional.

La distribucidn esta anclada en la nocidn de concurrencia ya que por mandato constitucional
son las entidades federativas las que deberdan, en su momento y caso, ejercitar sus
competencias para implementar los derechos a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de sus territorios.®

En esta vision de concurrencia la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México actian como parte de un sistema
articulado.

3 Registro digital: 160810, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.f). 44/2011
{9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libra I, Octubre de 2011, Tomo 1, pagina 294,
Tipo: Jurisprudencia. ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA {MUNICIPIOS COMO
GRGANOS DE GOBIERNO).

35 Registro digital: 161384, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 15/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXXIV, Agosto de 2011,
pagina 886, Tipo: Jurisprudencia. ASENTAMIENTOS HUMANOS. E5 UNA MATERIA CONCURRENTE POR
DISPOSICION CONSTITUCIONAL.
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4. El TITULO CUARTO contiene las BASES DE COORDINACION. Al respecto, la segunda
fraccion del articulo 103 constitucional prohibe que las normas generales vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México. Es asi porque
las facultades y atribuciones que no estan expresamente concedidas a la Federacion se
entienden reservadas a las entidades federativas.

En el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso las demarcaciones de la Ciudad de México, los Municipios y la
Federacidn, puedan actuar respecto de una misma materia. 3°

En consecuencia, al momento de disefiar una Ley General, el Congreso de la Unién
determina la forma y los términos de la participacién de dichos entes mediante una parte
especial.

Es del dominio publico que las leyes generales, a diferencia de las federales y de las
nacionales, inciden vdlidamente en todos los ordenes juridicos que integran al Estado
Mexicano, pero requieren de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno a efecto de
respetar el tframo de competencias exclusivas de cada cual, al mismo tiempo que generan
acciones sinérgicas. Estas leyes, originadas en cldusulas constitucionales como la que nos
ocupa, obligan al Congreso de la Unidn a dictarlas, de tal modo que en su momento los
ordenes de gobierno las acojan como principio rector y las expandan en derechos, para
adaptarlas a las condiciones y especificidades de cada cual, de tal manera que dichas leyes
siendo de caracter concurrente, implican un ejercicio de coordinacion como el que
proponemos en la presente iniciativa.

¥ Tesis P./1. 142/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, enero de 2002, pagina 1042, de rubro y texto: "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO. 5US CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece gue: ‘Las facultades gue no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.’, también lo es que el
Organo Reformador de la Constitucién determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso
de la Unidn fijara un reparto de competencias, denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacidn,
las entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 30., fraccidn VIll y 73, fraccidn XXV}, la de salubridad (articulos 4o., parrafo terceroy 73,
fraccidén XVI), la de asentamientos humanos {articulos 27, pérrafo tercero y 73, fraccidn XXIX-C), la de
seguridad publica {articulo 73, fraccidn XXIII}, la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G}, la de proteccidn civil
(articulo 73, fraccidn XXIX-1) y la deportiva {articulo 73, fraccidn XXIX-J}. Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios

y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma_materia, pero serd el Congreso de la Unidn el que
determine la forma y los términos de la participacién de dichos entes a traves de una ley general "
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5. El TITULO QUINTO se refiere a LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.

La presente iniciativa considera necesarios siete instrumentos de politica publica:

Ef programa nacional para el desarrollo integral en lo sucesivo Programa nacional;
El catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en lo
sucesivo Catalogo nacional;

Las instituciones y los drganaos de coparticipacion, en lo sucesivo las instituciones y los
organos;

La Consulta;

Los censos, encuestas intercensales y estadisticas;

El consejo nacional de interlocucion, coordinacién y acuerdos en lo sucesivo Consejo
nacional y;

La defensoria ptblica.

Asi, las politicas publicas pueden ser vistas como un derecho en si mismas. Pero es prudente
verlas como una garantia para el goce de los derechos sustantivos, es decir, un instrumento
para conseguir el desarrollo integral y la inclusion sistémica y transversal de los pueblos y
comunidades en todos los ambitos de la vida publica.

5.1. En este sentido, el Programa Nacional para el Desarrollo Integral es un instrumento de
politica publica, alineado con el Plan Nacional de Desarrollo que, respetando los derechos
constitucionales, establece objetivos, estrategias y acciones puntuales a favor del desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Este programa nacional, a juicio de las promoventes, por estar dirigido a sectores
vulnerables, debe partir de un diagnéstico con perspectiva de interseccionalidad y ser
elaborado por el érgano técnico de concurrencia que resulta ser el Instituto Nacional de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, pero su examen, aceptacion vy
evaluacion periddica debe recaer en un organo de interlocucion, coordinacion,
colaboracién y concertacidén nacional que en esta iniciativa hemos denominado Consejo
Nacional de Interlocucién, coordinacion y acuerdos.

Como una garantia adicional, la iniciativa propone reglas de operacion oportunas pues es
bien sabido que para tener acceso a concursos, planes, programas y acciones se publican
en el Diario Oficial de la Federacién cuya circulacion restringida y casi clandestina permite
el acceso solo a unas cuantas personas, por lo regular los mas cercanos a los actores
politicos. Ademas de la pequefiisima letra, y lo farragoso de la redaccién, los plazos
concedidos son tan breves que a la mayoria de pueblos y comunidades resulta imposible
reunir la documentacion o cumplir los requisitos. Por eso proponemos que el Programa
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Nacional se haga llegar personalmente a cada comunidad al igual que las reglas de
operacion de tal modo que toda comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el
tiempo suficiente para acceder a los planes, programas y acciones.

Otra garantia que proponemaos es que cualquier convocatoria, tramite, medio de defensao
de impugnacion a favor de los pueblos y comunidades sea sencillo, agil y efectivo;

5.2, El Catdlogo nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
concibe en la presente iniciativa como un instrumento de politica puablica, que, identifica,
registra, cataloga, documenta y acredita la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que han solicitado su inscripcion. Se organiza como un sistema
integrado con los Catdlogos Estatales que a su vez lo hacen con la suma de los municipales.?”

Como fuente de consulta permite a los usuarios tomar decisiones.

La iniciativa propone que el tramite de inscripcién sea sencillo y agil; y que los municipios
puedan acompaifiar y avalar la solicitud de inscripcion.

La realidad nos ha demostrado que la lentitud en resolver una peticion se ha utilizado
como practica para desanimar el ejercicio de derechos. Por eso proponemos que, ante el
silencio o la falta de respuesta, esta se considere en sentido positivo una vez transcurridos
45 dias naturales y que la respuesta negando la inscripcién no admita recurso ordinario
toda vez que una segunda y hasta tercera instancia ha sumido histéricamente en lo
desesperanza a los pueblos y comunidades, quienes acaban por no ejercer sus derechos y
con elfo, las letras legales se han convertido en letra muerta. También proponemos que

cuando la respuesta en contrario resulte injustificada, se finque responsabilidad
administrativa.

5.3. De las instituciones y los 6rganos de coparticipacion. A juicio de la promovente, sin
instituciones encargadas de ejecutar las politicas publicas previstas en la Constitucion, es
imposible el goce de derechos. De ahi que, en el ambito competencial de cada orden de
gobierno, se impone la obligacion de crear las instituciones que resulten mas adecuadas
para implementar en la practica los derechos a favor de los pueblos y comunidades.

37 Registro digital: 166672, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 82/2009,
Fuente: Sermanario Judicia! de la Federacidn y su Gaceta., Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1065, Tipo:
Jurisprudencia. DESARROLLO SOCIAL. LOS ARTICULOS 16, 41, FRACCION VIi Y 51, FRACCION I, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VULNERAN 1OS ARTICULOS 5 Y 27 DE ESA LEY.
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La presente iniciativa propone que en los municipios y entidades federativas donde existan
comunidades indigenas o afromexicanas, se implemente un érgano de coparticipacion,
integrado por representantes legales comunitarios y por los servidores publicos del ramo,
encargado de proponer y evaluar el plan municipal o estatal respectivamente, para el
desarrollo integral de las comunidades indigenas y afromexicanas, y que éste sea turnado
a quien corresponda para su discusion y aprobacion en su caso.3®

Este organo puede ser solo indigena, solo afromexicano o mixto, segun las condiciones de
cada caso.

Desde luego que la representacién comunitaria serd proporcional al ndmero de
comunidades inscritas en el catdlogo nacional, la paridad de género y la proporcionalidad
indigena respecto a la afromexicana.

Una vez que se hayan disefiado de manera coparticipativa los planes, programas y acciones
de politicas publicas, la iniciativa propone que sean garantizadas con los presupuestos
correspondientes®® y que, en el marco del federalismo, estos sean administrados de manera
directa y transparente por los puehblos y comunidades.

5.4. La Consulta. Uno de los temas mas sentidos y publicitados de los uitimos afios es el
referente a la consulta.

Desde la perspectiva de las promoventes la consulta parece un derecho sustantivo, pero es
en realidad una garantia para el ejercicio de otros derechos.*°

3 Registro digital: 2000733, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. XXXIlI/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta., Libro
Vili, Mayo de 2012, Tomo 2, pagina 1347, Tipo: Aislada. COMUNIDADES INDIGENAS. LA OMISION DE CREAR
EL CONSEIO CONSULTIVO REGIONAL A QUE SE REFIERE EL DECRETO 409/96 1.P.0O., PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE CHIHUAHUA EL 1o. DE ENERO DE 1997, VIOLA LOS PRINCIP}OS DE LEGALIDAD Y LOS
DE PARTICIPACION Y CONSULTA RECONOCIDOS EN FAVOR DE AQUELLAS.

Registro digital: 2028014, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia{s}: Administrativa, Constitucional,
Tesis: 1a./). 2/2024 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. , Libro 33, Enero de 2024,
Tomo I, pagina 1669, Tipo: Jurisprudencia. DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y AL ACCESO A LA
INFORMACION EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL. DEBE GARANTIZARSE DURANTE EL PROCESO DE
ELABORACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANQ.

3% Registro digital: 167439, Instancia: Pieno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P./I. 13/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.,, Tomo XXIX, Abril de 2009,
pagina 1125, Tipo: Jurisprudencia. PARTICIPACIONES CONSTITUCIONALES. CONSTITUYEN UNA FUENTE DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SUS FUNCIONES.

4 Registro digital: 2008815, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia (s):
Constitucional, Comtin, Tesis: XXVil.30. 1/14 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.,
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Por esta razén entendemos que tal instrumento garante debe quedar debidamente
esclarecido en cuanto a sus fines.

Asi cuando la consulta tenga por finalidad obtener el consentimiento deberd darse a
conocer previamente el texto legislativo o administrativo cuya aprobacidn se busca. Es de
esa manera porque se ha visto que algunos consultores han recogido opiniones de caracter
tematico y luego han procedido a elaborar, conforme a sus creencias y criterios unilaterales
la letra que contiene la medida final. Este esquema de franca manipulaciéon supone
erroneamente que quienes redactan son los traductores, intérpretes e intermediarios
legitimos de pueblos vy comunidades que en realidad jamas les han conferido esa facultad.

Si la finalidad de la consulta consiste en llegar a uno 0 mas acuerdos sobre tales medidas
legislativas o administrativas, proponemos que se les dé a conocer previa, puntual y
literalmente cuales son los acuerdos que se proponen.

Si la consulta consiste en recabar informacidn para elaborar una norma futura, proponemos
que la consulta no se tenga por hecha sino hasta que la letra legislativa o administrativa
esté redactada, se dé a conocer, se permita la deliberacién interna y solo después, los
pueblos y comunidades externen libremente su aprobacién, rechazo o modificacién.*!

También se ha observado en no pocas ocasiones que, al realizar la consulta, las opiniones
de los pueblos y comunidades son diferentes a la propuesta y que, en esos casos, la
consultante pasa por alto alegando que no existe obligacion de acatar los resultados de la
consulta.

Para estas promoventes, la consulta solo tiene sentido cuando la consultante y los
consultados se comprometen a acatar los resultados de las consultas que se realicen
cumpliendo las etapas y los principios constitucionales.

La norma suprema establece que cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por éste y que la persona

Libro 17, Abril de 2015, Tomo |1, pagina 1451, Tipo: Jurisprudencia, DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.
SU DISTINCION.

41 Registro digital: 2023804, Instancia: Primera Sala, Undécima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./].
42/2021 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién., Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
iI, pagina 1097, Tipo: Jurisprudencia. CONTROL DEMOCRATICO POR PARTE DE LA CIUDADANIA. SE
GARANTIZA MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA BAJO LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION.
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fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Estas promoventes consideran que, si la consulta particular va a ser realizada por los
organos publicos, es preciso establecer previamente las tarifas en las leyes

correspondientes a efecto de brindar certeza juridica y también garantizar su ejecucién con
una fianza o pago anticipado.

Si la consulta sera realizada por la persona particular, entonces proponemos que el
protocolo sea previamente convenido con la participacidén de las comunidades, la
defensoria publica y sancionado por los érganos garantes de derechos humanos en el orden
de gobierno que corresponda.

Como los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son los tnicos legitimados para
impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho a la
consulta, es prudente evitar toda ambigiiedad respecto a lo que significa “incumplimiento
del derechos a la consulta”, ya que por un lado se puede entender que se omitio la consulta;
que se hizo pero no se cubrieron las etapas previstas en el protocolo; que se cubrieron pero
no debidamente o; que habiendo concluido satisfactoriamente, alguien se niega a cumplir
con los resultados de ella.

Asi que, tratandose de facultades concurrentes, en que cada entidad federativa podra
satisfacer esta obligacion de consulta: la presente Ley General se limita a prevenir los
estandares minimos.

5.5. Los Censos, encuestas intercensales y estadisticas. El Articulo 22 que nos ocupa,
reconoce la obligacién de incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas en la
produccién y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, para
lo cual las instituciones competentes deben establecer los procedimientos, métodos y
criterios para inscribir su identidad y autoadscripcidn. La iniciativa propone que, este
derecho también abarque a los indigenas y que, ademads, los censos de poblacion y vivienda
y las encuestas intercensales reflejen realmente la autoadscripcion, la autodenominacion
regional o etndnimos y las condiciones socioecondmicas de los pueblos y comunidades para
lo cual es indispensable que los encuestadores y {a poblacién sean previa y suficientemente
informados.
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Proponemos que los procedimientos, métodos y criterios para que la identidad y
autoadscripcién indigena y afromexicana queden incluidos en |a produccién y registros de
datas, informacidn, estadisticas, censos y encuestas oficiales, sean concertados por las
instituciones especializadas de 10s tres érdenes de gobierno, cada cual, en el ambito de sus
competencias, y los representantes de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Sabemos que el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia funciona a través
de subsistemas y que sus datos son la fuente de Informacién para las decisiones de politica
publica. Proponemos que en el caso que nos ocupa, den cuenta del volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional de las personas que, en razén de su
identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias como de sus ancestros,
se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Finalmente, esta iniciativa considera prudente enfatizar que el Programa Estratégico del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y el Programa Nacional de
Estadistica y Geografia debe garantizar de oficio los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y tomar en cuenta las opiniones y evaluaciones periddicas,
vertidas a través de su representacion en los organos de coparticipacion previstos en la
presente Ley.

5.6. El Consejo Nacional de Interlocucion, coordinacién y acuerdos. Con la reforma al
articulo segundo han quedado delimitados los ambitos de competencia entre los drdenes
de gobierno. Como lo hemos dicho, si bien es cierto el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, ha ejercido funciones a nivel nacional, la verdad es que su alcance corresponde
Unicamente al ambito federal. Por lo tanto, ahora surge la necesidad de contar con un
espacio organico donde los tres 6rdenes de gobierno puedan interactuar coordinadamente
con las representaciones indigenas y afromexicanas en su calidad de interlocutores. A este
érgano proponemos se le asignen atribuciones para calificar los objetivos prioritarios del
Programa Nacional, asi como sus estrategias y acciones puntuales; asimismo para formular
y coordinar las politicas publicas transversales, interinstitucionales y concurrentes en los
tres 6rdenes de gobierno, garantizando su alineacién con el Programa Nacional de
Desarrollo Integral.

Para integrar el Consejo nacional, presidido por la Secretaria de Gobernacién y asistida por

el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos en calidad de Secretaria
técnica, resultan indispensables las secretarias de Estado y los érganos auténomos.
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Para cumplir las exigencias de un verdadero federalismo, también se integran las
instituciones del ramo de cada entidad federativa donde exista poblacion indigena o
afromexicana.

A juicio de las promoventes de la presente iniciativa, este dérgano seria impensable sin una
estructura territorial e institucional que abarque a todo el pais, es decir, un sistema integral
de instituciones y drganos de coparticipacién, municipal y estatal que integre la
participacion activa de los pueblos y comunidades.

De este modo, la iniciativa propone que a dicho organo y sistema concurran activamente
fas representaciones indigenas y afromexicanas que se encuentren inscritas en el catalogo
nacional de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, donde constan los
nombres de sus representantes vigentes y de manera especial, las manifestaciones
culturales que les identifican; los primeros para dar certeza juridica acerca de |a verdadera
representacion y lo segundo para proteger el patrimonio cultural de dichas comunidades.

En el esquema federalista que planteamos la Asamblea Nacional Indigena del INPI, seguira
siendo drgano de participacion comunitaria en pleno respeto a las atribuciones propias de
la federacidn, e inclusive, la representacion de dicha asamblea tendré voz y voto dentro del
Consejo nacional, en igualdad de condiciones que las representaciones estatales. Asi los
municipios estaran representados en su respectiva entidad federativa y cada una de estas
tendrd participacién activa en el érgano nacional de interlocucion. De esa manera, la
presente iniciativa garantiza la coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno en armonia
con los pueblos y comunidades.

6. Un TITULO SEXTO se dedica a {a defensoria publica de los derechos colectivos. La iniciativa
propone implementar un servicio de defensoria publica que garantice los derechos
colectivos previstos en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Es publico y notorio que el sistema juridico mexicano ha encaminado sus esfuerzos parciales
de defensoria publica a la materia penal, agraria familiar y electoral, pero ha sido apatica y
omisa en las materias constitucional, medioambiental y cultural, que son precisamente de
naturaleza y accién colectiva.

El servicio que proponemos se concibe como un sistema que funciona armoénicamente con

la concurrencia de los tres ordenes de gobierno cada cual en la espera de sus competencias
y con la concertacion de los pueblos y comunidades.
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Su finalidad es garantizar el derecho de las comunidades de acceder efectivamente a la
jurisdiccién del Estado y se considera gratuito, obligatorio, oficioso y especializado en
derechos politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

En este sentido, proponemos dar otro paso adelante superando la anquilosada idea de
igualdad desde la no discriminacidn, para llegar a una idea de igualdad como proteccién de
grupos vulnerables, donde el Estado, deje atras su “neutralidad” y asuma medidas urgentes
y especiales de proteccion, en concertacion con los profesionistas que forman parte de las
comunidades indigenas y afromexicanas.*?

Por ello, tomando en cuenta también que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos considera a las comunidades como parte del sector social de la economia,
proponemos que éstas puedan impartir ensefianza técnica y superior especializada en
materia de defensa juridica mediante el respectivo convenio de concertacién y cumpliendo
los requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido las personas profesionistas indigenas y afromexicanas no solo deben tener
prioridad para dirigir y ejercer el servicio de defensoria publica, e impartir y recibir
capacitacién en la materia, sino para brindar este servicio pro bono para las comunidades,
pero recompensado justamente por el vencido o por el Estado, segln el caso.

Es un hecho notorio que los abogados en general no incursionan en esta rama del derecho
porque las comunidades empobrecidas no tienen recursos para pagar sus servicios
profesionales. Por ello, Pro bono, como expresién latina “a favor del bien publico”
constituye un incentivo para que el trabajo sea remunerado con dignidad al mismo tiempo
que se cubre una necesidad que a la fecha no han podido cubrir las instituciones del
Estado.?®

C. Ordenamiento a modificar v el texto normativo propuesto.

No hay ordenamiento a modificar puesto que se trata de expedir una Ley General
recientemente ordenada por nuestra Carta Magna.

42 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras, “Campo Algodonero Vs. México.”, 2009, parr. 450.

43 INEGI, “DEFENSORIA PUBLICA 2024”, Comunicado de prensa nimero 556/24, 12 de septiembre de 2024,
Ver Censo Nacional de Imparticidn de Justicia Federal (CNIIF}, 2024; Censo Nacional de imparticion de Justicia
Estatal (CNIJE), 2024 y Censo Nacional de Gobiernos Estatales (CNGE}, 2024,
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D.- El PROYECTO DE DECRETO que ponemos a consideracion de este Pleno, para su
estudio, discusidn y aprobacion es el siguiente:

UNICO: Por el que se expide la LEY GENERAL QUE ASEGURA EL RESPETO Y LA
IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

TITULO PRIMERO. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS DE ESTA LEY.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el
territorio nacional. Conforme al penultimo parrafo del articulo 29 constitucional tiene por
objeto establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la implementacidn de
los derechos de fos pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Cada uno de los drganos de los ordenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, deberd satisfacer de oficio las obligaciones
previstas en el articulo 22 constitucional y en esta Ley.

Articulo 3. En ningtn caso se podrd restringir, condicionar, vulnerar o conculcar las
garantias y los derechos sustantivos previstos en el articulo 20 constitucional, pero podrdn
expandirse en las leyes federales, las constituciones politicas de las entidades federativas y
fos demds ordenamientos nacionales aplicables, en los ambitos de su competencia, cuando
sean necesarios para el desarrollo integral, intercuftural y sostenible de los puebios y las
comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 4. Los ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias deberdn coordinarse como sistema nacional que garantice el respeto y la
implementacion de los derechos constitucionales a favor de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a partir de lo previsto en esta Ley.

Articulo 5. Ef sistema nacional, como red interinstitucional de interlocucidon con las
representaciones indigenas y afromexicanas, se integra por:

I. Ef Instituto Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asf
como sus homélogos en las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.
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il. El Consejo Nacional y sus homdlogos en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos conducird fa politica nacional
en la materia.

Articulo 6. Todos los érganos de los érdenes de gobierno, en el dmbito de sus atribuciones
estdn obligados a cumplir y hacer cumplir el objeto de esta Ley en sus planes, programas y

acciones, bajo los siguientes principios de interpretacion y ejecucion:

1. Accion afirmativa pro persona colectiva.
il. Autoadscripcion calificada.

il Bioculturalidad.

V. Desarrollo Integral.

V. Fortalecimiento interno de fa comunidad.
Vi, Inclusidn sistémica antirracista.

Vil. Interculturalidad.

Vill. Interseccionalidad.

IX. Minima formalidad y mdxima proteccion.
X. No discriminacion.

Xl. Perspectiva de género.

Xll. Primero los mas pobres.

XHl. Que nadie se quede atrds.

XIV. Transversalidad institucional.

Articulo 7. la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legisiaturas de las
entidades federativas, los ayuntamientos y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn establecer las partidas
especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, indicando los diferentes rubros
destinados al desarrolfo integral de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
distinguiendo los de asignacidn directa y los que se ejercerdn a través de programas
presupuestales, asi como las formas y procedimientos, para que dichos pueblos y
comunidades los administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

Articulo 8. Para los fines de esta ley se entenderd por:
I. Accién afirmativa pro persona colectiva. Medidas especiales, especificas y de
cardcter temporal, que buscan erradicar lo exclusidn de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas, mediante la inclusion sistémica,
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corrigiendo en los hechos situaciones de desigualdad o discriminacién en el ejercicio
de sus derechos.

iI. Autoadscripcion comunitaria. Acto juridico, mediante el cual una comunidad, con
base en su sistema normativo, declara su existencia como colectividad culturalmente
diferenciada de acuerdo a sus elementos identitarios, formas de organizacion y
expresiones culturales que la definen.

i1, Autoadscripcién de las personas. Acto personalisimo y unilateral mediante el cual
una persona fisica, ante cualquier autoridad, se autoreconoce indigena,
afromexicana o equiparable a estas, con base en su identidad, origen o pertenencia
étnico-cultural, sin obligacion de pertenecer a una comunidad juridicamente
constituida.

V. Autoadscripcion calificada. Acto juridico, bilateral, celebrado en asamblea
comunitaria, mediante el cual una persona fisica, al demostrar el vinculo
comunitario, es reconocida coma integrante de la comunidad y esta manifiesta su
voluntad de ser representada por la solicitante, en algun cargo de eleccién popular,
imponiendo en el acuerdo, las obligaciones del uso y la costumbre, mismas que serdn
respetadas por la jurisdiccion del Estado.

V. Bioculturalidad. Perspectiva basada en reconocimiento juridico de que las
expresiones culturalmente diferenciadas de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas dependen de la preservacion del medio ambiente sano, la riqueza
bioldgica asociada (ecosistemas, especies y diversidad genética), los rasgos del
paisaje, asi como la herencia, memoria y prdcticas vivas de los ambientes manejados
o construidos.

VI. Comunidad Afromexicana. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que se integra por descendientes de
personas originarias de poblaciones del continente africano, trasladados y asentados
en el territorio nacional a partir de la época colonial, con formas propias de
organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte de ellas, que afirman su
existencia como colectividad culturalmente diferenciada.

Vil. Comunidad difusa. Aquella cuyas familias integrantes estdn asentadas de modo
discontinuo o disperso en la mancha urbana o en un territorio compartido por otras
culturas, y se autoadscribe colectivamente indigena o afromexicana, como resultado
de su reagrupamiento étnico y cultural.

Vill. Comunidad indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que, siendo integrante de un pueblo indigena, forma una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un territorio y que reconoce
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.
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IX. Desarrollo integral. Proceso mediante el cual, en ejercicio de su libre
determinacicn, los pueblos y comunidades deciden y participan activamente en las
politicas publicas, para la realizacion y mejoramiento de los diferentes dmbitos de su
vida, tales como el desarrollo de sus industrias y empresas para el fortalecimiento de
sus economias, la provision y ampliacién de su infraestructura bdsica, el
aprovechamiento sustentable de sus tierras, territorios y recursos naturales, el
acceso a la justicia y al medio ambiente sano, asi como la proteccidn, fortalecimiento
y goce pleno de su patrimonio cultural, trayendo como consecuencia el bienestar
fisico, mental, emocional, espiritual, social, politico, econémico, cultural y ambiental
de las comunidades indigenas y afromexicanas.

X. Fortalecimiento interno de la comunidad. Politica publica consistente en revitalizar
o fortalecer lus expresiones culturales e instituciones internas que dan identidad a
cada comunidad como colectivo culturalmente diferenciado. Las expresiones son:
rescatables o recuperables, aquellas que no se practican, pero se practicaron una o
mds generaciones atrds; en riesgo, las que se practican escasamente y de no
practicarse, desaparecerdn; vigentes, las que se mantienen en prdctica.

Xl. Implementar. Poner en funcionamiento, de manera real, efectiva, eficaz,
transparente, medible y verificable.

Xll. Inclusion sistémica antirracista. Proceso de adecuaciones, gjustes, mejoras y
acciones afirmativas en el entorno juridico, educativo, social, politico, econdmico,
cultural y de bienes y servicios, que, desde una perspectiva antirracista, facilitan a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas el goce de sus derechos en
igualdad sustantiva con el resto de la poblacién mexicana.

XHi. Inclusion transversal. La que permite a las comunidades y a sus integrantes,
insertarse de manera proporcional, vertical y horizontal en las diferentes capos,
dimensiones, contenido y fondo del entramado socioecondmico cultural y politico.
Xiv. Intercufturalidad. Perspectiva basada en el reconocimiento juridico de que se
fortalece la Nacion Mexicana cuando se valoran, respetan y fortalecen los diferentes
pueblos y culturas que la componen y la sustentan, a través del didlogo y ef acuerdo
horizontal y colectivo, en los marcos de libre determinacion interna.

XV. Interseccionalidad. Perspectiva cuyo método de andlisis permite localizar los
multiples obstdculos, factores de vulnerabilidad y riesgos de discriminacion que
enfrenta una comunidad o un sector de esta, y que le impiden el goce pleno de
derechos.

XVl Minima formalidad y maxima proteccion. Criterio de politica ptiblica que permite
alcanzar derechos con el minimo de tramites y requisitos.
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XVIl. Primero los mds pobres. Método de asignacién y aplicacién de recursos
presupuestales y de cualquier indole que permiten atender prioritariamente a las
personas de las comunidades mds vulneradas entre los vulnerables.

XVill. Pueblo Afromexicano. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, culturalmente diferenciado de otros
pueblos, que se integra por una o mds comunidades afromexicanas, culturalmente
afines entre si.

XIX. Pueblo Indigena. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio que constituye una colectividad con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que
conserva, desarrolla y transmite sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

XX. Pueblo nacional. Ente juridico, sujeto de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio integrado por los pueblos de lo misma autoadscripcion
colectiva, que radican en mas de una entidad federativa.

XXI. Que nadie se quede atrds. Método de politica publica que asegura la inclusion
de las personas que integran las comunidades, en todos los ambitos de la vida
publica, garantizando la no discriminacion y las perspectivas de interseccionalidad,
de género, de antirracismo e interculturalidad.

XXil. Reagrupamiento étnico y cultural. Resultado del proceso que, a partir de
didsporas, desplazamientos, reacomodos territoriales o migraciones tanto locales
como regionales o nacionales, aglutina y reconstituye a las personas provenientes
de diversas localidades, en torno a efementos culturales ancestrales comunes, dando
lugar a comunidades indigenas o afromexicanos difusas, en razon que sus domicifios
estdn dispersos en la mancha urbana.

XXl Transversalidad institucional. Instrumentacién de politicas, programas y
acciones, en las dimensiones vertical, horizontal y de fondo, donde los entes de los
tres drdenes de gobierno coordinan acciones, esfuerzos y recursos con el proposito
de implementar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

TITULO SEGUNDO. DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
CAPITULO PRIMERO
DE SUS DERECHOS.

Articulo 9. Son derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
todos los enunciados en el articulo 22y en los demds articulos de fa Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, los que reconozcan o Heguen
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a reconocer los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; los
adicionales que reconocen y reconozcan las Constituciones de lo Entidades Federativas y las
Leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozcan, desarrollen, amplien o
perfeccionen los poderes judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas como
resuftado de la interpretacion constitucional.

Articulo 10. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho
imprescriptible a la reparacion integral, consistente en reestablecer las cosas a la situacién
que guardaban antes del acto violatorio, eliminar los efectos que la violacién produjo,
garantizar la no repeticion y ejecutar la indemnizacién compensatoria por los dafos y
perjuicios causados. Todo tramite, formato y medio de defensa o de impugnacién a favor de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos serd sencillo, agil y efectivo.

CAPITULO SEGUNDO
DE SU PERSONALIDAD Y SU REPRESENTACION.

Articulo 11. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas nacen a la vida juridica
por autoadscripcion y autodenominacion en virtud del reconocimiento originario que de
ellas realiza el articulo 22 constitucional. Ninguna autoridad podrd condicionar su
reconocimiento o existencia a la exhibicion o expedicién de registros o documentos oficiales.

Articulo 12, La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, reconocerdn como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades, en tanto personas colectivas, designardn
libremente a las personas que en su nombre y representacion lleven a cabo todo acto
juridico. Quienes actten en representacion legal de cada pueblo o comunidad acreditan su
personeria con el acta de asamblea o el acuerdo de los drganos previstos en sus sistemas
normativos internos. Los apoderados acreditan su personalidad con el testimonio o la carta
poder, segun el caso. Los mandatarios acreditan su personeria con el contrato, de acuerdo
con los sistemas normativos internos.

Articulo 14. En consecuencia, de su personalidad juridica, todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes, estd facultada para contraer derechos y
obligaciones con toda persona, incluyendo a las entidades de los drdenes de gobierno y a
otros pueblos o comunidades.
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Articulo 15. Por su cardcter de sujeto de derecho publico todo pueblo o comunidad indigena
o afromexicana, a través de representantes pueden realizar contratos y convenios de
concertacién para administrar directamente los recursos que le sean asignado en los
presupuestos de los ordenes de gobierno, aplicarlos a los fines preestablecidos y ejecutar las
obras y acciones, transparentando su actuoacion, haciendo rendicion de cuentas y
respondiendo por sus actos en términos de la ley correspondiente.

CAPITULO TERCERO
DE SU EXISTENCIA.

Articulo 16. La existencia de cualquier pueblo o comunidad indigena o afromexicana se
acredita con la constancia de inscripcion en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicanas. Toda comunidad difusa, resultante de procesos de
reagrupamiento étnico cultural tiene derecho o ser considerado comunidad si estd
culturaimente diferenciada.

El reconacimiento realizado por los ayuntamientos o su equivalente, respecto a fos pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, o la declaratoria de su
patrimonio biocultural, también hacen prueba plena de su existencio.

Articulo 17. £l silencio de lo autoridad ante la peticidn de inscripcion o de reconocimiento o
declaratoria de patrimonio bicultural, constituye afirmativa ficta una vez transcurridos 30
dias naturales. La respuesta negando la inscripcion no admite recurso ordinario y cuando es
injustificada, acarrea responsabilidad administrativa.

Articulo 18. Para obtener la constancia de inscripcion de una comunidad indigena bastard
el reconocimiento o la declaratoria a que se refiere el articulo anterior o la peticién de la
comunidad acompafiando el acta de asamblea de autoadscripcion colectiva, donde conste:
la voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo comunidad indigena; el nombre def
pueblo indigena del que forma parte en razdn de su lengua; los elementos de cardcter social,
econémico y cultural que le dan unidad; el territorio en que se encuentra asentada y; las
autoridades que reconoce como propias de acuerdo con sus sistemas normativos, asi como
el nombre de las personas gue la representan.

Articulo 19. Para obtener la constancia de inscripcion de una comunidad afromexicana
bastard el reconocimiento del ayuntamiento o la declaratoria de patrimonio biocuitural o
la peticién de la comunidad acompafiando el acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria, donde conste: la voluntad de constituirse, declararse o seguir siendo
comunidad afromexicana o dfrodescendiente; indicios para autoadscribirse como
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente dafricano, trasladadas
y asentadas en el territorio nacional a partir de la época colonial; el nombre con que es

35



conocida por la costumbre o por las autoridades administrativas; el nombre de sus
representantes y los limites de su mandato,; el reglamento o estatuto interno en caso de
estar escrito y; los elementos distintivos que afirman su existencia como colectividad
culturalmente diferenciadas, como son, las formas propias de organizacién social,
econémica, politica o cultural, o parte de ellas.

Articulo 20. Corresponde a las comunidades indigenas y afromexicanas de cada entidad
federativa, a través de representantes nombrados para este fin, el derecho de asociarse,
constituirse o seguir siendo Pueblo segun los elementos culturales que mejor las identifican.
Cada entidad federativa, regulard en sus constituciones o leyes los requisitos para ser
considerado pueblo, asi como las formas en que serdn representados, étnica, numérica y
territorialmente en el érgano de coparticipacion.

Los pueblos radicados en mds de una entidad federativa pueden asaciarse, constituirse o
sequir siendo pueblo nacionol.

En todo momento se respetard la auto denominacion regional o etndnimo indigena o
afromexicano que cada pueblo escoja en razén de aquellos elementos que mejor respondan
a su identidad.

Articulo 21. Para obtener la inscripcién de un pueblo indigena bastard la peticion del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; la autoadscripcion de las
comunidades que lo integran; indicios de que la colectividad que lo constituye es una
continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional;
sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas;
que conserva, desarrolla y transmite generacionalmente dichas instituciones; el nombre de
las personas que lo representan y; los alcances de su mandato.

Articulo 22. Para obtener la inscripcién de un pueblo afromexicano bastard la peticion del
pueblo acompafiando el acta de Asamblea donde conste; que las comunidades que lo
integran sean afromexicanas; la voluntad de dichas comunidades de constituirse o seguir
siendo pueblo afromexicano; indicios de que las comunidades comparten expresiones
culturales que hagan presumir su afinidad entre si y su diferencia con otros pueblos
afromexicanos; el nombre que las hace dfines entre si y diferentes a otros pueblos
afromexicanos; el nombre de las personas que lo representan y los alcances de su mandato
y; sus estatutos internos.

CAPITULO CUARTO
DE SU LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA.
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Articulo 23. Todo pueblo y comunidad indigena y afromexicana tiene el derecho inalienable
de autoconvocarse y autoerigirse en Asamblea comunitaria para tratar los asuntos previstos
en el Articulo 20 constitucional y en cualquiera de las disposiciones que de este emanen.

Articulo 24. La federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de fa Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias respetardn de oficio
la libre determinacion y la autonomia comunitaria, evitando toda injerencia no solicitada en
fas formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacién social, econémica, politica
y biocultural de los pueblos y comunidades.

Articulo 25. £n fos municipios y demarcaciones con poblacidn indigena o afromexicana, los
ayuntamientos respetardn a las representaciones comunitarias, los derechos de
interlocucion, participacién, decision y representacion politica reconocidos en las
constituciones y leyes de las entidades federativas.

Toda representacion politica solicitada, asignada o ejercida a nombre de la comunidad,
requerird la autoadscripcion calificada. Unicamente la Asamblea puede motivar y reconocer
el vinculo comunitario.

Articulo 26. Corresponde a las comunidades a través de sus autoridades y representantes,
segtn el caso.

I. Planear y ejecutar obras y servicios publicos de la comunidad, en concertacion con
los érdenes de gobierno cada cual, en el ambito de sus respectivas atribuciones;

. Dar fe de las personas que pertenecen y forman parte de la comunidad, asi como
asignarles comisiones, cargos y servicios relacionados con la representacion politica

y el desarrollo integral de la comunidad;
IHl. Usar sello, lema y emblema propio.

Los actos de sus autoridades internas en ejercicio de sus funciones, dentro de su jurisdiccion
y en la aplicacidn de sus sistemas normativos, tendrdn los alcances y consecuencias juridicas
propios de los actos del poder publico.

TITULO TERCERO. DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.
CAPITULO PRIMERO
DE LA FEDERACION.
Articulo 27. Corresponde a la Federacion:
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I. Formular, proponer y conducir, a través del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, la politica nacional en la materia, implementando en
dicho Instituto, el érgano de coparticipacion y los procedimientos para que cada
pueblo nacional sea indigena o afromexicano, participe a través de sus
representantes;

Il Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que apruebe;

{il. Implementar en el dmbito propio el Programa Nacional de Desarroflo integral
alineado con el Plan Nacional;

IV. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

VI. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 28. Corresponde a las Entidades Federativas en cuyos territorios existan pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas:

I. Establecer en sus constituciones y leyes las bases y mecanismos que aseguren lo
efectiva observancia de todo fo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la institucion que ejecutard las politicas
publicas de manera conjunta con el o los érganos de coparticipacion comunitaria;

il. Formular, proponer y conducir, la politica estatal en la materia

1lI. Establecer las partidas especificas en ef presupuesto de egresos que aprueben;
V. Implementar en el dmbito propio el Programa Estatal de Desarroflo Integral
derivado del Programa Nacional y alineado con el Plan Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que fos pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Regulfar en sus constituciones y leyes, el reconocimiento de los representantes de
las comunidades indigenas y afromexicanas que estas elijan para participar en el
Ayuntamiento u érgano que corresponda;

Vil. Llevar un catdlogo estatal de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asentadas en su territorio;
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VIIl. Reconocer la adscripcidn étnica de las comunidades de su territorio y registrar a
que pueblos indigenas o afromexicanos han decidido autoadscribirse;

IX. Decidir libremente, de acuerdo con sus especificidades locales, si expiden feyes
comunes, o separadas para indigenas y para afromexicanos, con tal que se aseguren
e implementen los derechos a su favor;

X. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;

Xl. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables fe confieren.

CAPITULO TERCERO
DE LOS MUNICIPIOS Y DENMIARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 29. Son atribuciones de los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Mséxico en cuyos territorios existan puebfos o comunidades indigenas o
afromexicanas:

1. Establecer en sus bandos de buen gobierno y demds reglamentos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos la
institucién que ejecutard las politicas publicas de manera conjunta con el o los
drganos de coparticipacién comunitaria;

Il. Formular, proponer y conducir, {a politica municipal en la materia, asignando ef
presupuesto correspondiente:

ill. Establecer las partidas especificas en el presupuesto de egresos que aprueben;
V. implementar en el émbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

V. Establecer las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas administren las partidas del presupuesto y las ejerzan
conforme a las leyes de la materia;

VI. Decidir libremente, de gcuerdo con sus especificidades locales, si establecen
Grganos de coparticipacién comunitaria comunes, o separadas para indigenas y para
afromexicanos, con tal que se aseguren e implementen los derechos a su favor;

Vil. Regular los elementos para reconocer la existencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas asentadas en su territorio, sin que, en ningun caso,
impliquen mayores requisitos que los exigidos para su inscripcion en el Catdlogo
Nacional previsto en esta Ley;
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Viil. Concertar con la representacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas el cumplimiento de las anteriores atribuciones y;
iX. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

CAPITULO CUARTO
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 30. Corresponde a los Pueblos y Comunidades indigenas y Afromexicanas:

I. Decidir libremente, conforme a sus sistemas normativos internos las bases y
mecanismos que aseguren la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Formular, proponer y conducir su desarrollo integral, en concertacion con los
drdenes de gobierno;

. Implementar en el dmbito propio el Programa Municipal de Desarrollo Integral
derivado del Programa Estatal, y del Programa Nacional alineado con el Plan
Nacional;

IV. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para administrar y ejercer las paortidas autorizadas en los
presupuestos municipales, estotales y federales cuya vigilancia, transparencia,
control, y rendicion de cuentas se hard conforme a las leyes de la materia;

V. Concertar con las instituciones municipales, estatales o federales, las formas y
procedimientos, para colaborar, cuantificar y aportar los recursos que permiten la
mejor ejecucion de las acciones implementadas a su favor;

VI. inscribir a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en fos catdlogos
correspondiente, asi como solicitar la declaratoria de patrimonio biocultural y
efaborar el padrdn actualizado de los representantes comunitarios y;

VIi. Ejercer la autoadscripcion calificada y los demds derechos reconocidos.

TITULO CUARTO. DE LAS BASES DE COORDINACION.
CAPITULO UNICO.
DE LAS BASES DE COORDINACION.

Articulo 31. Los Pueblos y comunidades, la Federacidn, las entidodes federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de In Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, concurrirdn en el cumplimiento de esta Ley, para el disefio,
efjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de respeto, e
implementacion de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y
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afromexicanas, asi como para garantizar el mdximo bienestar posible privilegiondo el
desarrollo integral comunitario a través de medidas estructurales, legales, administrativas
y presupuestales.

Articulo 32. Los dorganos de la Federacién, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a implementar de oficio medidas de nivelacién, de inclusion
sistémica antirracista y acciones afirmativas, bajo perspectivas de género,
interseccionalidad, igualdad sustantiva y no discriminacion.

Articulo 33. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn,
de oficio, celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacion y concertacion que
eficienticen los recursos disponibles y que redunden en desarrollo integral, a favor de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 34. Los convenios a que se refiere el articulo anterior: en materio de ciencia
,tecnologia e innovacién darén prioridad a los rubros de soberania alimentaria, salud,
educacion, cadenas de valor, energias sostenibles, agroecologia e infraestructura
sostenible; los que versen sobre identidad cultural daran prioridad ol goce pleno de sus
expresiones al interior de cada comunidad; los de transferencia asignacién y reasignacion
de recursos, asi como los demds que considere el Consejo Nacional garantizardn la
implementacién de derechos a favor de los pueblos y comunidades.

Articulo 35. La ejecucién de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa
con lo concurrencia del orden federal debe considerar la participacion de los municipios
interesados y a los pueblos y comunidades que corresponda, de acuerdo a los
procedimientos y formatos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 36. Los contratos y convenios referidos en la presente ley se consideran de Derecho
Publico. El Ejecutivo Federal ordenard su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion,
entregando a los representantes comunitarios cuando menos un ejemplar para
conocimiento de la Asamblea interna.

Las controversias con motivo de su interpretacion y cumplimiento interpuestas por los

pueblos y comunidades serdn resueltas por los tribunales federales en procedimientos
sumarios, con suplencia de la quejo y de una sola instancia.
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TITULO QUINTO. DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO.
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.

Articulo 37. El Programa Nacional para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas es un instrumento de politica publica que, bajo los principios de
esta ley y con el propdsito de hacer efectivos los derechos constitucionales, establece
objetivos, estrategias, acciones puntuales y recursos a favor del desarroflo integral de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Este programa estard alineado con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 38. Dicho Programa Nacional deberd contener al menos, los siguientes elementos:

.- Un diagnostico general con perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad, sobre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

I1.- Los objetivos especificos tanto para los indigenas como para los afromexicanos;
ll.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos;

IV.- Las lineas de accion que apoyen la implementacidn de las estrategias indicando
la dependencia o entidad responsable de su ejecucion;

V. Los recursos estimados que se requieren;

VI. La forma en que participarén los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

Vil.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa y:

Vill.- Los demds previstas en las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en
concertacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de sus territorios,
autorizardn sus propios programas que, cumpliendo con los requisitos del articulo
precedente y alineados con el programa nacional, tomen en cuenta las especificidades
regionales y locales, cuidando siempre el fortalecimiento interno de las comunidades.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas, los municipios v las demarcaciones
territoriales de lo Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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concertacion con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que corresponda
realizardn convenios para establecer programas, estrategias y acciones de alcance regional.

Articulo 41. En la planeacion, programacion y presupuesto del desarrollo social que realicen
los tres drdenes de gobierno, son obligatorios los programas y acciones especificos dirigidos
a las comunidades indigenas y afromexicanas en situacion de rezago social, pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, y serdn urgentes las que se refieran a nifias y nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, ecosistemas en peligro de extincion, tesoros humanos
vivos asi como expresiones culturales y ecosistemas en riesgo de desaparicion.

Articulo 42. Las reglas de operacion para acceder a los programas y acciones deben esta
redactadas en lenguaje sencillo, accesible e inclusivo. Serdn divulgadas de tal modo que toda
comunidad tenga la oportunidad de conocerlas con el tiempo suficiente para garantizar el
acceso.

Articulo 43. Para fortalecer la pluriculturalidad de la Nacion y preservar la identidad
culturalmente diferenciada de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, los
planes, programas, estrategias y acciones de politica ptblica deberdn:

1. Otorgar a los y las preservadoras de cultura de las comunidades, la participacion
equitativa y el goce proporcional de espacio, tiempo y recursos que conceden a
terceros en todo evento municipal, estatal o federal realizado con recursos ptiblicos,
sea musical, dancistico, gastrondmico, literario, editorial o similares; ya sea en ferias,
fiestas patronales, fiestas civicas o escolares, talleres, cursos, encuentros o festivales
tanto presenciales como transmitidos por cualquier medio;

il. Proveer estimulos y recursos equitativos permanentes y dignos a los y las
preservadoras de cultura para que, en ejercicio de la autonomia comunitaria:
a). Rescaten y revitalicen las manifestaciones al interior de su comunidad,
dando prioridad a las que se encuentran en riesgo;
b). Elaboren y repararen instrumentos y enseres que garanticen la
continuidad de las costumbres y tradiciones tanto festivas como rituales, af
interior de la comunidad;
c). Realicen encuentros, festivales, talleres, fiestas patronales y demds
eventos que tengan por objeto difundir, practicar y fortalecer las
manifestaciones culturales al interior de las comunidades;
d). Sostengan las casas de intercultura comunitaria en sus caserios,
rancherias, pueblos, villas y colonia populares;

43




e). Construyan e intervengan los espacios de recreacion y esparcimiento
mostrando obra pldstica, arquitectonica y escultdrica que fortalezca la
identidad, la cultura y la memoria histérica al interior de la comunidad;
f). Documenten, en concertacién con los universidades y centros de
investigacion, el patrimenio cultural de los pueblos y comunidades;
Iil. Garantizar que la imprenta del Estado, el sistema publico de Radio television y laos
concesiones de radio y televisién comunitaria produzcan y transmitan materiales con
la participacién activa de los y las preservadoras de cultura comunitaria en sus
propias lenguas y tradiciones orales;

IV. Incluir proporcionalmente en los planes de Desarrollo Urbano de las ciudades, a
monumentos, estatuas, murales y demds obra para espacio ptblico que fortalezcan
la identidad, gestas heroicas colectivas, logros, aportaciones y memoria historica de
los pueblos y comunidades. Dichas obras serdn seleccionados mediante concurso
publico con opinidn de la comunidad que buscan representar. La licitacion y la
asignacion de la obra privilegiard la participacién de artistas locales;

V. Dotar a las bibliotecas publicas, sitios de memoria y museos comunitarios con
acervo, materiales y actividades que fortalezcan la identidod de las comunidades y
la interculturalidad, garantizando el equipamiento con tecnologias de la informacion
y la comunicacion;

VI. Generar materiales educativos e incorporar en los libros de texto, planes y
programas, libres de todo racismo, discriminacién o estereotipo, la historia,
cosmovisidn, y aportaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y
democrdticas de las personas indigenas y afromexicanas, adecuando su contenido
de acuerdo a las distintas regiones del pais.

Articulo 44. Para alcanzar el desarroflo integral de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, los planes, programas, estrategias y acciones de politica publica, deberdn:

i. Garantizar la igualdad sustantiva, asi como la participacion efectiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas, en todos los dmbitos de la vida publica;

If. Apegarse a los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030y a
los que en el futuro suscriba el Estado Mexicano;

Ill. Fortalecer la economia social solidaria desde la organizacion de la propia
comunidad;

IV. Garantizar el financiomiento para la produccion, transformacion,
comercializacion y consumo;

V. Fomentar la capacidad productiva, el ingreso econémico y la creacion de empleos;
V1. Asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;
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VIl. Fomentar la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
las semiflas nativas, los recursos agroalimentarios, la cosecha de fluvia, los sistemas
alternativos de drenaje y saneamiento, la electrificacién sostenible, el manejo
integral de residuos, y el optimo aprovechamiento de la tierra;

VIll. Incorporar tecnologios gue mejoren la produccion al mismo tiempo que
preservan los sistemas tradicionales de produccion, evitan el uso de productos
quimicos tdxicos y previenen los posibles riesgos de fos organismos genéticamente
modificados.

IX. Garantizar alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia cultural
y cero riesgos, en especial para la poblaciéon infantil;

X. Asegurar, mediante un sistema de becas y otros mecanismos, que cada nivel def
sistema educativo tienda a la tasa cero de desercion, respecto o las personas
indigenas y afromexicanas;

XI. Establecer dreas naturales protegidas, que preserven las especies y los
ecosistemas relacionados con la memoria biocultural de las comunidades;

Xil. Negar la expedicién de licencias, concesiones, permisos o autorizaciones, en los
territorios indigenas y afromexicanos a cualquier persona o actividad que implique
riesgo de deterioro o contaminacién ambiental;

Xill. Facilitar a las comunidades, concesiones o asignaciones para el uso y
aprovechamiento preferencial de los recursos naturales que existan dentro de sus
territorios;

XIV. Otorgar financiamiento para la construccion o mejoramiento de vivienda y
servicios sociales bdsicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias tradicionales;

XV. Articular pueblos y comunidades construyendo o ampliando una red de caminos
artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet de banda ancha,
garantizando espacios Optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e
infraestructura, asi como condiciones para que las radios comunitarias sean
econdmicamente sustentables;

XVI. Proteger a las comunidades y personas indigenas y afromexicanas migrantes,
preservando su identidad cultural y garantizando su derecho al desarrollo integral,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero y;

XVIl. Las otras previstas en el articulo 29 constitucional y en las demds normas

aplicables.
CAPITULO SEGUNDO.
DEL CATALOGO NACIONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.
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Articulo 45. El Catalogo Nacional de los Pueblos y Comunidades Indigenas y afromexicanas
es un instrumento de politica publica, que, identifica, registra, cataloga, documenta y
acredita la existencia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que han
solicitado su inscripcion.

Estard a cargo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos y se
organizard como un sistema que incluya los Catalogos Estatales que a su vez se integran con
fa suma de los municipales.

Articulo 46. Para su inscripcicn en el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, los pueblos y comunidades, a través de sus representantes y en el formato
unico, hardn llegar la solicitud acompafiada del acta de asamblea de autoadscripcion
comunitaria o el reconocimiento realizado por el Ayuntamiento del municipio o su
equivalente, donde esté asentado el pueblo o la comunidad solicitante.

CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE COPARTICIPACION.

Articulo 47. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, y las
instituciones publicas que en el dmbito de sus respetivas competencias implementen las
entidades federativas y, en su caso los municipios, para ejercer los derechos sustantivos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tendrdn la calidad de organos
garantes.

Articulo 48. Los citados érganos garantes, en el ambito de sus respetivas competencias,
deberdn contar con érganos de coparticipacién que incluirdn a las instituciones relacionadas
con el ramo y a representantes de los pueblos y comunidades. Estos organos de
coparticipacion estardn facultados para examinar, aceptar, supervisar, evaluary corregir en
su caso, los planes, programas, estrategias y acciones relacionados con los derechos
previstos en el articulo 2¢ constitucional. Cada érgono puede ser solo indigena, solo
afromexicano o mixto, segun las caracteristicas de cada entidad federativa 0 municipio.

Articulo 49. El programa para el desarrollo integral municipal, estatal o federal aprobado
por el respectivo drgano de coparticipacion, se tendrd por consentido para todos los efectos
legales incluyendo la consulta, cuando se acepte por consenso o con el voto mayoritario de
las representaciones comunitarias. Una vez aceptado serd turnado a quien corresponda
para su discusién y aprobacion en su caso.
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Articulo 50. Para integrar la representacion comunitaria se tomard en cuenta el nimero de
comunidades inscritas en el Catdlogo Nacional, la paridad de género, asi como la
proporcionalidad indigena respecto a la afromexicana. Se procurard por todos los medios
que las decisiones sean tomadas por consenso y de no ser posible, se tomardn por votacion,
la cual podra ser simple o ponderada.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA.

Articulo 51. La Consulta es un proceso que garantiza la implementacion de derechos. La
Federacion, las entidades federativas, los municipios y fas demarcaciones territoriales de lg
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias en concertacion con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas implementardn los procesos de consulta
a que haya lugar. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungird
como drgano técnico cuando la consulta tenga cardcter nacional.

Articulo 52. Toda consulta que tenga por finalidad obtener el consentimiento de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas respecto a una medida que constituya o pueda
constituir una afectacion significativa al desarrollo integral, deberd dar a conocer previa 'y
literalmente el texto legisfativo o administrative cuya aprobacion se busca, ademds de
permitir su deliberacidn interna sin injerencias no solicitadas.

Si fa finalidad de la consulta consiste en llegar a unc o mds acuerdos se les deberd dar a
conocer previa, puntual y literalmente, a través de sus representantes, fos acuerdos que se
proponen.

La consulta que consista en recabar informacién, opinion o puntos de vista, solo tendrd esos
efectos.

Articulo 53. La consulta realizada directamente por persona particular, tendrd validez si el
protocolo es previamente convenido con la representacion de las comunidades, con la
presencia de la defensoria publica y la sancién de los érganos garantes de derechos
humanos en el orden de gobierno que corresponda.

Articulo 54. Los programas nacionales, estatales o municipales referidos en esta ley, se
consideran de obvia y urgente resolucion; por lo tanto, se tendrdn por consultados cuando
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sean conocidos de manera previa e informada, por las representaciones comunitarias y
aprobados por los 6rganos de coparticipacién comunitaria a que se refiere esta Ley.

Articulo 55. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas por acuerdo de sus
asambleas, son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho a lo consulta. También podrdn sus
representantes, instar a la Comision Nacional de Derechos humanos para que, en su caso,
ejercite la accion de inconstitucionalidad correspondiente, Los resultados de las consultas
que se realicen cumpliendo las etapas y los principios constitucionales, tendrdn cardcter
vinculatorio.
CAPITULO QUINTO
DE LOS CENSOS, ENCUESTAS INTERCENSALES Y ESTADISTICAS.

Articulo 56. Las instituciones especializadas de los tres érdenes de gobierno, cada cual, en
el ambito de sus competencias, en concertacion con la representacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, estableceran los procedimientos, métodos y
criterios para que la identidad y autoadscripcion indigena y afromexicana queden incluidos
en la produccion y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales.

Articulo 57. El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia y sus subsistemas
en su calidad de fuente de Informacion para las decisiones de politica publica dard cuenta
del volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional de las personas
que, en razon de su identidad basada en costumbres, cultura y tradiciones tanto propias
como de sus ancestros, se auto adscriben como indigenas y como afromexicanas.

Articulo 58. El Programa Estratégico del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica y el Programa Nacional de Estadistica y Geografio para garantizar fos derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tomardn en cuenta sus
opiniones y evaluaciones periddicas, vertidas a través de su representacién en los érganos
de coparticipacion previstos en la Ley.

CAPITULO SEXTO
DEL CONSEJO NACIONAL.

Articulo 59. El mecanismo de interlocucion, coordinacion, colaboracién y concertacion del
sistema nacional, donde concurren los drdenes de gobierno para el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
es el Consejo Nacional quien, ejercerd las siguientes atribuciones:
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I. Conocer, examinar, aceptar o corregir en su caso el diagndstico general sobre los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Il. Definir, evaluar y acordar, anualmente, con pertinencia social, econémica, cultural
y lingtiistica, las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones
institucionales e interinstitucionales, a favor de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Iil. Conocer, examinar, evaluar y corregir en su caso el Programa Nacional de
Desarrollo Integral a favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
que proponga la Presidencia def Consejo, derivado y alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo.

I, Calificar y aprobar los objetivos prioritarios del citado Programa Nacional, asi
como sus estrategias y acciones puntuales.

IV. Fortalecer permanentemente, a través de su titular y su secretaria técnica, la
coordinacion transversal entre las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como la coadyuvancia, colaboracion, concertacion y
concurrencia con las entidades federativas, fos municipios, y las comunidades,
garantizando el desarrolio integral, intercultural y sostenible de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

V. Asesorarse de las personas expertas en el asunto especializado de que se trate.
VI. Darse su propio reglamento interno.

Articulo 60. E] Consejo Nacional estard presidida por la Secretaria de Gobernacion; la

persona titular del Instituto Nacional de fos Pueblos Indigenas y Afromexicanos fungira

como Secretaria Técnica.

ta representacion estatal de los pueblos y comunidades en el Consejo Nacional siempre

estard integrada por una persona indigena y una afromexicana; el ejercicio serd por dos

afos consecutivos y el relevo se hard bajo la alternancia de género, incluso cuando las

comunidades revoquen el nombramiento de sus representantes.

Articulo 61. £l Consejo Nacional se integra por la persona titular o el inmediato en autoridad

de:

{. Cada Secretaria del Poder Ejecutivo Federal.

fl. Fiscalia General de fa Republica;

ill. Los organos federales en las siguientes materias: lenguas indigenas; mujeres,
antropologia e historia; electoral; telecomunicaciones; evaluacién del desarrollo
social; prevencién de la discriminacién; proteccion integral de nifias, nifios y
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adolescentes; derechos humanos; geografia, estadistica e informdtica; pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y; las que considere prudente el Consejo
Nacional en su reglamento Interno.
V. Las Comisiones de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de la
Cdmara de Senadores y de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién;
V. La institucion de cada entidad federativa encargada de garantizar los derechos de
sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
Vi. La representacion indigena y la afromexicana en el érgano de coparticipacion
estatal de cada entidad federativa.
Vil. La representacion indigena y afromexicana de la Asamblea Nacional de Pueblos
Indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

La representacion en el seno del Consejo nacional serd honorifica.

Articulo 62. El Consejo Nacional sesionard en Pleno o en las comisiones que establezca en
su reglamento interno; su sede serd itinerante respecto a las entidades federativas. Ef Pleno
se reunird por lo menos una vez al afio a convocatoria de la presidencia del Consejo
Nacionol; las comisiones se reunirdn cuantas veces resulte necesario. Los integrantes,
debidamente convocados conforme al reglamento, tienen obligacion de comparecer a las
sesiones.

Articulo 63. [as instituciones garantizardn el traslade y estancia digna de las
representaciones comunitarias cuando sesione el Consejo Nacional o las comisiones;
asimismo garantizarén que dichas representaciones hayan recibido previamente los
documentos a discutir o aprobar a efecto de que tengan tiempo para deliberar al interior de
sus comunidades. Toda obstaculizacién a su ejercicio representativo serd considerada
practica discriminatoria y serd denunciada de oficio.

Articulo 64. El qudrum para las reuniones ordinarias se conformard con la mitad mds uno
de sus integrantes siempre y cuando esté presente la Presidencia, Ia Secretaria Técnica y la
mitad mds uno de los representantes comunitarios de las entidades federativas. Los
acuerdos se tomaradn por la mayoria de los presentes con derecho a voto.

Tendrd el cardcter de invitadas a las sesiones del pleno y de las comisiones, la o las persona
que la presidencia considere oportuno para mejor desarrollo de los trabajos; los pueblos

tienen derecho de asesorarse durante las sesiones con personas expertas en la materia.

Articulo 65 La Presidencia del Consejo Nacional tendrd las siguientes funciones:
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I. Presidir las sesiones del Consejo Nacional cuando sesione en pleno y ejercer el voto
de calidad en caso de empate;

Il. Garantizar a través de la Secretaria técnica, que las sesiones previstas en esta ley,
sean convocadas y sustanciadas en los términos, plazos y condiciones establecidos;
l1l. Elaborar, presentar y proponer a través de la Secretaria Técnica, las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y dcciones institucionales e
interinstitucionales a que se refiere la presente ley;

IV. Coordinar, a través de la Secretaria Técnica, la ejecucién puntual de los acuerdos
del Consejo Nacional;

V. Las demds que le confiera el reglamento interno del Consejo Nacional y el de la
presente Ley;

Articulo 66. Contra los acuerdos del Consejo Nacional son improcedentes los recursos
ordinarios. Las sesiones que no hayan sido debidamente convocadas serdn nulas de pleno
derecho y sus acuerdos no tendrdn efecto legol alguno.

TITULO SEXTO. DE LA DEFENSORIA PUBLICA.
CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA DE DEFENSORIA.

Articulo 67. El servicio de defensoria publica garantiza el derecho de las comunidades de
acceder efectivamente a la jurisdiccién del Estado.

Serd gratuito, obligatorio, oficioso y especializado en derechos politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de naturaleza colectiva.

Articulo 68. Para la prestacion de los servicios de defensoria publica, los ordenes de
gobierno, cada cual, en el ambito de sus competencias, establecerd la institucién u drgano
pertinente.

Articulo 69. Las personas profesionistas indigenas y afromexicanas pertenecientes a
cualquier comunidad indigena o afromexicana, tendrdn prioridad para dirigir y ejercer el
servicio de defensoria publica, e impartir y recibir capacitacion en la materia. También
podrdan asociarse para ejercer el oficio pro bono, cuyo gasto y costa en caso de sentencia
favorable serdg con cargo a la bolsa especializada que establezcan los respectivos drdenes
de gobierno quienes podrdn repetir contra a la parte vencida en juicio cuando se trate de
persona moral particufar.
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Articulo 70. Las comunidades indigenas y afromexicanas podran impartir ensefianza técnica
y superior, especializada en la materia mediante el respectivo convenio de concertacion y
cumpliendo fos requisitos establecidos en la ley.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El ejecutivo Federal a través del érgano que resulte competente, dentro de 180
dias naturales a partir de la entrado en vigor de esta Ley General, expedird el Reglamento,
atendiendo la opinidn vinculante del Consejo Nacional y; a través de quien corresponda
realizard los convenios de coordinacién que aseguren la implementacion de los derechos a
favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

TERCERO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn convocar e instalar los 6rganos de interlocucion y coparticipacién a
que se refiere la presente Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de la H. Cdmara de Diputados, a los 13 dias del mes de
noviembre del afio 2024.

Diputadas y Diputados Federal

Nombre

MY ,
Rosa Maria Castro Salinas \{) . %
Leonel Godoy Rangel m\N\ (@Zﬁ)

~ N’ - =
Julio Cesar Moreno Rivera ZW# =2
* f
Rocio Adriana Abreu Artifiano / -

Elena Segura Trejo

Juan Hugo de la Rosa Garcia

Jests Emiliano Alvarez Lépez

Aniceto Polanco Morales

José Luis Montalvo Luna

52




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA “LEY GENERAL QUE ASEGURAEL
RESPETO Y LA IMPLEMENTACION DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

SENADORA DE LA REPUBLICA

Nombre
Beatriz Mojica Morga
Susana Harp lturribarria
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