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Honorable Camara.

Los que suscriben, diputados de fa LXV! Legislatura de la Honorable Cémara de
Diputados e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion If, de ja Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 6, numeral 1, fraccion |, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania, |a presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos
22 y 23, y se derogan los articulos 47 y 48 y la Fraccidn |l del articulo 67 a la Ley
del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Introduccion.

El multimillonario rescate a una serie de bancos y entidades financieras, aprobado el 12 de
diciembre de 1998, a iniciativa del entonces Presidente Ernesto Zedillo, es uno de los
asuntos mas controversiales que se han discutido en el seno de la sociedad mexicana.
Tanto es asi que, pasados 24 afios de esa polémica decisién, el tema adn no termina de
zanjarse. Y es que, en efecto, la decision de salvar de |la quiebra a bancos y otras empresas
significd un cuantioso endeudamiento del Estado mexicano, que todavia hoy sigue pesando
sobre las finanzas publicas, afectando negativamente la capacidad del Estado mexicano
para atender necesidades sociales, como educacion y salud, o aquellas derivadas del
abandono de la agricultura pequefia y mediana, golpeando asi la posibilidad de que nuestro
pais tenga una elemental seguridad alimentaria.

Todo ello sin mencionar otras dimensiones de tal decision, algunas de ellas evidentemente
relacionadas con actos corruptos y anti-éticos. En una declaracion publica, del 12 de
septiembre de 2022, el expresidente de la Republica Andrés Manuel Lopez Obrador, sefiald
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que pagar el servicio de la deuda relacionada con el FOBAPROA ha significado para el
erario publico hasta la fecha una cantidad aproximada de 1 billén de pesos'.

Los pagos fiscales derivados del FOBAPROA, y que desde el afio 1999 se realizan a su
sucesor, el Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario IPAB, contintan asi siendo uno
de los temas gque causan mayor polémica en el sero de la sociedad mexicana. £l mismo
Presidente Lépez Obrador, al enfatizar en el caracter ilegitimo de esa deuda, ha sefialado
que con el caso del FOBAPROA, se salvaron, de manera interesada y perjudicial para el
pueblo de México, a grandes empresas:

“Si el sefior Zedillo convirtié fas deudas privadas de unos cuantos en deuda publica
con ef FOBAPRQA”,

Y agregd:

“l es voy a dar un dato adicional, nada mas para que vean la capacidad técnica, su
conocimiento de economia y de administracion publica [de Zedillo]: cuando anuncian
que iban a llevar a cabo el rescate de los banqueros y de los grandes empresarios —
con la misma mentalidad de que si se le va bien a jos arriba les va bien a los de abajo,
que si llueve fuerte arriba gotea abajo, que si la crisis que originaron Salinas y Zedillo
se enfrentaba ayudando a los arriba esto iba a jalar a las pequefias y a las medianas
empresas e iba a ser benéfico para el pueblo de México— hizo el calculo en un informe
de que iba a costar el rescate 125 mil millones de pesos, ahi esta escrito en un informe
[de gobierno]®?.

Y en referencia a este calculo tan optimista del ex Presidente Ernesto Zedillo el actual
Presidente sostuvo:

“Se equivocod por muy poco, porgue tan solo cuando aprueban el FOBAPROA

ya es 1 billén, o sea, de 125 mil a 1 billén, y se ha pagado otro billon de intereses

y se debe el bilidn original”s.

En simitar tenor el mismo Presidente Lopez Obrador ha asegurado que:

1 publicacion digital PROCESQ. “Deuda publica crecid 26% por culpa del FOBAPROA y rescate a empresas en tiempos
neoliberales: AMLO”, https://www.praceso.com.mx/nacional/2022/9/12/deuda-publica-crecio-26-por-culpa-del-
fobaproa-rescate-empresas-en-tiempos-nealiberales-amio-293175.htm

2 publicacién digital CONTRALENEA. “E/ sefior Zedilio convirtié deudas privadas en deuda ptbfica: AMLO” 24 de
Octubre de  2022.https://contralinea.com.mx/interno/semana/el-senor-zedillo-convirtio-deudas-privadas-en-
deuda-publica-amlo/

3 [dem.
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“El FOBAPROA significé una deuda de 1 billén de pesos y se ha pagado
desde entonces otro billén (de pesos), y se sigue debiendo lo mismo. O sea,
van a pasar 50, 70 afios, porque afio con afio del presupuesto se tienen que
destinar alrededor de 40 mil millones de pesos sblo para pagar intereses de
esa enorme deuda. Entonces ya, esa politica no fa podemos continuar™

En otra oportunidad, refiriéndose a declaraciones del mismo ex Presidente Ernesto Zedilio,
bajo cuyo Gobierno se aprobd el citado rescate financiero, el expresidente Lépez Obrador
sefalaba:

“La deuda de fos banqueros y algunos empresarios la convirtio en deuda de
todo el pueblo de México, tres billones. Desde entonces hay que destinar como
40 0 50 mil miflones de pesos sélo para pagar intereses de esa enorme deuda
que se esta heredando a las nuevas generaciones, ese es Zedillo™

En ocasién del 106°. Aniversaric de la Promulgacién de la Constitucion de 1917, el
Presidente Lopez Obrador seftalaba coémo, en los 36 afios del periodo neoliberal que vivio
México, se decretaron reformas constitucionales y leyes que causaron graves perjuicios al
bienestar y los intereses del pueblo de México, y, en una franca alusion al FOBAPROA
sostuvo que en ese lapso de tiempo... “Se aprobaron leyes para convertir deudas privadas
en deuda publica®

Practicamente todos los sectores y representantes de la sociedad mexicana se han
pronunciado, en distinto sentido, en torno a esta polémica y, a nuestro juico, perjudicial y
repudiable decisidn que socializd las pérdidas de banquercs y empresarios inescrupulosos,
guienes, valiéndose de su influencia en el poder politico, lograron que se trasladase a
generaciones de mexicanos y mexicanas sus deudas particulares, argumentando que con
ello se salvaba a la economia del pais de una segura debacle. Especial consideracion nos
merecen las reflexiones y propuestas emanadas de distintas organizaciones sociales y
populares, agrupadas en la Promotora por la Suspension del Pago de la Deuda Publica, asi

4 conferencia mafianera Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. 4 de marze de 2020, Ciudad de México.
https://www.youtube.com/watch?v=SDH1sbrylFO

5 Farbes Meéxico. “Fobaproa, el rescate de banqueros y empresarios, ése es Ernesto Zediflo, replica AMLO”,
https://www.forbes.com.mx [fobaproa-el-rescate-de-bangueros-y-empresarios-ese-es-ernesto-zedillo-replica-
amlo

& Discurso del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en el acto oficial con motivo del 1062, Aniversario de fa
Promulgacion de la Constitucion de México de 1917. Febrero 5 de 2023,
https://www.youtube.com/live/DGEXsEriwWoQ feature=share
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como aquellas que vienen siendo planteadas, en el planc global, por el Comité intemacional
para la Abolicién de las Deudas llegitimas CADTM

24 afos después de su aprobacion, y con todos los costos financieros y de ofro tipo que
ello ha significado para el Estado y la sociedad mexicanos, el debate sobre |a operacion
FOBAPROA-IPAB no ha concluido, y expresa la preocupacion y la exigencia de que los
representantes legitimos del pueblo hagan algo al respecto. Resulta pues imperativo que
esta Camara de Diputados se aboque a analizar, revisar, ponderar y, finaimente, a tomar
decisiones en torno a una deuda, que ademas de odiosa e ilegitima, se ha convertido en
una deuda casi impagable en el tiempo, dejando a la vez a un lade demandas sociales y
productivas fundamentales que diversos sectores de la sociedad mexicana exigen atender
con urgencia.

b) La deuda publica en México.

México es un pais con un elevado nivel de deuda publica, la cual incluye tanto deuda
interna, denominada en moneda nacional, y deuda externa, denominada habituaimente en
ddblares de los Estados Unidos de América.

Segun reportes oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico’, para Julio del
presente arfio 2022 el total de la deuda publica, incluyendo la deuda del Gobierno Federal
més las Empresas Productivas del Estado y la Banca de Desarrollo, la deuda neta del sector
publico se ubicé en 13 billones 387.9 mil millones de pesos®.

De esta deuda, la participacion de la deuda interna, en términos netos®, ascendia a 8
billones 972.36 mil millones de pesos, equivalentes al 67.01% del total de la deuda del
sector ptiblico. En términos brutos la deuda interna ascendia a 9 billones 669.79 mil millones
de pesos, compuesta asi:

7 http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp

8 secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Boletin 63. “Finanzas ptiblicas y deuda publica o julio de 2022”, Ciudad
de México, 30 de agosto de 2022,
https://www.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/estadisticas_oportunas/comunicados/ultimo_boletin.pdf

? | a deuda neta equivale a Ja deuda bruta menos los activos netos (deudas a favor) que poseen el Gobierno Federal,
las empresas productivas del Estado y fa banca de desarrollo.
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TABLA 1. DEUDA INTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, JULIO 2022
(Millones de pesos)

Concepto Saldo a Julio 2022
' Gobierno Federal | 9,063,803.6 |

Empresas Productivas del Estado | 322,904.6 ) |
Banca de Desarrollo | 283,085.0 |
. Total | 9,669,793.2 '

Fuente: SHCP. INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS ¥ DEUDA PUBLICA, ENERO-JULIO DE 2022

El resto de la deuda publica federal proviene de la deuda externa, cuyo saido bruto a Julio
de 2022 ascendia a 218,442.5 millones de délares, compuesto de la siguiente manera:

TABLA 2. DEUDA EXTERNA BRUTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, A JULIO

2022
(Millones de dolares USA)
Concepto Saldo a Julio 2022
Gobierno Federal 114,346.0 |
Empresas Productivas del Estado B 957285 H
Banca de Desarrollo D 8,368.0 |
 Total 218,442.5 ]

"~ Fuente: SHCP

Haciendo una estimacion, tomando como referencia un tipo de cambio de MXN 19 pesos
por US$1, esa deuda externa federal alcanzaria los 4 billones 150,407.5 millones de

pesos. Asi, la deuda total federal, en términos brutos, ascenderia a 13 billones 820,200.7
millones de pesos.

TABLA 3. DEUDA BRUTA TOTAL DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, A JULIO 2022

Concepto Saldo a Julio 2022
' Deuda Interna | 9,669,793.2 |
' Deuda Externa™ ] 4,150,407.5 |
| Total i 13,820,200.7

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la SHCP
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Al examinar la evolucion en el tiempo de la deuda publica federal registramos que la misma
se ha venido incrementando a lo largo de las tltimas décadas, tanto en terminos absolutos
como en relacion al tamafio del PIB mexicano. Asi, para el afio 2000 representaba un 19.9%
del PIB. En el afio 2010 llegd a representar el 31.5% del PIB, y 10 afios mas tarde, en el
2020, alcanzé un 51.3%. Hoy en dia la deuda publica federal equivale a un 48.1% del
Producto Interno Bruto de México'! (ver Gréfico 1).

Grafico 1. RELACION DEUDA PUBLICA/PIB
(Porcentaje)
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Fuente:SHCP.https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/dacs/congreso/infotrim/2021/iit/0lint/itindp_2
02102.pdf

Cabe destacar que México ha venido cumpliendo escrupulosamente con los pagos de
su deuda, tanto interna como externa, a pesar de que ello signifique un sacrificio para la
sociedad mexicana, especialmente para los mas pobres, que ven como el Estado no
invierte suficientes recursos para atender sus necesidades basicas, en materias como

11 Sacretarfa de Macienda y Crédite Pablica. Baletin 63. “Finanzas ptiblicas y deuda publlca a julto de 2022”, Cludad de México, 30 de agosto de 2022.
nteps:/fwww seccianes.hacienda.gob. mx/work/madels/estadisticas_opartunas/comunicados/ultima_boletin . pdf
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salud, vivienda, educacién, proteccién al ambiente, etc.; o en otras areas como el apoyo
al campo y a la construccién y mantenimiento de la infraestructura social y productiva.

Asi, entre 1999 y 2011, el Estado mexicano amortizo, en términos brutos, la cantidad de
14 billones 967.5 mil millones de pesos a su deuda. Del afio 2013 al afio 2021 esas
amortizaciones, en valores netos, suman 15 billones 228.8 mil millones de pesos (ver
Tabla 4). Pero al mismo tiempo es necesario sefalar que la espiral de endeudamiento
no se detuvo ni se ha detenido. Asi, del afio 1999 al afio 2011 las colocaciones de deuda
ptblica, en términos brutos, fueron de 17 billones 748 mil millones de pesos. Y en el
periodo de 2013 a 2021 las colocaciones netas de deuda pulblica ascendieron a 20
billones 134.4 mil millones de pesos. Esas cifras incorporan tanto la deuda interna como
la externa.

TABLA 4. DEUDA PUBLICA: AMORTIZACIONES Y NUEVAS
COLOCACIONES. 1999-2021

(Millones de pesos)

CUENTAS DE ADMINISTRACION

DEUDA PUBLICA

AMORTIZACION COLOCACION

1999 1,181,991,627 822,180,156 927,905,208

2000 1,279,461,244 1,020,961,391 1,090,443,218

2001 1,316,935,728 959,200,891 1,087,697,320

2002 1,515,879,692,342 987,747,181,913 1,106,116,303,405
2003 1,695,028,833,063 1,052,388,752,916 1.154,007,901 481
2004 1.789,349,277,461 1,047,210,710,589 1,187,306,970,402
2005 1,891,374,894,515 1,423,420,525,944 1,663,726,182,810
2006 2,145,157,325,554 1,403,110,415,356 1,614,480,669,121
2007 2,375,976,460,257 1,525,466,928,985 2,026,913,761,200
2008 2,989,157,754,159 1,843,109,722,558 2,234,332,599,771
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2009 3,364,572,936,833 1,957,115,965,093 2,238,933,750,521
2010 3,622,795,703,255 1,681,617,421,907 2,036,186,749,642
2011 4,083,301,659,978 2,043,514,048,726 2,482,895,340,152
2012 4,452,985 826,485

2013 5,007,050,860.235 1,133,182,376.,615 1,637,676,011,623
2014 5,703,062,197,343 1,208,583,880,685 1,830,363,397,732
2015 6,495,078,771,858 1,310,198,768,367 1,871,473,711.328
2016 7.447,963,862,853 1,691,066,505,265 2,298,494 ,756,056
2017 7,722,185,541 115 1,731,967,856,331 1,928,951,817,516
2018 8,315,864,562,499 1,495,754,307 254 2,023,858,961,992
2019 8,831,870,930,135 1,871,517,812,166 2,414,565,398,133
2020 9,702,134,041,643 2,214,966,270,879 2,856,306,572,274
2021 10,698,284,255,391 2,481,606,894,515 3,272,759,807 842

Fuente : Elaboracion propia con informacién tomada de la Cuenta Piblica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/as/Finanzas_Publicas/Cuenta Publica

Las cifras de amortizaciones y colocaciones de 1999 a 2011 estan en términos brutos. Para el afio 2012 no hay datos disponibles.
A partir del 2013 la SHCP maodificd la metodologla en que se presenta la informacién, y a partir de ese afio  los montos se
consideran en términos netos.

Es absolutamente relevante destacar que en el estudio de las cifras de deuda publica que presenta la SHCP en sus distintas péginas
de Internet, pueden apreciarse significativas diferencias en los datos. Asi, por ejemplo, para finales del afio 2021 la misma SHCP
reportaba, en el sitio utilizade para elaborar la presente tabla, comoe salde de la deuda, la cantidad de 10 billones 698.3 mil
millones de pesos. Pero, en otro sitio de la misma SHCP, bajo el nombre de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas,
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp , el saldo de la deuda pibfica bruta para misma fecha ascendia a
13 bifllones 489.7 Mil miliones de pesos, representando una marcada diferencia, de 2 bitlones 791.4 mil millones de pesos.

Para el Ejercicio Fiscal 2023 la SHCP programa el pago de 840.9 mil millones de pesos
en concepto de amortizacion de Deuda Publica, mas otros 54.2 mil millones de pesos
destinados al IPAB.

c) Descripcion breve de la deuda FOBAPROA-IPAB

La deuda del FOBAPRQOA-IPAB se origina a partir de la decision del Gobierno de Ernesto
Zedillo de reconocer legalmente como deuda publica las deudas que se contrajeron a fin
de sanear a la banca gue habia literalmente quebrado en la crisis bancaria que se desaté
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a partir de diciembre de 1994. El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, conocido por
IPAB, es un organismo descentralizado de [a Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Ademés de administrar el sistema de proteccién
al ahorro bancario, recibié al momento de su creacion el mandato legal de concluir las
operaciones de saneamiento de instituciones bancarias; de conservar y vender los activos
sujetos & ta Ley de Proteccion al Aherro Barcario, como resultadc de los llamados
“procesos de saneamiento de instituciones bancarias”, asi como de estructurar estrategias
para la administracion de sus pasivos, con el proposito de reducir el costo fiscal de las
cperaciones.

En su obra “Tres Ensayos: FOBAPROA, privatizacién y TLC?, Luis Rubio lo describe
magistraimente:

“Ef llamado “error de diciembre”? no podia haber tenido lugar en un momento
mas endeble para la banca mexicana. Ya para entonces dos neobanqueros
habian terminado de saquear a sus instituciones y la cartera mala se apilaba sin
cesar. Con fa devaluacién de diciembre se dispararon las tasas de interés, lo que
tuvo el efecto inmediato de hacer impagables muchos de los crédifos otorgados
por los bancos. La cartera dudosa pasé a ser irrecuperable y buena parte de la
cartera normal pasé a ser mala. Sélo una minima parte de la cartera de los
bancos se mantiene vigente en la actualidad. De esta forma, si bien hubo casos
evidentes de fraude en el manejo de los bancos y del crédito, la mayoria de fos

quebrantos fue producto de 10S incentivos perversos que cred la manera
de privatizar a los bancos y la estocada final que produjo la
devaluacion y sus secuelas”?,

Para Diciembre de 2021 la deuda total del IPAB, expresada en términos generales en los
pasivos netos del Instituto, ascendia a 919,669 millones de pesos'4. Las deudas asociadas
al saneamiento financiero se pagan del 75% de las cuotas que pagan las instituciones
bancarias al instituto, de la recuperacidn de activos, mas los aportes o contribuciones que
afio con afo el Gobiernc Federal solicita para el IPAB en el Presupuesto de Egresos de la
Nacidén, y que la Camara de Diputados aprueba en su oportunidad, y que se ubican en el
Ramo 34, denominado “Erogaciones para los Programas de Apoyo a los Ahorradores y
Deudores de la Banca’. De manera especifica, los fondos transferidos al IPAB se ubican
en el Programa de Apoyo a los Ahorradores.

2 atribuye esta frase al ex Presidente Carlos Selines de Gortari, al caracterizar la decision del enionces Presidente Ernesto Zedillo de devaluar
oficialmente el peso mexicano frente al ddlar estadounidense en Diciembre de 1994,

13 Rybio, Luis. “Tres Ensayos: Fobaproa, privatizacidn y TLC” Centro de Investigacién para el Desarrollo, A. C. Editorial Caly Arena. México. Octubre
de 1999

13 {PAB. Estadnos financieros e Informe de tos Auditores Independientes zl 31 de Diciembre de 2021 y 2020.
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Es importante consignar que desde el afio 1999 los bancos han pagado al IPAB, en

concepto de cuotas obligatorias fijadas por ley, una suma de 290.6 mil millones de pesos’®,

De esa suma, un 75%, equivalente a 217.95 mil millones de pesos, se ha destinado a
amortizar las deudas del IPAB. El ofro 25% se acumula en el Fondo de Reserva para
proteger a los ahorradores en caso de situaciones de insolvencia de algtin banco en
particular.

De acuerdo con su propia definicion sobre la Estrategia para el manejo de la Deuda, “...
el IPAB ha implementado una estrategia de administracion de su deuda, consistente en
el pago del componente real de los intereses de dichas obligaciones financieras y el
refinanciamiento a través de la emisién de bonos, respecto del correspondiente
componente inflacionario, para lo cual, se ha establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) la facuitad def Instituto de contratar crédifos o emitir valores con ef unico
objeto de canjear o refinanciar exclusivamente sus obligaciones financieras, a fin de
hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar liquidez a sus titulos y, en general,
mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones financieras™®.

El IPAB sostiene que “...con fa finalidad de no presionar las finanzas publicas ni afectar
otros rubros del gasto del Gobierno Federal_se determiné que la estrategia mas adecuada
y sosfenible en el largo plazo, para la administracién de dicho pasivo, seria el pago del
componente real de Ios intereses generados y el refinanciamiento del componente
inflacionario?’. El razonamiento de esta estrategia es que, al no permitir el crecimiento real
de los pasivos del IPAB y a medida que la economia crezca, dicha deuda representara un
porcentaje cada vez menor del PIB, y por lo tanto, se reduciré gradualmente su impacto
relativo en las finanzas publicas. Asimismo, permite presentar a los mercadas financieros
una estrategia sustentable en el largo plazo que coadyuve al refinanciamiento def IPAB en
condiciones favorables™®,

En otras palabras, el IPAB ha mantenido durante todos estos afios el enfoque de pagar los
intereses de la deuda, y refinanciar el principal, a través de la colocacion de bonos en los
mercados financieros'®. La apuesta del Instituto es que el peso de sus deudas en relacion
al PIB de México disminuya afio con ano, lo cual parte de que el crecimiento sera siempre
positivo y sostenido. A este respecto resulta oportuno sefialar que, a pesar de los
desembolsos que regularmente ha venido realizando el IPAB para el pago de los bonos
que acreditan su deuda con las instituciones bancarias, y que originalmente ascendia a 688
mil millones de pesos, a finales del afio 1999%, el monto de la deuda, expresada en los

15 }pAB. Cuotas pagadas por los bancos.

15 [PAB. Plan Anual de Financiarniento 2021,

17 Subrayado de los ponentes

% jdem

12 Cada afio, en la Ley de Ingresos de la Federacion LIF, el Congreso de la Unidn autariza al IPAB a contratar créditos o a emitir vatores de deuda
con el tnico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a fin de hacer frente a sus cbligaciones de pago, otorgar liguidez a sus
titulos y, en general, mejorar los términos y condiciones de sus obligaciones financieras. El proyecto de LIF para el afio fiscal 2023 incluye esta

autorizacion.
<" AR, Plan Anual de Financiamiente 2021
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pasivos del Instituto, en lugar de disminuir, no ha dejado de crecer, y mantiene una
tendencia al crecimiento afo con afio (Ver Gréafico 2). Tenemos asi que para Junio del afio
2022 los pasivos del IPAB ya se contabilizaban en 929,696 millones de pesos, significando
un aumento de mas de 10 mil millones de pesos en apenas un semestre.

Grafico 2. Evolucién de los Pasivos Netos del IPAB
2010-2022

PASIVOS NETOS DEL IPAB
MILLONES DE PESOS

& Millones de pesos

901,736 903,321 929,674
LER 513

ssz:oisa
| 815,786 919 669
774,589 852,910 890 497 911 748
: 830, 406
I 794 | | l | l
Fuente: Elaboracién propia con datos de Informes sobre la Situacidn Econdmica, tas Finanzas Publicas y ia Deuda Publica
2010-Al 30 de junio de 2022

d) El peso de la deuda FOBAPROA-IPAB en las finanzas publicas y su
evolucion en el tiempo.

El IPAB, desde el momento de su creacion, en 1999, ha venido desembolsando recursos
para cubrir las obligaciones derivadas de la conversién a deuda publica de la antigua deuda
del FOBAPROA. De acuerdo a los datos contables del mismo instituto, a lo largo de sus 23

Pagina 1 1



*

PT

afios de vida, se han erogado recursos por un monto de 1 billén 300.1 mil millones de
pesos (valores nominales) para pagar fundamentalmente intereses de la deuda, mas otros
recursos para cubrir las obligaciones del Programa de Saneamiento, las Pérdidas en
Compra-Venta de Acciones y e Reconocimiento de Pérdida de Instituciones Financieras.
En este punto cabe recordar gue en diciembre de 1998, al momento de la creacion del IPAB
se establecio, por decreto de Ley, una deuda originaria de 552,300 millories de pesos
millones de pesos.

Los ingresos del IPAB, como se ha mencionado, provienen de las cuotas obligatorias de
las entidades bancarias, de la liquidacién de activos incorporados a su cartera, mas las
transferencias que recibe del Presupuesto de Egresos de la Federacion, Rubro 34,
Programa de Apoyo a Ahicrradores. Estos itimos fondes, destinados a asegurar al IPAB el
pago de ias deudas heredadas originariamente del FOBAPROA son sustanciales. Desde el
afio 1999 hasta el afio 2022 los fondos fiscales asignados en apoyo at IPAB para que éste
amortice tales deudas ascendieron a 546.1 mil millones de pesos, con un promedio de
22.8 mil millones de pesos anualmente, por 24 afios sucesivos. Las contribuciones
fiscales de la Federacion, hasta el afio 2022, se describen en la siguiente tabla:

TABLA 5: FONDOS FISCALES TRANSFERIDOS Y PAGOS DE INTERESES
POR PARTE DEL IPAB. 1999-2022
(Miles de millones de pesos)

Afios Fondos I;irs;;asl;aesriad;:)r:bados y Intereses, comisiones y
(Miles de millones de pesos) BREIDAEE S ae s

1999 223 159.5*

2000 346 76.4

2001 243 37.0

2002 28.5 17.9

2003 23.8 5.8

2004 24.7 57.5*

2005 220 93.5*

2006 33.5 58.7

2007 22.6 57.6

2008 26.5 60.1

2009 27.9 48.7

2010 11.3 41.2

2011 11.5 41.5

2012 10.7 44 .1

2013 11.9 40.1

2014 9.8 37.1

2015 9.4 345

2016 14.9 42.5
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2017 224 73.2
2018 38.2 76.8
2019 45.4 82.5
2020 43.3 62.4
2021 11.2 51.0
2022 15.4 34.0
Total 546.1 1,334.6

Fuente: Elaboracién propia, con base a “IPAB. Plan Anual de Financiamiento y Estados Financieras”, a lo largo del periodo
considerado.*Incluye, desde 1999 hasta 2005 (exceptuando 2004), ios siguientes rubros: Gastos Financieros, Programa de
Saneamiento, Pérdidas en Compra-Venta de Acciones y Reconociriento de Pérdida de Instituciones Financieras
** Sa [imita a Gastos Financieros, desde 2004 hasta 2011, exceptuanda 2005.

#***5a limita a Intereses por pago de la deuda pablica, desde 2012 hasta 2021
*** Pragupuesto de Egresos de la Federacion 2022. Estrategia Programatica (Resumen)

La SHCP justifica las transferencias al {PAB como un apoyo al pago de los intereses
reales que el Instituto debe pagar a sus acreedores calculados. Un 75% de las cuotas de
contribucion de los bancos mas otros ingresos del IPAB son destinados al pago de esos
intereses, y lo que no se logra cubrir se financia desde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, afio tras afio. Asi, por ejemplo, para el afic 2022 |a cantidad de intereses
reales que debid pagar el Instituto ascendid a 33,980.9 millones de pesos. Los ingresos
en concepto de cuotas de los bancos (75% del total) méas otros ingresos ascendieron a
18,565.4 mil miliones de pesos. La diferencia, 15,415.4 mil millones, son recursos
fiscales que se le fransfirieron al IPAB desde el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, Rubro 3421,

En este punto resulta relevante consignar el hecho que los aportes fiscales de la
Federacién son mas del dobie de los que proviene de las cuotas de los bancos al IPAB.
De 1998 a 2022 el IPAB aporto al pago de intereses, proveniente del 75% de las cuotas
pagadas por los bancos, la suma de 213.9 mil millones de pesos?, mientras la
Federacion contribuyo, para el mismo fin, con la cantidad de 546.1 mit millones de pesos.
Es decir, los fondos fiscales federales superaron en 2.55 veces lo aportado por los
bancos para pagar intereses de los bonos del IPAB, bonos que, por cierto, estan en
una buena proporcién, en manos de los mismos bancos. Dicho de otra manera, los
contribuyentes mexicanos subsidiaron a los grandes bancos del sistema financiero, para
recibir intereses por tener bonos del IPAB.

Resulta de la mayor importancia sefialar que el drenaje de recursos de la Federacion
para subsidiar los pagos de intereses que debe realizar el IBAB no se detiene. Asi, para
el afioc 2023, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, presentado por el Poder

21 SHECP. Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2022, Estrategla Programdtica (resumen}
27 higps:f fwww dpab.org. mx/Eobmx/cuatasardinarias.aspx
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Ejecutivo y aprobado en esta Camara, contempla una significativa erogacion de 54,216
millones de pesos? de transferencias al IPAB, para el propésito de pago de intereses..

Ei IPAB ha establecido que “confinuaré refinanciando fas obligaciones que no sean
cubiertas con recursos propios ¢ fiscales, a través de la Colocacién de Bonos de
Proteccién al Ahorro, asi como a través de otros instrumentos que permitan al IPAB

disminuir su costo financierc’.

La deuda del iIPAB2 con sus acreedores a partir de su estrategia de refinanciamiento,
es significativa, a pesar de las amortizaciones realizadas por mas de 20 afios. En este
punto es importante constatar que la deuda originaria, heredada del FOBAPROA,
técnicamente se habria terminado de pagar en él afio 2014. Gradualmerite, el IPAB fue

sustituyendo la deuda de créditos bancarios (heredados del FOBAPROA) en titulos de
mercado (Bonos BPAS). (Ver Grafico 3).

Grafico 3. Evolucion de la composicion de los Pasivos del IPAB. 1999-2021
100% g
|
90% l : :
‘l’ I
80% -
60% | 11 f
s0% 441
L il
1

40% - I I
S REEEEE i
R S EEEEEEE —

10%

5 I m Bonos de Proteccion al
I Ahorro
I ! H Creéditos bancarios

pELE EEEE N EE ... .. A
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

3 hitps:/farww. ppaf. hacienda.gob.mu/werk/models/BuLX2¢A7/PPEF1023/ ma2h2 PK/paquete/egresos/Proyecta_Decrato.pdf
24 |a deuda del 1PAB es deuda piblica, y se inserta 2n el concepto denominada por la SHCP coma“Saldo Bistdrica de los Requerimientas Financieros del Sactor Pibllco (SHAFSP)”
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Dicho de otra manera, [o que el instituto hizo fue endeudarse con otro tipo de deuda
(bonos)® para liquidar la deuda originaria, y en los afios siguientes ha tenido que seguir
asumiendo nueva deuda para evitar caer en impagos. Asi, la deuda originaria
(FOBAPROA) sufrié una metamorfosis, y se convirtié en deuda en bonos, tal como
puede apreciarse en el grafico correspondiente.

w— LIV LEGIBLATUAA mams
JasEmimc = ave el r0e Ar

Tenemos asi que para el afio 2023 los pasivos dei Instituto seguian siendo considerables,
y equivalian al 3.1% del PIB a precios corrientes de México, estimado en 31 billones
559.12 mil millones de pesos.? Si lo relacionamos con el total de la deuda publica federal
bruta, los pasivos del IPAB equivaldrian, a Diciembre de 2023, a un 7.37% del total de la
misma, estimada en 14 billones 865.9 mil millones de pesos.

Participacién de la Deuda Neta del IPAB como porcentaje del PIB

ik

|
0% + T - T T T Y T T
£ =2 % 3 - = = i 2 53 = =2 3z E $# = 2 3 2 & B
y 2 & ] = - - il = = e 5 S = 3 = ~
& g g E = g = =4 g E x = = ESE T 4 < =~ L =< E}
1L/ Los montos nomminakes del PIB (o soDoncers a 1o oftenrith s d pres is cattienies e auerdo o 'a metuehag o fmp emesfada jue Famna e oo ats
B 201A AR MISITG S8 | ONSe(a0 1% 199 g8 'oe Pasiars Aetos ael Instituiogonfonme a tas Hoimas ge inform e kon Finargseta 2018
* Eorrentae aerarminado con el datn ecimado ot sl INEGHnars o segunde “rimestre ae 20 2T de 31553 772 71 mdp {snua 1730k

Fuente: IPAB (2024) file://C./Users/Usuario/Downioads/Plan-Anual-de-Financiamiento 2024 241105_161857 pdf

 con fundamento en la Circular-Telefax 10/2000 emitida por el Banco de México el 11 de febrero de 2000, y con fundamento en lo
autorizado por la Ley de ingresos de fa Federacion LIF para el afio fiscal 2000 y afios sucesivos, se autoriza al IPAB a
emitir valores con el objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras. Estos bonos tienen caracteristicas
similares a las de los Bonos de Desarrolle del Gobierno Federal (Bondes) y su tasa de referencia es la de Cetes a 28, 91
y 182 dias. De esta manera el Instituto para [a Proteccién al Ahorre Baneario emite Bones de Proteccion al Aharro BPAs,
utilizando para ello al Banco de México como su agente financiero. Esfos titulos son emitidos en plazos de 3, 5y 7 afios ¥
pagan intereses en plazos iguales a los de Cetes. Al que paga cada mes se le identifica como BPAG28, al que paga cada
tres meses se le identifica como BPAGO? y al que paga cada seis meses se le reconoce como BPA1B2. Los titulos
devengan intereses en pescs. Los instrumentos del IPAB son fungibles entre sf, siempre y cuando venzan en la misma
fecha y sean de la misma clase (BPAG28, BPAGO1 y BPA182 respectivamente), independientemente de la fecha en fa
que hayan sido emitidos.

25 E|aboracian propia con datos de Informes sobre 1a Situacién Econdmica, tas Finanzas Plblicas y Iz Deuda Publica 2021 .
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En relacién a los pagos (principal mas intereses) del IPAB a sus acreedores podemos
también afirmar gue contindan siendo cuantiosos. Tenemos que en 2023 los mismos
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ascendieron a 309,965 millones de pesos, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Pago de los Bonos del IPAB. Afio 2023
{Millones de pesos)

‘ Concepio Ene-Mar | Abr-Jun Jul-Sep. | Oct-Dic

| 2023 | 2023 2023 | 2023 ot

f“ﬁago de principal | 47,400 j 48800 | 79,100 18,200 193,500 |
{ Pago de intereses [ 28,367 { 26,285 31,664 | 30,149 116,465 |
;TOTAL 75,767 | 75,085 110,764 | 48,349 | 309,935__J

Los recursos de refinanciamiento aplicados durante el periodo de abril a junio de 2024 al
pago de obligaciones financieras del Instituto sumaron 43 mil 775 millones de pesos. Por
su parte, en este mismo periodo, se aplicaron recursos provenientes del 75.00% de ias
Cuotas recibidas de las IBM por 4 mil 294 millones de pesos de PEF por 31 mil 245
miliones de pesos y de intereses generados por 28 millones de pesos. (Gobierno de

México , 2024)

Tabla 7. Pago de los Bonos del IPAB. Aiio 2024
(Miilones de pesos)

MONTO VARIACION %

L Concepto ‘ Ag;—ggn Ag{;;:" } Nominal Real
' Pago de principal | 48,800 | 46,800 410 -8.64
| Pago de intereses | 26,285 32,541 | 2380 | 17.93
| TOTAL | 75,085 79,341 | 5.67 0.66 |

1. Se utilizd la inflacién acumulada de junio de 2023 a junio de 2024 de 4.98%, dada a conocer por el INEGL. La variacién real se caiculd mediante composicién de

tasas, por lo que la varlacién nominal ic necesariamente corresponde a la suma aritimética de la variacidn real mas in inflacién. Fuente: IPAB.

1
|
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Respecto a la necesidad de financiamiento para el 2024: el IPAB destaca para el afio
2024 considerando los recursos presupuestales asignados al IPAB por un monto de 62
mil 489.4 millones de pesos (mdp), la necesidad de recursos para hacer frente a fas
obligaciones de pago del Instituto ascenderia a un monto de 254 mil 448.5 mdp, dicho
monto se cubrira con la emisidn y colocacién de Bonos de Proteccién al Ahorro (BPAS o
Bonos) en el mercado nacional, por un total de 254 mil 800 mdp a valor nominal. Con io
anterior podemos observar que se sigue el ciclo de deuda constante. (IPAB, 2024)

e) La naturaleza inconstitucional, ilegitima y odiosa de la deuda FOBAPROA-
IPAB

La Constitucién Federal estable la facultad del Congreso de la Union para autorizar
al Poder Ejecutivo la contratacion de deuda publica. Esa facultad del Congreso esta
establecida en el Articulo 73, Fraccidn Vi, gue sefala:

“Art. 73, Fraccién VIII. En materia de deuda publica, para: 1o0. Dar bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias
sobre el crédito de la Nacibn, para aprobar esos mismos emprestitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos o, en términos de la ley de la materia,
los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones
de refinanciamiento ¢ reestructura de deuda que deberan realizarse bajfo
ias mejores condiciones de mercado; asi como los que se conlraten

durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en
los téerminos def articuio 29”.

Si bien el Congreso tiene esa facultad, la misma estd sujeta a condiciones,
particularmente cuando establece que “Ningtin empréstito podré celebrarse sino para la
efecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos pubiicos”.
Cuando se hizo publica la deuda bancaria del FOBAPROA, evidentemente no se cumplio
esta condicién, por lo que, desde una perspectiva constitucional, la deuda que hered6
el IPAB violenta la Constitucion.

Si bien la misma Constitucion autoriza la contratacién de deuda publica para “las
operaciones de refinanciamiento o reestructura de deuda’, las operaciones posteriores
de! IPAB en este sentido (emisién de bonos), que le han permitido ir refinanciando a lo
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largo del tiempo la deuda original, asumida en 1999, ello no soluciona que esta ultima
fue contraida originariamente en abierta violacion a fa Constitucion.

Por otro lado, la deuda es ilegitima, porque se utilizé no para apoyar a los pequefios
ahorradores, a hogares de clase media y sectores populares que depositan sus escasos
ahorros en la banca, como se argumentd en su momento para justificar la absorcién por
el Estado mexicano de la deuda del FOBAPROA, sino para lanzar un rescate a deudores
que habian adquirido millonarios préstamos, sin garantias reales, y muchas veces
coludidos con los directivos de los bancos que entraron en insolvencia. ! En su ensayo
“Algunas pistas juridicas para calificar una deuda pudblica de ilegitima”, el prestigioso
experto beiga en derecho internacional Renaud Vivien, miembro del Comité para la
Abolicion de las Deudas llegitimas CADTM, abunda en los diversos factores que pueden
convertir una deuda en ilegitima, enfatizando en: a)La ilegitimidad ligada al régimen
prestatario; b) La ilegitimidad ligada a la ausencia de consentimiento de las partes; c)La
ilegitimidad ligada a las condiciones del préstamo; y d) La ilegitimidad ligada a la
utilizacion de los fondos pedidos en préstamo ¥/

La deuda surgida del FOBAPROA es asi mismo una deuda odiosa. En primer lugar por
haber sido confraida contra los intereses de la nacién, contra los intereses del pueblo y
del Estado mexicanos, y, en segundo lugar, porque ios acreedores, [os dueiios de los
pagarés del FOBAPROA y mas adelante los tenedores de bonos del IPAB, no pueden
demostrar que no sabian que la deuda habia sido contraida contra los intereses de la
Nacion?®

f) La necesidad de mayores recursos para apoyar a los sectores productivos
Diversos sectores de |la sociedad mexicana exigen, con justa razon, que se atiendan sus
necesidades, en distintas materias, sean éstas de caracter social, economico, seguridad
ciudadana, medio ambiente, infraestructura y otras.

Tomaremos como un ejemplo la urgente necesidad de elevar la produccion de alimentos,
con el fin de conquistar la seguridad alimentaria y nutricional para cada famiiia mexicana.
Producto de la apertura comercial descontrolada que sobrevino con el establecimiento

T yéase hitps://www.cadtm.org/Algunas-pistas-juridicas-para

28 peacuerdo al Comité para la Abolicidn de las Deudas llegitimas CADTM, integrado por prestigiosos economistas, académicos y organizaciones
socizles de diversos continentes, que ha desarroilado ampliamente la doctrina de la deuda odiosa, planteada originalmente por el economista
Alexander Sack, la naturaleza del régimen o del gobierno que la cantrae no es particularmente impartante, ya que lo gue cuenta esla utilizacion
que se hubiera hecho de esa deuda. Incluso si un gobierno democratito se endeuds contra efinterés delda pablacidn, esa deuda puede calificarse
de odiosa, st cumple también con la segunda condicidn. Par consiguiente, contrariamente a una versién errdnea de esta doctrina, la deuda odiosa
o concierne solamente a tos regimenes dictatoriales, Aunque en ef caso particutar de México y las circunstancias en que se cantrajo ta deuda
del FOBAPROA, el régimen politico imperante en ese momento dudosamente puede ser calificado como democratico. Para mds profundidad en
torno a la doctrina de fas deudas odiosas puede verse https://www.cadtm,org/Deuda-
odiosa?lang=est ~:text=Seg%C3%BAN%2012%20doctrina®2C%20pa ra%20que,contra%2Hos¥20intereses¥%20del%20Estado.
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del neoliberalismo en México, nuestro pais pasd de producir sus propios alimentos a
tener gue importarlos cada vez mas. Asi, de acuerdo al Movimiento “Nuevo Agrarismo
Mexicano”, México demandd 29 millones de toneladas métricas TM de maiz para el
consumo nacional en el afo 20212, De ese total, 12 millones de TM fueron producidas
en el campo mexicano, mientras que 17 millones TM tuvieron que ser importadas. La
superficie que se destina a la siembra de maiz es de 8 millones de hectareas, con un
rendimiento promedio de 1.5 TM/Ha. Cada afio, segun el mismo Movimiento, esa
superficie destinada al maiz se ha venido reduciendo. Asi, la superficie para tales efectos
en Julio de 2022 fue un 16% menos que en afio 2018.Si bien es cierto que en el pasado
Gobierno se ha puesto mas atencion a las necesidades de los agricultores mexicanos,
particularmente los mas pobres, los apoyos al campo contintan siendo insuficientes.

Asi, para el afio 2022 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el ramo de
Agricultura y Desarrollo Rurat, los montos destinados a subsidiar diversos programas de
fomento de la produccién de alimentos apenas Hlegaron a los 3¢ mil millones de pesas,
distribuidos en los siguientes programas®’:

Produccién para el Bienestar

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos

Fertilizantes

Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Adquisicién de Leche Nacional

Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

YV VVYVVVYY

El complejo panorama econdmico y politico internacional ha significado un incremento
drastico en los precios de los alimentos, impuisado por la incertidumbre en los mercados
internacionales y la interrupcion de las cadenas globales de suministros, en especial de
fertilizantes y granos basicos. La economia de los hogares mexicanos ha sido
fuertemente golpeada por este fendmeno inflacionario, que si bien tiene un componente
externo también tiene uno de caracter interno, como 1o es la limitada produccion y oferta
domeéstica de alimentos.

De acuerdo al INEGI, el indice Nacional de Precios al Consumidor INPC experiment6 un
aumento del 7.82 a lo largo det afio 2022. En algunos rubros considerados en este indice,
los aumentos de precios se elevaron en un 12.70%, como es el caso de los alimentos.

29 Estos y los otros datos relacionados fueron expuestos por el Dr. Gildardo Espinoza Sanchez, en ta Conferencia “Semana Internacional por la
Abolicién de ias Deudas lfegitimas”, realizada en fa Cimara de Diputados del 10 al 14 de Octubre de 2022, organizada por el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo..

a0 SHCP. https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/avbnZty0/PEF2022 /kgp813cM/docs/08/r08_redg.pdf
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Este ultimo dato es extremadamente preocupante, pues goipea principaimente a los
hogares de menores ingresos, dado que éstos gastan una considerable proporcién de
sus escasos ingresos en la compra de alimentos. El afio 2023 no ha traido una merma
en el ritmo del alza de precios, pues el mismo INEGI anuncia que en la primera quincena
de Enero 2023 la inflacién interanual alcanzo la cifra de 7.94%*

Una inyeccion significativa de recursos a los programas de apoyo a la agricultura Sin
duda vendria a impactar favorablemente en la produccion nacional, disminuyendo con
sllo los precios al consumidor final y mitigando la inflacién. Lo aprobado para el pago de
intereses de los bonos del IPAB BPAS para el afio 2023, que asciende en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a 54.2 mil millones de pesos, bien podria
dedicarse a apoyar al campo mexicano, y contribuir al bienestar de productores y
consumidores por igual.

al Propuesta de reformas a la Ley del IPAB.

Como se ha detallado en la presente Exposicion de Motivos, a lo largo de mas de 20 arios
desde la creacion del IPAB vy la conversién a deuda publica de los pasivos del FOBAPROA,
esta Camara ha aprobado cuantiosos recursos, afno tras afio, dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para apoyar al IPAB en sus compromisos financieros de pago.

Debemos destacar los siguientes hechos (véase Gréfico 4):

l. La deuda original del FOBAPROA ascendia a 552.6 MIL MILLONES DE PESOS.
ll.  Para amortizar esa deuda se han pagado un total de 1 BILLON 3034.6 MiL

MILLONES DE PESOS desde la creacién del instituto hasta finales detf ano 2021

18 Para apoyar al IPAB en la amortizacion de sus deudas esta Camara de Diputados
ha asignado, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién, afio tras afio,
hasta el presente Afio Fiscal 2023, una suma de recursos gue asciende a 600,316
MIL MILLONES DE PESOS, incluyendo el significativo monto de 54.216 mil

millones de pesos, autorizado para el corriente afio 2023.

IV. Para este afio 2024, la Camara de Diputados presupuesto 62,489,435,883 pesos
por concepto de Erogaciones incluidas en el Ramo General 34 Erogaciones para

los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca.

V. A pesar de todos los fondos autorizados, erogados y pagados a los acreedores del
FOBAPROAVIPAB, los pasivos totales a junio de 2024 ascienden a 1,193.5 MIL

MILLONES DE PESOS.

3 hepps:/fwww elfinanciero. com.mx/economia/2023/01/24 /inflacion-acelera-a-794-en-la-primera-quincena-de-enero/
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VI jLa deuda NUNCA se va a terminar de pagar! El mismo IPAB reconoce dentro
de su estrategia de manejo de deuda que sus pagos a deudores (tenedores de
bonos BPABS) se circunscriben exclusivamente a pagar intereses reales,
refinanciando permanentemente el capital o principal. En la practica, dadas las
alzas de ias tasas de interés dictadas por el Banco de México, el IPAB cada vez
paga mas intereses, sin abonar ni un peso al capital.

Grafico 4. DEUDA DEL FOBAPROA/IPAB

ANALISIS CUANTITATIVO 1999-2024

Resulta oportuno sefnalar que la Auditoria Superior de la Federacion, ya en el afio 2017
le demando al IPAB trabajar en escenarios para ir gradualmente liquidando la deuda de
los bonos. En efecto se plantearon diversos escenarios hipotéticos, desde la liquidacion
en un periodo de 14 afios hasta la liquidacion en 25 afios, pasando por un escenario
intermedio de 20 afios. Al final, ningunos de los escenarios fue adoptado, y se continda
hasta la fecha con la estrategia de sélo pagar intereses reales de la deuda en bonos.

Por otro lado, 1a LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, pubticada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, y cuyas ultimas reformas fueron
publicadas en el DOF en fecha 10-01-2014, establece lo siguiente.
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“Articulo 47.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74,
fraccién IV de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
fa Camara de Diputados proveerd en un ramo especifico del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, a propuesta del Ejecutivo Federal, la
asignacion presupuestaria correspondiente que, en su caso, requiera el
Instituto para hacer frente a las obligaciones garantizadas y a los
financiamientos contratados a que se refiere el articulo anterior”. Dice,
ademas:

“Articulo 48.- Los financiamientos y los recursos autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, que reciba el Instituto en los
términos dei Titulo Cuarto, en ningin caso podrén ser utilizados, para un fin
distinto al autorizado”. Y mas adelante reza:

“Articulo 68.- Para la consecuciéon de su objeto, el Instituto tendra las
atribuciones siguientes:

f. Asumir y, en su caso, pagar en forma subsidiaria, las obligaciones que se
encuentren garantizadas a cargo de las Instituciones, con los fimites y
condiciones que se establecen en la presente Ley;

il. Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen en los
correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacién, para
apoyar de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que
el propio Instituto asuma en los términos de esta Ley, asi como para
instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y
deudores de fa banca;

Hl. Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas
convertibles en acciones y demds titulos de crédito emitidos por las
Instituciones que apoye,

IV. Suscribir titulos de crédito, realizar operaciones de crédito, otorgar
garantias, avales y asumir obfigaciones, con motivo de apoyos preventivos y
programas de saneamiento financiero, tanto en beneficio de las Instituciones
como en fas sociedades en cuyo capital participe directa o indirectamente el
instituto;

V. Participar en sociedades, celebrar contratos de asociacion en
participacién o constituir fideicomisos, asi como en general realizar las
operaciones y contratos de cardcter mercantil o civil que sean necesarias
para el cumplimiento de su objeto;

VI. Adquirir de las Instituciones a las que el Instituto apoye conforme a lo
previsto en esta Ley, Bienes distintos a fos seffalados en la fraccion i
anterior;

VII. Otorgar financiamiento a las Instituciones, como parte de los programas
de saneamiento, o cuando con él se contribuya a incrementar el valor de
recuperacion de los Bienes, y no sea posible obtener financiamientos de
fuentes alternas en mejores condiciones;

PT
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VIII. Llevar a cabo la administracion cautelar de las Instituciones en términos
del Capitulo V del Titulo Segundo de esta Ley;

IX. Fungir como liquidador o sindico de las Instituciones;

X. Obtener financiamientos conforme a los limites y condiciones establecidos
en ef articulo 46 de la presente Ley y exclusivamente para desarrollar con
fos recursos obtenidos, acciones de apoyo preventivo y saneamiento
financiero de fas Instituciones;

XI. Participar en el capital social o pafrimonio de sociedades relacionadas
con las operaciones que el Instituto pueda realizar para la consecucion de
su objefo, incluyendo los de empresas que le presten servicios
complementarios o auxiliares;

Xll. Participar en la administracion de sociedades o0 empresas, en cuyo
capital o patrimonio participe el Instituto, directa o indirectamente,

Xl Realizar subastas, concursos y licitaciones para enajenar los Biengs o
darlos en administracion;

XIV. Contratar los servicios de personas fisicas y morales, de apoyo y
complementarias a las operaciones que realice el Instituto;

XV. Coordinar y participar en procesos de fusion, escisién, transformacion y
liquidacién de Instituciones y sociedades o empresas en cuyo capital
participe el Instituto;

XVI. Defender sus derechos ante los tribunales o fugra de elfos y ejercitar las
acciones judiciales 0 gestiones extrajudiciales que le competan, asi como
comprometerse en juicio arbitral,;

XVil. Comunicar a la Procuraduria Fiscal de la Federacion las irregularidades
que por razén de su competencia le corresponda conocer a ésta, y sean
detectadas por personal al servicio def Instituto con motivo del desarrollo de
sus funciones;

XV, Denunciar o formular querelia ante el Ministerio Publico de los hechos
que conozca con motivo del desarrollo de sus funciones, que puedan ser
constitutivos de delito y desistirse u otorgar el perddn, previa autorizacién de
la Junta de Gobierno, cuando proceda;

XiX. Evaluar de manera permanente el desempefio que las Instifuciones y
los terceros especializados, en su caso, tengan con respecfo a fa
recuperacion, administracion y enajenaciéon de Bienes, de conformidad con
lo que establece esta Ley y la Ley de Instituciones de Crédito, y

XX. Las demas que le oforguen esta Ley, asi como ofras leyes aplicables”.

De lo anterior se deriva que esta Camara, en virtud del articulo 47 de la Ley, tiene
la obligaciéon de proveer en un ramo especifico del Presupuesto de Egresos de la
Federacion “... la asignacién presupuestaria correspondiente que, en su caso,
requiera el Instituto para hacer frente a las obligaciones garantizadas y a los
financiamientos contratados a que se refiere el articulo anterior.”.
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La Ley a su vez obliga al Instituto, en lo relativo al uso de los recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a que “en ningun caso podran ser
utilizados, para un fin distinto al autorizado”. Representa una duda muy razonable
si los cuantiosos fondos aprobados afo tras afio por esta Camara han servido en
realidad para apoyar a los ahorradores del sistema bancario, como se presenta esta
erogacién en el Presupuesto. Toda la evidencia, ademas de las mismas
aseveraciones del IPAB y de ia SHCP, es que esos fondos se utilizan para pagar
intereses a los tenedores de bonos BPAS.

Asi mismo, la ley, en los términos del articulo 68 Fraccion ili, le confiere al Instituto
la potestad de “.... Recibir y aplicar, en su caso, los recursos que se autoricen
en los correspondientes Presupuestos de Egresos de la Federacion, para
apoyar de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que el
propio Instituto asuma en los términos de esta Ley, asi como para
instrumentar y administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de
fa banca”

Habida cuenta, por un lado, que hasta la fecha esta Camara ha aprobado
considerables recursos financieros para apoyar el pago de las deudas del IPAB, en
concreto de los intereses reales de la misma, y gue dicha deuda en lugar de
disminuir, cada dia crece, a pesar de haberse pagado a la fecha mas del dobie de
la deuda original. Y, por el otro, que las necesidades de la sociedad mexicana,
particularmente de los mas pobres, demandan mayores recursos para su atencion,
recursos que por lo demas son escasos y deben utilizarse de manera eficiente, de
tal forma que su utilizacion redunde en un mayor beneficio para la sociedad en su
conjunto, y no solo para una pequefa minoria que se beneficid y sigue
beneficiAndose del esquema financierc FOBAPROA-IPAB, los Diputados y
Diputadas firmantes consideramos que esa obligacion, impuesta a esta Camara por
ministerio de ley, ya no tiene justificacién, y por lo tanto proponemos que se elimine
de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, la obligacidon de asignar recursos al
IPAB dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Seguramente se alzaran voces en contra de esta propuesta de reformas a la Ley
del IPAB. Los defensores ardientes de los postulados neoliberales argumentaran
gue una decision de este tipo generara panico en los mercados financieros, y que
México perderd en la calificacién de riesgo que hoy mantiene, limitando en
consecuencia su accesoc a esos mercados en condiciones favorables. Esos
razonamientos son infundados, dada la misma experiencia internacional y fa l6gica
econdmica, asi como por las mismas facultades legates que dispone el IPAB para
hacer frente a sus compromisos financieros.

En situaciones en que varios paises han establecido que mantienen deudas odiosas
ylo ilegitimas, diversas estrategias han sido emprendidas, para repudiar o renegociar
tales deudas. Asi, por ejemplo, el Gobierno del Ecuador decidié en 2007 realizar una
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auditoria de la deuda publica, aludiendo a los numerosos vicios legales y actos de

corrupcion®? que llevaron a ese pais a adquirir deudas ilegitimas, inmorales y odiosas.

Como lo sefala el CADTM®:

“Por primera vez en la historia, un pais adopta la posicion soberana de realizar

una auditoria integral que revise fos Uftimos 30 afios de su deuda multilateral,
bilateral, comercial e interna, investigando también los impactos sociales y
ambientales derivados del proceso de endeudamiento. Asi, el resulfado de las
investigaciones de la auditoria llevada a cabo puede ser una herramienta
importante para impugnar los aspectos de la deuda ilegal, incluso ante fos
tribunales internacionales.

“En el Ecuador, la auditoria ha significado cambios_en la nueva Constifucion
ecuatoriana, como [a _inclusion de las deudas ilegitimas v la_gprohibicion de la
nacionalizacion de deudas privadas, estableciendo como ilegal la practica de la
usura y el anatocismao (intereses sobre intereses)....Otra novedad interesante del
proceso ecuatoriano es que su nueva Constitucién establece una auditorfa
permanente de las deudas. Asimismo, la Auditorfa ha generado resultados
practicos, incluida la suspension de los contratos y el cuestionamiento de pago
irregular de préstamos”

Entre los resultados practicos de esta auditoria es que el Ecuador pudo recomprar
buena parte de su deuda externa en bonos a aproximadamente un 30% de su valor
facial o nominal, logrando cuantiosos ahorros para las finanzas publicas, que
pudieron destinarse a necesidades sociales y a elevar |a calidad de la infraestructura
del pais. No sucedid el apocalipsis financiero que pronosticaban los economistas
neoliberales. Al contrario, el Ecuador mantuve abiertas las puertas a los mercados
internacionales de capital.

Podemos citar también el caso de Islandia, cuyo sistema financiero entré en
gravisimos problemas de insclvencia en el afio 2008, a raiz de la crisis financiera
global, conocida como la “crisis de los subprime”. Algunos bancos islandeses se
habian aventurado en los afos anteriores a captar millonarios depdésitos, ofreciendo

32 Entre otras anamalias para invocar una auditorfa de ta deuda el Gobierno ecuatorizne sefials las siguientes:
P Elevacion unilaterat 2 ilegal de las tasas de interés por parte de los EE.UL)., a finales de los afios 70;

» Los préstamos para refinanciacidn de lo deuda cbstaculizaron al pais, y fueron utilizados para realizar pagos directamente en los bancos

privados extranjeros, gue no estaban registrados en el Ecuador;

» Leas autoridades ecuatorianas renunciaron en 1992 a la posibilidad de prescripcion de la deuda (es decir, a la posibilidad de su anulacion,

después de 6 afios, sin efectuar los pagos). Esto estaba previsto en 1as teyes de Londres y EE.UU. gue regian en dicho momento;

3 Se realizaron sucesivos intercambios de deuda (por bonos Brady en 1995 y por bonos Global en 2000), sin ningtn desembolsa de recursos

para el Ecuador, y en condiciones cada vez mas caras;

» Exigencia de Garontios de Depdsito de los bonos Brady en la Reserva Federal de EE.UL. {FED}, que representzban mas del 50% del valor de

mercado de la deuda ecuatoriana con los bancos privados;
» Negociacion de deudas ya pagadas y respaldadas por garantias colaterales;
» Los Bonos Brady y Global no estaban registrados ante ta SEC {Camisidn de Valores y Seguros de FE.ULL).
Para mds detzlies véase: https://www.cadtm.org/Auditoria-Oficial-deJa-deuda
% https://www.cadtm.org/Auditariz-Oficl ai-de-a-deuda

PT
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elevados intereses a los depositantes extranjeros. Asi, lograron atraer miles de
millones de dblares, elevando sus pasivos a niveles astronémicos. De una deuda
equivalente al 200% del PIB en 2003, entre los principales bancos privados pasaron
a una de 900% del PiB, en 2007. Pero, cuando llegé la crisis global, no pudieron
pagar muchos de esos depositos y se declararon en guiebra.

A diferencia de otros paises en el mundo, las deudas de los bancos islandeses no
fueron absorbidas por el Estado. Una fuerte movilizacién de los ciudadanos
islandeses impidio que tal situacion se repitiese en su pais. Se rechaz6, mediante 2
referéndums populares, que se pagara a los acreedores extranjeros, que habian
depositado su dinerc voluntariamente y a consecuencia de su propia avaricia. Y
aunque hubo practicamente un chantaje de! Fondo Monetario Internacional para que
Islandia pagase esas deudas y hubo gobiernos como el de Gran Bretafia y de Paises
Bajos, apoyados por la Comision Europea, que llevaron a Islandia a juicio ante el
Tribunal del Area de Libre Comercio Europea, éste le dio finalmente la razdn a
Islandia®.

Pueden citarse otros casos en la historia reciente donde varios paises han optado
por otras vias para aliviar el peso oneroso de deudas odiosas y/o ilegitimas, que los
agobian y constituyen un lastre para su desarrollo. La renegociacion, las auditorias,
las “quitas” de la deuda y ofras estrategias han funcionado, evitando Ia
profundizacion de las penurias sociales y el colapso de Estados soberanos.

Por otro lado, habra quienes podran argumentar que los subsidios que aprueba cada
afio la Camara de Diputados al IPAB para gue éste pague los intereses de sus bonos
son insustituibles, y que de no otorgarse el IPAB caeria en impago. Ante ello
proponemos que las cuotas que la banca multiple paga al IPAB tenga un reajuste,
para fortalecer la capacidad de pago del Instituto. Asi mismo, proponemos gue se
reajusten las ilamadas “cuotas extraordinarias” contempladas en la misma Ley del
IPAB, que en su Capitulo HiI “De las Cuotas”, que establece, en el Articulo 23, que la
Junta de Gobiemo del instituto puede, en circunstancias extraordinarias, establecer
cuotas extraordinarias a las Instituciones de banca multiple a que se refiere la Ley
de Instituciones de Crédito, para hacer frente a sus obligaciones®,

Consideramos que las utilidades bancarias son lo suficientemente abundantes para
cubrir esas cuotas extraordinarias. La misma Comisién Nacional de Banca y Valores
CNBYV sefiala que, producto de una mejor actividad crediticia, y del alza en las tasas
de interés: “en noviembre pasado el resuftado neto de la banca aicanzo ios 212,016
millones de pesos, cifra superior a los 182,170 millones de pesos obtenidos en todo

3 hitps:/fwww.etsalmoncontracorriente.es/ ?En-Islandia-los-responsables-del

¥ ey det tPAB, Articuto 23.- Cuando por las condiciones det Sisterna Bancario Mexicano of Instituto no cuente com los recursos suficientes para
hacer frente 3 sus obligaciones, la Junta de Gobierno podrd establecer cuatas extraordinarias que no excederdn en un afio, del 3 al millar sobre
el importe al que asciendan as operaciones pasivas de las Instituciones. La suma de las cuotas erdinarias y extraordinarias no podra exceder, en
un afia, del 8 al millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de [as Instituciones.
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el 2021. Esa cifra ademas es mas del doble que los 102,429 millones de pesos de

utilidad que obtuvo en el 2020"8

De forma que no habria un escenario de impago, pues la reforma propuesta le
otorgarfa al IPAB las condiciones, en circunstancias ordinarias y exfraordinarias,
para honrar sus obligaciones, sin tener que recurrir ya mas al dinero de los
contribuyentes contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como

ha sido hasta la fecha.

Las reformas propuestas y descritas en este texto pueden resumirse en el siguiente

cuadro comparativo:

ACTUAL

MODIFICACION

Articule 22.- - Las cuotas ordinarias no
padran ser menores del 4 al millar, sobre
el importe de las operaciones pasivas
que tengan las Instituciones.

Las Instituciones deberan entregar al
Instituto, la informacién de sus
operaciones pasivas para el calculo de
las cuotas ordinarias de conformidad con
las Disposiciones que emita el instituto,
previa aprobacién de su Junta de
Gobierno. El Instituto podra efectuar
visitas de inspeccidon para revisar,
verificar y validar la informacién a que se
refiere et presente articulo.

Articulo 22.- Las cuotas ordinarias no
podran ser menores del 6 al millar, sobre
el importe de las operaciones pasivas que
tengan las Instituciones.

Las Instituciones deberan entregar al
Instituto, la informacidon de sus
operaciones pasivas para el calculo de las
cuotas ordinarias de conformidad con las
Disposiciones que emita el Instituto, previa
aprobacion de su Junta de Gobierno. El
Institutc podra efectuar visitas de
inspeccion para revisar, verificar y validar
la informacidn a que se refiere el presente
articulo.

Articulo 23.- Cuando por las condiciones
del Sistema Bancario Mexicano el
Instituto no cuente con los recursos
suficientes para hacer frente a sus
obligaciones, la Junta de Gobierno podra

Articuto 23.- Cuando por las condiciones
del Sistema Bancario Mexicano el Instituto
no cuente con l0s recursos suficientes para
hacer frente a sus obligaciones, la Junta de

Gobierno  podra  establecer cuotas

36
chbtenido-en-todo-el-2021-20230122-0067_htmi

hhttps://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Utilidad-de-fa-banca-supero-en-noviembre-lo-
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establecer cuotas extraordinarias que no
excederan en un anfo, del 3-al millar sobre
el importe al que asciendan las
operaciones pasivas de las Instituciones.

La suma de fas cuotas ordinarias y
extraordinarias no podra exceder, en un
afo, del-8 al millar sobre el importe total
de las operaciones pasivas de las
Instituciones.

extraordinarias que no excederan en un
afio, del 4 al millar sobre el importe al que
asciendan las operaciones pasivas de las
Instituciones.

La suma de [as cuotas ordinarias vy
extraordinarias no podra exceder, en un
afio, del 12 al millar sobre el importe total
de las operaciones pasivas de las
Instituciones.

Articulo 47.- De-conformidad-—con—lo
tablacid Lartioulo74_f e 1

Articulo 47.- Se deroga

Articulo 48. Se deroga

Articulo 67. ...
Iewe

il. Se deroga
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En virtud de lo anterior sometemos a esta Honorable Cémara de Diputados el
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 22 y
23, v se derogan los articulos 47 y 48 y la Fraccion Il del articulo 67 a la Ley
del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo primero del articulo 22 y el parrafo primero
y segundo det articulo 23; se derogan el articulo 47, el articulo 48 y la fraccién I
del articulo 67 de |a Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, para quedar como sigue:

Articulo 22. Las cuotas ordinarias no podran ser menores det 6 al miltar, sobre el
importe de las operaciones pasivas que tengan las Instituciones.

Articuio 23. Cuando Instifuto no cuente con los recursos suficientes para hacer
frente a sus obligaciones, la Junta de Gobierno podra establecer cuotas
extraordinarias que no excederan en un afio, del 4 al millar sobre el importe al que
asciendan las operaciones pasivas de las Instituciones.

La suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no podré exceder, en un afo,

del 12 al millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de las
Instituciones.

Articulo 47. Se deroga

Articulo 48. Se deroga

Articulo 67. ...

I ...
I.Se deroga
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Transitorio.
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
ol Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 05 del mes de noviembre del
2024.

ATENTAMENTE
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, en mi caracter de Diputada Federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracién del Honorable Congreso de la Unién la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia
de especulacion inmobiliaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda es una necesidad humana indispensable no sdélo para la supervivencia,
sino para el desarrollo y ejercicio de otros derechos humanos como elemento previo,
por lo que el Estado mexicano debe garantizar esta prerrogativa reconocida a nivel
nacional e internacional.

El derecho humano a la vivienda en nuestro pais halla su fundamento en el parrafo
séptimo del articulo 4° constitucional que establece a la letra que: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...”. Sin embargo, al hablar de
derechos humanos se debe tomar en cuenta el marco juridico convencional que
emana de los tratados internacionales de los que México es parte.

Asi, de acuerdo con el derecho internacional, de la evolucion del derecho humano a
la vivienda a lo largo del tiempo y de sus diversas interpretaciones, se tiene que no
se limita sdlo a tener un lugar donde vivir, sino que para que pueda considerarse
adecuada para sus moradores, debe cubrir determinados elementos cualitativos y
objetivos.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, en su observacién general niUmero 41, realiz6 una amplia interpretacién en
materia de vivienda adecuada en la que destacd que se trata de un derecho humano
fundamental para el ejercicio de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

! Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU. Observacién general N2 4: El derecho a una

vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Pp 31-36
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf
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El Comité observa que existen considerables problemas de vivienda inadecuada en
algunas de las sociedades mas desarrolladas econdmicamente y reporta que las
Naciones Unidas calculan que hay mas de 100 millones de personas sin hogar y mas
de 1000 millones alojadas en viviendas inadecuadas en el mundo.

La instancia sefiala también que el concepto de adecuacidn es relevante en relacion
con el derecho a la vivienda, puesto que subraya una serie de factores para
determinar si algunas formas de vivienda constituyen una "vivienda adecuada" a los
efectos del PIDESC. Aun cuando la adecuacion viene determinada, en parte por
factores sociales, econdmicos, culturales, climatoldgicos, ecoldgicos y de otra indole,
el Comité considera que es posible identificar algunos aspectos que deben valorarse
como elementos de la vivienda adecuada y que han sido determinados y
ampliamente difundidos por ONU Habitat? :

i. Seguridad de la tenencia. Condiciones que garantizan a sus ocupantes
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras
amenazas.

ii. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura.
Contempla la provision de agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas,
energia para la coccién, la calefaccién y el alumbrado, asi como para la
conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.

lii. Asequibilidad. El costo de la vivienda debe ser tal que todas las
personas puedan acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de
otros satisfactores basicos o el ejercicio de sus derechos humanos.
Se considera que una vivienda es asequible si un hogar destina menos
del 30% de su ingreso en gastos asociados a la vivienda.

iv. Habitabilidad. Condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus
habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente, asi como
proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

v. Accesibilidad. El disefio y materialidad de la vivienda debe considerar las
necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados,
particularmente de personas con discapacidad.

vi. Ubicacion. La localizacion de la vivienda debe ofrecer acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros

2 Elementos de una vivienda adecuada. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
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servicios e instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de riesgo o
contaminadas.

viii. Adecuacion cultural. La construccion de la vivienda y las politicas en que
se apoyan deben permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural
y la diversidad de la vivienda de modo que no se sacrifiquen las dimensiones
culturales de la vivienda y que se aseguren, ademas, los servicios tecnoldgicos
modernos.

A pesar de que los elementos anteriores se han incorporado al marco juridico
nacional desde que México es parte de diversos tratados internacionales en materia
de derechos humanos, se afirma que en nuestro pais la urbanizacion, en general, y
el sector vivienda, en particular, han representado un desafio constante para las
autoridades, pues aunque en las Ultimas dos décadas se impulsé un modelo de
financiamiento y subsidio que permitid la construccion de mas de 9 millones de
viviendas para combatir el rezago habitacional, existen diversas problematicas que
han impedido alcanzar la inclusidn social y una adecuada coordinacién
interinstitucional.

Aunado a lo anterior, durante los Ultimos 70 anos, la poblacién en México ha crecido
poco mas de cuatro veces. En 1950 habia 25.8 millones de personas; en 2020 se
registraron 126 millones. De 2010 a 2020, la poblacidn se incrementd en 14 millones
de habitantes, lo que ha repercutido invariablemente en la demanda de vivienda.3

En este contexto, la urbanizacién y el crecimiento de la poblacion y las ciudades
mexicanas, ha sido descontrolado y carece de planificacion; los intereses privados y
politicos han prevalecido sobre los intereses sociales, lo que ha permitido que la
especulacion inmobiliaria agote una gran cantidad de tierra de costo accesible para
los mexicanos de bajos ingresos.*

El urbanismo y arquitectura de las ciudades en México se ha basado en los intereses
de pocos sin considerar el bienestar de la poblacidn y desde la éptica de la vivienda
como un bien comercial y no como un bien social; no se ha visto tampoco como un
derecho inherente a la dignidad humana pues la especulacién inmobiliaria ha influido
directamente en la forma en que se perciben y conforman las urbes, generando
division social del espacio en beneficio de aquellos que ya son propietarios y de los
agentes econdmicos implicados en la produccidon inmobiliaria.

3 Cuéntame de México, INEGI. https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/habitantes.aspx?tema=P
4 Meéxico compacto: Las condiciones para la densificacién urbana inteligente en Meéxico.
https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/docs/mexico_compacto.pdf
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Por lo anterior, el costo de la vivienda en México ha rebasado el limite superior que
establece la ONU, topado en 30% del ingreso de las personas, lo que pone en peligro
el disfrute de otros satisfactores basicos, asi como el ejercicio de otros derechos
humanos y hace incompatible el elemento de asequibilidad con el acceso a una
vivienda adecuada.

Segun datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
se considera que el alto costo de la vivienda en México y la percepcion de bajos
ingresos, genera la incapacidad de adquirir una vivienda a través de un
financiamiento publico o privado, es por ello que el ingreso familiar es uno de los
principales factores asociados al rezago habitacional, ya que 69.10% de los hogares
recibe menos de cinco veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
mensual vigente.”

Aunado a ello, la Encuesta Nacional de Vivienda del INEGI 2020, sefiala que de las
5.8 millones de viviendas rentadas, 51.4% se alquilan debido a que sus habitantes
no tienen acceso a créditos o no tienen recursos suficientes y 9.7% mas, debido a
que la mensualidad es menor a una hipoteca.®

Por lo tanto, aunque la vivienda no ha dejado de representar el principal bien
patrimonial de la familia y es en lo que mas se invierte, aquella que se adquiere
depende principalmente de la capacidad econdmica de las personas, que no deja de
ser determinante, pues el ingreso familiar se compromete dependiendo del pais, por
un periodo de varios afos para lograr su adquisicidn; por ejemplo, en Espafia seran
de 7 a 12 afos y en México de 20 a 30 afos.’

Como ha quedado establecido, la inaccesibilidad a una vivienda adecuada es
consecuencia de los bajos niveles de ingreso; sin embargo, se ha agravado al punto
de hacerse imposible el ejercicio de este derecho humano debido a la especulacion
inmobiliaria, fendmeno que requiere de un tratamiento especifico por parte de las
autoridades para abatir los diversos factores que la generan.

Cabe sefalar que el suelo urbano tiende a incrementar su precio de manera normal
y real en funcion de la escasez, monopolizacion, infraestructura, ubicacion, etc.; sin
embargo, este incremento, conocido como plusvalia, no se compara con el que se
deriva de la especulacion que “consiste en negociar conscientemente con el
incremento potencial de la renta urbana, por medio de la sustracciéon de terrenos

5 8.5 millones de viviendas en rezago habitacional: Conavi. https://www.gob.mx/sedatu/prensa/8-5-millones-
de-viviendas-en-rezago-habitacional-conavi

6 Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/envi/2020/

7 idem
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del mercado o por la anticipacion de posibles rentas diferenciales debidas a
inversiones en construcciones que inciden en la tierra”.8

Sobre este escenario, el encarecimiento inmobiliario se apoya también muy a
menudo en las politicas urbanisticas y econdmicas gubernamentales, por lo que la
especulacion inmobiliaria se ha convertido en un recurso de los particulares e incluso
de los drdenes de gobierno locales para obtener ganancias muy superiores en un
futuro, derivadas de la renta o venta de un inmueble o suelo que se mantiene en
desuso o subutilizado, previendo una mejora en la infraestructura, o incluso
considerando factores naturales de las ciudades o el crecimiento demografico, a
cambio de una inversidon que no justifica la utilidad y que genera encarecimiento de
la vivienda y el desplazamiento de aquellos que dejan de tener la capacidad
econdmica de vivir en una determinada zona o la imposibilidad de acceder a una
vivienda para aquella poblacién de menores ingresos.

Por lo anterior, resulta necesario emprender acciones legislativas que permitan
combatir y erradicar la especulacion inmobiliaria en México, donde la vivienda se
caracteriza por la inadecuada localizacién de aquella que pudiera considerarse
econdmica y, por otro lado, la no asequibilidad de la vivienda intraurbana,
privilegiando los procesos de crecimiento de las ciudades que se rijan por principios
l6gicos de proximidad, preservando el suelo y su uso eficiente disminuyendo con ello
los desplazamientos y propiciando cohesién social.

Cabe sefalar que la estrategia nacional de vivienda no es exclusiva de los érganos
del Estado, sino que se hace extensiva a los integrantes de los sectores privado y
social que participan en la promocién y desarrollo inmobiliario; maxime que, por
regla general, éstos lo hacen con objeto de lucro.® En este tenor, es conveniente
que los estados y los municipios erradiquen por completo el desuso, la inutilizacion
o subutilizacion del suelo apto para el desarrollo urbano con fines especulativos y
promuevan su uso eficiente; al tiempo que limitan los cambios de uso de suelo que
carece de vocacion o aptitud para el desarrollo urbano, con fines especulativos y

8 Venegas A, Sonia. La reserva para la vivienda protegida, un limite juridico a la especulacién inmobiliaria.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2735/24.pdf

9 Registro digital: 2006170. DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. EL ESTADO
MEXICANO ESTA OBLIGADO A IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS PARA CUMPLIR CON LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE VIVIENDA, PERO SU CUMPLIMIENTO NO ES EXCLUSIVO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, SINO QUE SE HACE
EXTENSIVO A LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL QUE PARTICIPAN EN LA PROMOCION Y DESARROLLO
INMOBILIARIO. SCIN; 102. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 1a. CXLVII/2014 (10a.); TA
Publicacién viernes 11 de abril de 2014 10:09 h. https://sjf2.scin.gob, y potencialmente en China en tiempo
resentes..mx/detalle/tesis/2006170
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que imponen costos crecientes en términos ambientales, sociales, econémicos y
urbanos.

Es importante considerar que la especulacion del valor del suelo tiene efectos
negativos relevantes sobre la capacidad del gobierno (municipal, estatal y federal)
para financiar la instalacién y mantenimiento de infraestructuras, y proveer servicios
publicos basicos de calidad, ademas de los efectos negativos sobre el ambiente, el
ordenamiento territorial, la estructura urbana, la movilidad y, en general, sobre la
sustentabilidad, competitividad, inclusividad y resiliencia de las zonas urbanas.

La especulaciéon inmobiliaria, ya sea por el desuso, inutilizacion o subutilizacién del
suelo apto para el desarrollo urbano, asi como la derivada de cambios de uso de
suelo de no urbano a urbano en suelo que carece de vocacion urbana o no es apto
para la urbanizacién, genera costos crecientes para el acceso a los benefactores de
la ciudad como son las infraestructuras, equipamientos urbanos, servicios basicos
de calidad y oportunidades de trabajo, ademas de procesos de encarecimiento
artificial del valor del suelo, expulsion de la poblacidn de menores ingresos a suelo
mal localizado, pérdida de zonas de valor ambiental, productivo, patrimonial,
histdrico y paisajistico, imponiendo elevados costos a la sociedad que son capturados
por actores particulares. Ademas, en el largo plazo, se pueden generar condiciones
adversas y riesgos sobre los mercados de suelo y vivienda, al propiciar el surgimiento
de mercados netamente especulativos que ponen en riesgo la viabilidad ambiental
y econdmica de las ciudades, pudiendo traducirse en crisis inmobiliarias e
hipotecarias como la observada a nivel mundial en 2008-2009, y potencialmente en
China en tiempos presentes.

En este orden de ideas, la presente iniciativa plantea el establecimiento de un predial
progresivo que tome en consideracion el valor comercial del inmueble y de una tasa
mas alta para los propietarios de suelo de uso habitacional en desuso o sin
construccion, con el objetivo de desincentivar la especulacién y acabar con los suelos
ociosos en aras de la atencion de las necesidades de desarrollo habitacional y de la
utilidad publica en general.

Igualmente, este iniciativa plantea el establecimiento de un impuesto a Ila
valorizacién del suelo vinculada a procesos especulativos para aquellos predios que,
para su aprovechamiento, impliquen un cambio de uso de suelo de no urbano a
urbano, y en los que, por sus caracteristicas no tengan por objeto atender las
necesidades de vivienda del promovente, sino la captura de rentas derivadas del
fraccionamiento o lotificacion de suelo cuya vocacién es distinta a los usos urbanos,
0 no es apto para el desarrollo urbano.
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Lo anterior tomando en cuenta que el predial es un impuesto directo con amplio
potencial recaudatorio y distributivo debido a que su base (propiedad inmobiliaria)
es altamente visible y no movil; el valor de los predios no fluctia como los ingresos
y lo pagan Unicamente los propietarios de los inmuebles por lo que de tener tasas
que aumenten conforme incremente el valor del predio pueden ser altamente
progresivos. 10

Al respecto, debe tomarse en cuenta que nuestra Constitucidn Politica establece en
su articulo 31, fraccidn IV, que los mexicanos tienen la obligacidon de contribuir “para
los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

De conformidad con lo anterior, se establece que la imposicion de tasas progresivas
o diferenciadas por tipo de predio no constituye un trato diferenciado que pudiera
reclamarse inconstitucional, sino que, por el contrario, se trata de una contribucién
que toma como base la propiedad inmobiliaria y que se considera proporcional y
equitativa en funcion de ésta Ultima.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 115, fraccion IV, parrafo primero inciso a)
y parrafo segundo, el municipio administra libremente su hacienda y percibira “las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.”

De igual manera, el numeral que antecede en su parrafo tercero, establece que los
ayuntamientos deberan proponer a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Es asi como el predial se convierte en una de las fuentes de ingresos mas
importantes del municipio, por su administracién relativamente sencilla y por el
financiamiento que representan respecto del desarrollo urbano, entendido como la
contribucién de caracter local que tiene injerencia sobre el derecho de propiedad,
posesién y/o la tenencia de un bien inmueble, que grava tanto el terreno como lo
que en él se edifique, a cargo de personas fisicas o morales titulares de dichos
derechos, independientemente del uso. Es decir, es el impuesto gravamen a la

Ynda, M. Los limites de la recaudacién predial en los municipios urbanos de México: un estudio de casos.
2018. http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50186-72102018000300601#fn25
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propiedad raiz y a todo tipo de construccidn permanente que se encuentre sobre un
predio.!!

Destaca también la funcidn fiscal y extrafiscal del impuesto predial, toda vez que los
propietarios que cubren esta contribucion al municipio donde se encuentra el
inmueble, aportan también para costear el gasto publico municipal; tratar de
regularizar la tenencia de la tierra; asi como, darle seguridad juridica a los
propietarios o poseedores de los inmuebles.!12

A pesar de ser la principal fuente de ingresos de algunos estados, la recaudacién del
impuesto predial ha representado, en promedio, el 0.2 % del Producto Interno Bruto
(PIB) durante las Ultimas tres décadas; ademas, la Administracion Tributaria
competente en la materia ha contribuido de manera importante a los escasos
resultados recaudatorios, siendo algunos de sus principales motivos, la ausencia de
mecanismos efectivos de control y seguimiento de obligaciones fiscales y el no llevar,
hasta el final, el ejercicio de sus facultades recaudatorias y de cobranza que las leyes
fiscales le confieren.!3

Derivado de lo anterior, se considera de suma importancia incluir en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la
posibilidad de que los municipios realicen ajustes anuales al impuesto predial, con
criterios de progresividad y tomando como base del calculo de manera enunciativa
mas no limitativa, la zonificacion, extension de la propiedad, uso de suelo y tipo de
construccion, asi como el valor comercial, calculado mediante valuacién de
autoridades en la materia o personas certificadas para ello.

Ademas, se estableceran tasas mas altas a los propietarios de predios, que luego de
un plazo razonable para su construccién, los mantengan en desuso o sin
construccion, con el objetivo de desincentivar la especulacién y acabar con los suelos
ociosos, ademas de avanzar en el cumplimiento de la normatividad urbana vy
ambiental. De modo similar, se estableceran tasas mas altas y con incrementos
progresivos a los propietarios de predios cuyo aprovechamiento implique cambios
de uso de suelo de no urbano a urbano, a partir del fraccionamiento o lotificacion
de dicho predio, destinado a lotes conocidos como de “inversion”, lotes campestres,
para segunda vivienda o vivienda ocasional.

11 Rodriguez H. EL ENTORNO JURIDICO DEL IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO. REVISTA PRAXIS DE LA JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA. http://cesmdfa.tfia.gob.mx/investigaciones/pdf/r27 trabajo-5.pdf

12 9 Registro digital: 161079 FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES. SCIN;9a. Epoca; Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta;1a./). 107/2011 ;) consultada en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/161079

13 Rodriguez H. EL ENTORNO JURIDICO DEL IMPUESTO PREDIAL EN MEXICO. REVISTA PRAXIS DE LA JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA. http://cesmdfa.tfja.gob.mx/investigaciones/pdf/r27 trabajo-5.pdf
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Con ello sera posible combatir la especulacion inmobiliaria de una manera eficiente,
pues los propietarios, promoventes, empresarios de la construccion y los
desarrolladores inmobiliarios de nuestro pais merecen justas ganancias, sin
embargo, esas ganancias se deben realizar después de internalizar los costos que
imponen a la sociedad, por lo que deben sumarse al compromiso de los tres 6rdenes
de gobierno para combatir el rezago habitacional y generar vivienda econémica que
cumpla con los demas elementos para considerarse adecuada.

Cabe destacar que las sobretasas que se proyectan podrian considerarse excesivas;
sin embargo, el contenido de la norma permite que éstas solo se apliquen a aquellos
que han hecho de la especulacion inmobiliaria su fuente de ingresos en perjuicio de
la poblacidon pues, como se establece, seran aplicables en inmuebles que se hallen
en desuso, inutilizados o subutilizados de acuerdo con la normatividad urbana, y en
los que no tengan como fin Ultimo el de satisfacer necesidades de vivienda primaria
del promovente del fraccionamiento o la lotificacion como sucede en los lotes de
inversion, lotes campestres y los destinados a segunda vivienda o vivienda ocasional.

A efecto de lograr una mejor comprensiéon de la propuesta se inserta el siguiente
cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 3. Para los efectos de esta | Articulo 3. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
I. a VIII. ... I. a VIII.
Sin correlativo VIII Bis. Consolidacion Urbana.

Densificacion gradual de |los
asentamientos humanos durante
su proceso de integracion al
funcionamiento de la ciudad, a
través de acciones e inversiones
progresivas y diferidas en el

tiempo.
XIX. a XII. ... XIX. a XII. ...
SIN CORRELATIVO XII Bis. Derechos de desarrollo.

Derechos sobre el area util que se
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puede construir en un predio
urbano para uso VY
aprovechamiento del propietario o
poseedor bajo los términos
establecidos en un instrumento
normativo de zonificacion urbana.

XIII. a XIX. ... XIIL. a XIX. ...

SIN CORRELATIVO XIX Bis. Especulacion inmobiliaria.
Proceso generado por decisiones
de los propietarios o poseedores de
la totalidad o alguna porcion de un
predio y/o promoventes de
proyectos y obras urbanas, de los
ambitos publico, privado o social,
para encarecer directa o
indirectamente los precios del
suelo con la expectativa de obtener
un beneficio propio sin causa o
injusto, resultado de las siguientes
estrategias:

1. Incorporacion del suelo al area
urbana.

2. Retencion del suelo
desocupado, en desuso o
subutilizado.

3. Impulsar cambios de uso de
suelo del area urbana, y/o
aumentos de densidad y/o
intensidad del
aprovechamiento del suelo
para incrementar el nimero de
unidades, niveles que se
pueden construir, potencial de
desarrollo y/o superficie
permitida de construccion.

4. Tomar ventaja de informacion
privilegiada respecto a una
intervencion publica.
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5. Intervenir en la elaboracion de
planes, programas o proyectos
de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial y/u
Ordenamiento Ecoldgico en
cualquiera de sus escalas, para
obtener ventajas en cuanto a
usos, densidades y/o
intensidades del
aprovechamiento del suelo.

Estas estrategias pueden provocar
impactos negativos y costos
ambientales, economicos Y
sociales que se imponen al Estado
y a la comunidad. Ademas,
incentivan el crecimiento disperso,
fragmentado, segregado,
desordenado e insustentable de los
asentamientos humanos.

XX. a XXVIL. ... XX. a XXVIL. ...

SIN CORRELATIVO XXVII Bis. Predio rustico. Predio
que, estando fuera de los limites
urbano, tiene aptitud forestal,
ambiental o para actividades
agropecuarias o, en general, para
cualquier actividad economica
primaria; o, estando dentro del
area de influencia de |los
asentamientos humanos, no tiene
las caracteristicas de un predio
urbano.

SIN CORRELATIVO XXVII Ter. Predio urbano en
desuso. Predio ubicado dentro de
un area urbana, que se encuentra
construido, pero ocioso, en desuso,
en abandono o deshabitado.
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EN MATERIA DE ESPECULACION

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XXVIII. a XLIII. ...

XXVII Quater. Predio urbano
subutilizado. Predio ubicado
dentro de un area urbana, que se
encuentra construido y es utilizado
con uso parcial o con menor
potencial del que establecen los
usos urbanos normativos vigentes
aplicables.

XXVII Quinquies. Predio urbano
desocupado. Predio ubicado dentro
de un area urbana, que no esta
ocupado o no tiene construccion
alguna, y tiene potencial para su
ocupacion o uso.

XXVIII. a XLIIL. ...

Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas:

I.aXI. ..

XII. Emitir y, en su caso, modificar la
legislacion local en materia de
Desarrollo Urbano que permita
contribuir  al financiamiento e
instrumentacion del  ordenamiento

territorial y el Desarrollo Urbano y
Desarrollo metropolitano en condiciones
de equidad, asi como para Ila
recuperacion de las inversiones publicas
y del incremento de valor de la
propiedad inmobiliaria generado por la
consolidacién y el crecimiento urbano;

Articulo 10. Corresponde a las
entidades federativas:

LaxXI ..

XII. Emitir y, en su caso, modificar la
legislacion local en materia
Hacendaria, de Ordenamiento
Territorial, de Desarrollo Urbano
y/o Desarrollo Metropolitano que
permita contribuir al
financiamiento e instrumentacion
del Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo Urbano y/o Desarrollo
Metropolitano en condiciones de
equidad, la recuperacion de las
inversiones publicas vy el
aprovechamiento del incremento
en el valor de la propiedad
inmobiliaria generado por Ila
consolidacion urbana, la inversion
publica, y los cambios de uso del
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XIII. a XVIL. ...

XVIII. Evaluar y dar seguimiento, en los
términos de las leyes locales relativas,
al impacto urbano o regional de obras y
proyectos que generen efectos en el
territorio de uno 0 mas municipios de la
entidad de que se trate;

XIX. a XX. ...

XXI. Aplicar y promover las politicas y
criterios técnicos de las legislaciones
fiscales, que permitan contribuir al
financiamiento  del  ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano,
Desarrollo Regional y Desarrollo
Metropolitano en condiciones de
equidad, asi como la recuperaciéon del

suelo, de Ila intensidad de
construccion y el incremento de la
densidad de viviendas, mediante la

actualizacion periddica de los
valores catastrales,
equiparandolos a los valores

comerciales, para incrementar y
hacer mas eficiente el cobro del
impuesto predial, asi como a través
de la autorizacion de |los
instrumentos o mecanismos
propuestos por los municipios para
la gestion de la valorizacion del
suelo.

XIII. a XVILI. ...

XVIII. Evaluar, dar seguimiento y
calificar, en los términos de las leyes
locales relativas, el impacto urbano o
territorial de desarrollos
inmobiliarios, de obras o proyectos
que generen efectos en el territorio de
uno 0 mas municipios de la entidad de
que se trate, asi como cambios de
uso de suelo de predios ruasticos
para su incorporacion al desarrollo
urbano a través de dictamenes de
factibilidad urbana;

XIX a XX. ...

XXI. Aplicar y promover las politicas y
criterios técnicos de las legislaciones
fiscales, que permitan contribuir al
financiamiento del  Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano,
Desarrollo Regional y Desarrollo
Metropolitano en condiciones de
equidad, asi como implementar, en
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EN MATERIA DE ESPECULACION

incremento de valor de la propiedad
inmobiliaria generado por la
consolidacién y el Crecimiento urbano;

XXII. a XXVI. ...

XXVII. Las demas que les sefalen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

Sin correlativo.

coordinacion con los municipios,
instrumentos y mecanismos para
la recuperacion y redistribucion
equitativa del incremento de valor
de la propiedad inmobiliaria
generada por la consolidacion
urbana, la inversion publica, los
cambios de uso del suelo y de la
intensidad de construccion y el
incremento en la densidad de
vivienda, y por las estrategias
vinculadas con la especulacion
inmobiliaria, segun lo establecido
en el Articulo 3, fraccion XIX Bis de
esta Ley General;

XXII. a XXVI. ...

XXVII. Prevenir y evitar cambios
de uso de suelo para Ila
incorporacion al desarrollo urbano
de predios rusticos o predios con
usos agropecuarios, forestales,
ambientales o cualquier otro uso
que no sea urbano, de propiedad
publica, privada o social, cuando
no sea considerado suelo
urbanizable segin lo establecido
en los planes y programas de
Desarrollo Urbano, Desarrollo
Metropolitano, Ordenamiento
Territorial u Ordenamiento
Ecoldgico.

XXVIII. Autorizar, por parte de las
Legislaturas de las entidades
federativas, cambios de uso de
suelo para la incorporacion al
desarrollo urbano de predios
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Sin correlativo

rasticos, de propiedad publica,
privada o social, cuando el suelo no
sea considerado urbanizable segiin
lo establecido en los planes y
programas de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico, cuando
exista una plena justificacion
respecto a la necesidad de la
incorporacion desde el punto de
vista urbano y prevalezca el interés
publico, no vulnere los derechos
humanos relacionados con el
Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo Urbano y la vivienda, no
vulnere zonas de valor productivo,
histarico, patrimonial o
paisajistico, y no genere impactos
negativos sobre el medio
ambiente; ademas de contar con
dictamen de no existencia de alto
riesgo emitido por la autoridad de
proteccion civil municipal o estatal
competente, vy dictamen de
factibilidad urbana emitido por la
autoridad urbana estatal o federal
que corresponda.

XXIX. Establecer moratorias
temporales para la inscripcion de
operaciones traslativas de dominio
en el Registro Publico de la
Propiedad cuando se anuncie
publicamente y para todos los
efectos a que haya lugar una gran
intervencion publica o desde el
inicio del proceso de elaboracion o
actualizacion del plan o programa
de Desarrollo Urbano, Desarrollo
Metropolitano, Ordenamiento
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Territorial u Ordenamiento

Ecologico, hasta su aprobacion
formal vy/o publicacion, no
pudiendo exceder dicha moratoria
el plazo de un aino, previendo su
pérdida de vigencia cuando el plan
o programa de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial vy/u
Ordenamiento Ecoldgico haya sido
aprobado formalmente y/o
publicado, o una vez concluido el
periodo maximo de un afio.

Articulo 11. Corresponde a los Articulo 11. Corresponde a los
municipios: municipios:
I. a XXVI. ... I. a XXVI. ....

Sin correlativo XXVII. Cobrar el impuesto predial y

proponer al Congreso del Estado la
actualizacion periddica de los
valores catastrales, tomando como
base para dicho calculo el valor
comercial de la propiedad. Para
llevar a cabo la actualizacion del
valor catastral se podran utilizar
avallos emitidos por las instancias
municipales con atribuciones al
respecto, asi como por otros
mecanismos valuatorios, como son
los avaliios emitidos por peritos
valuadores, instituciones publicas
con atribuciones valuatorias, u
organizaciones privadas
certificadas por la autoridad
valuatoria estatal o federal para
ese fin.

Sin correlativo XXVIII. Establecer, siguiendo los
criterios de proporcionalidad vy
segun lo establecido en el Articulo
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Sin correlativo.

115 constitucional, fraccion 1V,
parrafo a), tasas adicionales
progresivas al impuesto predial
que podra alcanzar una tasa anual
maxima equivalente al 15% del
valor comercial del predio para los
predios urbanos que, de acuerdo
con la normatividad urbana
aplicable, estén en desuso,
subutilizados o desocupados. La
tasa adicional sera aplicable al
predio de forma progresiva si,
transcurrido un plazo de tres aios
a partir de la notificacion de
aplicacion de la tasa adicional al
impuesto predial, no se han
ejercido los derechos de
edificacion, es decir, la realizacion
de las acciones conducentes al
aprovechamiento del predio, segiin
se establezca en la normatividad
urbana vigente aplicable.

Si se comprueba la realizacion de
dichas acciones, la tasa del
impuesto predial sera la tasa
ordinaria aplicable de acuerdo con
la normatividad urbana.

XXIX. Establecer el cobro
diferenciado de Derechos de
Desarrollo que sean resultado de la
solicitud de incrementos en la
densidad y/o la intensidad del
aprovechamiento del suelo y/o en
el incremento en la densidad de
viviendas permitidas, asi como en
el cambio de uso de suelo al
interior de las areas urbanas. El
calculo de los Derechos de
Desarrollo debera tomar como
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referencia la diferencia entre un
coeficiente de utilizacion del suelo
base para la ciudad y el coeficiente
de utilizacion del suelo maximo
para la zona en donde se localiza el
predio, segun lo establezca el plan
o programa de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecologico, de
acuerdo al valor del suelo vigente,
de manera que, a mayor saturacion
de la capacidad de carga de la
infraestructura urbana, y a mayor
nimero de niveles de construccion
actuales y permitidos, mayor sera
el monto aplicable al predio. Se
podran establecer Derechos de
Desarrollo preferenciales o
reducidos para los cambios de uso
de suelo e intensidad dirigidos a
ampliar la oferta de vivienda social,
o a favorecer los usos
habitacionales en las zonas
centrales de las ciudades.

Sin correlativo. XXX. Establecer el cobro
diferenciado de Derechos de
Desarrollo para la incorporacion al
desarrollo urbano de predios
rasticos o que no estén en suelo
urbano, de propiedad publica,
privada o social, y que se
consideren urbanizables segin lo
establecido en los planes vy
programas de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico, y cuya
incorporacion ocurra de acuerdo a
los periodos de tiempo para la

Pagina 18 de 33 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El
Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

C 'ﬂ" M AR A REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE

DIPUTAD O 5 ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESPECULACION
LIU LEGISL.E-.TURA INMOBILIARIA.

urbanizacion estipulados en dichos
planes y programas. El calculo de
los Derechos de Desarrollo debera
considerar la valorizacion
generada a partir del cambio de
uso de suelo, asi como Ila
intensidad de uso solicitada.
Cuando la incorporacion del suelo
considerado urbanizable ocurra
antes o después de lo establecido
en los periodos de tiempo para la
urbanizacion estipulados en los
planes y programas, el monto de
los Derechos de Desarrollo
aplicables debera considerar un
factor adicional de entre 30 y 60%,
segin la magnitud del desfase
cuando ocurra la incorporacion, es
decir, a mayor tiempo de adelanto
o retraso respecto a los periodos de
tiempo para la urbanizacion,
mayor sera el factor adicional
aplicable. La emision de permisos y
licencias para el otorgamiento del
cambio de uso de suelo, para la
fusion o subdivision de lotes y para
la construccion, estara
condicionada al pago de Ilos
Derechos de Desarrollo aplicables.
Se podran establecer Derechos de
Desarrollo preferenciales o
reducidos para la incorporacion de
suelo dirigido a ampliar la oferta de
vivienda social. Para el caso de
predios que se localicen en
asentamientos irregulares, se
podran condonar o aplicar cobros
reducidos de Derechos de
Desarrollo para su incorporacion al
desarrollo urbano.
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) . XXXI. Establecer el cobro
Sin correlativo. diferenciado derivado de cambios
de aprovechamiento por Ia
incorporacion al desarrollo urbano
de predios ruasticos o predios con
usos agropecuarios, forestales,
ambientales o cualquier otro uso
que no sea urbano, de propiedad
publica, privada o social; cuando
no estén considerados en los
periodos de tiempo para Ila
urbanizacion estipulados en los
planes y programas de Desarrollo
Urbano, Desarrollo Metropolitano,

Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico, pero que,
por sus caracteristicas

ambientales, de vulnerabilidad y
riesgo, u otras caracteristicas
definidas en la legislacion
aplicable, puedan ser considerados
como predios aptos para la
urbanizacion siempre y cuando
cumplan con los siguientes
criterios:

a) Tener aptitud urbana de
acuerdo a los criterios
técnicos y metodologias
aplicables, segln sea
determinado por la
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano;

b) Contar con dictamen de no
existencia de alto riesgo
emitido por la autoridad de
proteccion civil municipal o
estatal competente;

c) Contar con dictamen de
factibilidad urbana emitido
por la autoridad urbana
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estatal o federal que
corresponda;

d) Contar con autorizacion para
el cambio de uso de suelo
emitido por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)
federal cuando aplique; y

e) Contar con autorizacion para
el cambio de uso de suelo
emitido por la Legislatura
estatal.

De cumplir con los criterios
mencionados, se debera seguir el
proceso ordinario de planeacion
urbana, territorial y/o ecoldgica
para su incorporacion como zona
urbanizable en los planes vy
programas de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico. Si se
cumplen las condiciones
mencionadas, el propietario o
promovente del cambio de
aprovechamiento del predio
debera realizar el pago
correspondiente como
precondicion para su eventual
incorporacion a dichos planes y
programas, asi como para la
emision de permisos y licencias
municipales para el otorgamiento
del cambio de uso de suelo, para la
fusion o subdivision de lotes y para
la construccion. El calculo del
monto por el cambio de
Sin correlativo. aprovechamiento debera sumar los
costos urbanos, ambientales,
sociales, econémicos y los
relacionados con la vulnerabilidad
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y mitigacion o adaptacion de
riesgos, generados por el cambio
de aprovechamiento, ademas de
los recursos proporcionales para
financiar la ampliacion, mejora y
mantenimiento de las
infraestructuras urbanas y
servicios basicos que requieran, de
manera que, a mayores costos
generados y mayor monto de
recursos requeridos para la
infraestructura y servicios basicos,
mayor sera el monto derivado del
cambio de aprovechamiento
aplicable al predio. Para el caso de
predios que se localicen en
asentamientos irregulares, sera
suficiente para su incorporacion al
desarrollo urbano y para recibir
autorizacion municipal de cambio
de uso de suelo, satisfacer los
criterios técnicos de aptitud
urbana, contar con dictamen de
factibilidad urbana emitido por la
autoridad municipal o estatal que
corresponda, vy contar con
dictamen de no existencia de alto
riesgo, y podran aplicarse cobros
reducidos o exenciones por el
cambio de aprovechamiento.
Aquellos predios que no cumplan
con los criterios técnicos vy
metodologicos de aptitud urbana,
no cuenten con las autorizaciones
para el cambio de uso de suelo, no
cuenten con dictamen de
factibilidad urbana, no cuenten con
dictamen de no existencia de
riesgos altos o0 no sean
incorporados en los planes y
programas como zona urbanizable,
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no podran ser incorporados al
desarrollo urbano y no podran
recibir autorizaciones municipales
de cambio de uso de suelo, ni
licencias de construccion, fusion o
subdivision de lotes.

XXXII. Establecer mecanismos y
Sin correlativo. facilidades que permitan llevar a
cabo la regularizacion de Ila
tenencia de la tierra de los
asentamientos humanos
irregulares por parte del Instituto
Nacional del Suelo Sustentable,
siempre y cuando tengan aptitud
urbana y cumplan con Ia
normatividad aplicable.

XXXIII. Establecer moratorias
Sin correlativo temporales para la emision de
permisos y licencias de uso de
suelo cuando se anuncie
publicamente y para todos los
efectos a que haya lugar una gran
intervencion publica o desde el
inicio del proceso de elaboracion o
actualizacion del plan o programa
de Desarrollo Urbano, Desarrollo
Metropolitano, Ordenamiento
Territorial y/u Ordenamiento
Ecolégico. Dichas moratorias no
podran exceder del plazo de un
aifo, previendo su pérdida de
vigencia cuando el plan o
programa de Desarrollo Urbano,
Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecolégico haya sido
autorizado y/o publicado, o una
vez concluido el periodo maximo
de vigencia.
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PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los
Estados ajustaran la normatividad local
relacionada en los siguientes 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

TERCERO. Los municipios podran
solicitar al Congreso Local
correspondiente los ajustes
debidamente justificados a la ley de
ingresos municipal, o similar, en los 90
dias siguientes a la aprobacion del
presente decreto.

Con esta reforma, se pretende comenzar a construir el andamiaje legal necesario
para abatir la especulacion inmobiliaria y lograr ciudades mas ordenadas, diversas y
con una menor cantidad de predios en desuso e incluso invadidos, dando un uso
optimo al suelo.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Unico. Se reforman las fracciones XII, XVIII y XXI del articulo 10 y se adicionan las
fracciones VIII Bis, XII Bis, XIX Bis, XXVIII Bis, XXVII Ter, XXVII Quater y XXVII
Quinquies del articulo 3; XXVII, XXVIII y XXIX recorriéndose la actual en su orden
del articulo 10; XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI y XXXII del articulo 11, de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbana, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Pagina 24 de 33 Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El
Parque Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960, CDMX

Edificio “B” Cuarto Piso, Oficina

Teléfono 55 50 36 00 00



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMAR A REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE
DIPUTAD O 5 ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y

DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE ESPECULACION
LIU LEGISL.E-.TURA INMOBILIARIA.

I. a VIIL ...

VIII Bis. Consolidacion Urbana. Densificacion gradual de los
asentamientos humanos durante su proceso de integracion al
funcionamiento de la ciudad, a través de acciones e inversiones
progresivas y diferidas en el tiempo.

XIX. a XII. ...

XII Bis. Derechos de desarrollo. Derechos sobre el area atil que se puede
construir en un predio urbano para uso y aprovechamiento del propietario
o poseedor bajo los términos establecidos en un instrumento normativo
de zonificacion urbana.

XIIIL. a XIX. ...

XIX Bis. Especulacion inmobiliaria. Proceso generado por decisiones de los
propietarios o poseedores de la totalidad o alguna porcion de un predio
y/o promoventes de proyectos y obras urbanas, de los ambitos publico,
privado o social, para encarecer directa o indirectamente los precios del
suelo con la expectativa de obtener un beneficio propio sin causa o
injusto, resultado de las siguientes estrategias:

1. Incorporacion del suelo al area urbana.
2. Retencion del suelo desocupado, en desuso o subutilizado.

3. Impulsar cambios de uso de suelo del area urbana, y/o aumentos de
densidad y/o intensidad del aprovechamiento del suelo para incrementar
el nimero de unidades, niveles que se pueden construir, potencial de
desarrollo y/o superficie permitida de construccion.
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4. Tomar ventaja de informacion privilegiada respecto a una intervencion
publica.

5. Intervenir en la elaboracion de planes, programas o proyectos de
Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial
y/u Ordenamiento Ecoldgico en cualquiera de sus escalas, para obtener
ventajas en cuanto a usos, densidades y/o intensidades del
aprovechamiento del suelo.

Estas estrategias pueden provocar impactos negativos y costos
ambientales, economicos y sociales que se imponen al Estado y a la
comunidad. Ademas, incentivan el crecimiento disperso, fragmentado,
segregado, desordenado e insustentable de los asentamientos humanos.

XX. a XXVIL. ...

XXVII Bis. Predio rustico. Predio que, estando fuera de los limites urbano,
tiene aptitud forestal, ambiental o para actividades agropecuarias o, en
general, para cualquier actividad econémica primaria; o, estando dentro
del area de influencia de los asentamientos humanos, no tiene las
caracteristicas de un predio urbano.

XXVII Ter. Predio urbano en desuso. Predio ubicado dentro de un area
urbana, que se encuentra construido, pero ocioso, en desuso, en abandono
o deshabitado.

XXVII Quater. Predio urbano subutilizado. Predio ubicado dentro de un
area urbana, que se encuentra construido y es utilizado con uso parcial o
con menor potencial del que establecen los usos urbanos normativos
vigentes aplicables.

XXVII Quinquies. Predio urbano desocupado. Predio ubicado dentro de un
area urbana, que no esta ocupado o no tiene construccion alguna, y tiene
potencial para su ocupacion o uso.
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XXVIII. a XLIII. ...
Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:
I.axXI ..

XII. Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia Hacendaria, de
Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Urbano y/o Desarrollo
Metropolitano que permita contribuir al financiamiento e instrumentacion
del Ordenamiento Territorial, el Desarrollo Urbano y/o Desarrollo
Metropolitano en condiciones de equidad, la recuperacion de las
inversiones publicas y el aprovechamiento del incremento en el valor de
la propiedad inmobiliaria generado por la consolidacion urbana, la
inversion publica, y los cambios de uso del suelo, de la intensidad de
construccion y el incremento de la densidad de viviendas, mediante la
actualizacion periodica de los valores catastrales, equiparandolos a los
valores comerciales, para incrementar y hacer mas eficiente el cobro del
impuesto predial, asi como a través de la autorizacion de los instrumentos
0 mecanismos propuestos por los municipios para la gestion de la
valorizacion del suelo.

XIIIL. a XVIL. ...

XVIII. Evaluar, dar seguimiento y calificar, en los términos de las leyes locales
relativas, el impacto urbano o territorial de desarrollos inmobiliarios, de obras
0 proyectos que generen efectos en el territorio de uno o mas municipios de la
entidad de que se trate, asi como cambios de uso de suelo de predios risticos
para su incorporacion al desarrollo urbano a través de dictamenes de
factibilidad urbana;

XIX. a XX. ...

XXI. Aplicar y promover las politicas y criterios técnicos de las legislaciones fiscales,
que permitan contribuir al financiamiento del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad,
asi como implementar, en coordinacion con los municipios, instrumentos y
mecanismos para la recuperacion y redistribucion equitativa del
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generada por la
consolidacion urbana, la inversion publica, los cambios de uso del suelo y
de la intensidad de construccion y el incremento en la densidad de
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vivienda, y por las estrategias vinculadas con la especulacion inmobiliaria,
segun lo establecido en el Articulo 3, fraccion XIX Bis de esta Ley General;

XXII. a XXVI. ...

XXVII. Preveniry evitar cambios de uso de suelo para la incorporacion al
desarrollo urbano de predios rusticos o predios con usos agropecuarios,
forestales, ambientales o cualquier otro uso que no sea urbano, de
propiedad publica, privada o social, cuando no sea considerado suelo
urbanizable segtn lo establecido en los planes y programas de Desarrollo
Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico.

XXVIII. Autorizar, por parte de las Legislaturas de las entidades
federativas, cambios de uso de suelo para la incorporacion al desarrollo
urbano de predios rusticos, de propiedad publica, privada o social, cuando
el suelo no sea considerado urbanizable seglin lo establecido en los planes
y programas de Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial u Ordenamiento Ecoldgico, cuando exista una
plena justificacion respecto a la necesidad de la incorporacion desde el
punto de vista urbano y prevalezca el interés publico, no vulnere los
derechos humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial, el
Desarrollo Urbano y la vivienda, no vulnere zonas de valor productivo,
histdrico, patrimonial o paisajistico, y no genere impactos negativos sobre
el medio ambiente; ademas de contar con dictamen de no existencia de
alto riesgo emitido por la autoridad de proteccion civil municipal o estatal
competente, y dictamen de factibilidad urbana emitido por la autoridad
urbana estatal o federal que corresponda.

XXIX. Establecer moratorias temporales para la inscripcion de
operaciones traslativas de dominio en el Registro Publico de la Propiedad
cuando se anuncie publicamente y para todos los efectos a que haya lugar
una gran intervencion publica o desde el inicio del proceso de elaboracion
o actualizacion del plan o programa de Desarrollo Urbano, Desarrollo
Metropolitano, Ordenamiento Territorial u Ordenamiento Ecologico, hasta
su aprobacion formal y/o publicacion, no pudiendo exceder dicha
moratoria el plazo de un ano, previendo su pérdida de vigencia cuando el
plan o programa de Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano,
Ordenamiento Territorial y/u Ordenamiento Ecoldgico haya sido aprobado
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formalmente y/o publicado, o una vez concluido el periodo maximo de un
ano.

Articulo 11. Corresponde a los municipios:
I.a XXVI. ...

XXVII. Cobrar el impuesto predial y proponer al Congreso del Estado la
actualizacion periodica de los valores catastrales, tomando como base
para dicho calculo el valor comercial de la propiedad. Para llevar a cabo la
actualizacion del valor catastral se podran utilizar avallios emitidos por las
instancias municipales con atribuciones al respecto, asi como por otros
mecanismos valuatorios, como son los avalios emitidos por peritos
valuadores, instituciones publicas con atribuciones valuatorias, u
organizaciones privadas certificadas por la autoridad valuatoria estatal o
federal para ese fin.

XXVIII. Establecer, siguiendo los criterios de proporcionalidad y segin lo
establecido en el Articulo 115 constitucional, fraccion IV, parrafo a), tasas
adicionales progresivas al impuesto predial que podra alcanzar una tasa
anual maxima equivalente al 15% del valor comercial del predio para los
predios urbanos que, de acuerdo con la normatividad urbana aplicable,
estén en desuso, subutilizados o desocupados. La tasa adicional sera
aplicable al predio de forma progresiva si, transcurrido un plazo de tres
afos a partir de la notificacion de aplicacion de la tasa adicional al
impuesto predial, no se han ejercido los derechos de edificacion, es decir,
la realizacion de las acciones conducentes al aprovechamiento del predio,
segln se establezca en la normatividad urbana vigente aplicable.

Si se comprueba la realizacion de dichas acciones, la tasa del impuesto
predial sera la tasa ordinaria aplicable de acuerdo con la normatividad
urbana.

XXIX. Establecer el cobro diferenciado de Derechos de Desarrollo que sean
resultado de la solicitud de incrementos en la densidad y/o la intensidad
del aprovechamiento del suelo y/o en el incremento en la densidad de
viviendas permitidas, asi como en el cambio de uso de suelo al interior de
las areas urbanas. El calculo de los Derechos de Desarrollo debera tomar
como referencia la diferencia entre un coeficiente de utilizacion del suelo
base para la ciudad y el coeficiente de utilizacion del suelo maximo para
la zona en donde se localiza el predio, segin lo establezca el plan o
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programa de Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento
Territorial u Ordenamiento Ecoldgico, de acuerdo al valor del suelo
vigente, de manera que, a mayor saturacion de la capacidad de carga de
la infraestructura urbana, y a mayor nimero de niveles de construccion
actuales y permitidos, mayor sera el monto aplicable al predio. Se podran
establecer Derechos de Desarrollo preferenciales o reducidos para los
cambios de uso de suelo e intensidad dirigidos a ampliar la oferta de
vivienda social, o a favorecer los usos habitacionales en las zonas
centrales de las ciudades.

XXX. Establecer el cobro diferenciado de Derechos de Desarrollo para la
incorporacion al desarrollo urbano de predios rusticos o que no estén en
suelo urbano, de propiedad publica, privada o social, y que se consideren
urbanizables segin lo establecido en los planes y programas de Desarrollo
Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico, y cuya incorporacion ocurra de acuerdo a los
periodos de tiempo para la urbanizacion estipulados en dichos planes y
programas. El calculo de los Derechos de Desarrollo debera considerar la
valorizacion generada a partir del cambio de uso de suelo, asi como la
intensidad de uso solicitada. Cuando la incorporacion del suelo
considerado urbanizable ocurra antes o después de lo establecido en los
periodos de tiempo para la urbanizacion estipulados en los planes y
programas, el monto de los Derechos de Desarrollo aplicables debera
considerar un factor adicional de entre 30 y 60%, segin la magnitud del
desfase cuando ocurra la incorporacion, es decir, a mayor tiempo de
adelanto o retraso respecto a los periodos de tiempo para la urbanizacion,
mayor sera el factor adicional aplicable. La emision de permisos y licencias
para el otorgamiento del cambio de uso de suelo, para la fusiéon o
subdivision de lotes y para la construccion, estara condicionada al pago
de los Derechos de Desarrollo aplicables. Se podran establecer Derechos
de Desarrollo preferenciales o reducidos para la incorporacion de suelo
dirigido a ampliar la oferta de vivienda social. Para el caso de predios que
se localicen en asentamientos irregulares, se podran condonar o aplicar
cobros reducidos de Derechos de Desarrollo para su incorporacion al
desarrollo urbano.

XXXI. Establecer el cobro diferenciado derivado de cambios de
aprovechamiento por la incorporacion al desarrollo urbano de predios
risticos o predios con usos agropecuarios, forestales, ambientales o
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cualquier otro uso que no sea urbano, de propiedad publica, privada o
social; cuando no estén considerados en los periodos de tiempo para la
urbanizacion estipulados en los planes y programas de Desarrollo Urbano,
Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial u Ordenamiento
Ecoldgico, pero que, por sus caracteristicas ambientales, de vulnerabilidad
y riesgo, u otras caracteristicas definidas en la legislacion aplicable,
puedan ser considerados como predios aptos para la urbanizacion siempre
y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) Tener aptitud urbana de acuerdo a los criterios técnicos y
metodologias aplicables, segiin sea determinado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

b) Contar con dictamen de no existencia de alto riesgo emitido por la
autoridad de proteccion civil municipal o estatal competente;

c) Contar con dictamen de factibilidad urbana emitido por la autoridad
urbana estatal o federal que corresponda;

d) Contar con autorizacion para el cambio de uso de suelo emitido por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
federal cuando aplique; y

e) Contar con autorizacion para el cambio de uso de suelo emitido por
la Legislatura estatal.

De cumplir con los criterios mencionados, se debera seguir el proceso
ordinario de planeacion urbana, territorial y/o ecologica para su
incorporacion como zona urbanizable en los planes y programas de
Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico. Si se cumplen las condiciones mencionadas, el
propietario o promovente del cambio de aprovechamiento del predio
debera realizar el pago correspondiente como precondicion para su
eventual incorporacion a dichos planes y programas, asi como para la
emision de permisos y licencias municipales para el otorgamiento del
cambio de uso de suelo, para la fusion o subdivision de lotes y para la
construccion. El calculo del monto por el cambio de aprovechamiento
debera sumar los costos urbanos, ambientales, sociales, econdmicos y los
relacionados con la vulnerabilidad y mitigacion o adaptacion de riesgos,
generados por el cambio de aprovechamiento, ademas de los recursos
proporcionales para financiar la ampliacion, mejora y mantenimiento de
las infraestructuras urbanas y servicios basicos que requieran, de manera
que, a mayores costos generados y mayor monto de recursos requeridos
para la infraestructura y servicios basicos, mayor sera el monto derivado
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del cambio de aprovechamiento aplicable al predio. Para el caso de predios
que se localicen en asentamientos irregulares, sera suficiente para su
incorporacion al desarrollo urbano y para recibir autorizacion municipal
de cambio de uso de suelo, satisfacer los criterios técnicos de aptitud
urbana, contar con dictamen de factibilidad urbana emitido por la
autoridad municipal o estatal que corresponda, y contar con dictamen de
no existencia de alto riesgo, y podran aplicarse cobros reducidos o
exenciones por el cambio de aprovechamiento. Aquellos predios que no
cumplan con los criterios técnicos y metodoldgicos de aptitud urbana, no
cuenten con las autorizaciones para el cambio de uso de suelo, no cuenten
con dictamen de factibilidad urbana, no cuenten con dictamen de no
existencia de riesgos altos o no sean incorporados en los planes y
programas como zona urbanizable, no podran ser incorporados al
desarrollo urbano y no podran recibir autorizaciones municipales de
cambio de uso de suelo, ni licencias de construccion, fusion o subdivision
de lotes.

XXXII. Establecer mecanismos y facilidades que permitan llevar a cabo la
regularizacion de la tenencia de la tierra de los asentamientos humanos
irregulares por parte del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, siempre
y cuando tengan aptitud urbana y cumplan con la normatividad aplicable.

XXXIII. Establecer moratorias temporales para la emision de permisos y
licencias de uso de suelo cuando se anuncie publicamente y para todos los
efectos a que haya lugar una gran intervencion publica o desde el inicio
del proceso de elaboracion o actualizacion del plan o programa de
Desarrollo Urbano, Desarrollo Metropolitano, Ordenamiento Territorial
y/u Ordenamiento Ecologico. Dichas moratorias no podran exceder del
plazo de un afo, previendo su pérdida de vigencia cuando el plan o
programa de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial u
Ordenamiento Ecoldgico haya sido autorizado y/o publicado, o una vez
concluido el periodo maximo de vigencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Llas legislaturas de los Estados ajustaran la normatividad local
relacionada en los siguientes 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

TERCERO. Los municipios podran solicitar al Congreso Local correspondiente los
ajustes debidamente justificados a la ley de ingresos municipal, o similar, en los 90
dias siguientes a la aprobacion del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de noviembre de 2024.

ATENTAME E

DIP. LILIA AGUILAR GIL
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LXVI LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INICIATIVAS CIUDADANAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

La que suscribe, Olga Juliana Elizondo Guerra, Diputada Federal de la LXVI
Legislatura de la Cadmara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion |,
numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta H. Asamblea, Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Iniciativa Ciudadana, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los mecanismos de participacion ciudadana, tales como el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular, revocacibn de mandato, cabildeo abierto,
concejos vecinales, presupuesto participativo e iniciativa popular, entre otros,
han sido considerados como una alternativa y herramienta indispensable de la
democracia representativa, asi como instrumentos complementarios para
posibilitar que la ciudadania decida en materias especificas y no solamente se
restrinja su participacion al voto libre, directo y universal para elegir

representantes y gobernantes?.

! Lainiciativa legislativa ciudadana en México. Estudio de casos, Lorena Vazquez Correa, 2018, Instituto
Belisario DOMINGUEZ, Senado de la Republica.
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El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
el derecho de Iniciativa para las y los ciudadanos a partir de la reforma
Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 agosto de 2012,
la cual tuvo lugar ante la demanda de la ciudadania de contar con un mecanismo
de participaciéon que le posibilitara incidir de manera directa en el proceso de
formacién y actualizacion del andamiaje juridico mexicano, asi como colocar en

el centro de las agendas legislativas sus problemas, causas y necesidades.

En otras palabras, la Iniciativa Ciudadana es un mecanismo de participacion por
el que se otorga a las y los ciudadanos el derecho de iniciar leyes, dejando asi
de ser una facultad exclusiva de diputados, senadores, Congresos locales y
presidente de la Republica; cabe apuntar que este derecho ciudadano abarcé
tanto las propuestas de reformas constitucionales, asi como las leyes

reglamentarias, generales y secundarias.

Conforme a lo ordenado por el Texto Fundamental, en nuestro pais la Iniciativa
Ciudadana debe presentarse al menos por el 0.13% de la lista nominal de
electores (aproximadamente 117 mil firmas, debidamente requisitadas), ya sea
para crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones normativas. Las
disposiciones constitucionales y legales en materia de Iniciativa Popular, a la

letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos:
“Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
LaVil...

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley
del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendrd las facultades que en esta materia le
otorgue la ley;

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4114/Cl_47.pdf?sequence=1&isAll
owed=y
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Vill. a IX. ...”

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L.all. ..

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

7

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 32.

2. Ademds de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contard
con las siguientes atribuciones:

a)ald)..

e) Verificar el porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion,
para la presentacion de iniciativas de leyes o decretos por parte de los ciudadanos;

falj)...”

Es fundamental reiterar que, desde la entrada en vigor de la Iniciativa Ciudadana
como un derecho, este no ha podido ejercerse a cabalidad debido al alto
porcentaje que se requiere de la lista nominal y, particularmente, porque existen
vacios juridicos que impiden su efectividad, es decir, no estan establecidos
plazos adecuados para su dictaminacion, discusion y votacion, lo cual ha dado
como resultado que las Iniciativas Ciudadanas sean guardadas en el “cajon de
la ignominia”. De ahi que la presente Iniciativa pretende resolver esta

problematica.
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Para ejemplificar lo anterior, en el siguiente cuadro podemos observar la suerte
que han corrido cada una de las Iniciativas presentadas por ciudadanas y
ciudadanos, entre septiembre de 2015 y septiembre de 2019 en la Camaras del
Congreso de la Union, las cuales cumplieron con los requisitos de ley

establecidos en la norma juridica y, que como sefialamos en lineas anteriores,

Nno son menores2.

Fecha de
No. Tema Propuesta Estatus (fecha)
presentacion
Dictamen
Reforma el articulo 6 | camara ge | Negativo
q Aprobado en la
. Internet para | Constitucional y crea la Ley | Senadores. Camara de
todos. para Garantizar el Acceso origen.
Libre a Internet. 07/03/2013
30/03/2016
Dictamen
Segunda  vuelta | Reformay adiciona diversos | camara de Negativo
d Aprobado en
, electoral y | articulos de la Constitucion | Senadores. Camara de
revocacion de | en materia politico- origen.
mandato. electoral. 19/11/2014
10/12/2019
Dictamen
Negativo
Fortalecimiento Que reforma el articulo 42 | c4mara de | Aprobado en
del matrimonio y | de la Constitucién Politica | Senadores. Camara de
3 origen.
la Familia | de los Estados Unidos
tradicional. Mexicanos. 12/04/2016 01/10/2019
Propone un proyecto de Ley | Cdmara de | Publicado en
4 Ley 3 de 3. Senadores. D.O.F.
General de

2

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4114/Cl 47.pdf?sequence=1&isAll

owed=y
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Responsabilidades

Administrativas. 14/04/2016 18/07/2016
Desechado
04/05/2018
Se tiene por
desechada en
Reformay adiciona diversos virtud de que no
parrafos del articulo 42 de | camara ge | fue dictaminada
Por la vida y la . en el plazo
la Constitucién Politica de | Diputados. reglamentario
familia. _
los  Estados  Unidos | g4/11/2016 de conformidad
_ con el articulo
Mexicanos. 89, numeral 2,
fraccion llIl, del
Reglamento de
la Camara de
Diputados.
Dictamen en
_ Sentido Positivo
Establece el Horario | camara de | desechado en el
Horario Estacional | Estacional que se aplicara | Senadores. pleno de la
Camara de
para Sinaloa. en los Estados Unidos origen.
Mexicanos. 02/02/2017
20/03/2018
Dictamen
Que reforma  diversas | camara de Negativo
. Aprobado en
Reduccién de | disposiciones de la Ley del | Diputados. Camara de
cuotas al IEPS. Impuesto Especial sobre origen.
Produccidn y Servicios. 28/03/2017
31/10/2017
, Dictamen
Fortalecer y | Que reforma los articulos 3 .
. Negativo
: .. ., | Cdmara de
garantizar la|y 73 de la Constitucién Aprobado en
Senadores. Camara de
educacion a nivel | Politica de los Estados origen
nacional. Unidos Mexicanos. 06/04/17
06/02/2020
. . Camara de | Dictamen
Firma por tu | Reforma diversas . .
Diputados. Negativo
bolsillo. disposiciones de la Ley del Aprobado en
25/04/2017 Camara de
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Impuesto Especial sobre

Produccidn y Servicios.

Origen.
31/10/2017

Pendiente en

. . . Cadmara de ..
Gobierno sin | Reduccion de sueldos a | _. comisiones de la
10 Diputados. .
L . . _ Camara
privilegios. altos funcionarios publicos. Revisora
25/04/2017 .
5/04/20 24/04/2018
Que adiciona un parrafo al | ci4mara de
. Retirada.
Derecho a la|articulo 42 de la | Diputados.
11
Energia Eléctrica. | Constitucidn Politica de los
07/06/18
Estados Unidos Mexicanos. | 05/12/17
Que reforma los articulos
20., fraccion |, incisos D),
numerales 1 y 2, y H),
Eliminar las
numerales 1y 2; y articulos
cuotas aplicables
20.-A., fracciones I, Il y lll; y
de IEPS por
se derogan el parrafo .
enajenacioén o, en Camara de Pendiente  en
tercero del inciso D) de la | _. Comisidn (es) de
12 | su caso, Diputados. Camara de
fraccion |y el cuarto parrafo origen
importacion  de 27/11/2018 .
del inciso H) de la fraccién | 1y
gasolinas, diésel, 27/11/2018
del articulo 2; y el parrafo 11/
propano y
tercero del articulo 2o0.-A.
butano.

de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccidny

Servicios.



http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=082e783412ed73524e407d0c79e5ae4a&Serial=61930ec78f808913d55049401c792214&Reg=9&Origen=BA&Paginas=#1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=082e783412ed73524e407d0c79e5ae4a&Serial=61930ec78f808913d55049401c792214&Reg=9&Origen=BA&Paginas=#1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=082e783412ed73524e407d0c79e5ae4a&Serial=61930ec78f808913d55049401c792214&Reg=9&Origen=BA&Paginas=#1
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.php?SID=082e783412ed73524e407d0c79e5ae4a&Serial=61930ec78f808913d55049401c792214&Reg=9&Origen=BA&Paginas=#1
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Establece el Horario

Pendiente en

. . . ., | Ca d .,
Horario Estacional | Estacional que se aplicard amara € Comisidn (es) de
13 Senadores. .
. . Camara de
para Sinaloa. en los Estados Unidos origen
. 01/02/2019 ;
Mexicanos. /02/ 01/02/2019
Que reforma el 4to. parrafo
de la fraccion |, inciso A, de
la fraccién Il y el 1er.
parrafo de la fraccién lll, del
Disminucion del | articulo 41, asi como los
financiamiento incisos G, E, I, de la fraccién | camara de Pendiente  en
Comision (es) de
14 | publico que | 4 del articulo 116 de la | Senadores. Camara de
reciben los | Constitucién Politica de los | 91/02/201 origen.
01/02/2019 | 41 /022019
partidos politicos. | Estados Unidos Mexicanos.
para eliminar el doble
financiamiento para los
Partidos Politicos
Nacionales.
Incremento del 3
Que reforma el cuarto
al 5% para
parrafo de la faccion | del
partidos politicos .
articulo 41; la fraccién Il del Pendiente  en
que renueven Camara de | Comisidn (es) de
15 articulo 54; y el parrafo | senadores. Cimara de
poderes publicos .
segundo del inciso f) de la | 18/09/2019 origen el
o asighaciones de 18/09/2019.

representacién

proporcional.

fraccién IV, del articulo 116

de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos

Mexicanos

Es claro que el estatus de las propuestas ha sido mayoritariamente

desafortunado, de las 15 iniciativas presentadas por ciudadanas y ciudadanos:

A) 5 Iniciativas se encuentran aun pendientes desde 2017, 2018 y 2019
respectivamente. Lo anterior, a pesar de que Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130 numeral 3
ordena que: “Las iniciativas ciudadanas seguiran el procedimiento
legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de cada Camara, una
vez que la autoridad electoral comunique el cumplimiento del requisito
sefalado en el numeral 1 (0.13%). Cumplidos los plazos en los términos
gue establecen los reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las
comisiones, la Mesa Directiva incluird el asunto en el Orden del Dia de la

sesion inmediata siguiente.”

Es decir, la Ley no dicta ninguna excepcion, no prevé ningun requisito
extraordinario, ni hace remision reglamentaria alguna para la inclusion del asunto
en el Orden Dia, toda vez que el legislador originario, asumié plenamente que

es un derecho irrevocable de los ciudadanos, el cual no puede ser violentado.

Incluso, no da lugar a que exista otro procedimiento que no sea el ordinario, de
ahi que cuando este procedimiento no se solventa, debido al incumplimiento del
deber de los legisladores en Comisiones y en proteccion del derecho ciudadano,
se mandata la inclusion del asunto en el Orden del Dia de la sesién inmediata
siguiente, sin mayor requisito. No obstante, en la practica parlamentaria ha
persistido la omisién y el desacato a la norma, lo cual se traduce a la violacion

de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos.

B) 1 Iniciativa fue retirada, lo cual es un derecho para todo iniciante.




C)

D)
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1 Iniciativa concluyd su proceso legislativo exitosamente y se publico
en el Diario Oficial de la Federacion. La Iniciativa Ciudadana conocida
como Ley 3 de 3, transitoé por todas las etapas de su proceso legislativo.
Sin embargo, fue objeto de diversas modificaciones por parte del poder
legislativo e incluso por el Ejecutivo Federal dando un sentido distinto al
objetivo planteado por las organizaciones civiles mexicanas, que
pretendia distribuir competencias entre los Ordenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos
para su aplicacién. No obstante, esta iniciativa logro establecer en la
agenda publica una serie de acciones que desembocaron en la legislacion
de un marco juridico que coordine a los 3 niveles de gobierno para que
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion que se denominé como el Sistema Nacional Anticorrupcién,
que se conforma por la legislacion de 4 nuevas leyes y la reforma a 3
ordenamientos mas (Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, Cddigo Penal Federal, Ley Organica de la

Administracion Publica Federal).

6 Iniciativas concluyeron su proceso legislativo, fueron discutidas,
dictaminas en sentido negativo en las Comisiones y votadas por el Pleno
a favor del sentido del Dictamen, por lo que fueron desechadas en los

términos constitucionales. En estos casos, aunque el Dictamen fue en
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sentido negativo y avalado por el Pleno, es de insistir en que la votacion
se emitié de manera extemporaneay por encima de los plazos que ordena
la Ley Organica antes citada, es decir en un tiempo intolerable que va de

uno a tres afos, entre la fecha de su presentacion hasta la de su votacion.

E) 1 Iniciativa fue desechada debido a la omisiébn de las Comisiones
dictaminadoras de cumplir con los plazos establecidos en la ley para su

desahogo. Es decir precluy6 sin cursar su procedimiento legislativo.

F) 1 Iniciativa fue desechada en el pleno de la Camara de Senadores
aunque el Dictamen se encontraba en sentido positivo, no obstante fue
necesaria la presentacion de una excitativa por parte de la Presidencia de
la Mesa Directiva a peticion de los ciudadanos promoventes, accion que
conforme al articulo 214 del Reglamento del Senado del Republica, se
emite 20 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo para emitir su

dictaminacion.

Algunas ciudadanas y ciudadanos que han presentado |Iniciativas
cumplimentando todos los requisitos de ley, en su calidad de iniciantes y a efecto
de hacer valer su derecho, han promovido sendas demandas en contra de
organos legislativos ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a fin de exigir mediante juicio la proteccién a sus derechos politicos-
electorales, debido a las omisiones para cumplimentar cabalmente el proceso

legislativo.
Ejemplo de ello, fueron los siguientes casos:

1.- El de la C. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, quien el 2 de febrero de 2017
presentd la iniciativa ciudadana cuyo objeto tenia disminuir en un 50% el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) en gasolina y diésel, la
cual fue respaldada con las firmas de 404 mil 324 ciudadanas y ciudadanos.

Dicha propuesta no fue dictaminada por las Comisiones Unidas de Hacienda y
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Crédito Publico y Presupuesto en el plazo de 45 dias establecido por la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, lo que derivo
a que la proponente interpusiera una demanda ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a efecto de controvertir la omision de la Camara
de Diputados para ejecutar el proceso legislativo, incluyendo las etapas de

dictaminar, discutir y votar dicha Iniciativa.

El 6rgano judicial emiti6 sentencia a favor de la ciudadana, acreditdé que las
Comisiones dictaminadoras fueron omisas, sefialé que dicha omisién derivd de
la violacion de los derechos politicos ciudadanos y orden6 a la Camara de
Diputados a convocar un periodo extraordinario de sesiones, para discutir y

votar, en el sentido que los legisladores consideraran pertinente, dicha Iniciativa.

A pesar de la existencia de la referida resolucion judicial, esta no fue acatada por
la Camara de Diputados, por lo que el 15 de septiembre de 2017 la promovente
presento un Incidente de Inejecucion de Sentencia, con la cual el Tribunal ordend
a la Cadmara Baja la ejecucion inmediata de la sentencia y para que en un término
de 24 horas se realizara la declaratoria de publicidad de la iniciativa ciudadana y
a la brevedad emitiera el acuerdo de su Mesa Directiva para que la propuesta se
presente ante el Pleno, y esta fuera discutida y votada en la sesién inmediata

siguiente.

2.- El de la Iniciativa Ciudadana presentada el 16 de octubre de 2018 también en
la Camara de Diputados por los C. Héctor Melesio Cuén Ojeda y Victor Antonio
Corrales Burguefio, la cual pretende reformar diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a fin de eliminar los montos

al cobro de dichos impuestos en gasolina, diésel y gas de uso doméstico.

La propuesta fue turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico y
posteriormente el 28 de enero de 2019, el 6rgano legislativo solicitd a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados la ampliacion del plazo para dictaminar la
iniciativa ciudadana, concediéndolo hasta el 30 de septiembre de ese afio.
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Transcurrido ese plazo, y al no contar con un Dictamen de la propuesta, el 16 de
enero de 2020 nuevamente los iniciantes recurrieron a las instancias judiciales,
para promover una demanda por la omision de dicho 6rgano de la Camara de
Diputados. No obstante, contrario al caso de la C. Ivonne Aracelly Ortega
Pacheco, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion emitid sentencia que no fue favorable para los actores.
La sentencia entre sus considerandos refirio:

1. “Que se pretende combatir una abstencion relacionada con el tramite
legislativo de una iniciativa ciudadana, por lo que no se incide en una
afectacion de los derechos politico-electorales de los actores, al
encontrarse dentro del ambito del derecho parlamentario”.

2. “El presente medio de impugnacion debe desecharse, porque el juicio
ciudadano es improcedente para impugnar omisiones legislativas, en
tanto que este Tribunal Electoral no tiene facultades para constrefiir a la
Camara de Diputados para que dictamine, discuta o apruebe una iniciativa
ciudadana’.

3. “Considera que el presente medio de impugnacion resulta improcedente,
al ser inexistente la omision reclamada, puesto que actualmente se
encuentra en tramite dentro del proceso legislativo la iniciativa ciudadana

presentada por los actores” 3.

Por lo tanto, resolvio como ‘fundada pero inoperante la pretension de los

promoventes”.

Los casos mencionados, dan cuenta de la necesidad de legislar adecuadamente
para que conforme al espiritu del legislador originario, el Poder Legislativo como
maximo organo de representacion, desde el ambito de sus atribuciones haga lo
conducente para que los derechos politicos de las y los ciudadanos queden

plenamente garantizados por mandato de ley, evitando la discrecionalidad tanto

3 https://www.te.gob.mx/buscador/
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de las Camaras y 6rganos del Congreso como de la autoridad judicial, toda vez
que ello deriva en falta de seguridad y certeza juridica para los gobernados.

Resulta evidente que es necesario dar un paso mas y perfeccionar los
mecanismos de participacion ciudadana y democracia directa, toda vez que el
pueblo soberano es quien manda y los Poderes del Estado se instituyen para

beneficio de este.

Es por ello que la presente Iniciativa tiene como objetivo garantizar el derecho
ciudadano a presentar Iniciativas de Ley, el cual para que sea efectivo, lleva
implicita la obligacion de las y los legisladores de someterla al procedimiento
legislativo ordinario que ordena la Constitucion y la Ley Orgéanica del Congreso
sin dilacién alguna, para que esta sea dictaminada en sentido positivo, positivo
con modificaciones o negativo, segun se estime conducente, para que finalmente
se sometida a consideracion y votacion del Pleno de la Camara de origen y

surtan los efectos constitucionales a que haya lugar.

De acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(Tesis XXI11/2015) “el derecho de los ciudadanos a iniciar leyes no se agota con
la simple presentacion de la propuesta, sino que, para su vigencia plena y
ejercicio eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se pronuncie al
respecto, lo cual incluye, en su caso, la emision del dictamen por parte de las
comisiones correspondientes, asi como la discusion y votacion en el Pleno de

las camaras del Congreso”.

Los requisitos que deben cumplir los ciudadanos son mayusculos, toda vez que
requieren del 0.13% de la lista nominal de electores, es decir tal y como se sefialé
al inicio de este cuerpo expositorio de aproximadamente 117 mil firmas, las
cuales conforme a lo establecido en el articulo 35 fraccién VII, 71 fraccion IV de
la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 132 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, una vez

formulada la Iniciativa los ciudadanos promoventes deben recopilar las firmas de
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otros ciudadanos que la respaldan, posteriormente entregan la propuesta al
presidente o presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de origen, quien dara
cuenta al Pleno y solicitard de inmediato al Instituto Nacional Electoral la
verificacion del nimero minimo de ciudadanos requeridos conforme al articulo
71 de la Constitucion, por su parte el INE lleva a cabo la verificacion a través de
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente.
Ahora bien, en el procedimiento de verificacion el INE corrobora que los nombres
de los ciudadanos firmantes de la Iniciativa se encuentren dentro de la lista
nominal de electores, asi como la autenticidad de las firmas, para lo cual realiza
un muestreo. Si el INE resuelve que el requisito se ha cumplido lo notifica a la

Camara.

En el caso de que el Instituto determine en forma definitiva que no se cumple con
el porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente o Presidenta de la Mesa
Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la Camara, lo publicara en la Gaceta, y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido notificando

a los promoventes, por conducto de su representante.

En el supuesto en el que los promoventes decidan ejercer el recurso de
impugnacion respecto a la resolucion emitida por el Instituto Nacional Electoral,
la Presidencia de la Mesa Directiva debera suspender el tramite correspondiente
mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién resuelve lo
conducente, tal y como lo sustenta el articulo 132 de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra refiere:

“ARTICULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atenderd el siguiente procedimiento:
a) El Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de origen, dard cuenta de ella

y solicitard de inmediato al Instituto Nacional Electoral, la verificacion de que
haya sido suscrita en un numero equivalente, a cuando menos el cero punto trece
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por ciento de la lista nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta
dias naturales contados a partir de la recepcion del expediente.

El Instituto, a través de la Direccidon Ejecutiva del Registro Federal de Electores
dentro del plazo a que se refiere el pdrrafo anterior, verificard que los nombres
de quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las listas
nominales de electores y que la suma corresponda en un numero equivalente, a
cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el pdrrafo
anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores deberd realizar
un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a
los criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva;

b) El Instituto Nacional Electoral contard con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente para realizar la
verificacion a que se refiere el inciso anterior;

¢) En el caso de que el Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva
que no se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva dard cuenta de ello al Pleno de la Cdmara, lo publicard en
la Gaceta, y procederd a su archivo como asunto total y definitivamente
concluido notificando a los promoventes, por conducto de su representante.

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del
Instituto Nacional Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspenderd el
trdmite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion resuelve lo conducente;

d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en
el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnard la iniciativa a comision
para su andlisis y dictamen; y sequird el proceso legislativo ordinario; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Cdmara de
origen, pasard a la Cdmara revisora, a efecto de que siga el procedimiento
legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion.

Olga Juliana Elizondo Guerra
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En virtud de lo anterior, se considera como principio democratico fundamental
gue se equiparen los plazos legislativos de la Iniciativa Ciudadana a los de la
Iniciativa Preferente que tiene derecho a presentar el Ejecutivo Federal®.

Agilizar la dictaminacion, discusion y votacion de las Iniciativas Ciudadanas,
obligarda a las Mesas Directivas de ambas Camaras a actuar con celeridad,
turnarlas inmediatamente a la comision o0 comisiones unidas que estime
necesario, notificar y prevenir a estas 7 dias naturales antes del vencimiento del

plazo, el cual sera de 30 dias improrrogables para dictaminar, y de vencerse

emitir la declaratoria de publicidad inmediatamente para su discusién en el Pleno,
pero sobre todo asegurara la atencion que merecen las y los ciudadanos por
parte del Poder Legislativo, efectivara la democracia directa y otorgara a la
ciudadania y a sus propuestas el estatus que realmente les corresponde. Asi la
Legislatura de la Cuarta Transformacion se erigira como un Parlamento

verdaderamente abierto, leal a la ciudadania y auténticamente trasformador.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece el siguiente cuadro

comparativo:

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

de
imparcialidad y objetividad y tendra

actuacién los principios
las siguientes atribuciones:
a) alc)..

d) Incorporar en el orden del dia

de la siguiente sesién del Pleno las

Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 20. ARTICULO 20.
1. 1.
2. La Mesa Directiva observara en su 2. La Mesa Directiva observard en su

de
imparcialidad y objetividad y tendra

actuacién los principios
las siguientes atribuciones:
a) alc)..

d) Incorporar en el orden del dia

de la siguiente sesién del Pleno las

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=255
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iniciativas o minutas con caracter
preferente para su discusion vy
votacién, en el caso de que la
comision o comisiones no
formulen el dictamen respectivo

dentro del plazo de treinta dias

iniciativas o minutas con caracter
preferente y ciudadana para su
discusion y votacidn, en el caso de
qgue la comisidn o comisiones no
formulen el dictamen respectivo
dentro del plazo de treinta dias

naturales; naturales;
e) al k) ... e) al k) ...
ARTICULO 23. ARTICULO 23.

1. 1.

2. En el caso de iniciativas y minutas 2. En el caso de iniciativas, minutas
preferentes tendrd las siguientes preferentes y ciudadanas tendra las
atribuciones: siguientes atribuciones:

a)ale).. a)ale)..
3. 3.
4. . 4. ..
ARTICULO 34. ARTICULO 34.
1. A la Junta le corresponden las 1. A la Junta le corresponden las

atribuciones siguientes:

a)alc)..

d) Proponer al Pleno la integracién
de la comisién o comisiones a mas
tardar en la tercera sesién ordinaria
del primer periodo de sesiones del
primer aio de la legislatura, cuando
se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el

oficio del Ejecutivo Federal
sefialando  dicho caracter a
iniciativas presentadas con

anterioridad;

atribuciones siguientes:

a)alc) ...

d) Proponer al Pleno la integracién
de la comisiéon o comisiones a mas
tardar en la tercera sesidn ordinaria
del primer periodo de sesiones del
primer ano de la legislatura, cuando
se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el

oficio del Ejecutivo Federal
sefialando  dicho caracter a
iniciativas presentadas con
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e)alj) ...

anterioridad, asi

iniciativa ciudadana;

como una

e)alj) ...

ARTICULO 43.

Las comisiones ordinarias se
constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros, o el nUmero
para
proporcién entre la integracién del
de

comisiones, de tal manera que los

necesario garantizar la

Pleno y la conformacion
Grupos Parlamentarios no pierdan su
representacién proporcional en ellas.
Los diputados podran pertenecer
para estos
computard la

hasta tres de ellas;
efectos, no se

pertenencia a las comisiones

Jurisdiccional y las de investigacidn.

El encargo de sus integrantes serd
por el término de la legislatura, salvo
conozcan de una

aquellas que

iniciativa preferente las cuales
deberan constituirse a mas tardar en
la tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio

de la legislatura.

ARTICULO 43.

1.

Las comisiones ordinarias se
constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros, o el nimero
para
proporcién entre la integracion del
de

comisiones, de tal manera que los

necesario garantizar la

Pleno vy la conformacion
Grupos Parlamentarios no pierdan su
representacién proporcional en ellas.
Los diputados podran pertenecer
para estos
computard la

hasta tres de ellas;
efectos, no se

pertenencia a las comisiones

Jurisdiccional y las de investigacidn.

El encargo de sus integrantes sera
por el término de la legislatura, salvo
aquellas que conozcan de una
iniciativa preferente o ciudadana las
cuales deberan constituirse a mas
tardar en la tercera sesién ordinaria
del primer periodo de sesiones del

primer afio de la legislatura.

2.a7... 2.a7...
ARTICULO 66. ARTICULO 66.
1. La Mesa Directiva observara en su 1. La Mesa Directiva observara en su

de
legalidad, imparcialidad y objetividad

desempeiio los  principios

y tendra las siguientes facultades:

de
legalidad, imparcialidad y objetividad

desempeiio los  principios

y tendra las siguientes facultades:
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c) Incorporar en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno
las iniciativas o minutas con
caracter de preferente para su
discusién y votacion, en el caso
de que las comisiones no
formulen el dictamen respectivo

dentro del plazo de treinta dias

a) yb)..

c) Incorporar en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno
iniciativas o minutas con
de y
ciudadana para su discusion vy

las
caracter preferente
votacién, en el caso de que las

comisiones no formulen el

dictamen respectivo dentro del

naturales; plazo de treinta dias naturales;
d)alm) ... d)alm)...
2... 2...
3.... 3...
ARTICULO 67. ARTICULO 67.
1. 1.
a)alo) ... a)alo) ...

2. En el caso de iniciativas preferentes
tendra las siguientes atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la
iniciativa a una o mas comisiones

para su analisis y dictamen;

b) ...

de
que
constituya e integre de manera

Solicitar a la Junta

c)
Coordinacion Politica
anticipada las comisiones que
dictaminaran la iniciativa o minuta

con caracter de preferente;

2. En el caso de iniciativas preferentes y

ciudadana tendrd las siguientes
atribuciones:
a) Turnar inmediatamente Ia

iniciativa preferente a una o mas
comisiones para su analisis vy

dictamen;

b) ...

c) Solicitar a la Junta de
Coordinacion Politica que

constituya e integre de manera
anticipada las comisiones que
dictaminardn la iniciativa o minuta

con caracter de preferente y

ciudadana;
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d) Prevenir a la comisiéon o d) Prevenir a la comisién o

comisiones, siete dias naturales
antes de que venza el plazo para
dictaminar la iniciativa o minuta
con caracter de preferente a
través de una comunicacién que

comisiones, siete dias naturales
antes de que venza el plazo para
dictaminar la iniciativa o minuta
con caracter de preferente y
ciudadana a través de una

debera publicarse en la Gaceta; y comunicacion que debera
publicarse en la Gaceta; y
e) .. e) ..
ARTICULO 82. ARTICULO 82.
1. Lalunta de Coordinacién Politica tiene 1. La Junta de Coordinacién Politica

a su cargo las siguientes atribuciones: tiene a su cargo las siguientes

a) alc)..

d) Proponer al Pleno la integracion de
las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afo
de la legislatura, cuando se presente
una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del
Ejecutivo Federal sefialando dicho
cardcter a iniciativas presentadas con
anterioridad;

e)alg)..

atribuciones:

a)alc)..

d) Proponer al Pleno la integracion de
las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio
de la legislatura, cuando se presente
una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del
Ejecutivo Federal sefialando dicho
caracter a iniciativas presentadas con
anterioridad, asi como cuando se
presente una iniciativa ciudadana;

e)alg)..

ARTICULO 104.

Las comisiones ordinarias se
constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran
hasta quince miembros y el encargo
de sus integrantes serd por el
término de la misma, salvo aquéllas

que conozcan de wuna iniciativa

ARTICULO 104.

Las comisiones ordinarias se
constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran
hasta quince miembros y el encargo
de sus integrantes serd por el

término de la misma, salvo aquéllas

qgue conozcan de wuna iniciativa
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preferente las cuales deberan

constituirse a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio

de la Legislatura. Ningun senador

pertenecerd a mas de cinco
comisiones ordinarias, salvo Acuerdo
de la Junta.

2.al5. ..

preferente o ciudadana las cuales
deberan constituirse a mas tardar en
la tercera sesidn ordinaria del primer
periodo de sesiones del primer afio
de la Legislatura. Ningun senador

pertenecerd a mas de cinco
comisiones ordinarias, salvo Acuerdo
de la Junta.

2.al5. ...

ARTICULO 132.

La iniciativa ciudadana atendera el
siguiente procedimiento:

a) alc)..
d) En el supuesto de que se verifique

porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente

el cumplimiento del

de la Mesa Directiva, turnarad la
iniciativa a comisidn para su analisis y
y
legislativo ordinario; y

dictamen; seguird el proceso

e) En el caso de que la iniciativa

ciudadana sea aprobada por la
Cédmara de origen, pasara ala Camara
revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo ordinario,
conforme a lo dispuesto por el

articulo 72 de la Constitucién.

ARTiCULO 132.
1. La iniciativa ciudadana atendera el
siguiente procedimiento:

a) alc)..

d) En el supuesto de que se verifique

el cumplimiento del porcentaje
sefialado en el inciso a), el Presidente
de la Mesa Directiva, turnara la
iniciativa a comisidn para su analisis y
y seguird el

dictamen; proceso

legislativo previsto en esta Ley; y

e) En el caso de que la iniciativa

ciudadana sea aprobada por Ia
Camara de origen, pasara ala Camara
revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo previsto en
esta Ley. erdinario,—conforme—alo
i | articulo_72_del
c Htucion.

Sin correlativo

ARTICULO 133 BIS.

1. En el caso de las iniciativas ciudadanas
presentadas, la Camara de origen debera

discutirla y votarla en un plazo maximo de
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treinta dias naturales improrrogable,
contados a partir de que el Instituto
Nacional Electoral determine que se cumple
con el porcentaje de ciudadanos suscritos
requerido por la Constituciéon y lo haga de
conocimiento del Presidente de la Mesa
Directiva.

2. Si transcurre el plazo sin que se formule el
dictamen correspondiente, procedera lo
siguiente:

a) La Mesa Directiva debera incluirla
como primer asunto en el orden del dia
de la siguiente sesion del Pleno para su
discusion y votacidn en sus términos, y
sin mayor tramite.

b) La discusion y votaciéon soélo se
abocara a la iniciativa ciudadana y
debera ser aprobada, de lo contrario, se
tendra por desechada, en términos de
lo dispuesto en la fraccion G del articulo
72 de la Constitucion.

c) El proyecto de decreto materia de la
iniciativa ciudadana aprobado por la
Camara de origen, sera enviado de
inmediato a la Camara revisora, en
calidad de minuta, para los efectos del
articulo 72 de la Constitucion.

d) La comision o comisiones podran
trabajar en conferencia en cualquier
etapa del proceso legislativo, a fin de
agilizar el andlisis y dictamen de las
iniciativas ciudadanas.

3. Para las minutas sobre iniciativas
ciudadanas aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la
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fraccion A del articulo 72 constitucional, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o
comisiones que corresponda, en cuanto
serecibay se dé cuenta de ésta al Pleno.

b) El Presidente dard treinta dias
naturales improrrogables a partir de la
recepcion del asunto por la Camara
revisora, para que la comision o
comisiones formulen el dictamen
correspondiente.

¢) Cuando la minuta sea aprobada en
sus términos se remitira al Ejecutivo
para los efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion.

4, Cuando la minuta sea desechada, en todo
o en parte, modificada o adicionada por la
Camara revisora debera devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del
articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o
comisiones que corresponda, en cuanto
serecibay se dé cuenta de ésta al Pleno;

b) El Presidente darad treinta dias
naturales improrrogables a partir de la
recepcion del asunto por la Camara
revisora, para que la comision o
comisiones formulen el dictamen
correspondiente;

c) Si transcurre el plazo sin que se
formule el dictamen correspondiente,
la Mesa Directiva debera incluirla como
primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesion del Pleno para su
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discusion y votacién en sus términos, y
sin mayor tramite. Cuando la minuta
sea aprobada en sus términos se
remitira al Ejecutivo para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion; si esta fuera desechada,
en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Cadmara revisora
debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucion.

5. Para las minutas sobre iniciativas
ciudadanas remitidas para los efectos de las
fracciones D o E del articulo 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o
comisiones que corresponda, en cuanto
serecibay se dé cuenta de esta al Pleno;

b) La Camara debera discutirla y votarla
en un plazo maximo de quince dias
naturales improrrogables contados a
partir de la recepcidn del asunto;

¢) Cuando la minuta sea desechada, en
todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora
deberd devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72,
fracciones D o E, de la Constitucidn;

d) Si transcurre el plazo sin que se
formule el dictamen correspondiente,
la Mesa Directiva debera incluirla como
primer asunto en el orden del dia de la
siguiente sesion del Pleno para su
discusion y votacién en sus términos, y
sin mayor tramite; cuando la minuta
sea desechada, en todo o en parte,
modificada o adicionada por la Camara
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revisora, la cual debera devolverla a la
Camara de origen, para los efectos del
articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Camara de

Diputados el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INICIATIVA
CIUDADANA.

UNICO. Se reforma el inciso d) del numeral 2 del articulo 20; numeral 2 del
articulo 23; inciso d) del numeral 1 del articulo 34; segundo parrafo del numeral
1 del articulo 43; inciso c) del numeral 1 del articulo 66; incisos a), c) y d) del
numeral 2 del articulo 67; inciso d) del numeral 1 del articulo 82; numeral 1 del
articulo 104; inciso d) y e€) del numeral 1 del articulo 132; y se adiciona el articulo
133 BIS todos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes atribuciones:

a) alc)...

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas 0 minutas con caracter preferente y ciudadana para su
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discusion y votacion, en el caso de que la comisibn o comisiones no
formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias
naturales;

e)alk) ...

ARTICULO 23.

2. En el caso de iniciativas, minutas preferentes y ciudadanas tendra las
siguientes atribuciones:

a)ale)...
3. ..
4. ..
ARTICULO 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:
a)alc) ...

d) Proponer al Pleno la integracion de la comisién o comisiones a mas
tardar en la tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del
primer afio de la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el
caracter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal
sefialando dicho caracter a iniciativas presentadas con anterioridad, asi
como unainiciativa ciudadana;

e)alj) ...

ARTICULO 43.
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1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros, o el nimero
necesario para garantizar la proporcion entre la integracion del Pleno y la
conformaciéon de comisiones, de tal manera que los Grupos
Parlamentarios no pierdan su representacion proporcional en ellas. Los
diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computara la pertenencia a las comisiones Jurisdiccional y las de
investigacion.

El encargo de sus integrantes sera por el término de la legislatura, salvo
aguellas que conozcan de una iniciativa preferente o ciudadana las
cuales deberan constituirse a mas tardar en la tercera sesion ordinaria del
primer periodo de sesiones del primer afio de la legislatura.

2.a’7. ...

ARTICULO 66.

1. La Mesa Directiva observara en su desempenio los principios de legalidad,
imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades:

a) yb)...

c) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno las
iniciativas o minutas con caracter de preferente y ciudadana para su
discusion y votacion, en el caso de que las comisiones no formulen el
dictamen respectivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

d)alm)...
2. ..
3. ..
ARTICULO 67.
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2. En el caso de iniciativas preferentes y ciudadanas tendra las siguientes
atribuciones:

a) Turnar inmediatamente la iniciativa preferente a una o mas
comisiones para su analisis y dictamen;

b) ...

¢) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre
de manera anticipada las comisiones que dictaminardn la iniciativa o
minuta con caracter de preferente y ciudadana,;

d) Prevenir a la comisidon o comisiones, siete dias naturales antes de
gue venza el plazo para dictaminar la iniciativa o minuta con caracter
de preferente y ciudadana a través de una comunicacion que debera
publicarse en la Gaceta; y

e)...

ARTICULO 82.

1. La Junta de Coordinacién Politica tiene a su cargo las siguientes
atribuciones:

a)alc)...

d) Proponer al Pleno la integracion de las comisiones a mas tardar en la
tercera sesion ordinaria del primer periodo de sesiones del primer afio de
la legislatura, cuando se presente una iniciativa con el caracter de
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal sefalando dicho
caracter a iniciativas presentadas con anterioridad, asi como cuando se
presente unainiciativa ciudadana;

e)alg)...

ARTICULO 104.
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1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, tendran hasta quince miembros y el encargo
de sus integrantes sera por el término de la misma, salvo aquéllas que
conozcan de una iniciativa preferente o ciudadana las cuales deberan
constituirse a mas tardar en la tercera sesién ordinaria del primer periodo
de sesiones del primer afio de la Legislatura. Ningun senador pertenecera
a mas de cinco comisiones ordinarias, salvo Acuerdo de la Junta.

2.als. ...
ARTICULO 132.

1. Lainiciativa ciudadana atenderd el siguiente procedimiento:
a) alc)...

d) En el supuesto de que se verifigue el cumplimiento del porcentaje
sefalado en el inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la
iniciativa a comision para su andlisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo previsto en esta Ley; y

e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara
de origen, pasara a la Camara revisora, a efecto de que siga el
procedimiento legislativo previsto en esta Ley.

ARTICULO 133 BIS.

1. En el caso de las iniciativas ciudadanas presentadas, la Camara de
origen debera discutirla y votarla en un plazo maximo de treinta dias
naturales improrrogable, contados a partir de que el Instituto Nacional
Electoral determine que se cumple con el porcentaje de ciudadanos
suscritos requerido por la Constitucién y lo haga de conocimiento del
Presidente de la Mesa Directiva.

2. Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procederdlo siguiente:
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a) La Mesa Directiva debera incluirla como primer asunto en el orden
del dia de la siguiente sesién del Pleno para su discusion y votacion en
sus términos, y sin mayor tramite.

b) La discusion y votacion so6lo se abocara a la iniciativa ciudadana y
debera ser aprobada, de lo contrario, se tendra por desechada, en
términos de lo dispuesto en la fraccion G del articulo 72 de la
Constitucion.

c) El proyecto de decreto materia de la iniciativa ciudadana aprobado
por la Camara de origen, sera enviado de inmediato a la Camara
revisora, en calidad de minuta, para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion.

d) La comision o comisiones podran trabajar en conferencia en
cualquier etapa del proceso legislativo, a fin de agilizar el analisis y
dictamen de las iniciativas ciudadanas.

3. Paralas minutas sobre iniciativas ciudadanas aprobadas y remitidas a la
Camara revisora para los efectos de la fraccion A del articulo 72
constitucional, se observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda,
en cuanto se recibay se dé cuenta de ésta al Pleno.

b) El Presidente dara treinta dias naturales improrrogables a partir de
la recepcion del asunto por la Camara revisora, para que la comision o
comisiones formulen el dictamen correspondiente.

c) Cuando la minuta sea aprobada en sus términos se remitira al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion.

4. Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camararevisoradebera devolverlaala Camarade origen,
para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion, se
observara lo siguiente:

a) El Presidente turnara a la comision o comisiones que corresponda,
en cuanto se recibay se dé cuenta de ésta al Pleno;
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b) El Presidente dara treinta dias naturales improrrogables a partir de
la recepcion del asunto por la Camara revisora, para que la comisiéon o
comisiones formulen el dictamen correspondiente;

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, la Mesa Directiva deberaincluirlacomo primer asunto
en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y
votacion en sus términos, y sin mayor trdmite. Cuando la minuta sea
aprobada en sus términos se remitira al Ejecutivo para los efectos de
lafraccion A del articulo 72 de la Constitucidn; si esta fuera desechada,
en todo o en parte, modificada o adicionada por la Cadmara revisora
debera devolverla a la Cadmara de origen, para los efectos del articulo
72, fracciones D o E, de la Constitucion.

5. Para las minutas sobre iniciativas ciudadanas remitidas para los efectos
de las fracciones D o E del articulo 72 constitucional, se observara lo
siguiente:

a) El Presidente turnara a la comisién o comisiones que corresponda,
en cuanto se recibay se dé cuenta de esta al Pleno;

b) La Camara debera discutirlay votarla en un plazo maximo de quince
dias naturales improrrogables contados a partir de la recepcion del
asunto;

c) Cuando la minuta sea desechada, en todo o en parte, modificada o
adicionada por la Camara revisora debera devolverla a la Camara de
origen, para los efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la
Constitucion;

d) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen
correspondiente, la Mesa Directiva deber&incluirlacomo primer asunto
en el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno para su discusion y
votacion en sus términos, y sin mayor tramite; cuando la minuta sea
desechada, en todo o en parte, modificada o adicionada por la Camara
revisora, la cual debera devolverla a la Camara de origen, para los
efectos del articulo 72, fracciones D o E, de la Constitucion.

Transitorios
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Primero. El presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Camaras del Congreso de la Union, deberan armonizar sus
respectivos Reglamentos al presente Decreto en un plazo maximo de 180

dias habiles a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de 2024.

Dip. Olga Juliana Elizondo Guerra del GP-PT
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, EN MATERIA DEL SERVICIO DE VERIFICACION DE LOS
DATOS DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR, A CARGO DE LA DIPUTADA
OLGA JULIANA ELIZONDO GUERRA.

Las que suscriben, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada federal de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, respectivamente, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccién |, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio de Verificacion de los datos de la Credencial para votar, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desconfianza ciudadana hacia las Instituciones publicas se remonta a la
hegemonia politica que se mantuvo por mas de 70 aflos por parte de quienes se

creian amos y sefiores de la democracia en nuestro pais. Aquellos que en 1968
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fueron los creadores de “la noche de Tlatelolco” al tratar de silenciar la opinion
publica de quienes expresaban su inconformidad en contra del Gobierno. Los
mismos que en 1971, una vez mas reprimieron brutalmente la expresion ciudadana
en aquel jueves de Corpus Christi y los que en las elecciones presidenciales de
1976 se mofaban de que un solo candidato presidencial fuera postulado y
perteneciera a su partido politico. Por todo lo anterior y mas, podemos determinar

que México, no siempre ha sido una democracia.

El aflo de 1977 se convirtié en un parteaguas para el sistema politico mexicano tras
la aprobacion de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), misma que fue aprobada en diciembre del referido afio junto a diversas
reformas y adiciones necesarias para su funcionamiento. Ademas de elevar a rango
constitucional el reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés
publico y de que ponderaba la ampliacion del sistema de partidos y la participacion
de éstos en el Congreso®. A pesar de los grandes avances politico-electorales, en
el afio de 1988, el pueblo de México volvié a desconfiar de una institucion publica
como la entonces Comision Federal Electoral, dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, misma que otorg6 el triunfo presidencial a Carlos Salinas de Gortari

a pesar de la duda razonable de las y los ciudadanos ante la “Caida del sistema”.

La luz demdcrata llego hacia el afio de 1996 con la transformacion del orden juridico
y del marco legal electoral mexicano, al dar fin al control gubernamental en el
proceso de organizacion de las elecciones federales, dando vida a la nueva
composicién del Consejo General del Instituto Federal Electoral, cuya funcién

principal era garantizar elecciones libres, auténticas y periédicas en las que las y los

! https://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm
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ciudadanos pudieran ejercer de manera plena el derecho al voto universal, libre,
secreto y directo. A raiz de la creacion de un nuevo 6rgano auténomo, se retomé la
confianza ciudadana que permitié que en el afio 2000 se diera la alternancia en el
poder con el término del régimen priista y el inicio del panismo, con mas de 63 por

ciento de participacion del total de las personas inscritas en la lista nominal.

El 10 de febrero de 2014, la transicion hacia la democracia marco un hito en la
historia con la creacién del Instituto Nacional Electoral (INE) como un dérgano
autonomo e independiente que tiene por objeto garantizar procesos electorales
libres, equitativos y confiables a través de los cuales se homologan los estandares
de organizacion de los procesos electorales federales y locales, garantizando un

alto nivel de calidad y confianza del voto.

Desgraciadamente, la desconfianza ciudadana hacia una institucién publica ha
vuelto a ser motivo del descontento social, debido a las acciones deshonestas de
diversos servidores publicos que juraron guardar y hacer guardar la Constitucion
federal y las leyes que de ella emanen. Parece ser que defender leal y
patriéticamente el cargo encomendado, sélo fue letra muerta; por ello, ahora el
pueblo de México les demanda rendir cuentas por los malos manejos que tuvieron

al frente de la Administracion Publica.

Tal es el caso del Instituto Nacional Electoral que durante el periodo 2014-2023, fue
utilizado de manera facciosa por el entonces consejero, Lorenzo Coérdova Vianello,
y el exsecretario ejecutivo, Edmundo Jacobo Molina, quienes mancharon los ideales

democraticos de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
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publicidad y objetividad enarbolados por el Instituto Nacional Electoral, a causa de

la falta de transparencia y el mal uso de recursos publicos.

Para muestra, un botén. Estos servidores publicos pusieron en marcha “El Servicio
de Verificacion de los Datos de la Credencial para Votar” (Servicio de Verificacion)
con la finalidad de contar con servicios de informacion confiable, que constaban de
celebrar convenios de colaboracién con diversas instituciones publicas o privadas
para verificar el estatus de los datos contenidos en la credencial para votar. En este
sentido, la institucién bancaria realiza junto al INE una confrontacion de datos que
permite identificar que la personas que buscan contratar un crédito, realizar tramites
o la apertura de una cuenta, sean las mismas que tramitaron su credencial de

elector ante el INE y asi contribuir a la prevencion del fraude.

Situacion a la que no soy, toda vez que en fecha 23 de febrero de 2022, presenté
una iniciativa con el objeto de sancionar la usurpacion de identidad y el uso indebido
de datos personales; sin embargo, un fin legal y positivo para la ciudadania no
significa que los servidores publicos puedan obtener algun lucro, invadir facultades,
desviar recursos o utilizar de manera indebida los datos personales con fines

comerciales.

De acuerdo con datos proporcionados por el Instituto Nacional Electoral a través de
la solicitud de informacién 330031423000350, durante el afio 2022 se realizaron un
total de 224,419,742 (doscientos veinticuatro millones cuatrocientos diecinueve mil
setecientos cuarenta y dos) verificaciones, por parte de 62 instituciones privadas y
11 instituciones publicas, a través de las cuales se logré recaudar un total de

$50,325,152.67 (cincuenta millones trescientos veinticinco mil ciento cincuenta y
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dos con sesenta y siete centavos). Presupuesto que fue destinado por acuerdo de
la Junta General Ejecutiva al Fideicomiso denominado “Fondo para el cumplimiento
del programa de infraestructura inmobiliaria y para la atencion ciudadana y

mejoramiento de modulos del Instituto Nacional Electoral”

El recurso anteriormente mencionado fue recaudado conforme al cuadro siguiente:

4. Cuocota de recuperacidén

En el Servicio de “Werificacion de los Datos de la Credencial Para Wotar, las cuotas de
recupeseracion por Nnivel de operacidn son mMmensuales, perc su cobro sera rimestral, conforme
a la siguiente tabla:

Cuota de
recuperacidém

Cuocta de
recuperacidén
menswal * arnual ~

wWerificaciones
maximas por

M WVerificaciones
iwvel P
Mivel de maximas por

operacidon

i tor mes

o Mo aplica Zz50 ] Mo aplica $10,000.00 |

-1 Mo aplica T -_‘;65_""_ 0 m‘__"m""_"m_f-i_c_;_aplica $20,000.00 H
=2 Mo aplica 1,000 Mo aplica 40,000, 00
= =z I'H-IO; a?é]lﬂ;;i $10,0:00.00 $40,000.00

- <t 1 Mo aplica S515,000.00 ;40:(’)00:5.;
5 SD—" MNo aplica S$40,000.00 MNo aplica
=] ESC_F___- - ~No aplica $80,000.00 No aplica
T 120 o Vi\r'-ulo aplica $51<40,000.00 MNo aplica
8 T80 ) -T\-Jl)__c‘-‘l_[:_);ica H200,000.00 Mo aplica
t=] IS0 Mo aplica $270,000.00 MNo aplica
A0 T20 Mo aplica ““““‘;;50,000,00 MNo aplica

~Las anteriores cuotas de recuperacion (mMmensual y anual) son antes de VA (16%6).

De lo anterior podemos determinar lo siguiente:

1.- El Servicio de Verificacion conforme a lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el articulo 126
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
actualmente establece que los datos proporcionados al Registro Federal de
Electores por las y los ciudadanos, son estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse, salvo a las excepciones que establece la Ley, por lo que, el Instituto

no cuenta con facultades para comunicar a las instituciones financieras sobre el
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tramite de las y los ciudadanos ante Registro Federal de Electores; de ahi emana la

necesidad de regular el mencionado Servicio de Verificacion.

2.- Conforme al articulo 74 de la CPEUM y 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se establece que es facultad exclusiva del
Ejecutivo federal enviar al Congreso de la Unién la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); asimismo, se
establece que ambas Cémaras tendran que aprobar la Ley de Ingresos y, de
manera exclusiva, la CAmara de diputados aprobara el Presupuesto de Egresos de
la Federacion; por lo anterior, podemos afirmar que el Acuerdo INE/CG92/2016,
aprobado por el Consejo General del INE invade facultades exclusivas

determinadas en la Ley para el Ejecutivo federal y el Congreso de la Unién.

3.- De igual manera, sin fundamento y bajo su criterio, establecieron cuotas de
recuperacion por la prestacion del Servicio de Verificacion, invadiendo asi
facultades exclusivas del poder Ejecutivo y Legislativo. Tomando en cuenta la cuota
de recuperacion que se muestra en la tabla proporcionada por el Instituto y bajo
l6gica matemética; asi como derivado de la investigacion que realizé la C. Mariana
Olivares Elizondo, quien es estudiante de la licenciatura en derecho en el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, se logré deducir los pagos que
debieron realizar las instituciones financieras por el uso de este servicio, conforme

a la siguiente tabla:
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Cuota de Cuota de
Verificaciones Verificaciones Verificaciones maximas por | recuperaciéon | recuperacion
por minuto maximas por mes afio mensual anual Pago por cada verificacion
No aplica 250 3,000 No aplica $10,000.00 3.33
No aplica 500 6,000 No aplica $20,000.00 3.33
No aplica 1,000 12,000 No aplica $40,000.00 3.33
2 No aplica 213,360 $10,000.00 $40,000.00 0.7499062617
10 No aplica 1,066,800 $15,000.00 $40,000.00 0.206224222
30 No aplica 3,200,400 $40,000.00 No aplica 0.1499812523
60 No aplica 6,400,800 $80,000.00 No aplica 0.1499812523
120 No aplica 12,801,600 $140,000.00 No aplica 0.1312335958
180 No aplica 19,202,400 $200,000.00 No aplica 0.124984377
360 No aplica 38,404,800 $270,000.00 No aplica 0.08436445444
720 No aplica 76,809,600 $350,000.00 No aplica 0.05468066492
Férmula: ((cuota de
recuperacion mensual * meses
Férmula: ((verificaciones por minuto del afio*) + cuota por
* minutos en una hora') * horas de recuperacion anual /
trabajo?) * dias laborables® = verificaciones maximas por
verificaciones maximas por afo afio = pago por verificacion.

* Fuente: Elaboracion propia

' Minutos en una hora = 60

2 Horas de trabajo por dia =7

3 Dias bancarios laborables por afio = 254
4 Meses del afio = 12

Ahora bien, con el fin de determinar un costo promedio de los pagos por verificacion
en sus diferentes modalidades, procedimos a sumar las 11 filas de la columna “pago
por cada verificacion”, lo que nos da un costo promedio de $1 por cada verificacion
de la credencial de elector que realiza alguna institucion financiera. Si al
multiplicarlos por las 224,419,742 verificaciones que realizaron las instituciones
financieras durante el 2022, nos da un monto superior a los 224 millones de pesos
que debieron de ingresar al Instituto y ser utilizados en el “Fondo para el
cumplimiento del programa de infraestructura inmobiliaria y para la atencién
ciudadana y mejoramiento de modulos del Instituto Nacional Electoral”. No obstante
lo anterior, el INE, en la solicitud de informacién que se realizdé a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, inform6 que Unicamente se recaudaron del
1 de enero al 31 de diciembre de 2022 la cantidad de $50,325,152.67, lo que
representa un detrimento a las arcas del Estado superior a los 174 millones de

pesos.
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Con base en lo anterior, podemos deducir que el Servicio de Verificacion ha sido
utilizado en total opacidad, al no contar con mecanismos establecidos en la Ley que
permitan la rendicion de cuentas del dinero efectivamente cobrado, asi como
investigar y, en su caso, sancionar a quienes ilicitamente se hayan enriquecido a

costa del servicio publico.

En otro orden de ideas, al analizar la solicitud de informacion 330031423000574, se
encontraron ausencias de pago por la prestacién del Servicio de Verificacién por
parte de diferentes instituciones publicas y privadas, en las que se detalla el monto
adeudado y el periodo durante el que se ejercio, por lo que se considera de vital
importancia que el Consejo General determine los casos en los que sea necesaria
la suspension de dicho servicio, principalmente por falta de pago como se
representa en la siguiente tabla:
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TITUCIONES CON ADEUDOS DEL SERVICIO DE VERIFICACION DE DATOS DE LA CREDENCIAL PARA V@

DEUDORES 2020

INSTITUCIONES IMPORTE IVA TOTAL
BANCO FAMSA 280,000.00 44,800.00 324,800.00
Total 280,000.00 44,800.00 324,800.00

INSTITUCIONES IMPORTE IVA TOTAL
BANCO FAMSA 220,000.00 35,200.00 255,200.00
Total 220,000.00 35,200.00 255,200.00

DEUDORES 2022

INSTITUCIONES IMPORTE IVA TOTAL
CITIBANAMEX 2,100,000.00 336,000.00 2,436,000.00
SANTANDER 2,250,118.66 360,018.99 2,610,137.65
BANCO AUTOFIN 45,000.00 7,200.00 52,200.00
BANCO FAMSA 220,000.00 35,200.00 255,200.00
BANCO COMPARTAMOS 220,000.00 35,200.00 255,200.00
Total 4,835,118.66 773,618.99 5,608,737.65

DEUDORES 2023

INSTITUCIONES IMPORTE IVA TOTAL
INTERCAM 40,000.00 6,400.00 46,400.00
BANCO FINTERRA 40,000.00 6,400.00 46,400.00
BANCO AUTOFIN 40,000.00 6,400.00 46,400.00
BANCO FAMSA 40,000.00 6,400.00 46,400.00
PROGRESEMOS 40,000.00 6,400.00 46,400.00
CELLPAY 10,000.00 1,600.00 11,600.00
KONDINERO 40,000.00 6,400.00 46,400.00
CETELEM 10,000.00 1,600.00 11,600.00
BANCO INMOBILIARIO MEXICANO 40,000.00 6,400.00 46,400.00

Total 300,000.00 48,000.00 348,000.00
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De la anterior grafica podemos conocer que grupo Famsa generd adeudos por el
pago de Servicio de Verificacion por una cantidad de $881,600.00, del afio 2020
hasta su extincion. De ahi que, nace la necesidad de que el Consejo General del
INE establezca tiempos limites para que las instituciones financieras realicen el
pago por la prestacion del servicio o proceda a la suspension del mismo por falta de
pago. Situacion que puede llegar a generar un menoscabo en la fuerza econémica
que tenga el INE o en el mejoramiento de mdédulos de atencién ciudadana donde

actualmente es destinado el recurso econdmico.

No omito mencionar que la presente iniciativa ha sido inscrita anteriormente en la
LXV Legislatura junto a la Dip. Valeria Santiago Barrientos, por lo cual, esta
propuesta es un reconocimiento amplio al trabajo en conjunto que hemos realizado

a favor de la transparencia y la democracia de nuestro pais.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece el siguiente

cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DICE DEBE DECIR
Articulo 3. Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se 1. Para los efectos de esta Ley se
entiende por: entiende por:
a) a k) a) a k)

[) Servicio de verificacion de los
datos de la Credencial para Votar:
Mecanismo de confrontacion a
través del cual se verifica que la

10
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Sin correlativo

informacion  contenida en la
Credencial para Votar que las y los
ciudadanos exhiban ante
instituciones publicas o privadas
coincidan con los que obran en
poder del Instituto.

Articulo 7.

1.a6.

Sin correlativo

Articulo 7.

1.a6.

7. Es derecho de las y los
ciudadanos conocer sobre el uso y
tratamiento que tendran sus datos
personales que se hayan recabado

para la integraciéon del Padron
Electoral, expedicion de la
credencial para votar y para la
prestacion del Servicio de

Verificacion de los Datos de la
Credencial para Votar.

Las y los ciudadanos deberan
expresar su consentimiento de
manera libre, especifica e informada
para el debido tratamiento de sus
datos personales contenidos en la
base de datos del Padron Electoral.
El Instituto debera solicitar la
autorizacion de las y los ciudadanos
para verificar sus datos en el
Servicio de Verificacion de los Datos
de la Credencial para votar.

Articulo 31.
1. ...

2. El patrimonio del Instituto se integra
con los bienes muebles e inmuebles
gue se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se

Articulo 31.
1. ...

2. El Instituto debe ejercer sus
recursos presupuestarios conforme
a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad

11
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le seflalen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, asi como con
los ingresos que reciba por cualquier
concepto, derivados de la aplicacion de
las disposiciones de esta Ley.

Hacendaria. No puede destinar
ahorros, economias, remanentes
presupuestales o cuotas de

recuperacion a la constitucién u
operacion de fideicomisos. Tampoco
puede contratar seguros de gastos
medicos mayores o de separacion
individualizada, 0 esquemas
similares de contratacion. Si al
ejecutarse los programas, proyectos
o actividades que sustentaron el
presupuesto del Instituto, se
presentaran subejercicios,
economias, ahorros, remanentes
presupuestales o cuotas de
recuperacion, éstos seran
reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion al concluir el ejercicio
fiscal. Queda prohibido al Instituto
realizar erogaciones, reasignaciones
O Ccrear nuevos programas o
proyectos con cargo a ahorros y
economias de su Presupuesto que
tengan por objeto evitar el reintegro
de recursos a que se refiere este
parrafo. EI Consejo General debe
crear, anualmente al inicio del
segundo trimestre del ejercicio fiscal
gque corresponda, una comision
temporal de presupuesto que debera
explicar abierta y ampliamente la
forma en que se integrara su
anteproyecto de presupuesto, los
rubros de gasto y las proyecciones
de su ejercicio.

3.. 3....
4. ... 4. ...
5. ... 5....
Articulo 44. Articulo 44.

12
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1. El Consejo General tiene las
siguientes atribuciones:

a) al oo). ...

Sin correlativo

Sin correlativo

1. El Consejo General tiene las
siguientes atribuciones:

a) al oo). ...

pp) Determinar, aprobar y expedir
la cuota de recuperaciéon que
regira el modelo para el uso del
Servicio de Verificacion de los
Datos de la Credencial para votar.

gq) Suspender el Servicio de
Verificacion de los Datos de la
Credencial para votar por

incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el
convenio.

Articulo 51. Articulo 51.

1. Son atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto:

1. Son atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto:

a)aw) a)aw)

X) Participar en los convenios que
se celebren con instituciones

Sin correlativo publicas o privadas respecto a la
prestacion del Servicio de
Verificacion de los datos de la
Credencial para Votar.

Articulo 54. Articulo 54.

1. La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores tiene las
siguientes atribuciones:

a) ao)

Sin correlativo

1. La Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores tiene las
siguientes atribuciones:

a) ao)

p) Desarrollar, implementar,
operar, administrar y vigilar el uso

13
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del Servicio de Verificacion de los
Datos de la Credencial para Votar.

2..

2....

3....

4. ...
Articulo 126. Articulo 126.

1. El Instituto prestara por conducto de
la direccion ejecutiva competente y de
sus vocalias en los érganos locales y

oficinas auxiliares, los servicios
inherentes al Registro Federal de
Electores.

Sin correlativo

Sin correlativo

1. El Instituto prestara por conducto de
la direccion ejecutiva competente y de
sus vocalias en los érganos locales y

oficinas  auxiliares, los servicios
inherentes al Registro Federal de
Electores.

El Registro Federal de Electores
contard& con un Servicio de
Verificacion de los datos de la
Credencial para Votar, el cual tendra
como funcion confrontar los datos
personales contenidos en el Padron,
contra la informacién que las y los
ciudadanos exhiban ante
instituciones publicas o privadas a
fin de que coincidan con los que
obran en poder del Instituto, para
contribuir a la prevencién de la
comisiéon de delitos vinculados a la
identidad.

Los mecanismos para el Servicio de
Verificacion de los Datos de la
Credencial para Votar que mediante
convenio suscriba el Instituto con
entes de caracter publico o privado,
en ningun caso implicardn la
transmision de la informacion
confidencial contenida en el Registro
Federal de Electores y, en todo
momento, se garantizara el derecho

14
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N

3. Los documentos, datos e informes
gue los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y esta Ley,
seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

a la proteccion de los datos
personales de las y los ciudadanos.

2....

3. Los documentos, datos e informes
que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en
cumplimiento de las obligaciones que
les impone la Constitucion y esta Ley,
seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer,
salvo cuando se trate del Servicio de
Verificacion de los datos de la
Credencial para Votar, juicios,
recursos o procedimientos en los que el
Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley,
en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

4. ...

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES

DICE

DEBE DECIR

Articulo 68.- Se sancionara con prision
de seis meses a cinco afios al que, con
el fin de alcanzar un lucro indebido,
trate datos personales mediante el
engafo, aprovechandose del error en
gue se encuentre el titular o la persona
autorizada para transmitirlos.

Articulo 68.- Se sancionara con prision
de un afio a siete afios al que, con el
fin de alcanzar un lucro indebido, trate,
altere, sustituya, destruya, comercialice
o0 haga uso ilicito de documentacién que
contenga datos personales mediante el
engafo, aprovechandose del error en
gue se encuentre el titular o la persona
autorizada para transmitirlos.

Cuando la persona sea o haya sido
empleada o empleado de alguna
instituciéon bancaria o financiera y
realice alguna o algunas de las
acciones sefaladas en el parrafo

15
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anterior, la pena se aumentard en
una mitad.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

DICE

DEBE DECIR

Articulo 8. Se impondr& de cincuenta a
doscientos dias multa y prision de dos a
seis afios, al funcionario electoral que:

|. Altere en cualquier forma, sustituya,
destruya, comercialice o haga un uso
ilicito de documentos relativos al
Registro Federal de Electores, Padrén
Electoral o Lista de Electores;

I ...aXI ...

Articulo 8. Se impondr& de cincuenta a
doscientos dias multa y prision de dos a
seis afios, al funcionario electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya,
destruya, comercialice o haga un uso
ilicito de documentos o informacion
relativos al Registro Federal de
Electores, Padrén Electoral o Lista de
Electores.

Il ...axXIl ...

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta H. Camara de

Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el numeral 2 del articulo 31 y 3 del articulo
126; se adiciona un inciso I) al articulo 3; un numeral 7 al articulo 7; un inciso pp) y
qq) al articulo 44; un inciso x) al articulo 51; un inciso p) al numeral 1 del articulo 54;
un segundo y tercer parrafo al numeral 1 del articulo 126 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 3.

16
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1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) ak)

l) Servicio de verificacion de los datos de la Credencial para Votar:
Mecanismo de confrontacién a través del cual se verifica que la
informacion contenida en la Credencial para Votar que las y los
ciudadanos exhiban ante instituciones publicas o privadas coincidan con

los que obran en poder del Instituto.

Articulo 7.

1.a6.

7. Es derecho de las y los ciudadanos conocer sobre el uso y tratamiento
que tendran sus datos personales que se hayan recabado para la
integraciéon del Padron Electoral, expedicion de la credencial para votar y
para la prestacion del Servicio de Verificacion de los Datos de la
Credencial para Votar.

Las y los ciudadanos deberan expresar su consentimiento de manera
libre, especifica e informada para el debido tratamiento de sus datos
personales contenidos en la base de datos del Padron Electoral. El
Instituto deber& solicitar la autorizacion de las y los ciudadanos para
verificar sus datos en el Servicio de Verificacion de los Datos de la
Credencial para votar.

Articulo 31.

17
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2. El Instituto debe ejercer sus recursos presupuestarios conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. No puede destinar ahorros, economias, & remanentes
presupuestales o cuotas de recuperacion ala constitucion u operacion de
fideicomisos. Tampoco puede contratar seguros de gastos médicos
mayores o de separacion individualizada, o esquemas similares de
contratacion. Si al ejecutarse los programas, proyectos o actividades que
sustentaron el presupuesto del Instituto, se presentardn subejercicios,
economias, ahorros, e remanentes presupuestales o cuotas de
recuperacion, éstos serdn reintegrados a la Tesoreria de la Federacién al
concluir el ejercicio fiscal. Queda prohibido al Instituto realizar
erogaciones, reasignaciones o crear nuevos programas o proyectos con
cargo a ahorros y economias de su Presupuesto que tengan por objeto
evitar el reintegro de recursos a gque se refiere este parrafo. EI Consejo
General debe crear, anualmente al inicio del segundo trimestre del
ejercicio fiscal que corresponda, una comisién temporal de presupuesto
gue debera explicar abiertay ampliamente la forma en que se integrara su
anteproyecto de presupuesto, los rubros de gasto y las proyecciones de
Su ejercicio.

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) al 00). ...
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pp) Determinar, aprobar y expedir la cuota de recuperacion que regira el
modelo para el uso del Servicio de Verificacion de los Datos de la
Credencial para votar.

gq) Suspender el Servicio de Verificacion de los Datos de la Credencial
para votar por incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
convenio.

Articulo 51.

1. Son atribuciones de la Secretaria Ejecutiva del Instituto:

a)aw)

X) Participar en los convenios que se celebren con instituciones publicas
o privadas respecto ala prestacion del Servicio de Verificacion de los datos
de la Credencial para Votar.

Articulo 54.

1. La Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene las siguientes
atribuciones:

a) ao)

p) Desarrollar, implementar, operar, administrar y vigilar el uso del Servicio
de Verificacion de los Datos de la Credencial para Votar.

Articulo 126.

19



Olga Juliana Elizondo Guerra

DIPUTADA FEDERAL
LXVI LEGISLATURA

1. El Instituto prestaréa por conducto de la direccion ejecutiva competente y de sus
vocalias en los 6rganos locales y oficinas auxiliares, los servicios inherentes al
Registro Federal de Electores.

El Registro Federal de Electores contarad con un Servicio de Verificacion de
los datos de la Credencial para Votar, el cual tendra como funcién confrontar
los datos personales contenidos en el Padrén, contra la informacion que las
y los ciudadanos exhiban ante instituciones publicas o privadas a fin de que
coincidan con los que obran en poder del Instituto, para contribuir a la
prevencién de la comisién de delitos vinculados a la identidad.

Los mecanismos para el Servicio de Verificacion de los Datos de la Credencial
para Votar que mediante convenio suscriba el Instituto con entes de caracter
publico o privado, en ningln caso implicaran la transmisién de la informacién
confidencial contenida en el Registro Federal de Electores y, en todo
momento, se garantizara el derecho a la proteccion de los datos personales
de las y los ciudadanos.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate del Servicio de Verificacion
de los datos de la Credencial para Votar, juicios, recursos o procedimientos en
los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones previstas por esta
Ley, en materia electoral y por la Ley General de Poblacion en lo referente al
Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.

20



Olga Juliana Elizondo Guerra

DIPUTADA FEDERAL
LXVI LEGISLATURA

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el parrafo primero y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 68 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, para quedar de la siguiente manera:

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION
DE LOS PARTICULARES

Articulo 68.- Se sancionara con prision de un afio a siete afios al que, con el fin
de alcanzar un lucro indebido, trate, altere, sustituya, destruya, comercialice o haga
uso ilicito de documentacion que contenga datos personales mediante el engafio,
aprovechandose del error en que se encuentre el titular o la persona autorizada para
transmitirlos.

Cuando la persona sea o haya sido empleada o empleado de alguna
institucion bancaria o financiera y realice alguna o algunas de las acciones
sefialadas en el parrafo anterior, la pena se aumentara en una mitad.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona la fraccién primera del articulo 8 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 8. Se impondra de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis
anos, al funcionario electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya, comercialice o haga un uso
ilicito de documentos o informacion relativos al Registro Federal de Electores,

Padron Electoral o Lista de Electores.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de noviembre 2024.

\{Fed. Olga Juliana Elizondo GLerra
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