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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 111 Y 122 DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE GUILLERMO
ANAYA LLAMAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Guillermo Anaya Lla-
mas, y las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional de la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideraciéon de esta soberania la siguiente
iniciativa con base en las siguiente

Exposicion de Motivos

Empezare la exposicién de motivos detallando que es
la infancia. El origen en la palabra latina infantia, la
infancia inicia con el nacimiento y se extiende hasta la
pubertad de la existencia de un ser humano.

Como lo establece la Organizacién Mundial de la Sa-
Iud (OMS), la adolescencia es la etapa que transcurre
entre los 10 y 19 afios. Normalmente la dividen en dos
fases: adolescencia temprana de 12 a 14 afos y ado-
lescencia tardia de 15 a 19 afios.

Teniendo el concepto de las dos etapas mds importan-
tes de las nifias, nifios y adolescente, presento esta ini-
ciativa con el propésito de que a todos los nifios, nifias
y adolescentes tengan la oportunidad de disfrutar una
infancia y adolescencia plena.

La salud mental como lo establece el articulo 72 de la
Ley General de Salud, que a la letra dice:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencién de las
adicciones tendrdn cardcter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencién de la salud mental y de las adicciones a
las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del més alto nivel
posible de salud mental, sin discriminacién por moti-
vos de origen étnico o nacional, el color de piel, la cul-
tura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud o juridica, la re-
ligién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéti-
cas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad, la
expresion de género, la filiacion politica, el estado ci-
vil, el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud
mental un estado de bienestar fisico, mental, emo-
cional y social determinado por la interaccion del
individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio
pleno de los derechos humanos; y por adiccion a la
enfermedad fisica y psico-emocional que crea una
dependencia o necesidad hacia una sustancia, acti-
vidad o relacién.

Es por lo anterior que la salud mental es fundamental
para que nuestros niflos y jovenes tengan capacidad de
pensar, sentir, aprender, trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir al mundo, de forma natural
y sana.

La salud mental significa algo méds que la ausencia de
trastornos mentales. Es una parte importante y la base
de la salud y el bienestar general de todos, por lo que
es muy importante que desde la infancia se trabaje en
esta.

A lo largo de su vida, los nifios, nifias, adolescentes y
los jovenes experimentan diferentes niveles de salud
mental y bienestar positivos. 1 de cada 10 de ellos
también experimentard un trastorno de salud mental.
Lamentablemente, la mayoria nunca recibe la atencién
que necesita.

Nadie deberia tener que enfrentarse solo a los proble-
mas de salud mental, es por ello que debemos de reco-
nocer que tenemos el problema y facilitar herramien-
tas para prevenirlo.

Los nifios, nifias y adolescentes deben de ser una prio-
ridad para todos los Gobiernos sean del color que se-
an, debe de ser un tema prioritario de salud publica, de
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una manera integral. Es importante conocer y dar a co-
nocer cuales son sus derechos, como el de tener una
salud mental y saber que es.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifo, se
concibe como un imperativo ético y legal; la necesidad
apremiante de implementar medidas adecuadas desti-
nadas a salvaguardar a la nifiez y adolescencia contra
cualquier forma de abuso fisico o mental, asi como
frente a situaciones de trato negligente, maltrato o ex-
plotacién como lo establece el articulo 19 de dicha
Convencidn.

El entorno donde se desarrollen los menores debe de
ser propicio para un buen desarrollo, sino que también
resalta la obligacién de los Estados y demds actores in-
volucrados en la proteccién de la infancia de adoptar
acciones efectivas que garanticen el respeto a su dig-
nidad e integridad fisica y salud mental.

La promocién de un ambiente libre de violencia para
los nifios y adolescentes es esencial para la construc-
cibén de sociedades justas y equitativas, donde cada in-
dividuo, desde temprana edad, pueda desarrollar su
potencial de manera plena y saludable.

La aplicacién y fortalecimiento de politicas y progra-
mas que materialicen estos principios no solo consti-
tuyen un compromiso moral, sino una inversién valio-
sa en el bienestar y el futuro de las generaciones
venideras, sentando las bases para sociedades mds in-
clusivas y respetuosas de los derechos fundamentales
de la nifiez.

Es por lo que la salud mental debe de incluirse ya que
esta encuadra el bienestar emocional, psicolégico y
social. Afecta la forma en que pensamos, sentimos y
actuamos cuando enfrentamos la vida. También ayuda
a determinar cémo manejamos el estrés, nos relacio-
namos con los demds y tomamos decisiones.

La salud mental estd ligado al bienestar y desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad se erige como una preocupacion de ma-
xima relevancia que exige una atencién sumamente
cuidadosa y comprensiva.

Se debe de proporcionar atencién médica y salud men-
tal en los centros de asistencia social adquiere una di-
mensién critica, ya que se convierte en un pilar esen-

cial para asegurar un entorno propicio que propicie no
sélo su crecimiento, sino también su desarrollo inte-
gral de los nifios, nifias y adolescentes.

Los cuidados bdsicos y servicios de salud deben de ser
preventivos teniendo todas las herramientas para la de-
teccién temprana de posibles problemas de salud, y sa-
lud mental con el objetivo de crear un futuro més ple-
no y equitativo para toda nuestra juventud. Al mismo
tiempo, la atencién a la salud mental desempefia un
papel crucial para la prevencion en las futuras genera-
ciones en todo lo relacionado con las emociones y sa-
lud mental.

La presencia de profesionales capacitados para brindar
apoyo emocional y terapia es esencial para mitigar las
secuelas de experiencias dificiles y fomentar un entor-
no emocionalmente seguro y positivo.

La atencién médica tiene un papel fundamental en el
mantenimiento de la salud fisica de los menores. Tene-
mos que apostar por la prevencién, chequeos regulares
y tratamiento de enfermedades contribuyen a asegurar
que las nifias y nifios bajo custodia reciban el cuidado
necesario para su bienestar fisico y psicolégico.

El gobierno debe de tener una funcién protectora para
garantizar la seguridad y el bienestar de los nifios y
adolescentes en nuestro pais.

Las futuras generaciones serdn sanas mentalmente, si
les damos las herramientas para lograrlo, la atencién
médica y psicoldgica contribuye a que los nifios sean
autosuficientes, los empoderas ya que el conocimiento
les dard los elementos para salir adelante afrontar los
desafios de manera proactiva.

La proteccién y prevencién de la salud mental de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes constituye la
piedra angular para asegurar el interés superior de es-
ta poblacién vulnerable.

Al tener en cuenta sus caracteristicas cognitivas y
emocionales, facilita el disefio de programas y politi-
cas mds efectivos y adaptados, asegurando una res-
puesta integral y sostenible a los desafios derivados de
la violencia familiar.

Se presenta el cuadro con las modificaciones propues-
tas:
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| TEXTO VIGENTE
| Enla Ley General De Los Derechos De
Ninas, Nifios ¥ Adalesceites

FROPUESTA DE REFORMA
En la Ley General De Loz Derechos De
Nifigs, Nifios ¥ Adolescentes

[ Articulo 111. Sen obligaciones de los titulares
| o responsables [egalos de los cantros de
| asistencia soclal:

V...
IX.  Proporcionar 8 mifigs,  nifios y

agolescentos bajo =u custodia, & través dol
persenal capacitads, atencién médica;

XX

Ariculo 111, Son  obligaciones de los
fitwfaree o responsables legales de log

centroz de asisiencia social

1

IX. Proporcionar a  niftas, hifos v
adolescantss bajo su custodia, a través def

| personal capactade, atencidn médica y

salud mental;

XX,

Articuly 122, Las Procursdurias de
Protescion sefaladas en ef artfculo anterior,
an 3us Ambitos do competencia, tendran las

alribucionas siguientes;

1. Pragurar la proleccion integral de
niflas, nifivs y adolescentes que
preve la Constifucidn Poiltica da
los Eatades Unidos Mosicancs, los
tratados intemacionales. csta Lay
y demds disposicionss aplicables.
Dicha proteccion intzgral deberd
sbarcar, por lo menos:

Arliculo 122, Las Procuraduriss de
Proteccion senzladas en el articuio anterior,
2n su2 dmbitos de compatencia, tendran las

atribucionsas siguienteg:

Procurar la proteccibn integral de
nifias, nifios v adolescentes que
preve le Constifucian Politica de
loz Estados Unidoa Masdcanas, s
iratados internacionales, asta Ley
y demds disposiciones aplicatics
Dicha profeccion intogral debera
abarcar, por o menos:

a) Atencion  médica ¥ a) Atencidn médica y salud
peicolagica; mental;
blye)... b} ¥ €)...
ha XVI... Wa XVl
Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién IX del articu-
lo 111; y el inciso a) de la fraccién 1, del articulo 122,
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o res-
ponsables legales de los centros de asistencia social:

IaVIIIL....

IX. Proporcionar a nifias, nifios y adolescentes bajo
su custodia, a través del personal capacitado, aten-
ci6én médica y salud mental;

X.aXIl.....
Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefiala-

das en el articulo anterior, en sus 4mbitos de compe-
tencia, tendrdn las atribuciones siguientes:

I. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes que prevé la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados interna-
cionales, esta ley y demés disposiciones aplicables.
Dicha proteccién integral deberd abarcar, por lo
menos:

a) Atencién médica y salud mental;
b) y ¢)...
IIa XVI...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, en la
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2024.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CUIDADOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA KENIA LOPEZ
RABADAN Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lépez Rabadén, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 4o. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia del Sistema Nacional de Cuidados, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mujeres en México hemos sostenido una ardua lu-
cha para que nuestros derechos sean plenamente reco-
nocidos. Incansablemente, hemos alzado la voz para
alcanzar un mundo y un México en igualdad.

La historia de nuestro pais estd rodeada de la partici-
pacién heroica de mujeres que, con sus acciones, han
sido ejemplo de cientos de generaciones que han trans-
formado el presente y el futuro de las mexicanas. Este
camino no ha sido fécil, pero las mujeres, en unidad,
hemos logrado modificar el marco normativo para te-
ner el reconocimiento pleno de nuestros derechos.

El Estado mexicano, al suscribir distintos instrumen-
tos internacionales, ha reconocido, entre otros, el dere-
cho de las mujeres a una participacién democrética; a
la no discriminacién; a la igualdad de derechos; a la
eleccion de autoridades mediante el voto universal, li-
bre y secreto; a ser electas en procesos democraticos;
a participar en los asuntos publicos; a acceder a la fun-
cién publica; a gozar de todos los derechos civiles y
politicos garantizados en dichos ordenamientos; a una
vida libre de violencia; a alcanzar la igualdad sustanti-
va; y a contar con un sistema de cuidados, entre otros
temas.1

En Accién Nacional estamos comprometidos en gene-
rar un Sistema Nacional de Cuidados, por lo que, en la
Plataforma Electoral 2024, en el punto 1.2.2 estableci-
mos la necesidad de contar con un sistema de cuida-
dos, a efecto de garantizar un apoyo integral a mujeres
embarazas; acceso a guarderfas y cuidado infantil;
apoyo a familias y personas con discapacidad; aten-
cibn a las personas adultas mayores; y promocién de la
lactancia materna; entre otras.

Por ello, en este momento histérico, donde mediante la
reforma constitucional en materia de paridad de 2019,
se garantiza que las mujeres accedamos a la mitad de
los cargos publicos, y ante la primera administracién
de una mujer como presidenta de la Republica, se ha-
ce necesario insistir en que queden plasmados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la obligacién de legislar y contar con un Sistema
Nacional de Cuidados.

En 2017, siendo Diputada constituyente de la Ciudad
de México, acompaiié e impulsé que quedara plasma-
do en el articulo 9 de la Constitucién de la Ciudad de
MEéxico, el derecho al cuidado, entendido como:

“Toda persona tiene derecho al cuidado que susten-
te su vida y le otorgue los elementos materiales y
simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda
su vida. Las autoridades establecerdn un sistema
de cuidados que preste servicios publicos universa-
les, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad
y desarrolle politicas publicas. El sistema atenderd
de manera prioritaria a las personas en situacién
de dependencia por enfermedad, discapacidad, ci-
clo vital, especialmente la infancia y la vejez y a
quienes, de manera no remunerada, estdn a cargo de
su cuidado.”2

El cuidado digno es un derecho que tiene cualquier
persona tanto a recibirlo como a ejercerlo. Ahi la dis-
tincién que hace la presente iniciativa, ya que las per-
sonas tendrdn el poder de decidir como participan en
sus hogares, asi como el tiempo que asignaran para
ello, acorde a sus necesidades e intereses.

Hoy, las mujeres aportan el 70 por ciento de su tiempo
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
mientras que el tiempo que destinan los hombres esté
por debajo del 30 por ciento. Datos del INEGI confir-
man que el valor econémico del trabajo no remunera-
do representa el 23.3 por ciento del Producto Interno
Bruto de México.

Si bien, en la actualidad los hombres cada dia partici-
pan mds en el trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerados, las mujeres son las que mds tiempo dedi-
can a estas actividades, aproximadamente 30 horas
semanales. Por ello, el Congreso mexicano ha trabaja-
do para que la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres sea una realidad.

En ese sentido, la presente iniciativa responde a la
nueva realidad de México y su composicién en el po-
der publico para que, desde nuestra Carta Magna, se
reconozcan derechos y libertades fundamentales para
las mexicanas. Si bien han sido muchos los avances en
la agenda de género, uno de los grandes pendientes
que tiene el Estado mexicano es el sistema de cuida-
dos, que sirva para fomentar el empoderamiento de las
mujeres y que logren su desarrollo pleno.
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No hay que olvidar que han sido diversos los esfuer-
zos de este Congreso de la Unién para llevar a buen
puerto un tema tan sensible y con tanta importancia. El
18 de noviembre de 2020, se aprobd en esta Cdmara de
Diputados una propuesta de reforma a los articulos 4 y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia del sistema nacional de cuida-
dos, misma que fue turnada al Senado de la Republica
para su estudio, sin embargo, mediante acuerdo de la
Mesa Directiva de ese 6érgano parlamentario, de fecha
30 de abril de 2024, qued6 sin materia dicha minuta,
por lo que la suscrita espera que en esta nueva legisla-
tura existan los acuerdos y consensos necesarios para
aprobar estas reformas que son de suma importancia
para las y los mexicanos.

El 6 de diciembre de 2021, diversas senadoras y sena-
dores presentaron una iniciativa para expedir la Ley
General del Sistema Nacional de Cuidados, la cual fue
acompafiada por distintos grupos parlamentarios, mis-
ma que se quedo en estudio en el Senado de la Repu-
blica como cdmara de origen.

En noviembre de 2022, la ciudad de Buenos Aires, Ar-
gentina, recibié a mujeres parlamentarias, servidoras
publicas y de la sociedad civil organizada de la regién
de las Américas, a la décimo quinta Conferencia Re-
gional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe,
organizada por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y ONU Mujeres, con la fi-
nalidad de abordar la agenda de cuidados para fomen-
tar el empoderamiento de las mujeres en la region, asi
como se retomd el financiamiento y la corresponsabi-
lidad de los cuidados, con miras a establecer un siste-
ma nacional que permita a las mujeres desarrollarse.

Por todos los esfuerzos anteriores, esta iniciativa reto-
ma lo propuesto por distintos grupos parlamentarios y
aprobado en noviembre de 2020 por esta Camara de
Diputados para que se reconozca el derecho al acceso
de las nifas y los nifios a los servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil. Asi como se re-
conoce que toda persona tiene derecho al cuidado dig-
no que sustente su vida y le otorgue los elementos ma-
teriales y simbolicos para vivir en sociedad a lo largo
de su vida. En el mismo sentido, se estipula que el Es-
tado mexicano garantizard el derecho al cuidado digno,
regido bajo la corresponsabilidad entre mujeres y hom-
bres, las familias, la comunidad, el mercado y en las
propias actividades que se realicen desde el gobierno.

En ese sentido, se propone reformar los articulos 4 y
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para facultar al Congreso de la Unién a
que expida una Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados y se cree todo el andamiaje legal para que
las mujeres se desarrollen plenamente.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo so-
bre la iniciativa de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto Vigernte

TEXtD propuesto

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard v cumplird con
el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn,
salud, educadon v Sano
esparcimiento_para su  desarrollo

Articulo 4o0.- ...

En todas las dadsiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacdon de
sus necesidades de alimentacion,
salud, educacian ¥ sano
esparcimiento, asi como  a los

integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de |as politicas publicas
dirigidas a la ningz.

Sin correlativo

servicios para la atencion,
cuidado, y desarrollo integral
infantil, en términos de lo
dispuesto en la Ley General de
Prestacidn de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil. Este principio
deberd guiar el disafio, ejecucidn,
seguimiento v evaluacion de las
politicas pdblicas dirigidas a la nifiez.

Toda persona tiene derecho al
cuidado digno que sustente su
vida y le otorgue los elementos
materiales y simbdlicos para
vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como a cuidar.
El Estado garantizara el derecho
al cuidado digno con base en el
principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las
familias, la comunidad, el
mercado y el propic Estado en
las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las
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personas para decidir si
adquieren o no como obligacién
el cuidar a quien lo requiera, y el
derecho para decidir Ila
distribucion del tiempo propio
acorde a sus necesidades e
intereses. Para garantizar el
derecho al cuidado digno se

implementara el sistema
nacional de cuidados, que
incluye Sus dimensiones

econdmica, social, politica,
cultural y biopsicosocial, asi
como politicas y servicios
piublicos con base en disefio
universal, ajustes razonables,
accesibilidad, pertinencia,
suficiencia y calidad. La ley
establecera la concurrencia de
la Federacidn, Entidades
Federativas, Municipios Y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en el
sistema nacional de cuidados.
Tendran prioridad en dicho
sistema las personas que
requieran cuidados por
enfermedad, discapacidad,
nifias, nifios, adolescentes y
personas mayores, quienes
vivan en condiciones de extraema
pobreza, y las personas que
realicen actividades de cuidado

de las anteriores sin
remuneracion alguna.

Articulo 73. ... Articulo 73.

L a X0 . Loa XXX, ..

S corefatiivo XX-A. Para expedir la ley

general que establezca la
concurrencia de la Federacion,
las Entidades Federativas, los
Municipios y de las
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en materia del
Sistema Nacional de Cuidados
previsto en el articulo 4o.
constitucional;

HHXT. a XXXIL. . KXXI. & XXXIL. ..

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma el parrafo décimo del articulo 4o.;
y se adicionan un pérrafo dltimo al articulo 4o., y la
fraccién XXX-A al articulo 73, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 40.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumpliré con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la
atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil, en
términos de lo dispuesto en la Ley General de Pres-
tacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Toda persona tiene derecho al cuidado digno que
sustente su vida y le otorgue los elementos materia-
les y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de
toda su vida, asi como a cuidar. El Estado garanti-
zara el derecho al cuidado digno con base en el
principio de corresponsabilidad entre mujeres y
hombres, las familias, la comunidad, el mercado y
el propio Estado en las actividades de cuidado, asi
como la libertad que tienen las personas para deci-
dir si adquieren o no como obligacion el cuidar a
quien lo requiera, y el derecho para decidir la dis-
tribucion del tiempo propio acorde a sus necesida-
des e intereses. Para garantizar el derecho al cuida-
do digno se implementara el sistema nacional de
cuidados, que incluye sus dimensiones econémica,
social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como
politicas y servicios publicos con base en disefio
universal, ajustes razonables, accesibilidad, perti-
nencia, suficiencia y calidad. La ley establecera la
concurrencia de la federacion, entidades federati-
vas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en el sistema nacional de cuida-
dos. Tendran prioridad en dicho sistema las perso-
nas que requieran cuidados por enfermedad, disca-
pacidad, ninas, nifos, adolescentes y personas
mayores, quienes vivan en condiciones de extrema
pobreza, y las personas que realicen actividades de
cuidado de las anteriores sin remuneracion alguna.

Articulo 73. ...
I. a XXX. ...

XXX-A. Para expedir la ley general que esta-
blezca la concurrencia de la Federacion, las En-
tidades Federativas, los Municipios y de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en materia del Sistema Nacional de Cui-
dados previsto en el articulo 4o0. constitucional;

XXXI. a XXXIL. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir, en
un plazo miximo de ciento ochenta dias contados a
partir del inicio de la vigencia de este Decreto, la Ley
General en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

Cuarto. El Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas, en un plazo maximo de cien-
to ochenta dias contados a partir del inicio de la vi-
gencia de la Ley General en materia del Sistema Na-
cional de Cuidados, deberan realizar las adecuaciones
al marco normativo que corresponda, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del presente Decreto y de la
Ley General.

Notas

1 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, Organizacién de las Naciones Unidas,
diciembre de 1979,

https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

aprobada el 18 de

2 Decreto por el que se expide la Constitucién Politica de la Ciu-
dad de México, Diario Oficial de la Federacion, 5 de febrero de
2017, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5470989&fecha=05/02/2017#gsc.tab=0

Cédmara de Diputados, a 11 de diciembre de 2024.

Diputada Kenia Lépez Rabadén (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDI-
NACION FISCAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL GUEVARA RODRIGUEZ Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Miguel Angel Gue-
vara Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partico Accién Nacional (PAN) en la LXVI Legis-
latura, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como lo establecido en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman el
apartado B, fraccién I, inciso b) del articulo 33 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial (FAIS) busca construir un pais mas justo y reducir
las brechas de desigualdad. Este fondo tiene como ob-
jetivo financiar obras, acciones sociales bdsicas e in-
versiones que beneficien directamente a la poblacién
en pobreza extrema y localidades con alto o muy alto
grado de rezago social, asi como a las zonas urbanas y
rurales. En otras palabras, busca mejorar la infraes-
tructura social en dreas donde existe una gran necesi-
dad.

Los recursos provienen de los impuestos de la ciuda-
danfa y se transfieren a las entidades, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México. Su
administracién y eficiencia garantiza que llegue a
quienes mds lo necesitan, condicionando su gasto al
cumplimiento de los objetivos establecidos en el arti-
culo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Para lograr-
lo, es esencial que las entidades federativas, munici-
pios y demarcaciones territoriales estén debidamente
capacitados en su funcionamiento y aplicacion.

El gasto federalizado en México se constituye como una
de las herramientas esenciales para el desarrollo econ6-
mico y social de las diversas regiones del pais. Una par-
te importante de este recurso se concentra en las Apor-
taciones Federales, conocido como el Ramo 33.

Las Aportaciones Federales se utilizan para coadyuvar
con las atribuciones y responsabilidades de los gobier-

nos de las entidades federativas, las alcaldias y los mu-
nicipios para la atencién de las necesidades de educa-
cion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento fi-
nanciero y seguridad publica, asi como programas
alimenticios y de asistencia social e infraestructura
educativa que les demanda su poblacién.

Otro uso que se le da al Ramo 33 es para fortalecer los
presupuestos de las entidades federativas y los muni-
cipios que los conforman.

Asimismo, las Aportaciones Federales son recursos
que la Federacién transfiere a las haciendas locales de
las entidades federativas, y en su caso, de los Munici-
pios, poniendo como condicién que su gasto se apegue
al cumplimiento de los objetivos que estdn destinados
para cada Fondo que compone el Ramo 33, y que es-
tan contenidos en el Capitulo V de la Ley de Coordi-
nacién Fiscal.

El Ramo General 33 opera dentro de lo estipulado por
el Capitulo V de la Ley de referencia, y en el se deter-
minan las aportaciones federales para la ejecucion de
las actividades que se relacionan con diversas dreas
prioritarias para la consecucion del desarrollo nacio-
nal, como ya se menciond y que se reitera, a través de
la educacién bésica y normal, la salud, el combate a la
pobreza, la asistencia social, la infraestructura de ca-
racter educativo, el fortalecimiento de las entidades fe-
derativas, de los municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México, la seguridad publica, y
la educacion tecnoldgica y de adultos.

Dentro de este amplio contexto que nos avala sobre la
importancia de las Aportaciones Federales, se encuen-
tra en particular el tercer Fondo denominado: Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Este Fondo tiene la finalidad de contribuir con el bien-
estar social, por medio del financiamiento de obras y
acciones en lo concerniente a la infraestructura que se
enfoque a combatir la pobreza extrema y el rezago so-
cial, de conformidad con lo que prevén las leyes de
Coordinacién Fiscal y la General de Desarrollo Social.

Para distribuir los recursos del FAIS, se basa en una
serie de lineamientos y férmulas contenidas tanto en el
Presupuesto de Egresos, como en la propia Ley de Co-
ordinacién Fiscal, y en Informes de Pobreza que emi-
ten las autoridades federales.
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Concretamente, con el FAIS se pueden financiar obras
y acciones sociales bdsicas que puedan beneficiar de
manera directa a aquellos sectores de la poblacién que
particularmente se encuentren en condiciones de reza-
go social y de pobreza extrema.

El FAIS representa para los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de Mexico una de sus principales fuentes
de ingresos que son etiquetados, y que les permiten fi-
nanciar obras, acciones sociales basicas e inversiones
que beneficien directamente a poblacién con rezago
social y pobreza extrema.

Como se puede apreciar, la importancia del FAIS para
el desarrollo y progreso de los municipios y alcaldias
de México es indiscutible, asi como la dificultad para
enteder y aplicar los requisitos y lineamientos solicita-
dos por las autoridades del orden federal.

En muchas regiones de la repuiblica mexicana, sobre
todo, en las mds alejadas y con mayores rezagos so-
ciales, es méds dificil acceder a estos beneficios, pues
las autoridades locales no estdn debidamente capacita-
das para aprovechar al maximo y optimizar esta fuen-
te de recursos tan importante para el progreso de las
diversas regiones de México.

Esta realidad motiva la presentacion de la presente ini-
ciativa, puesto que se identifica en el Articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en su Apartado B, la obli-
gacion de la Secretaria de Bienestar, de proporcionar
capacitacién a entidades federativas, municipios y al-
caldias, sobre el funcionamiento del FAIS.

Al respecto, se reconoce este mandato porque obliga a
las autoridades federales a capacitar a las y los funcia-
rios publicos locales, para que apliquen correctamente
los lineamientos y requisitos del FAIS.

Sin embargo, se considera que el texto vigente carece
de contundencia, y eso no garantiza una efectiva capa-
citacion de los funcionarios locales referidos. Por ello
se propone reformar el Articulo 33 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a efecto de que se garantice un siste-
ma de capacitacion integral, acequible y eficiente, pa-
ra que todas las y los funcionarios locales de estados,
municipios y alcaldias, aprovechen los conocimientos
adquiridos, y puedan ejecutar de una forma efectiva
los recursos del FAIS, en beneficio de las comunida-
des de México.

En suma, la capacitacion efectiva en materia de finanzas
publicas y en los recursos federalizados que llegan a es-
tados y municipios, es imprescindible para el correcto
desempeifio de las y los funcionarios locales de México.

De una adecuada capacitacién, depende la correcta
comprensién del funcionamiento de los fondos del Ra-
mo 33, y en particular, del FAIS, asi como sus criterios
de asignacién, lineamientos para operar los recursos, y
la correcta recepcién del presupuesto que le correspon-
de por Ley a los estados y municipios del pais.

En Accién Nacional estamos convencidos, que una de-
ficiente capacitacién en estos temas, conlleva un costo
muy elevado y un desperdicio evidente de los recursos
publicos, que por cierto, cada aflo son mds escasos y
dificiles de obtener.

Con esta iniciativa, contribuimos a forjar funcionarios
mejor capacitados, que podran dar resultados éptimos
en sus comunidades y, al mismo tiempo, fomentaremos
la transparencia en el uso y administracion de los recur-
sos publicos, lo que fortalecerd la confianza ciudadana.

Los cambios que se proponen son expuestos en la si-
guiente tabla:

Ley de Coordinacion Fiscal

TexIn Vigenle Texlo Prupuesin
Arbiculo 33 Arliculo 33,
A A
1 1
. .. n
H. . B.

1. De la Scorclaria de Desacrelle | De la Secrecelaria de Bienestar

Social

al. .. a). ..

h) Freporcionar capacilacion = h) Froporcionar capacilacion y
las entidades ¥ a sus respectivos asesoria continua ¥

municipios o demarcaciones actualizada a las colidades y a

lerriloriales, sothre &l sus respeclives municipios o

funcionamients del Fondo de demarcaciones territoriales,

Aporlaciones prara la sobre el (uncienamienlo  del
Infraestrucluc Social Monicipal Fomdn de Apoclaciones pars la
¥ de las  Demarcaciones Infraestructura Social Municipal
Tervitorales del Disteilo Federal, ¥ de  las  Domarcacioncs
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del Fondo de Aperlaciones para
Iz Infraestruciura Social de las

Entidades ¥ del I'rograma de

Territoriales del Disweito Federal,
del Fondo de Aporiacionss pars

la Infraestuctura Social de las

Desarrollo Inslilucional Entidades y del Programa de

Municipal ¥ de las Desarrollo Institucional

Demarcacionss Territoriales del Municipal ¥ de las
Dislrilo Federsl, en Erminos de Demarcaciones Terriloriales del
T eslablacide =n Teas Pislriley Federal, en Lérminos de
Lincamienlos  del Fondoe  gue les eslablecida o L
emila la Secrelaria de Desareollo Linsamienlns  del  Fondo  que
Social; emita la Secretaria de Bienestar,

bajo el criterio de

suslenlahilidad;

Por los argumentos esgrimidos en la presente iniciati-
va, es que se propone reformar el apartado B fraccién
I, inciso b) del articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Decreto
Por el que se reforma el Apartado B, fraccion 1, in-
ciso b) del articulo 33 de la Ley De Coordinacion
Fiscal
Unico: Se reforma el Apartado B fraccion I, inciso b)
del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal para
quedar como sigue:
Articulo 33.
A. ..
L...
IL. ...
B. ..
I. De la Secretaria de Bienestar:
a)...
b) Proporcionar capacitacién y asesoria conti-
nua y actualizada a las entidades y a sus res-
pectivos municipios o demarcaciones territoria-
les, sobre el funcionamiento del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Mu-
nicipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Infraestructura Social de las Entidades y
del Programa de Desarrollo Institucional Muni-
cipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, en términos de lo establecido
en los lineamientos del fondo que emita la Se-
cretaria de Bienestar bajo el criterio de susten-
tabilidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Bienestar tendrd 90 dias
hébiles a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para emitir los lineamientos del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social bajo el criterio
de sustentabilidad y para establecer disposiciones que
garanticen la capacitacién y asesoria continua y actua-
lizada del mismo.

Dado en la Camara de Diputados,
a 11 de diciembre de 2024.

Diputado Miguel Angel Guevara Rodriguez (ribrica)
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