Gaceta
Parlamentaria

Ano XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 3 de diciembre de 2024 | Nimero 6672-11-1-1
CONTENIDO
Iniciativas

2 Que reforma la fraccién III del articulo 14, los articulos 21, 22,
27,29, 30 y las fracciones II y IV del 34 y se adiciona el ar-
ticulo 25 Bis de la Ley de Planeacion, a cargo de la diputada
Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena

27 Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, a

cargo de la diputada Maria del Rosario Orozco Caballero, del
Grupo Parlamentario de Morena

Anexo II-1-1

Martes 3 de diciembre



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
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Irma Juan Carlos diputada de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, infegrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fracciéon |, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se proponen
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Planeacion a cargo de
la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parlamentario de Morena, al tenor

de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, se considera la planificacién como el instrumento esencial para
gue el Estado cumpla de manera eficiente su compromiso en el desarrollo
completo del pais. La responsabilidad de liderar la planificacion nacional del
desarrollo recae en el Ejecutivo Federal y se concibe como la estructuracion
sistematica y coherente de acciones orientadas a modificar la realidad
nacional de acuerdo con los principios, regulaciones y metas establecidos

en la Constitucion y las leyes.

A fravés del proceso de planificacion, se establecen objetivos, metas,

estrategias y prioridades, se asignan recursos y responsabilidades, se definen
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plazos para la implementacion, se coordina la ejecucion de acciones y se
efectUa la evaluacion de los resultados obtenidos. El articulo 25 de la
Constitucion Federal establece los fundamentos de la responsabilidad del
Estado en la direccion del desarrollo nacional, la cual debe llevarse a cabo

a través de una planificacion claramente delineada.

En primer lugar, la planificacion como disciplina plantea una evolucidn hacia
una mirada de la planificacion y la gestion publica para el desarrollo no
dicotémico sino integrado. En segundo lugar, la planificacion tiene que ver
con los cambios politicos y sociales del mundo y la region y los desafios que
estos plantean en materia de construccion de liderazgo publico y social. En
tercer lugar, se relaciona con la evolucion econdmica de mediano plazo y
coyuntural de la regidn, que desemboca en desafios de hondo calado,
como los formulados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) (2016)*

Asimismo, el articulo 26 Constitucional dispone la creacidén de un Sistema
Nacional de Planeacion con la finalidad de alcanzar un crecimiento
econdmico que incida de manera positiva en la generacion de empleoy, lo
que es aun mads frascendental, asegure una equitativa distribucion de la
riqueza y los ingresos en el pais.

La planificacién no se reduce Unicamente a un proceso de racionalizacion,
tampoco se limita a una simple accion de justicia por parte del Estado. Mds

bien, encarna el cumplimiento de una responsabilidad que emana de los

I Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Horizontes 2030: la igualdad en el
centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/Rev.1), Santiago, 2016.
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principios consagrados en la ley fundamental del pais. Constfituye una via

para afirmar y materializar los derechos de la comunidad nacional.

La implementacion de un Sistema Nacional de Planeacion adquiere una
profunda relevancia, ya que su ejecucion implica la adopcidon de enfoques
distintos en la gestion publica y en la coordinacion entre esta Ultima y las
actividades de los grupos sociales. Es imperativo que se establezcan
conexiones coherentes entre las diversas actividades del sector publico en el

contexto del desarrollo econdmico y social.

Para iniciar un sistema de planificacién, es necesario adaptar los
procedimientos convencionales utilizados en la elaboracidon de planes,
programas y proyectos de inversion, asi como en la asignacion de recursos y
en la definicion de politicas e instrumentos. Este proceso se lleva a cabo con
el propdsito de garantizar que estos elementos se desarrollen de manera

armonica entre siy de acuerdo con lo que establece el sistema.

Se han realizado diversos estudios sobre la desigualdad en México, algunos
de los mads importantes fueron realizados por organizaciones no
gubernamentales como OXFAM, los que muestran una acentuada
determinacion estructural de la desigualdad y advierten sobre los aspectos
negativos que esto trae aparejado. Con base en estos datos mencionan que,
si bien la desigualdad en México ha disminuido, se mantiene en un nivel

elevado?.

2 Esquivel, Gerardo, Desigualdad extrema en México, Concentracién del poder econdmico y politico,
OXFAM México, 2015, p.12
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La inclusion de la sociedad en el proceso de elaboracion del Plan tiene como
finalidad proporcionar informacién valiosa y mejorar la formulaciéon de
politicas publicas para de manera integral garantizar que dichas politicas
estén en consonancia con las preocupaciones y requerimientos de una
amplia gama de actores sociales, lo que implica que las opiniones de las
entidades federales, los municipios, las comunidades indigenas, los
organismos auténomos, los grupos con prioridad y los académicos son

bienvenidas y consideradas.

En México existen 68 pueblos indigenas mds el pueblo afromexicano, de estos
“7.2 millones de mexicanas y mexicanos hablan una lengua indigena y casi
25.7 millones (21.5% de la poblacion nacional se identifican como
indigenas”3. Es por ello que es prioritario dar atencidon integral de esta
poblacion, por estos motivos al menos siete comunidades originarias han
alcanzado un acuerdo con el gobierno federal para emprender planes
integrales de desarrollo. Estos planes tienen como principal objetivo atender
las demandas de los pueblos que durante anos han sido ignoradas, como el
derecho a la tierra y el territorio, el derecho al agua, buscar un bienestar
integral y respetar y fomentar las cosmovisiones y la cultura de los pueblos.

Los Planes Integrales de Desarrollo de los pueblos indigenas en México son
una iniciativa gubernamental disenada para abordar las necesidades
histéricas y legitimas de las comunidades indigenas y afromexicanas. Estos
planes se desarrollan de manera participativa, en colaboracion con las

formas de organizacion y la cultura de estos pueblos. El objetivo principal es

3
https://www.conapred.org.mx/index.php2contenido=pagina&id=109&id_opcion=42&op=42#:~:text=
Seg%C3%BAN%20datos%20de%20la%20Encuesta,una%20situaci%C3%B3n%20de%20discriminaci%C3%
B3n%20estructural.
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crear las condiciones para que ejerzan sus derechos, incluyendo la libre
determinacioén, autonomia y el uso de sus tierras y recursos naturales. Los
planes son reparatorios, integrales y se basan en acuerdos con los gobiernos
tradicionales, abordando diversas dreas relacionadas con el bienestar

comun de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Los Planes Integrales de Desarrollo de los pueblos indigenas en México son un
enfoque del gobierno para atender las largas necesidades y legitimas
demandas de las comunidades indigenas y afromexicanas. Estos planes se
desarrollan de manera colaborativa, teniendo en cuenta las formas de
organizacioéon y la cultura de estos pueblos. El objetivo principal es crear las
condiciones para que estas comunidades ejerzan sus derechos, incluyendo

su capacidad de tomar decisiones y gestionar sus tierras y recursos naturales.

Los Planes buscan enmendar las injusticias histéricas que han enfrentado
estas comunidades a lo largo del tiempo. Son planes integrales que aborda
una variedad de dreas relacionadas con el bienestar de las comunidades, y
se basa en acuerdos con los lideres tradicionales de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Esto es un proceso en el que se define lo que se debe hacer

y codmo hacerlo en colaboracién con las comunidades involucradas.

Los Planes Integrales de Desarrollo implementados en las comunidades y
pueblos indigenas y afromexicanas se fundamentan en la reciente reforma
del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su apartado B fracciéon |, menciona lo siguiente:
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefadas y
operadas conjuntamente con ellos. Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién
de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para
mejorar sus condiciones de vida y bienestar comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial
el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el dptimo uso de la tierra,

libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.4

Asimismo, los articulos 2 y 4 de la de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas establecen lo siguiente:

"Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los
Pueblos Indigenas y Afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disehar, establecer,
ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacién de los derechos de
los Pueblos Indigenas y Afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento
de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones y funciones:
(...)

V. Realizar acciones para el diseno y la implementacion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano:

a) De colaboracidon y coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

b) De coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios;

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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c) De didlogo, coordinacién y participacidon con los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y

d) De concertacion con los sectores social y privado, asi como con organismos internacionales.

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de manera conjunta y coordinada con

los pueblos interesados, los Planes Integrales de Desarrollo Regional de los Pueblos Indigenas”.

En cuanto a los compromisos internacionales asumidos por el Estado
mexicano, los Planes se apegan a los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes, que a la letra dicen:

“Articulo 6. 1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:

(...)

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en
los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atane
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberdn
participar en la formulacién, aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los
pueblos interesados, con su participacion y cooperacién, deberd ser prioritario en los planes de
desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo
para estas regiones deberdn también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas.

5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LINPl.pdf

Av. Congreso de la Unién NUm. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados, para proteger

y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan”. ¢

Asimismo, los Planes se sustentan en los articulos 3, 32, 37 y 40 de la
Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (DNUDPI), que establecen lo siguiente:

“Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.
Articulo 32

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacidn de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otfros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo, la utilizacidon o la explotacién de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados establecerdn mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por esas
actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de orden
ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los fratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
concertados con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados y a que los
Estados acaten y respeten esos tratados, acuerdos y ofros arreglos constfructivos.

2. Nada de los sefialado en la presente Declaracion se interpretard en el sentfido de que menoscaba
o suprime los derechos de los pueblos indigenas que figuren en tratados, acuerdos y otros arreglos
consfructivos.

Articulo 40

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asicomo

a una reparacién efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones

¢ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/30118/Convenio169.pdf
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se tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas

juridicos de los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos”.”

En cuanto a la Declaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas (DADIN), el articulo XXIX, incisos 1, 2, 3y 4, especifican que:

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y determinar sus propias prioridades en lo
relacionado con su desarrollo politico, econdémico, social y cultural, de conformidad con su propia
cosmovision. Asimismo, tienen derecho a que se les garantice el disfrute de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econémicas.

2. Este derecho incluye la elaboracién de las politicas, planes, programas y estrategias para el ejercicio
de su derecho al desarrollo y su implementacién de acuerdo con su organizacion politica y social,
normas y procedimientos, y sus propias cosmovisiones e instituciones.

3. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la elaboracién y determinacion
de los programas de desarrollo que les conciernan y, en lo posible, administrar esos programas
mediante sus propias instituciones.

(...)

5. Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas eficaces para mitigar los impactos adversos
ecolégicos, econdmicos, sociales, culturales o espirituales por la ejecucidon de los proyectos de
desarrollo que afecten sus derechos. Los pueblos indigenas que han sido desposeidos de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a la restitucion y, cuando no sea posible, a la
indemnizacion justa y equitativa. Esto incluye el derecho a la compensacién por cualquier perjuicio
que se les haya causado por la ejecucidn de planes, programas o proyectos del Estado, de organismos

financieros internacionales o de empresas privadas”.8

También tenemos que hacer notar que esta iniciativa surge a partir de los
resultados que arrojé la Consulta para la Reforma Constitucional y Legal
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano, que llevo a cabo
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas por medio de la convocatoria

a todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del pais, a

7 https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
8 https://www.oas.org/es/sadye/documentos/DADPI.pdf
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través de sus autoridades e instituciones representativas, en Foros Regionales
de Consulta que se realizaron del dia 21 de junio al 4 de agosto de 2019, que
dieron como resultado la histérica reforma constitucional, publicada el dia 30
de septiembre del presente ano 2024, en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, la cual entro

en vigor el dia martes 1 de octubre de 2024.

Con todos estos argumentos, se consideran motivos suficientes por lo cual
considero necesario, actualizar la Ley de Planeacion, para dotar de
herramientas legales dando viabilidad y fundamentacion a los Planes
Infegrales de Desarrollo de los pueblos indigenas y afromexicanos, a
contfinuacion coloco el siguiente cuadro comparativo para dar mayor

claridad de esta iniciativa:

LEY DE PLANEACION

Texto actual

Propuesta de reforma

Articulo 14.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico tendrd
las siguientes atribuciones:

.- Coordinar las actividades de
Planeacion Nacional del
Desarrollo;

ll.-  Elaborar y someter a
consideracion del Presidente de la
Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, fomando
en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la

Articulo 14.- La Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico tendrd las
siguientes atribuciones:

.- Coordinar las actividodes de
Planeacion Nacional del Desarrollo;

Il.- Elaborar y someter a
consideracion del Presidente de la
Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en
cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal y, en
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Administracion PUblica Federal v,
en su caso, de los &érganos
constitucionales autbnomos y de
los gobiernos de las entidades
federativas, asi Ccomo los
planteamientos que deriven de los
ejercicios de participacion social
incluyendo a los pueblos vy
comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad en
términos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

.- Establecer  los criterios
generales que deberdn observar
las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal
para la elaboracion de los
programas derivados del Plan que
tengan a su cargo, para lo cual se
deberd prever la participacion
que corresponda a los gobiernos
de las entidades federativas,
municipios 'y  demarcaciones
territoriales; los  ejercicios de
participacion social de los pueblos
indigenas y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas
que realicen;

IV.- Cuidar que el Plan y los
programas que se generen en el
Sistema, mantengan congruencia
en su elaboracién y contenido;

V.- Coordinar las actividades que
en materia de investigacion vy
capacitacién para la planeacion

suU Caso, de los organos
constitucionales autdbnomos y de los
gobiernos de las enfidades
federativas, asi Ccomo los
planteamientos que deriven de los
gjercicios de participacion social
incluyendo a los pueblos vy
comunidades indigenas y a las
personas con discapacidad en
términos de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad;

lll.- Establecer los criterios generales
que deberdn observar las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para
la elaboracion de los programas
derivados del Plan que tengan a su
cargo, para lo cual se deberd prever
la participacion que corresponda a
los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y
demarcaciones  territoriales; los
ejercicios de planeacion integral
regional de los pueblos indigenas y
afromexicanos vy, en su caso,
incorporar las recomendaciones vy
propuestas que realicen;

V.- Cuidar que el Plan vy los
programas qgue se generen en el
Sistema, mantengan congruencia en
su elaboraciéon y contenido;

V.- Coordinar las actividades que en
materia de investigacion y
capacitacidon para la planeacion
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realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

VI.- Se deroga;

VII.- Definir los mecanismos para
que verifique, periddicamente, la
relacion que guarden los
presupuestos de las diversas
dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal, asi
como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos vy
prioridades del Plan vy  sus
programas, asi como  para
adoptar las adecuaciones a los
programas respectivos que, en su
Caso, resulten necesarias para
promover el logro de sus objetivos,

Y

VIll.- Promover la incorporacion de
indicadores que faciliten el
diagndstico del impacto de los
programas en grupos especificos
de la poblacién, distinguiendo por
origen étnico, género, edad,
condicidon de discapacidad, tipo
de localidad, entre otros.

realicen las dependencias de la
Administracion Publica Federal;

VI.- Se deroga;

VII.- Definir los mecanismos para que
verifique, periddicamente, la relacién
que guarden los presupuestos de las
diversas dependencias y entidades
de la Administracion PuUblica Federal,
asi como los resultados de su
ejecucion, con los objetivos vy
prioridades del Plan y sus programas,
asi como para adoptar las
adecuaciones a los programas
respectivos que, en su caso, resulten
necesarias para promover el logro de
sus objetivos, y

VIll.- Promover la incorporacion de
indicadores que faciliten el
diagndstico del impacto de los
programas en grupos especificos de
la poblaciéon, distinguiendo por
origen  étnico, género, edad,
condicion de discapacidad, tipo de
localidad, entre otros.

Articulo 21.- El Presidente de la
Republica enviard el Plan
Nacional de Desarrollo a la
Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo
dia hdbil de febrero del ano
siguiente a su toma de posesion.

La Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobard el

Articulo 21.- El Presidente de la
Republica enviard el Plan Nacional
de Desarrollo a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union
para su aprobacion, a mads tardar el
Ultimo dia hdbil de febrero del ano
siguiente a su foma de posesion.

La Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn aprobard el
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Plan Nacional de Desarrollo dentro
del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de
que no se pronuncie en dicho
plazo, el Plan se entenderd
aprobado en los  términos
presentados por el Presidente de
la Republica.

La aprobacién del Plan por parte
de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidén, consistird en
verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto
nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En caso de que
el Plan Nacional de Desarrollo no
los incluya, la Cdmara de
Diputados devolverd el mismo al
Presidente de la Republica, a
efecto de que dicho instrumento
sea adecuado y remitido
nuevamente a aquélla para su
aprobacién en un plazo mdaximo
de treinta dias naturales.

La vigencia del Plan no excederd
del periodo constitucional del
Presidente de la Republica. Sin
perjuicio de lo anterior, deberd
contener consideraciones y
proyecciones de por lo menos
veinte anos, para lo cual tomard
en consideracion los objetivos
generales de largo plazo que, en
SU caso, se establezcan conforme
a los tratados internacionales y las
leyes federales.

Plan Nacional de Desarrollo dentro
del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de
gue no se pronuncie en dicho plazo,
el Plan se entenderd aprobado en los
términos presentados por el
Presidente de la Republica.

La aprobacién del Plan por parte de
la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, consistird en
verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto nacional
contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que el Plan Nacional de
Desarrollo no los incluya, la Cdmara
de Diputados devolverd el mismo al
Presidente de la Republica, a efecto
de que dicho instrumento sea
adecuado y remitido nuevamente a
aquélla para su aprobacidén en un
plazo mdximo de freinta dias
naturales.

La vigencia del Plan no excederd del
periodo constitucional del Presidente
de la Republica. Sin perjuicio de lo
anterior, deberd contener
consideraciones y proyecciones de
porlo menos veinte anos, para lo cual
tomard en  consideracion  los
objetivos generales de largo plazo
que, en su caso, se establezcan
conforme a los fratados
internacionales y las leyes federales.
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El Plan Nacional de Desarrollo
precisard los objetivos nacionales,
la estrategia y las prioridades del
desarrollo  integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible
del pais, contendrd previsiones
sobre los recursos que serdn
asignados a tales fines;
determinard los instrumentos vy
responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de
politica de cardacter global,
sectorial y regional; sus previsiones
se referirdn al conjunto de la
actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regird el
contenido de los programas que
se generen en el sistema nacional
de planeacién democrdatica.

El Plan se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién, en un
plazo no mayor a 20 dias naturales
contado a partir de la fecha de su
aprobacion.

La categoria de Plan queda
reservada al Plan Nacional de
Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo
precisard los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del
desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable, intercultural,
y sostenible del pais, contendrd
previsiones sobre 10s recursos que
serdn asignados a tales fines;
determinard los instrumentos vy
responsables de su ejecucion,
establecerd los lineamientos de
politica de cardcter global, sectorial
y regional; sus previsiones se referirdn
al  conjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental vy
cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el
sistema nacional de planeacion
democrdtica.

El Plan se publicard en el Diario Oficial
de la Federaciéon, en un plazo no
mayor a 20 dias naturales contado a
partir de la fecha de su aprobacion.

La categoriac de Plan queda
reservada  al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 22.- El Plan indicard los

programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales que deberdn ser
elaborados conforme a este

capitulo, sin perjuicio de aqguellos
cuya elaboracidon se encuentre
prevista en las leyes o que
determine el Presidente de la
Republica posteriormente.

Articulo 22.- El Plan indicard los
programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, asi como los
planes integrales de desarrollo
indigena, que deberdn ser
elaborados conforme a este capitulo,
sin  perjuicio de aquellos cuya
elaboracion se encuentre prevista en
las leyes o que determine el

Av. Congreso de la Unién NUm. 66, Col. El Parque, Edificio H-2 nivel oficina 202
Alcaldia Venustiano Carranza, México D.F. C.P.15960, Conmutador 5036 0000
irma.juan@diputados.gob.mx

14



DIPUTADA FEDERAL IRMA JUAN CARLOS

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Presidente de lo
posteriormente.

Republica

Articulo 25.- Los programas
regionales se referirdn a las
regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en
funcion de los objetivos nacionales
fijados en el Plan, y cuya extension
territorial  rebase el  dmbito
jurisdiccional de una entidad
federativa. El Ejecutivo Federal
senalard la dependencia
responsable de coordinar la
elaboracion y ejecucion de cada

Articulo 25.- Los programas regionales
se referirdn a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas,
en funcién de los objetivos nacionales
fijados en el Plan, y cuya extension
territorial rebase el dmbito
jurisdiccional de una  entidad
federativa. El Ejecutivo Federal
senalard lo dependencia
responsable de coordinar  la
elaboracion y ejecucion de cada
uno de estos programas.

uno de estos programas.

Sin correlativo , .
! v Articulo 25 Bis.- Los pueblos vy

comunidades indigenas y
afromexicanas, en ejercicio de su
autonomia y libre determinacion,
podran acordar la elaboracion de
planes integrales de desarrollo,
mismos que podran tener
denominaciones tales como Planes
de Justicia, Planes de Vida o
cualquier ofro que se acuerde en sus
respectivas regiones. Estos Planes se
sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan Nacional de Desarrollo y se
considerardn como derivados de
este y estardn al mismo nivel de los
programas, se construirdn desde
abajo, en didlogo y acuerdo con las
autoridades representativas de estos
pueblos y tendran un cardcter
regional, atendiendo a criterios
étnicos, histéricos, geogrdficos y de
afinidad entre las propias
comunidades. El Instituto Nacional de
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los Pueblos Indigenas coordinara la
elaboracion de estos planes y el
Ejecutivo Federal determinara las
dependencias y entidades que
deban participar en su elaboracién e
implementacién, en coordinacién
con las avutoridades indigenas y
afromexicanas. Los Gobiernos
Estatales y Municipales que
correspondan, en el dmbito de sus
competencias, determinardn su
participacion en la elaboracion e
implementaciéon de los planes
integrales de desarrollo indigena y
afromexicano.

Articulo 27 - Para la ejecucion del
Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales, las dependencias,
enfidades y el Consejo Nacional
de Humanidades, Ciencias vy
Tecnologias elaborardn sUS
anteproyectos de presupuestos,
considerando los aspectos
administrativos 'y de  politica
econdmica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos,
en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion
correspondientes.

Articulo 27.- Para la ejecucion del
Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales
y los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano, las
dependencias y enfidades—y—el
- . . | : ’
Cienciasy-Tecnologias elaborardn sus
anteproyectos de  presupuestos,
considerando los aspectos
administrativos y  de  politica
econdmica, social, ambiental,
cultural y desarrollo de proyectos, en
materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion
correspondientes.

Articulo 29.- Los programas
regionales y especiales deberdn
ser sometidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a la
consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica.

Sin correlativo

Articulo 29 .- Los programas regionales
y especiales deberdn ser sometidos
por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PuUblico a la consideracion vy
aprobacion del Presidente de la
Republica.
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Los programas sectoriales deberdn
ser sometidos a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia
coordinadora del sector
correspondiente y por el Consejo
Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias en la
materia de su competencia,
previo dictamen de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los programas institucionales
deberdn ser sometidos por el
érgano de gobierno y
administracion de la enfidad
paraestatal de que se trate, a la
aprobacion del titular de la
dependencia coordinadora del
sector. Si la enfidad no estuviere
agrupada en un sector especifico,
la aprobacién a que alude el
pdarrafo anterior corresponderd a
la Secretariac de Hacienda vy
Crédito Publico.

Los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano deberdn ser
sometidos a consideraciéon vy
aprobacion del Presidente de Ila
Republica por el Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, previo
dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico

Los programas sectoriales deberdn
ser sometidos a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la
Republica por la dependencia
coordinadora del sector
correspondiente 'y por el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias en la materia de su
competencia, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los programas institucionales
deberdn ser sometidos por el érgano
de gobierno y administracion de la
entidad paraestatal de que se trate,
a la aprobacion del fitular de la
dependencia coordinadora  del
sector. Si la entidad no estuviere
agrupada en un sector especifico, la
aprobacion a que alude el pdarrafo
anterior corresponderd a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico.

Articulo  30.- Los programas
sectoriales, regionales, especiales
e institfucionales deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de
la Federacidén, en los plazos
previstos por las disposiciones que
al efecto emita el Ejecutivo

Articulo 30.- Los programas
sectoriales, regionales, especiales e
institucionales, asi como los planes
integrales de desarrollo indigena y
afromexicano, deberdn ser
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, en los plazos previstos
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Federal. En el caso de los
programas sectoriales 'y los
especiales que determine el
Ejecutivo Federal, deberdn
publicarse dentro de los seis meses
posteriores a la publicacion del
Plan.

por las disposiciones que al efecto
emita el Ejecutivo Federal. En el caso
de los programas sectoriales y los
especiales que determine el Ejecutivo
Federal, deberdn publicarse dentro
de los seis meses posteriores a la
publicacion del Plan.

Articulo 34.- Para los efectos del
articulo anterior, el Ejecutivo
Federal podrd convenir con los
gobiernos de las entidades
federativas:

|- Su participacion en la
planeacion nacional a fravés
de la presentacion de las
propuestas que estimen
pertinentes;

ll.- Los procedimientos de
coordinacion entre las
autoridades de todos los
ordenes de gobierno para
propiciar la planeaciéon del
desarrollo intfegral de cada
enfidad federativa y de los
municipios, y su congruencia
con la planeacion nacional, asi
como para promover la
participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las
actividades de planeacién;
Fraccion reformada

Il Los lineamientos
metodoldgicos para la
realizacion de las actividades
de planeacioén, en el dmbito de
su jurisdiccion;

Articulo 34.- Para los efectos del
articulo anterior, el Ejecutivo Federal
podrd convenir con los gobiernos de
las enfidades federativas:

- Su participacion  en la
planeacion nacional a fravés de
la presentacion de las propuestas
que estimen pertinentes;

.-  Los procedimientos de
coordinacion entre las
autoridades de todos los érdenes
de gobierno para propiciar la
planeacion del desarrollo integral
de cada entidad federativa,y de
los municipios, de las regiones
indigenas y afromexicanas, y su
congruencia con la planeaciéon
nacional, asi como para promover
la participacion de los diversos
sectores de la sociedad en las
actividades de planeacion;

.- Los lineamientos
metodoldgicos para la realizacion
de las actividades de planeacion,
en el dmbito de su jurisdiccion;
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IV.- La elaboracion de los V.- La elaboracion de los
programas regionales a que se programas regionales y los planes
refiere el articulo 25, de integrales de desarrollo indigena y
conformidad con los criterios afromexicano a que se refieren los
establecidos en la fraccién articulos 25 'y  25Bis, de
del arficulo 14 de este conformidad con los criterios
ordenamiento, y establecidos en la fraccion Il del
articulo 14 de este ordenamiento,
Y
V. La ejecucion de las acciones V. La ejecucion de las acciones
que deban realizarse en cada que deban readlizarse en cada
entfidad federativa, y que enfidad  federativa, y que
competen a ambos ordenes competen a ambos érdenes de
de gobierno, considerando la gobierno, considerando la
participacion que corresponda participacion que corresponda a
a los municipios interesados y a los municipios interesados y a los
los sectores de la sociedad. sectores de la sociedad. Para este
Para este efecto la Secretaria efecto la Secretaria de Hacienda
de Hacienda y Crédito Publico y Crédito PuUblico propondrd los
propondrd los procedimientos procedimientos conforme a los
conforme a los cuales se cuales se convendrd la ejecucion
convendrd la ejecucidon de de estas acciones, fomando en
estas acciones, tomando en consideracion los criterios que
consideracion los criterios que senalen las dependencias
senalen las dependencias coordinadoras de sector,
coordinadoras  de  sector, conforme a sus atribuciones.
conforme a sus atribuciones.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion

de esta asamblea la siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Y LAS FRACCIONES I Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS
DE LA LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Unico: Se reforma la fraccién Il del articulo 14, se reforman los articulos 21, 22,

27,29, 30y las fracciones Il y IV del articulo 34 y se adiciona el arficulo 25 bis

de la Ley de Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico tendrd las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

Establecer los criterios generales que deberdn observar Ias
dependencias y entfidades de la Administracion PUblica Federal
para la elaboracién de los programas derivados del Plan que
tengan a su cargo, para lo cual se deberd prever la participacion
que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones fterritoriales; los ejercicios de
planeacién integral regional de los pueblos indigenas vy
afromexicanos y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen;
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

VIII.

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviard el Plan Nacional de
Desarrollo a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidén para su
aprobacion, a mas tardar el Ultimo dia hdbil de febrero del ano siguiente a

su toma de posesion.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales, la estrategia
y las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable,
intercultural, y sostenible del pais, contendrd previsiones sobre l0s recursos
que serdn asignados a fales fines; determinard los instrumentos y responsables
de su ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de cardcter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdomica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion

democrdtica.

Articulo 22.- El Plan indicard los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, asi como los planes integrales de desarrollo
indigena, que deberdn ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio
de aquellos cuya elaboracidén se encuentre prevista en las leyes o que

determine el Presidente de la Republica posteriormente.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Articulo 25.-...

Articulo 25 Bis.- Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
ejercicio de su autonomia y libre determinacion, podran acordar la
elaboraciéon de planes integrales de desarrollo, mismos que podrdan tener
denominaciones tales como Planes de Justicia, Planes de Vida o cualquier
ofro que se acuerde en sus respectivas regiones. Estos Planes se sujetaran a
las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y se
considerardn como derivados de este y estardn al mismo nivel de los
programas, se construirdn desde abajo, en didlogo y acuerdo con las
autoridades representativas de estos pueblos y tendrdn un cardacter regional,
atendiendo a criterios étnicos, histéricos, geograficos y de afinidad entre las
propias comunidades. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
coordinard la elaboracién de estos planes y el Ejecutivo Federal determinard
las dependencias y entidades que deban participar en su elaboraciéon e
implementaciéon, en coordinacién con las avutoridades indigenas vy
afromexicanas. Los Gobiernos Estatales y Municipales que correspondan, en
el ambito de sus competencias, determinaran su participacion en la
elaboracion e implementacion de los planes integrales de desarrollo

indigena y afromexicano.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales, especiales y los planes integrales de desarrollo
indigena y afromexicano, las dependencias y entidades elaborardn sus
anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos administrativos y

de politica econdmica, social, ambiental, cultural y desarrollo de proyectos,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion

correspondientes.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberdn ser sometidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la consideracion y aprobacion

del Presidente de la Republica.

Los planes integrales de desarrollo indigena y afromexicano deberdn ser
sometidos a consideracion y aprobacion del Presidente de la RepUblica por
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, previo dictamen de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los programas sectoriales deberdn ser sometidos a la consideracion vy
aprobacion del Presidente de la Republica por la dependencia
coordinadora del sector correspondiente y por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en la materia de su competencia,

previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo  30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e
institucionales, asi como los planes integrales de desarrollo indigena y
afromexicano, deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
en los plazos previstos por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo
Federal. En el caso de los programas sectoriales y los especiales que
determine el Ejecutivo Federal, deberdn publicarse dentro de los seis meses

posteriores a la publicacion del Plan.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podrd

convenir con los gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de todos
los drdenes de gobierno para propiciar la planeacion del desarrollo
intfegral de cada entidad federativa, de los municipios, de las
regiones indigenas y afromexicanas, y su congruencia con la
planeacion nacional, asi como para promover la participacion de
los diversos sectores de la sociedad en las actividades de

planeacion;

V. La elaboraciéon de los programas regionales y los planes integrales
de desarrollo indigena y afromexicano a que se refieren los articulos
25 y 25Bis, de conformidad con los criterios establecidos en la

fraccion lll del articulo 14 de este ordenamiento, y

Transitorios
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29, 30 Y LAS
FRACCIONES Il Y IV DEL ARTICULO 34 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA
LEY DE PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Unico. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias siguientes al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo de San Ldzaro, a 2 de diciembre del ano 2024.

DIP. IRMA JUAN CARLOS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO OROZCO CABALLERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, Maria del Rosario Orozco Caballero, Diputada Federal en la
LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 6,
numeral 1, fraccion primera, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

Si nos remontamos a 1983, cuando el Constituyente consagroé el derecho
a una "vivienda digna y decorosa” en el articulo 4o de la Carta Magna, nos
percatamos de que esta redaccion tuvo su origen en el mas genuino
deseo de satisfacer una necesidad colectiva y una aspiracion sensible
ligada a la dignidad humana.

Desde 1983, nuestra Carta Magna en su articulo 4°. séptimo parrafo prevé
el término “vivienda", estableciendo que “toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa.”

El término “digna”, es definido por el Diccionario de la Lengua Espafola,
como un adjetivo que se refiere a ser correspondiente, proporcionado al
mérito y condicién de alguien, pudiendo observarse la generalidad del
término y lo complejo que resulta establecer los limites de la dignidad en
consonancia con los derechos humanos.

El término “decorosa” se refiere al nivel minimo de calida de vida para que
la dignidad de alguien no sufra menoscabo.

Durante la LXIV Legislatura, la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Cdmara de Diputados se dio la discusién sobre el término adecuado
para poder expresar el contenido del derecho humano existente en

' Digno, Real Academia Espafiola, 2023
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nuestro pais acerca de la vivienda, precisamente para realizar la
modificacion al vocablo “dignay decorosa” para sustituirlo por “adecuada”.

La vivienda adecuada como derecho humano

En la Tesis Jurisprudencial 1a. CXLVIII/2014 (10a.) publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién el 11 de abril de 2014, intitulada: “Derecho
fundamental a una vivienda digna y decorosa. Su contenido a la luz de los
tratados internacionales”, el Poder Judicial de la Federacion realizé las
siguientes consideraciones:

“El articulo 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales? publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, establece el
derecho de toda persona a una vivienda adecuada, asi como
la obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropiadas para asegurar su efectividad. Ahora bien, de la
interpretacion realizada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas en la Observacion General No. 4 (1991)
(E/1992/23 ), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité de
Asentamientos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos por
la Organizacion Mundial de la Salud, en Ginebra en 1990, se
concluye que el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe
garantizarse a todas las personas; (b) no debe interpretarse en
un sentido restrictivo; (c) para que una vivienda se considere
"adecuada” requiere contar con los elementos que garanticen
un nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente,
una infraestructura bdsica adecuada, que proteja de la
humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales,
con instalaciones sanitarias y de aseo, un espacio especial
para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para
el descanso, iluminacién y ventilacién adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje; y, (d) los Estados deben
adoptar una estrategia nacional de vivienda para alcanzar el

2 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 11, numeral 1.
3 Observacién General No. 4 (1991) (EA992/23), Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas
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objetivo establecido en el pacto internacional de referencia,
asi como tomar e implementar las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias y judiciales adecuadas para
la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
esta asegurar a la poblacion recursos juridicos y mecanismos
Jjudiciales para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las viviendas no
sean adecuadas o sean insalubres. Asi, dichos aspectos
constituyen los elementos basicos del derecho a una vivienda
digna y decorosa reconocido por el articulo 4o. pdrrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en que todas las personas cuenten con
una vivienda que tenga los elementos minimos necesarios
para ser considerada como tal. #”

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion, en
asunto diverso al que origind el criterio jurisprudencial citado con
anterioridad, entré nuevamente al estudio del tema de vivienda como
derecho humano, en resolucion judicial, que en la parte que nos interesa
y que es util al presente estudio textualmente establecio:

“Ahora bien, esta Primera Sala estima que dichos aspectos
constituyen los elementos bdsicos del derecho a una
“vivienda digna y decorosa” a que refiere el articulo 4° de la
Constitucion Federal, ya que no se puede negar que el
objetivo del constituyente permanente fue precisamente que
todas las personas cuenten con una vivienda que tenga los
elementos minimos necesarios para ser considerada como
tal, asi como, vincular a los érganos del Estado a tomar las
medidas necesarias para cumplir con dicho objetivo, en
cuanto se senala: “La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Lo que nos permite empezar a contestar las interrogantes
que fueron planteadas al inicio de este considerando, como
sigue:

4 DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU CONTENIDO A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES, Registro digital: 2006171, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia,
Constitucional, Tesis: 1a. CXLVII1/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, abril
de 2014, Tomo |, pagina 801, Tipo Alslada.
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El derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Federal, si
bien tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad
colectiva, no puede limitarse a ser un derecho exclusivo de
quienes son titulares de una vivienda popular, o incluso
carecen de ella.

Sin lugar a duda, los grupos mds vulnerables requieren una
proteccion constitucional reforzada, y en ese tenor, es
constitucionalmente vdlido que el Estado dedique mayores
recursos y programas a atender el problema de vivienda que
aqueja a las clases mds necesitadas. Sin embargo, ello no
conlleva a hacer excluyente el derecho a la vivienda
adecuada.

En consecuencia, una segunda conclusién, es que el derecho
fundamental a la vivienda adecuada, o a una vivienda digna
y decorosa, protege a todas las personas, y por lo tanto, no
debe ser excluyente.

Lo anterior fue reconocido por esta Primera Sala, al resolver
la Contradiccion de Tesis 32/2013, el pasado veintidds de
mayo de dos mil trece, en que se sostuvo que el derecho a
tener una vivienda digna y decorosa corresponde en
principio a todo ser humano en lo individual, por ser una
condicién inherente a su dignidad, sin desconocerse que es
también una necesidad familiar bdsica.

En adicién a lo anterior, se estima que, mds que limitar el
derecho fundamental a una vivienda adecuada, y hacer una
interpretacion restrictiva del mismo, lo que delimita su
alcance es su contenido.

En efecto, el contenido del derecho a una vivienda digna y
decorosa es muy importante, pues lo que dicho derecho
fundamental persigue, es que los ciudadanos obtengan lo
que debe entenderse por una vivienda adecuadaq, lo cual no
se satisface con el mero hecho de que las personas tengan
un lugar para habitar, cualquiera que éste seq; sino que para
que ese lugar pueda ser considerado una vivienda
adecuada, es necesario que cumpla con el estandar minimo,
es decir, con los requisitos minimos indispensables para ser
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considerado como tal, ya que en caso contrario no se daria
efectividad al objetivo perseguido por el constituyente
permanente.

Lo que nos permite establecer una tercera conclusion: lo que
dispone el articulo 4° de la Constitucion Federal es un
derecho minimo: el derecho fundamental de los mexicanos a
una vivienda que cumpla con los requisitos elementales para
poder ser considerada como tal, los cuales comprenden las
caracteristicas de habitabilidad que han sido descritas a lo
largo de este considerando, y que no son exclusivamente
aplicables a la vivienda popular, sino a todo tipo de vivienda.

En otras palabras, los requisitos elementales a los que se ha
hecho referencia fijan un estandar minimo con el que debe
cumplir toda vivienda para poder ser considerada adecuada.

Ahora bien, conviene precisar que el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, si bien impone a
los Estados Parte la obligacion de implementar las medidas
necesarias para hacer efectivo el derecho fundamental a
una vivienda adecuada, les deja libertad de configuracion
para que sea cada Estado quien determine cudles son las
medidas que mds se adaptan a las condiciones sociales,
economicas, culturales, y climatologicas de cada pais.

En este tenor, corresponde a cada Estado emitir la legislacion
y normatividad que regule la politica nacional en torno al
derecho a la vivienda adecuada, asi como determinar sus
caracteristicas; en el entendido de que, dicha normatividad
deberad respetar los elementos que constituyen el estandar
minimo de una vivienda adecuada, y que una vez emitida la
normatividad correspondiente, su cumplimiento no debe
quedar al arbitrio de los 6érganos del Estado ni de los
particulares- segun se verd mdas adelante-, sino que
corresponde al Estado implementar las medidas adecuadas
para que sus organos y los sectores social y privado den
debido cumplimiento a los compromisos adquiridos. 5"

$ Sentencia recalida al amparo en revision 3516/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Ponente Jorge Marlo Pardo Rebolledo, 22 de enero del afio 2014.
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Como puede observarse, el criterio sostenido por nuestra Suprema Corte
de Justicia se encuentra acorde con el articulo 1° Constitucional, en el
sentido de maximizar y aplicar el principio de progresividad sobre los
derechos humanos de nuestros ciudadanos, maxime cuando estos son
basicos para el sano desarrollo y desenvolvimiento de las personas y
familias mexicanas.

En ese sentido, con lo transcrito ha quedado claro que aunque en nuestro
pais constitucionalmente se encuentre reconocido de forma textual el
derecho a una vivienda digna y decorosa, no menos cierto es que, dicho
derecho no puede ser limitativo al contenido o significado de los adjetivos
gue componen el derecho citado, sino que estos deben ser desarrollados
y maximizados en las legislaciones que correspondan, siendo la norma
constitucional un limite inferior, pero nunca un limite superior que
suponga un respeto a medias de un derecho humano tan importante
como lo es el de la vivienda adecuada.

Por ello, quedo claro que el criterio de nuestro maximo Tribunal es, que, si
bien existe el derecho a una vivienda digna y decorosa, este no se agota
con dicho cumplimiento por parte del Estado, sino que, debe enriquecerse
con los aditamentos legales que acompanan el término de vivienda
adecuada, siendo necesario para ello que dicho término se encuentre
presente en las legislaciones que norman y reglamentan el derecho
humano a la vivienda.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y la vivienda adecuada

En 1981, se publico en el Diario Oficial de la Federaciéon el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Un tratado
internacional ratificado por México que establece, en su articulo 1, la
obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas necesarias para
hacer efectivo el derecho de toda persona a una vivienda adecuada. Por lo
que debe entenderse que se incluye el de una vivienda adecuada, como
una de las condiciones de existencia, para adquirir este nivel de vida.

Ese tratado, nos obliga a los legisladores, a producir normas que respeten
los elementos que constituyen el estandar minimo de la vivienda.

Los principales elementos de la vivienda adecuada conforme a ONU-
Habitat
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El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat)® es una agencia de las Naciones Unidas, con sede en Nairobi, que
tiene el objetivo de promover ciudades y pueblos social y ecolégicamente
sostenibles, bajo el enfoque de promover el cambio transformador en las
ciudades y los asentamientos humanos a través del conocimiento, el
asesoramiento sobre politicas publicas, la asistencia técnica y la accion de
colaboracién, para no dejar a nadie ni a ningun lugar atras. Para ONU
Habitat es indispensable:

e Reducir la desigualdad espacial y la pobreza en las comunidades
urbanas y rurales.

e Aumentar la prosperidad compartida en ciudades y regiones.

» Actuar por la accion climatica y mejora del entorno urbano.

e Promover la prevencion y respuesta efectiva ante las crisis urbanas.

“El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha subrayado que el derecho a una
vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo. Debe considerarse mds bien como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.
Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada
estan definidas principalmente en la Observacion general No
4 del Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada
v en la Observacion general No 7 (1997) sobre desalojos
forzosos.”

1.-El derecho a una vivienda adecuada abarca libertades.
Estas libertades incluyen en particular:

-La proteccion contra el desalojo forzoso y la destruccion y
demolicion arbitrarias del hogar;

-El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar,
la privacidad y la familia; y

-El derecho de elegir la residencia y determinar donde vivir y
el derecho a la libertad de circulacion.

¢ ONU-H4bitat - E| Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
7 El derecho a una vivienda adecuada (Art, parr. 1); 1312/91, CESCR Observacién general N° 4 (General
Comments), 6° perfodo de sesiones (1991)
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2.-El derecho a una vivienda adecuada contiene otros
derechos. Entre ellos figuran:

-La seguridad de la tenencia;
-La restitucion de la vivienda, la tierra y el patrimonio;

-El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a
una vivienda adecuada;

-La participacion en la adopcidon de decisiones vinculadas
con la vivienda en el plano nacional y en la comunidad.

Una vivienda adecuada debe brindar mds que cuatro
paredes y un techo. Deben satisfacerse varias condiciones
para que una forma particular de vivienda pueda
considerarse que constituye ‘“vivienda adecuada’. Estos
elementos son tan fundamentales como Ila oferta y
disponibilidad bdsicas de vivienda. Para que la vivienda sea
adecuada, debe reunir como minimo los siguientes criterios:

e La seguridad de la tenencia: la vivienda no es
adecuada si sus ocupantes no cuentan con cierta
medida de seguridad de la tenencia que les garantice
proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

e Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones
e _infraestructura: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no tienen agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la
calefaccion y el alumbrado, y conservacion de
alimentos o eliminacion de residuos.

e Asequibilidad: |a vivienda no es adecuada si su costo
pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos
humanos por sus ocupantes.

e Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no
garantiza seguridad fisica 0 no proporciona espacio
suficiente, as/ como proteccién contra el frio, la
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humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos
para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se
toman en consideracion las necesidades especificas de
los grupos desfavorecidos y marginados.

e Ubicacién: la vivienda no es adecuada si no ofrece
acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud,
escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones
sociales, o si estd ubicada en zonas contaminadas o
peligrosas.

e Adecuacion cultural: |a vivienda no es adecuada si no
toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad
cultural.” ®

Como puede observarse de la transcripcion de las fuentes expertas citadas
en el tema, de ninguna forma puede considerarse que una vivienda es
adecuada, aun cuando esta se considerara digna y decorosa, si esta no
garantiza la posibilidad de un sano desenvolvimiento de sus moradores,
esto es, si no brinda una adecuada proteccion contra las inclemencias del
clima del espacio geografico que se encuentre, ademas, de poder
garantizar la salud y el alejamiento del riesgo a quienes habitan la vivienda.

Tampoco podra considerarse adecuada si no cuenta con accesibilidad y si
no se toman en consideracion las necesidades especificas de los grupos
desfavorecidos y marginados.

La ubicacion también resulta relevante, ya que, si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros
servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas
o peligrosas no podremos estar hablando de una vivienda adecuada.

En conclusién, el derecho a la vivienda adecuada debe entenderse como
una evoluciéon necesaria al derecho humano de vivienda digna y decorosa
y en base a esto debe considerarse que implica que los ciudadanos de
todos los perfiles econdmicos y socioculturales tengan la posibilidad de
acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios basicos, con

® OFICINA PARA EL ALTO COMISIONADO DE LOS DERECHOS HUMANGOS, abril 2020, El derecho a una vivienda
adecuada, Folleto Informativo Nimero 21,1 3-51,
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seguridad en su tenencia y que, como asentamiento, atienda estandares
éticos de calidad.

Antecedentes legislativos

1.- Durante la LXV Legislatura, la Diputada Flor lvone Morales Miranda del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de la
Ley General de Desarrollo Social, en materia de vivienda adecuada, misma
que fue publicada el 04 de noviembre de 2021, en la Gaceta Parlamentaria
numero 5900-Il, ano XXIV, esta iniciativa fue turnada a la Comision de
Vivienda con opinién para la Comision de Grupos Vulnerables, esta
iniciativa tiene como objeto reformar la Ley de Vivienda y la Ley General
de Desarrollo Social, para sustituir en ambos cuerpos legales el término de
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, sin embargo, dicha
iniciativa no fue Dictaminada en razén de que se encontraba en proceso
la reforma constitucional en materia de vivienda adecuada.?

2.- El pasado 29 de septiembre de 2022, la Cdmara de Diputados aprobd la
reforma al articulo 4° constitucional, para sustituir el término de “vivienda
digna y decorosa” por ‘vivienda adecuada”, en consonancia con los 7
elementos con los que debe contar la vivienda, de acuerdo con las
recomendaciones internacionales senaladas en instrumentos elaborados
por ONU Habitat, la Minuta fue turnada a la Comisidn revisora del Senado
de la Republica, misma que desafortunadamente no concluyd su proceso
legislativo, toda vez que precluyd con motivo del cambio de Legislatura
por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.'

3.- Posteriormente, el pasado 22 de octubre de 2024, como parte del
paquete de iniciativas enviadas por el entonces presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador presentadas el 05 de febrero del mismo ano, la Cdmara de
Diputados aprobd las reformas al Dictamen que reforma los articulos 4o.
y 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de bienestar, es preciso sefalar que durante la discusién en lo
particular del Dictamen, se aprobd una reserva para sustituir el término de
“vivienda digna y decorosa” por “vivienda adecuada”, en consonancia con
los 7 elementos con los que debe contar la vivienda, el Dictamen fue
turnado al Senado de la Republica con las modificaciones aceptadas por
la Asamblea.

% Gaceta Parlamentaria nimero 5900-11, aflo XXIV, de fecha 04 de noviembre de 2021, LXV Legislatura.
10 Gaceta Parlamentaria, aflo XXV, nimero 6122, jueves 29 de septiembre de 2022
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4. El 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la Republica aprobé
el Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 40. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se incluye
la sustitucion del término de “vivienda digna y decorosa” por “vivienda
adecuada, posteriormente el proyecto de decreto fue turnado a las
Legislaturas de los Congresos de los Estados y de la Ciudad de México para
efectos de lo dispuesto en el articulo 135 Constitucional.”

5.- Adicionalmente, es menester destacar que con fecha 26 de noviembre
de 2024 se le dio declaratoria de reforma constitucional al proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar, con la aprobaciéon de 22 Congresos de los Estados.”

6.- En virtud de que el proceso legislativo de |la reforma constitucional para
sustituir el término de ‘“vivienda digna y decorosa” por ‘vivienda
adecuada”, se encuentra casi por concluir, estando pendiente solamente
la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién por parte del Poder
Ejecutivo Federal resulta necesario prever el avance del proceso legislativo
para la armonizacion conceptual de las leyes secundarias.

Objeto de la Iniciativa

Con esta iniciativa, se busca la armonizacion conceptual de las leyes
secundarias, con el objetivo de guardar congruencia con la Constitucion,
con los instrumentos internacionales, y con las acciones del gobierno
federal.

Esta homologacion del lenguaje es acorde con la reciente aprobacion de
la reforma constitucional en materia de vivienda adecuada, y que tienen
como objetivo, dar seguimiento y puntual de las necesidades de vivienda.

Necesitamos que el concepto y la definicion sean medibles, para que el
derecho a la vivienda se pueda materializar.

Necesitamos pasar, de un vocablo abstracto y sujeto a interpretaciones
subjetivas, a una terminologia que nos permita definir con mayor
precisién, cudles son los elementos minimos con los que debe cumplir una
vivienda adecuada.

" Dictamen a la Minuta que reforma los articulos 4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

"2 Declaratoria de reforma constitucional del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
40.y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de bienestar
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También, se propone la reforma la fraccion XVII del articulo 8° de la Ley en
comento, para incorporar en el Programa Nacional de Vivienda los 7
elementos de la vivienda adecuada sugeridos por ONU Habitat; es decir: la
seguridad de la tenencia del suelo; la disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura; la asequibilidad; habitabilidad,;
la accesibilidad; la ubicacion; y la adecuacién cultural.

Por lo antes expuesto, considero necesario que para que legalmente
respetemos el derecho humano de acceso a una vivienda adecuada, se
debe hacer efectivo el principio de progresividad respecto al derecho de
contar con una vivienda digna y decorosa, dando cumplimiento a la
obligacion de nuestro pais pactado en los Tratados Internacionales de los
cuales forma parte respetando e irrestrictamente el derecho de la
ciudadania a una vivienda adecuada.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el que se pueden
apreciar las distinciones entre el texto vigente y el texto propuesto:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y

tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos Yy

apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda digna y
decorosa.

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer y
regular la politica nacional, los
programas, los instrumentos Yy
apoyos para que toda familia pueda
disfrutar de vivienda adecuada.

ARTICULO 2- Se considerara
vivienda digna y decorosa la que

ARTICULO 2.- Se considerara
vivienda adecuada la que cumpla

cumpla con las disposiciones |con las disposiciones juridicas
juridicas aplicables en materia de | aplicables en materia de
asentamientos humanos y | asentamientos humanos y
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construccion, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de
sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente
agresivos.

construccién, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple
criterios para la prevencién de
desastres y la proteccién fisica de
sus ocupantes ante los elementos
naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l' a Vlll. e

IX. Mejoramiento de vivienda: la
accion tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda digna y
decorosa;

X aXl...

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de carécter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda
que realicen las autoridades
federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores
privado y social, con |a finalidad de
cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la
vivienda digna y decorosa;

ARTICULO 4.- Para los efectos de
esta Ley, se entendera por:

l.a VIL. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la
accién tendiente a consolidar o
renovar las viviendas deterioradas
fisica o funcionalmente, mediante
actividades de ampliacion,
reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacidn que
propicien una vivienda adecuada;

X a Xl. ...

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el
conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter
general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda
que realicen las autoridades
federales, de las entidades
federativas y municipales, asi como
su concertacion con los sectores
privado y social, con la finalidad de
cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la
vivienda adecuada;
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XIl. a XV....

Xl a XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de

produccién habitacional, entre
otras: la promovida
empresarialmente y la

autoproducida o autoconstruida,
en propiedad, arrendamiento o en
otras formas legitimas de tenencia;
asi como para las diversas
necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacion de suelo;

lotes con servicios mMinimos,
pargues de materiales,;
mejoramiento de vivienda;

sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, capacitaciéon, asistencia
integral e investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda digna refleje los costos de
suelo, de infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y
titulacion mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de
informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
proposito.

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi
como losinstrumentosy apoyos a la
vivienda deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de

produccion habitacional, entre
otras: la promovida
empresarialmente y la

autoproducida o autoconstruida,
en propiedad, arrendamiento o en
otras formas legitimas de tenencia;
asi como para las diversas
necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacién de suelo;

lotes con servicios mMinimos;
parques de materiales;
mejoramiento de vivienda;

sustitucion de vivienda; vivienda
nueva; y, capacitacion, asistencia
integral e investigacion de vivienda
y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos
de suelo, de infraestructura,
servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas
bajos de los mercados respectivos,
para lo cual incorporardn medidas
de informacion, competencia,
transparencia y las demas que sean
convenientes para lograr este
propdsito.

ARTICULO 8. El Programa
Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVL ...

XVII. Los requerimientos minimos
gue deban ser materia de
coordinacién con entidades
federativas y municipios para la

ARTICULO 8.- ElI Programa
Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVL ..

XVIl. Los requerimientos minimos
que deban ser materia de
coordinacion con entidades
federativas y municipios para la
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regulacion de las construcciones
para asegurar calidad, seguridad y
“habitabilidad de la vivienda, y

XVIIL. ...

regulacion de las construcciones
para asegurar calidad, la seguridad
de la tenencia de la tierra, la
disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad,
la habitabilidad, la accesibilidad,
la ubicacion y la adecuacién
cultural de la vivienda; y

XVIIL. ...

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, principalmente
de la poblacion de menores
ingresos o en situacién de pobreza;

Il. a XXV....

ARTICULO 19.- Corresponde a la
Comision:

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion
necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno
federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda
adecuada, principalmente de la
poblacién de menores ingresos o
en situacion de pobreza;

Il a XXV. ..

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrd las siguientes Funciones:

' a ll'. e

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacibn de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda digna vy

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrad las siguientes Funciones:

tall...

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la
aplicacion de las acciones e
inversiones intersectoriales para el
logro de una vivienda adecuada, en
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decorosa, en su caso, formular las
propuestas correspondientes;

V.a VIl ...

su caso, formular las propuestas
correspondientes;

V.a VIl ...

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisidn fomentaran la
participacion de los sectores
publico, social y privado en
esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacion
de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda vy
saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda digha y
decorosa

ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comisién fomentaran la
participacion de los sectores
publico, social y privado en
esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicacion
de ecotécnicas y de nuevas
tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que

cumplan con parametros de
certificacion y cumplan con los
principios de una vivienda
adecuada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracidn de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman el parrafo primero del articulo 1% el
articulo 2° las fracciones IX y XII del articulo 4; el articulo 5% la fraccién XVII
del articulo 8% la fraccién | del articulo 19; la fraccién IV del articulo 34; y el
parrafo primero del articulo 77 de la Ley de Vivienda, para quedar como
sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
adecuada.
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ARTICULO 2.- Se considerara vivienda adecuada la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanosy
construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi
como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la
prevencién de desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
l.a VIII. ...

IX. Mejoramiento de vivienda: la accion tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de
ampliacion, reparacion, reforzamiento estructural o rehabilitacion que
propicien una vivienda adecuada,;

X.a Xl ..

XIl. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que se establecen para
coordinar las acciones de vivienda que realicen las autoridades federales,
de las entidades federativas y municipales, asi como su concertacion con
los sectores privado y social, con la finalidad de cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la vivienda adecuada;

Xl a XV. ...

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos
tipos y modalidades de producciéon habitacional, entre otras: la promovida
empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo;
lotes con servicios minimos; parques de materiales, mejoramiento de
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vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nueva, y, capacitacion, asistencia
integral e investigacién de vivienda y suelo, propiciando que la oferta de
vivienda adecuada refleje los costos de suelo, de infraestructura, servicios,
edificacidon, financiamiento y titulacion mas bajos de los mercados
respectivos, para lo cual incorporaran medidas de informacion,
competencia, transparencia y las demds que sean convenientes para
lograr este propaésito.

ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:

l.a XVI. ...

XVIl.- Los requerimientos minimos que deban ser materia de
coordinacion con entidades federativas y municipios para la regulacion de
las construcciones para asegurar la calidad, la seguridad de la tenencia
de la tierra, la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad, la
ubicacién y la adecuacién cultural de la vivienda; y

XVIIL. ...

ARTICULO 19.- Corresponde a la comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las disposiciones
y reglas de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda
del gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las
personas a disfrutar de una vivienda adecuada, principalmente de la
poblacién de menores ingresos o en situacion de pobreza;

Il. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto, la Comisién Intersecretarial
tendrad las siguientes funciones:

l.alll. ..

IV. Conocer las evaluaciones de los programas de vivienda y de la

aplicaciéon de las acciones e inversiones intersectoriales para el logrode una
vivienda adecuada, en su caso, formular las propuestas correspondientes;

18

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Maria del Rosario Orozco Caballero I
Diputada Federal l

V.a VIl ..

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién fomentaran la participacién de
los sectores publico, social y privado en esquemas de financiamiento
dirigidos al desarrollo y aplicaciéon de ecotécnicas y de nuevas tecnologias
en vivienda y saneamiento, principalmente de bajo costo y alta
productividad, que cumplan con parametros de certificacién y cumplan
con los principios de una vivienda adecuada.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de noviembre de 2024

Atentamente )/Y

Maria del Rosarfgﬁé@oz o Caballero

D% a Fedeyal
/
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