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PRESENTACION

En cumplimiento de sus objetivos y funciones de proteccion y defensa de los derechos
humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos procura la cercania y
acompafamiento a las personas victimas de violaciones a derechos humanos,
especialmente cuando pertenecen a grupos en situacion de vulnerabilidad, como es
el caso de las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad;
toda vez que estas comunidades enfrentan un contexto de desigualdad estructural y
de discriminacion, entre otros factores, por lo que se ven gravemente afectadas.

Ante esta situacion, resulta imperativo implementar acciones afirmativas con una
perspectiva intercultural para proteger sus derechos humanos, con el proposito de
revertir esa realidad; en este contexto, la CNDH presenta el Informe sobre la
situacion de invisibilidad y falta de reconocimiento que enfrentan las personas
afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad, que busca identificar
los factores sistémicos que afectan a dichos grupos poblacionales, con el objetivo de
instar a la accion, desde la esfera de competencia de este organismo constitucional,
promoviendo que el Estado mexicano reconozca en todos los ambitos de poder y de
gobierno, la importancia de los pueblos y comunidades afromexicanas vy
afrodescendientes.

De esla forma, el presente Informe se suma a las aclividades que la Comision
Nacional lleva a cabo dentro del Plan Estratégico Institucional por una Cultura de
Paz y Derechos Humanos, establecido en el Programa Anual de Trabajo enfocado
en la Proteccion y Defensa de las Personas Indigenas y Afrodescendientes Privadas
de la Liberiad, bajo la supervision de la Cuarta Visitaduria General.

El precitado programa consta de diversas actividades que tienen como objetivo
proteger, garanlizar, prevenir y promover los derechos humanos de las personas
indigenas y afredescendientes privadas de la libertad en todo el pais; entre las cuales
se incluyen visitas regulares a las instituciones del sistema penitenciaro, priorizando
el contacto directo con aquellas personas que se identifican como parte de las
comunidades indigenas, afrodescendientes o afromexicanas. Durante las visitas se
realizan entrevistas individuales y se brinda onentacion juridica para abordar diversas
situaciones que enfrentan debido a su privacibn de libertad. Entre ellas,
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principalmente, se identificaron necesidades de indole juridico, relacionadas con su
situacion penal, y peticiones de atencion médica,

Adicionalmente, como resultado de dicha labor, el Programa identificd una deficiencia
significativa en el marco legal que rige la conducta de las autoridades penitenciarias;
deficiencia que radica en la falta de disposiciones legales especificas que reconozcan
a las personas afrodescendientes y afromexicanas como sujetos de derecho.

Cabe mencionar que, a pesar de la reforma constitucional de agosto de 2019 a favor
de este grupo demografico, es fecha que la Ley Nacional de Ejecucion Penal no
menciona a este grupo de poblacidn, tampoco incluye estandares o protocolos que
garanticen el respeto a los derechoes humanos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas que estan privadas de la libertad en los centros de reinsercion social
del pals. En consecuencia, esta falta de reconocimiento contribuye a la marginacion e
invisibilizacidn de su identidad étnica.

Frente a esta situacion, mediante el presente Informe, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos establece las bases para promover la necesaria armonizacion
legisiativa que considere y proteja los derechos e identidad de las personas
afromexicanas y afrodescendientes privadas de la liberfad en los centros de
reinsercion social del pais. El objetivo final es garantizar que las leyes secundarias, tal
como lo es la Ley Nacional de Ejecucion Penal, incorporen medidas que reconozcan
a esta poblacion especifica,

De esta forma, la CNDH asume su responsabilidad y aborda la deuda hislérica y
prolongada con la poblacidén afrodescendiente vy afromexicana; especialmente con
aquellas personas afrodescendientes que se encuentran privadas de la libertad dentro
del territorio nacional, consciente de que, el reconocimiento constitucional de este
sector de poblacion como parte de la composicion pluricultural de la nacién mexicana,
s un parteaguas para motivar la modificacion de diversas leyes secundarias,
disposiciones aplicables y practicas generalizadas de marginacién y discriminacion en
beneficio de las personas afrodescendientes y afromexicanas, para asi afrontar las
vulneraciones de sus derechos humanos y priorizar el reconocimiento de su identidad
étnica.
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Para abordar el tema, el presente Informe da cuenta de la situacion de las personas
afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad, desde su detencion e
ingreso a los centros de reinsercion social del pais hasta su permanencia; asimismo
enfatiza la importancia de que las autoridades penitenciarias promuevan el respeto y
reconocimiento de los derechos de este sector poblacional, mediante la adopcion de
un enfoque basado en la cultura de paz y la inclusion, con el fin de visibilizar las causas
estructurales que generan desigualdad y discriminacidn hacia estas personas, ello con
el objelivo de sensibilizar a las autoridades y personas servidoras piblicas frente a las
posibles formas de estigmatizacion y criminalizacion que afectan a este seclor de la
poblacion, y asi, inhibir practicas que violentan el libre ejercicio de los derechos
humanos.

La injustificada disparidad en el trato recibido por este grupo, preccupa y ocupa a la
CNDH, ya que los resultados presentan condiciones desfavorables que dificultan una
verdadera reinsercion social, en sintonia con los principios de la cultura de paz que
promueve este organismo para lodas las personas y grupos histdricamente
discriminados, incluyendo a las personas indigenas y afrodescendientes privadas de
la libertad en los centros de reinsercion del pais, en concordancia con los estandares
internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano.

Por ultimo, cabe sefialar que el presente Informe se fundamenta en lo establecido en
los articulos 10., parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 4°, parrafo primero; 18,
parrafos primero y segundo, y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 19, 3%, 6°, fracciones VIl y VIIl, y 15, fraccién
Vill, de la Ley de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, y 174 de su
Reglamento Interno.

MTRA. MA. DEL ROSARIO PIEDRA IBARRA
PRESIDENTA
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Poblacion afrodescendiente y afromexicana

El concepto afrodescendienfe, se difundié con mayor amplitud a nivel internacional en
el contexto de movilizacion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, en Durban’,
en la que se reconocid que la poblacion afrodescendiente ha sido victima del racismao,
la discriminacion y la esclavizacion durante siglos, lo que ha traido consigo |a
denegacitn historica de derechos, como el acceso a la educacion, la atencion de salud
y a la vivienda, entre otros, asi como la importancia del reconocimiento de identidad
étnica propia, ademas de ser relegado al segundo plano de la vida social, econémica
y politica.

El Informe Final de la Consulta para la ldentificacion de las Comunidades
Afrodescendientes de México, define afrodescendiente como: "aquella persona de
ongen africano que vive en las Americas y en todas las zonas de la diaspora africana
por consecuencia de la esclavitud, habiéndoseles denegado historicamente el
ejercicio de sus derechos fundamentales”. “Para el caso de América Latina y el Caribe,
el concepto se refiere a las distintas culturas 'negras’ o ‘morenas’ que recrearon (sic)
los descendientes de personas africanas esclavizadas que llegaron al continente,
debido al auge del comercio de personas a través del Atlantico desde el siglo XV
hasta el XIX"? También se entiende por afrodescendientes como las personas que
descienden de migrantes e inmigrantes de origen africano en ofro continente.

En &l mismo sentido, persona afromexicana, se refiere a aquellas personas que “son
descendientes de mujeres y hombres traidos a Mexico desde el continente africano
durante la época colonial y quienes fueron obligados a trabajar en condiciones de

' Declaracién ¥ Programa de Accidn de Durban, Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacidn Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Primera Edicidn, mayo 2002,
Caonsultable &h
hitps./hwanw oas orgles/slaiddildocs/afrodescendientes_instrumenios_intemacionales_Declaracion_Pr
ograma_Accion_Durban, pdf

? Comision Macional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Informe Final de la Consulta
para k8 ldenlificacion de las Comunidades Afrodescendienies de México, Lilisna Garay Cartas
(ooordinadora), México, 2012, p. 10.
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esclavitud™. De igual manera, el término se refiere a todas las personas que han
nacido de la unién de personas africanas, afrodescendientes y personas mexicanas,
sin que necesariamente medie la condicion de esclavitud como en ofra época; asi
como las personas que se autoperciben como afromexicanas, ya que desde 2015, el
INEGI toma en cuenta criterios de auloadscripcion frente a |as personas
afromexicanas *

En ese sentido, al refenrse a los pueblos y comunidades afrodescendientes ylo
afromexicanas, es comin que vengan a la mente todo ese cimulo de eslerectipos,
problematicas, situaciones de discriminacién, entre otros, a los que se enfrenta este
sector de la poblacidn, que impiden el reconocimiento de su identidad étnica sobre la
trascendencia cultural e historica dentro del pais.

En tanto que, si revisamos brevemente la historia del pais podemos percatarnos que
las personas de origen africano arribaron a México, en general, como parte de las
tropas espafiolas al momento de la conquista de México-Tenochtitlan, vy "desde el
periodo virreinal, cuando en mercados, plazas, iglesias, talleres de trabajo,
procesiones, fandangos o cocinas, convivieron mujeres y hombres nahuas, otomies o
mayas con espafioles de varnas regiones, pero tambian y de manera importante, con
mandingos y wolofs de Africa occidental y banties del centro de ese continente™ Asi,
desde el siglo XVI, con la llegada de los espafioles y de manera forzada, grupos de
personas de origen africano arribaron a la Nueva Espafia, comenzaron a intercambiar
y mezclar lenguas, costumbres, creencias y conocimientos de cocina y medicina
tradicional ®

1 Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México, "Ciudad Defensora”, REVISTA DE DERECHOS
Husanos, nimero 6, afio 0, mayo-unio 2020, p 3. Consultable en: hiipsiodhom omg mxiwp-
contentiuplcads/2020/05/Ciudad-Defensora-06-Personas-afrodescendientes-y-afromeaxicanas pdf

4 Blanca Juarez, "El iNEGI cuenta por primera vez a los afromexicanos, hay 1.4 millones, revela”, La
Jornaoa, 10 de diciembre de 2015.

5 Maria Elisa Veldzquez v Gabriela lturraide Mieto, Afrodescendienies en México, Una historna de
silencio y discriminacidn, Consejo Macional para Prevenir la Disciminacion (CONAPRED), segunda
adicion, 2016, México, p.11.

" Maria Elisa Velazquez vy Gabriela llurralde Mieto, Afrodescendientes en Meéxico, Una historia de
slgncio y discriminacion. Consejo Macional para Prevenir la Discnminacion (ConarRED), segunda
edicion, 2016, México, p. 3.
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En el caso que nos ocupa, esos dos procesos historicos: la conquista y el subsecuente
virreinato o época colonial, no solo pueden, ni deben, reducirse o pensarse como “el
encuentro entre dos mundos”, puesto que constituyen un proceso mas complejo que
incluye la dominacion, explotacion, opresion y saqueo a los pueblos indigenas; asi
como la resistencia de estos pueblos, el sincretismo cultural y el mestizaje, basado en
la negacion de la existencia de un sistema que racializa y excluye a las personas.’

Pese a su importancia econdmica, social y cultural en la construccion del Estado
mexicano, desde el periodo virreinal hasta el movimiento independentista, “la historia
de los afrodescendientes en territorio mexicano, es la de una poblacién que por mucho
tiempo ha sido invisibilizada y condenada al olvido™, pues este grupo de personas,
asi como la poblacion indigena, han conformado un sustento social que no ha sido
reconocido a lo largo de la historia; ya que gran parte de la sociedad mexicana actual
desconoce la importancia de la identidad nacional mexicana y la deuda histérica con
la etnia afrodescendiente y afromexicana, toda vez que °[...] a diferencia de otros
paises latinoamericanos, donde la poblacion negra deja huellas evidentes de su
presencia en la época colonial, en Meéxico durante mucho tiempo se ignora la
importancia que tiene la ascendencia africana en la composicion genética, cultural y
social de su poblacion. La mayoria de los investigadores llegan a considerar que los
rasgos negroides que se descubren en el fisico de los habitantes de algunas regiones
del pais se deben a la inmigracion reciente de personas originarias de las Antillas lo
que lleva a determinar, la visibilidad de caracteristicas africanas en algunas personas
de las regiones costefias del Golfo de México y del Pacifico” ®

En investigaciones realizadas por el antropdlogo Gonzalo Aguirre Beltran, se demostro
“la importancia econdmica, social y cultural de los africanos durante el periodo virreinal
en México y las caracteristicas de las comunidades afrodescendientes que hoy endia

T Secretaria de Cultura, “Los pueblos Afromexicanos y el reconocimiento de su diversidad.” Blog, 29 da
mayo de 2018

! Mexandra Haas Paciuc, “La historia de los afrodescendientes en México: visibilizando un pasado
comUn”, REVISTA MEXICANA DE PoUTICA EXTERIOR, nim. 116, mayo-agosto de 2019, pp. 57-75, ISSN
0185-8022

" Gonzalo Aguirre Beltrén, “La presencia del negro en México”, REVISTA pEL CESLA, nimero 7, 2005,
p. 367,
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tienen rasgos y expresiones culturales que recuerdan el pasado que la poblacion
mexicana compartid con culturas africanas”.'?

En México viven distintas poblaciones y comunidades afrodescendientes vy
afromexicanas, algunas de éstas;

{...] coma las do fa Cosfa Chica dis Guarmaro y Caxaca, por dversas causas histdnicas,
san mas visiblas por sus rasgos Msicos, color de piel, forma oel cabella, enlra olros, ¥
por g mandfestaciones cilturales, como la comida, las fiestas, la mdsica o la medicing
fradicianal . ., ignovan por gud ienen esa apanencia o no saben que sus ascendientes
provenian del continenle africano, fal es el caso de algunas poblaciones de los esfados
o Michoacdn, Guanajualo, Querdlaro, Zecalecas, Yucalan o Jalisco. !

Faralelamente:

[...] algunas comunidades de Veracruz tienen una evidente cullura afrodescendiente
por la presencia histdrica de la poblacidn de origen aficano duranie &l peviode colonial
¥ por su cercania y relacidn cullural con ol Carnbe desde enfoncas hasta la aclualidad,
Algunos sifios, entre ellos los puerlos de Acapuico y Veracruz, se consfruyeron y
formaron con afficanos vy affodescendientes, quenes edificaron los fueries gle
caraclerizan a asas cludadas, 5o integraron a las milicias, establsciaron ComBCos y

irabajaron en ocupaciones mariimas. ¥

Ademas de la llegada forzada de personas de ongen africano provenientes
de las américas y del continente africano:

{...] durante el periodo colpnial, olros grupos arribaron a México en [os siglos XIX y XX
Por afemplo, parsonas onginanas de Santo Domingo y Halll armibaron a Yucatdn a
principios del siglo XIX, mascogos a Coahuwla en el mismo siglo y trabajadores
caribeffos al comenzar el siglo XX, Asimismo, personas afcanas y afrodescendenies
han Negado de diversos paises de Africa, el Canbe, Centroamdrica y Latinoamdérica
desde finales del sigho XX hasta la actualidad. Las generaciones hisionicas y
confempordnesas de personas aficanas y afrodescendientes forman parle oe la
sociedad mexicana aclial ™

0 Op. Cit, "Afrodescendientes an Maxico. Uina hisioria de silancio y discriminacidn® pp. 11y 12

" fbidem, p. 19,
2 [dem,
13 [dem.

10



w Comision Nacional de los Derechos Humanos

Acciones de reconocimiento de las personas afrodescendientes ylo
afromexicanas

Desde 1948, la DUDH, en sus articulos 1 y 2 establecid que todas las personas son
iguales en dignidad y derechos, sin ninguna distincion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinién politica o cualquier otra condicion.

Para hacer efectivos estos derechos, en 1966 se adoptaron los Pactos Internacionales
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales', asi como el de Derechos Civiles y
Politicos'®, los cuales afirman que todos los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion y los Estados se comprometen a garantizar que todas las personas
dentro de su terrilorio y jurisdiccion gocen de todos los derechos reconocidos en los
mencionados pactos, sin ninguna distincion.

Posteriormente, se emitieron instrumentos normativos especificos con respecto a los
derechos de las poblaciones afrodescendientes, como la CIEFDR. Esta convencion
define "discriminacion racial" como cualguier distincidn, exclusion, restriccién o
preferencia basada en la raza, color, descendencia u origen nacional o étnico, con el
proposito o efecto de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o cualquier otra esfera de |la vida publica. Asimismo, los Estados se
comprometen a abstenerse de participar en cualguier acto o practica de discriminacion
racial contra personas, grupos o instituciones, a revisar las politicas gubermamentales
nacionales y locales, y a modificar, derogar o anular leyes y regulaciones que generen
o perpetien la discriminacién racial '®

La mencionada CIEFDR, junto con la Declaracion y el Programa de Accion de Durban,
que reafirman los principios de igualdad y no discriminacion como derechos humanos
fundamentales, forman parte del marco para la implementacion del Decenio

" Pacto Infermnacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales, arficulos 1y 2.

' hidem,
" ‘La Declaracidn ¥ Programa de Accidn de Durban de un vistaze®, Oficina del Allo Comisionado de

Derechas Humanos. Consultable Bn
hitps:fhana, o) O LT Ee PR f i@l 8 _gipnce S0P
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Internacional de las Personas de Ascendencia Africana, realizado por las Naciones
Unidas en 2015.'" Este decenio, con el tema “Afrodescendientes: Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo” tiene como objetivo revelar la historia, la memona y las
implicaciones contemporaneas de la esclavitud en diferentes regiones del mundo,

En este contexto, de acuerdo con el objetivo del Decenio Internacional de las Personas
de Ascendencia Africana, "hombres y mujeres de ascendencia africana forman un
grupo diverso con diversas historias, experiencias e identidades. Alrededor de 200
millones de afrodescendientes viven en las Américas, y muchos mas millones residen
en otros continentes”.'® Los individuos, pueblos y comunidades afromexicanas son
parte de esta poblacion afrodescendiente en América y en todo el mundo. Por lo tanto,
es crucial adoptar las tres lineas estratégicas de accidn: reconocimiento, justicia y
desarrolio, como se menciona en el Plan de Accion del Decenio Internacional de las
Personas de Ascendencia Africana en las Americas, como muestra de interés y
compromiso por parte de los gobiemos.

De acuerdo a lo anterior y basandose en las recomendaciones del CERDONU, el
INEGI incluye una pregunta relativa al tema en la Encuesta Intercensal 2015, que
permitio identificar a las poblaciones afrodescendientes y afromexicanas mediante la
autoadscripcion, preguntando a los informantes si se consideraban como tales o no;
lo cual se abordara a detalle mas adelante.

Posteriormente, &l 9 de agosto de 2019 se publicd en el DOF, la reforma y adicidn del
articulo 2o. de la CPEUM, que reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas
como parte de la composicion pluricultural del pais, al agregar el apartado C), que
establecs:

Esta Constitucitn reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualguiera gue
sea su autodenominacién, como parle de la composicion pluricultural de la Nacidn,
Tendrén en lo conducente los derechos sefalados en los apariados anteriores del presente

' Organizacktn de las Naciones Unidas, Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 23 de
diciernbra de 2013, Sexagésimo octavo penodo de sesiones, 7 de fabrero de 2014, Consultable an
htlps:fundocs. esfARE S/BA237

" Coordinacidn para ia Alencidn de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
Derechos Humanos oe Afrodescendrenies, Oaxaca de Judrez, México, 2017, p. 3
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articulo en los Wrminos que establezcan las leyes, a fin de garaniizar su libre datermenacicn,
autonomia, desarrolio e inclusion social. [Enfasis afadido]

Ademas de reconocer a los pueblos indigenas y afromexicanos, se generd en
beneficio de este sector un compromiso no s6lo a nivel poblacional, sino institucional
en los tres ordenes de gobierno, pues implica a su favor: a) que el Estado mexicano
otorgue cumplimiento a las obligaciones contraidas a nivel internacional, b) que se
reconozcan plenamente sus derechos humanos, c) la obligacion de las autoridades
estatales de proteger sus derechos humanos, y d) la necesidad del Estado de
replantear la forma y mecanismos en la que garantiza sus derechos humanos; entre
otros aspectos, impactando con ello de manera positiva con acciones afirmativas
tendentes a reconocer y garantizar el respeto, la proteccion y la realizacion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes,
estableciendo con ello la importancia de un pleno reconocimiento a nivel normativo en
favor de este grupo poblacional.

Discriminacian estructural

El CONAPRED ha establecido que la discriminacion es “la negacion del ejercicio
igualitario de libertades, derechos y oportunidades para que las personas tengan
posibilidades iguales de realizar sus vidas, es decir, excluye a quienes la sufren de las
ventajas de la vida en sociedad, con la consecuencia de que éstas se disinbuyen de
forma desigual & injusta.”'®

En ese sentido, a pesar de lo ordenado en el altimo parrafo del articulo 10, de la
CPEUM, gue a la letra dice: "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
etnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”, resulta que hay diversos
grupcs de personas que son viclimas de discriminacion por alguna de sus
caracteristicas fisicas o su forma de vida; asimismo, su origen étnico o nacional, el
sexo, la edad, |a discapacidad, la condicion social o econdmica, la condicion de salud,

" Discriminacian (141 ganaral Consultable an:
hitps.fwww. conapred org. mxfindex, phpTcontenido=pagina&id=464id_opcion=38&0op=38
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el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusion o restriccion de
derechos.

En ese sentido, existen grupos especificos como las personas perienecientes a los
pueblos y comunidades afrodescendientes que han sido discriminados historica y
sistematicamente, generandoles menores oporfunidades, un acceso restnngido a sus
derechos y desventaja frente a la sociedad, pasando por alto sus contnbuciones
histéricas tanto en las instituciones como entre |a poblacién, existen todavia diversos
prejuicios, actitudes y conductas discriminatorias en su contra, tanto en lo pablico
como en lo privado, lo que los hace enfrentar una siluacion de discnminacion
estructural, situacidn que se agrava cuando se trata de personas privadas de la
libertad.

Algunos esfuerzos han buscado disminuir la discriminacion hacia este sector de [a
poblacion, tal es el caso del reconocimiento hecho en el inciso €, arliculo 2° de la
CPEUM, como parte de la composicion pluricultural del pais; sin embargo, a cuatro
afios de la reforma constifucional que se cita, se mantienen pendientes acciones
afirmalivas que incidan positivamente en el entorno en el que se encuentran, pues
aclualmente muy pocas entidades federativas o dependencias de gobiermo reconocen
los derechos de las personas, comunidades y pueblos afrodescendientes en sus
normativas internas, lo que genera que no sean considerados en la toma de
decisiones que les involucran y afectan directamente, o simplemente, se dejan de
generar politicas que incidan en su calidad de vida dentro del entorno en el que se
desarrolian.

Lo anterior, configura una situacion de discriminacion estructural, y cuando se habla
de personas privadas de la libertad pertenecientes a los pueblos y comunidades
afrodescendientes, la situacion se lorna aln mas preocupante, pues las autoridades
penitenciarias no cuentan con los conocimientos suficientes sobre el tema, directrices,
lineamientos yfo protocolos necesarios que les permitan atender las necesidades de
estas comunidades, generando con ello una falta de reconocimiento a su persona y a
su identidad étnica; asi como vulneracion a su derecho a autoadscrbirse como parta
de esle sector poblacional.
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Necesidad de reconocimiento étnico a pueblos afromexicanas y
afrodescendientes de México

Uno de los problemas que enfrentan los pueblos afromexicanos y afrodescendientes
de México, como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, consiste en la
ausencia de reconocimiento como grupo élnico. Es cierto que el simple hecho de
reconocer a los pueblos afromexicanos y afrodescendientes de México como grupo
cultural perteneciente a la pluriculturalidad de la nacién mexicana, no significa en
aulomatico el paso de una vida de marginalizacion, invisibilizacion y atropelio a los
derechos humanos a una vida sin discriminacién y con plena aceplacion de la
identidad &tnica afromexicana y afrodescendiente de México.

En el contexto de la afrodescendencia mexicana, aunque en realidad se trata de una
situacion generalizada en esta region de las américas, ain no se aborda a cabalidad
lo relacionado con la etnia afromexicana o afrodescendiente como una de las etnias
dentro del territorio nacional. El mundo académico no se ha preocupado aln por este
tema, el gobierno mexicano inicid este proceso al elevar a pueblos afromexicanos al
rango constitucional en agosto de 2019; sin embargo, sigue pendiente el reto de la
visibilizacion de la diversidad étnica y cultural de la afrodescendencia mexicana en los
“términos que establezcan las leyes y las disposiciones aplicables, a fin de garantizar
la libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusidn social” de dichos pueblos y
comunidades. Aqui, la gran pregunta sigue siendo la conciencia que se tiene sobre el
término “identidad étnica” en distintos ambitos: gobierno, particulares, sociedad en
general y a nivel poblacion afromexicana y afrodescendiente de México. A estas
alturas, se advierle que, en varios de los niveles mencionados, no se ha tomado
propiamente en consideracion la situacion étnica de los pueblos afromexicanos y
afrodescendientes de México. De ahi, la dificultad real de pedirle a un pueblo a que
se defina como tal sin que se le dé elementos identitarios que requiere para poder
auto reconocerse como parte de una realidad social, cultural o étnica.

La palabra einia, desde el punto de vista de su origen griego, significa pueblo o nacidn.
¥ la paradoja casi imperceptible, en muchos casos por cuestiones de usos y
costumbres, es que en todo momento se utiliza la palabra pueblo o nacion, sin por ello
hacer alusion al término efnia. En este sentido, se puede facilimente decir pueblos
afromexicanos sin estar conscientes que, por este simple hecho, se esta reconociendo
mentalmente que se trata de una etnia. Lo anterior, redunda en que los pueblos
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afromexicanos y afrodescendientes de México forman parte de un mismo grupo étnico
o un grupo social, se identifican entre si, intuyen que tienen un origen comun,
comparten critenos y rasgos culturales propios, aceptan una diversidad de elementos
religiosos, reconocen la importancia de recurrir a ciertas raices e hierbas para sanar
diferentes tipos de enfermedades en sus comunidades, la necesidad de adoptar el
idioma espafol como lengua materna, a diferencia de otros pueblos
afrodescendientes de las américas que tienen sus propias lenguas que derivan de una
mezclas de los idiomas espafiol, inglés, francés y fragmentos de sus idiomas
originarios del continente africano. Todo lo anterior se enumera de manera incluyente,
pero no imitativa, se sabe que forma parte de los elementos constitutivos de un grupo
élnico que, en este caso, se trata del grupo étnico afromexicano y/o afrodescendiente
de Mexico, porque comparten en esencia, el mismo espacio geografico que es la
nacion mexicana: Unica, indivisible y que se sustenta en sus pueblos originarios.

Los pueblos afromexicanos y/io afrodescendientes de México comparten lazos
histérico-culturales que permiten que se les identifiquen en todo el territorio nacional,
en muchos casos, logran identificarse como parte de un mismo origen ¥y mito o
memoria historica en torno a sus ancestros, pese a que el medio ambiente en el que
han nacido, crecido y se desarollan no ha ayudado mucho en la remembranza,
reconocimiento e identificacion o conexion con sus origenes ancestrales y su realidad
actual. De ahi, la importancia de:

. Continuar con el trabajo ya iniciado a través del reconocimiento constitucional
para impulsar de manera enumerativa pero no limitativa, los derechos humanos
de los pueblos afromexicanos y afrodescendientes de México en todos los
dispositivos aplicables dentro del territorio nacional.

. Destinar un fondo economico desde la SHCP para contribuir en la
deconstruccion y reconstruccion de sus raices ancestrales con miras en la
autodeterminacion y desarrollo étnicos.

. Exhortar a la SEP para que recupere parte de la historia ancestral de la
afrodescendencia de México en sus libros de texto, ademas de transversalizar
el enfoque etnico afrodescendiente en todos los niveles de ensefianza en la
educacion publica.
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. Incluir en las planeaciones anuales de los tres niveles de gobiemo y poder las
acciones afirmativas y medidas de igualdad a favor de pueblos y comunidades
afrodescendientes de México.

En este contexto, las palabras de Rodolfo Stavenhagen, sociélogo y antropdlogo
defensor de los derechos humanos de pueblos indigenas en México, sirven para una
mejor comprension de la dimension etnica de los pueblos afromexicanos y
afrodescendientes de Mexico, al sefialar que un grupo etnico puede ser definido comao:

una colactividad que e identifica a si misma y gue es identificada por los demds en funcian
de gleros elementos comimes lales como el ifoma, la religidn, fa by (sic), la
nactonalidad o la raza, o wia combinacidn de estos elemenios. ¥ que comparie wn
sentimianto comin de identidad con ofros miembros del grupo. A partir de ello es aceplable
agregar que “Tos grupds éinicos asl definidas fambidn pueden ser considerados como
pusblas, naciones, nacioraiidades, minorfas, nbus o comumndadas, segin los distmios
contaxios y circunstancias ™

Es importante recalcar que, en este no momento no se requiere la elevacion en las
disposiciones legales aplicables en el contexto nacional para que se incluya en un
sistema de base de datos sobre las etnias de Mexico, |a categoria de grupo etnico
afrodescendiente. La CPEUM ya ha establecido las bases y los elementos necesarios
y suficientes para incluir la categoria de “afrodescendientes” en cualquiera de las
bases de datos que se manejen sobre las etnias de México, tal y como ya lo ésta
haciendo el INEGI. '

Estandares de Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Privadas
de la Libertad

En el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, fueron adoptadas las
Reglas Mandela, y aprobadas para el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones B63C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977,
con la finalidad de establecer los principios y practicas reconocidos como idéneos en
lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria.

# Rodolfo Stavenhagen, Los confiiclos 8infcas i sUs reparcusionas én 1a sockedad infernacional, 1891,
pag. 2

17



:gk} Comision Nac im_ml da_lns Derechos Humanos
CNDH

M EXI CO
Defendemoy s Puebis

Especificamente, las precitadas Reglas Mandela establecen las normas para la
administracion general de los establecimientos penitenciarios, mismas gue son
aplicables a todas las categorias de reclusos, independientemente de su situacion
juridica; en ese sentido, como principios fundamentales, las reglas prevén
sustancialmente, que todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen
su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos, por lo que prohiben
cualquier tipo de discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento
0 cualquier otra situacion, para lo cual se sefiala el deber de las autoridades
penitencianas a tomar en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en
particular, cuando se trata de aquellas poblaciones mas vulnerables en el
contexto penitenciario, debiendo adoptar medidas de proteccion y promocion de los
derechos de los reclusos con necesidades especiales, las cuales no se consideraran
discriminatonias, conforme a lo establecido en las propias reqglas.

En esa tesitura, las Reglas Mandela precisan que los objetivos de las penas y medidas
privativas de libertad, son principalmente: proteger a la sociedad contra el delito y
reducir la reincidencia; para lograr este propésito las autoridades penitenciarias deben
ofrecer educacion, formacién profesional y trabajo; asi como otras formas de
asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter recuperativo, moral,
espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte, con la precision de que todos
es0s programas, actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades
de tratamiento individuales de los reclusos.

Paralelamente, las Reglas Mandela establecen los mecanismos que deben utilizarse
al ingreso de una persona que es privada de su libertad, estableciendo con claridad la
necesidad de conlar con informacion precisa que permita determinar la identidad
personal del recluso, entre ofras cuestiones, como datos de ingreso, motivos de su
detencion, la aplicacion de examenes médicos necesarios para determinar la
existencia de lesiones, informacion sobre sus familiares, entre otros. De igual modo,
se preve el registro de informacion relacionada con el proceso seguido en su contra,
su clasificacidn, peticiones y quejas, imposicion de medidas disciplinarias; asi como
el establecimiento de separacion por categorias dentro de los centros penitenciarios
del pais, segun su sexo y edad, sus antecedentes penales, los motivos de su
detencién y el trato que corresponda aplicarles. Por consiguiente, se prevé que los
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hombres seran recluidos, en la medida de lo posible, en establecimientos distintos a
los de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén destinado a las
mujeres estara completamente separado del de los hombres.

Simultaneamente, los PyBPPPPLA adoptados por la CIDH, a instancia de su Relatoria
sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad durante el 131° periodo
ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008, consideran la
necesidad de reconocimiento del valor de la dignidad humana que tienen todas las
personas privadas de libertad, para lo cual se establecen principios y buenas praclicas
para la proleccion de sus derechos. En el tema que nos ocupa, estipulan los principios
siguientes:

Trato humano: Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la jurisdiccién de
cualquiera de los Estados Miembros de la OEA sera tratada humanamente, con
irrestricto respeto a su dignidad inherente a sus derechos y garantias fundamentales,
y con eslricto apego a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

lgualdad y no discriminacion: Bajo ninguna circunstancia se discriminara a las
personas privadas de libertad por motivos de su raza, origen éilnico, nacionalidad,
color, sexo, edad, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o social, posicion economica, nacimiento, discapacidad fisica, mental o sensorial,
género, onentacidn sexual, o cualquiera otra condicidn social, En consecuencia, se
prohibira cualquier distincion, exclusion o restriccidn que tenga por objeto o por
resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
internacionalmente reconocidos a las personas privadas de liberlad.

En este sentido, no seran consideradas discriminalorias las medidas que se destinen
a proleger exclusivamente los derechos de [... ] afrodescendientes [...]. Eslas medidas
se aplicaran dentro del marco de la ley y del derecho internacional de los derechos
humanos, y estaran siempre sujetas a revision de un juez u otra autoridad competente,
independiente & imparcial,

Especificamente, se contemplan los siguientes principios relativos a las condiciones
de privacidn de libertad:
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Derechos y restricciones. Las personas privadas de libertad gozaran de los mismos
derechos reconocides a toda persona en los instrumentos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos, a excepcion de aquellos cuyo ejercicio esté
limitado o restringido temporalmente, por disposicion de la ley y por razones
inherentes a su condicion de personas privadas de libertad.

Ingreso, registro, examen médico y traslados: Se establece que el ingreso de una
persona sera autorizado por una orden de remision o de privacion de libertad. emitida
por autoridad competente, para lo cual se deberd contar con un registro formal que
contenga datos de identificacion de la persona, fecha y hora de ingreso, informacion
respecto de su estado de salud, motivos de la privacidn de su libertad, o traslado, entre
otros.

Salud: Se prevé la necesidad de disponibilidad permanente de personal médico
iéneo e imparcial, el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos.

Alimentacion y agua potable: El derecho a recibir una alimentacion que responda,
en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion adecuada y suficiente,
y tome en consideracion las cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi
como las necesidades o dielas especiales delerminadas por criterios médicos;
ademas el acceso a agua potable suficiente y adecuada.

Albergue, condiciones de higiene y vestido: La necesidad de contar con un espacio
con instalaciones higienicas y suficientes; asi como acceso a productos basicos de
higiene personal y vestimenta adecuada.

Educacion y actividades culturales: Las personas privadas de libertad tendran
derecho a la educacidn, la cual sera accesible para todas las personas, sin
discriminacion alguna, y tomara en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades
especiales.

Trabajo: Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar. a tener
oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa
por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la
reforma, rehabilitacién y readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar
la cultura del trabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad.

20



¢ * N

gh 1 j Comisién Nacional de los Derechos Humanas
CNDH

M E X I CO
Defendemos «f Pucble

Libertad de conciencia y religion: Las personas privadas de libertad tendran
derecho a la libertad de conciencia y religion, que incluye el derecho de profesar,
manifestar, practicar, conservar y cambiar su religién, segln sus creencias.

Libertad de expresion, asociacidn y reunion: Las personas privadas de libertad
tendran derecho a la libertad de expresion en su propio idioma, asociacion y reunion
pacificas.

Medidas contra el hacinamiento: La autondad competente definira la cantidad de
plazas disponibles de cada lugar de privacién de libertad conforme a los estandares
vigentes en materia habitacional.

Contacto con el mundo exterior: Las personas privadas de libertad tendran derecho
a recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el
derecho internacional, y a mantener contacto personal y directo, mediante visilas
penadicas, con sus familiares, representantes legales, y con ofras personas,
especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas

Separacion de categorias: Las personas privadas de libertad pertenecientes a
diversas categorias deberan ser alojadas en diferentes lugares de privacion de libertad
o en distintas secciones dentro de dichos establecimientos, segin su sexo, edad, la
razon de su privacion de libertad, la necesidad de proteccion de la vida e integridad
de las personas privadas de libertad o del personal, las necesidades especiales de
atencion, u otras circunstancias relacionadas con cuestiones de seguridad interna.

En esa tesitura, a nivel nacional, la LNEP adopta en su contenido lo establecido en las
Reglas Minimas; asi como los Principios y Buenas Practicas que se sefalan, a efecto
de constituir las bases para mejorar las condiciones de vida, garantizar el respeto a
los derechos humanos y la dignificacién de las personas privadas de la libertad en los
centros penitencianos, con el objetive de establecer las normas que deben de
observarse durante el internamiento por prisién preventiva, en la ejecucidn de penas
y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion
judicial; establecer los procedimientos para resolver las controversias gue surjan con
motive de la ejecucion penal, y regular los medios para lograr la reinsercién social,
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Ademas, el articulo 9 de la LNEP prevé los derechos de las personas privadas de su
libertad en un centro penitenciario, mismos que retoman puntualmente lo determinado
en las Reglas Mandela v en los Principios y Buenas Practicas citados; asi como, los
articulos 14 y 15 fraccion | de la refernida Ley, donde se prevé que las autoridades
penitenciarias organizaran la administracion y operacion del Sistema Pentenciano
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para facilitar la reinsercion
de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, y
supervisara las instalaciones de los cenfros penitenciarios para mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad de las personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el
buen funcicnamiento de estas, garantizando el respeto a los derechos humanos
de todas las personas que se encuentren sujetas al régimen de custodia y
vigilancia en un Centro Penitenciario.

Situacion actual de las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas
de la libertad en los centros penitenciarios del pais

Comao se indica en parrafos que anteceden, en las esferas nacional e internacional se
encuentran establecidos parametros puntuales respecto a los estandares necesanos
para |la proteccién de los derechos humanos de las personas privadas de |a libertad;
sobre lo cual este Organismo Nacional, en el mes de febrero de 2023, recabo diversa
informacion especifica de las 33 autoridades penitenciarias de los ambitos federal y
local, con el motivo de indagar el tratamiento, procedimiento o protocolo que llevan a
cabo las personas servidoras publicas adscritas a los sistemas penitencianos
respectivos, para recibir, identificar y atender a personas afrodescendientes y
afromexicanas privadas de la libertad, asi como si exisle un registro formal
homologado que permita identificar la existencia y especificaciones de la poblacidn
afrodescendiente y afromexicana privada de la libertad, de los cuales se adviertan
datos demogréficos, socioecondmicos, familiares y de situacién juridica. Asimismao,
tambien se solicitd informacion respectiva a |a atencion de esta poblacion respecto a
clasificacion de areas, preslacion de servicios, conservacion de sus usos y
costumbres, medidas de vigilancia especial, entre otras.
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De la informacién recibida, se desprende que dichas autoridades no cuentan con un
protocolo o registro de forma homologado que permita identificar y atender a las
personas afrodescendientes y afromexicanas que ingresan a los centros
penitencianios; precisando unicamente, ¥y en algunas ocasiones, un protocolo de
atencion a personas extranjeras, lo cual exhibe la suposicion de que, al encontrarse
con una persona afrodescendiente o afromexicana, se trata de personas exiranjeras.
Como resultado, se omiten garantizar el respeto al derecho a la no discriminacion y a
la autoadscripcion de las personas afrodescendientes y/o afromexicanas, generando
con ello la falta de reconocimiento a la identidad étnica a la que pertenecen.

Actualmente, la LNEP prevé que la CNSP —establecida como argano de analisis,
difusion & instrumentacion de la politica publica en materia penitenciaria- realice
mediante protocolos homologados, la estandarizacion de la operacion
administracion del sistema penitenciario del pais, con apego al respeto de los
derechos humanos de las personas privadas de la liberiad.

Al respecto, de la informacion recabada por esta CNDH se advirtio que, pese al
reconocimiento constitucional de 2019, las leyes secundarias como la LNEP, aiin no
contemplan a las personas afrodescendientes y/o afromexicanas como sujelos de
derecho dentro del propio cuerpo normativo, lo que incide an su invisibilizacion dentro
de las medidas adoptadas para la creacion de protocolos especificos a cargo de la
citada CNSP; situacion que pudiera ser consecuencia de la falta de actualizacion,
adhesion o adecuacion a la Ley Nacional que se precisa, misma que data de 2016,
esto es, previo al reconocimiento constitucional de este sector de la poblacion,
provocando la falta de reconocimiento e identidad étnica en agravio de las personas
afrodescendientes y/o afromexicanas que se encuentran privadas de su libertad en
los centros penitenciarios del pais.

Ello toda vez que las autondades penitenciarias, al no contar con prolocolos
aclualizados, adoptan aquellos que a su consideracion pueden ser utilizados ante la
ausencia de uno especifico, provocando que este seclor poblacional sea discriminado
@ invisibiizado como parie de la poblacion multicultural del pais, tendiendo incluso a
la extranjerizacion basada en estereotipos, o al equiparamiento con los pueblos y
comunidades indigenas, pues son utilizados protocolos especificos de estos sectores
poblacionales en ausencia de uno que contemple a las personas afrodescendientes
yio afromexicanas privadas de la libariad.
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En razén de lo anterior, el presente informe pretende destacar la necesidad de que en
leyes secundarias, como la LNEP, se reconozca a la poblacion afrodescendiente yfo
afromexicana como sujetos de derecho, con la finalidad de erradicar la discriminacion
y la falta de reconocimiento a la identidad étnica de este grupo de la poblacion.

Marco juridico en materia de afrodescendencia

Para esta Comision Nacional, los antecedentes descritos al inicio del presente Informe
sirven de contexto para realizar un analisis general sobre la situacion que guarda el
derecho de las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de su libertad,
particularmente frente a la normativa nacional, cuyo contenido debe proteger los
derechos e intereses de las personas pertenecientes a este sector de la poblacion,
especificamente la LNEP, visibilizando la importancia de su reconocimiento en el
citado cuerpo normative, con la intencion de que se realicen acciones afirmativas que
impacten en la proteccion efectiva de los derechos de las personas afrodescendientes
y afromexicanas privadas de la libertad.

Como se ha descrito, la invisibilidad que sufren las personas afrodescendientes y
afromexicanas en nuestro pais facilita la violacion a sus derechos y libertades, lo que
hace evidente el aumento de vulnerabilidad, no solo ante el resto de la poblacion sino
ante las instituciones plblicas de nuestro pais, ya que les imposibilita el libre acceso
a sus derechos y a mejores oportunidades, toda vez que interactian de manera directa
con estereotipos y prejuicios, ¥y de manera predominante, sobre aquellos que se
encuentran privados de la libertad en los centros de reinsercion del pais.

En efecto, respecto al caso de las personas afrodescendientes privadas de la libertad,
la ONU ha determinado que: “[...] el encarcelamiento excluye ain mas a los miembros
de un grupo que ya padece la discriminacion y exacerba su marginacion, lo cual puede
llevar a un ciclo de encarcelamiento que afecte a sus familias y comunidades, mientras
que se perpetlan los estereolipos raciales exislentes™'; lo anterior, aumenta sus

# Consejo de la Judicatura Federal, “Solicitud de opinién consultiva a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Enfoques diferenciados en materia de personas privadas de libertad®, comantanios
del Instituto Federal de Defensoria Pablica, p. 2,
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efectos cuando existe normativa carente de parametros de proteccién en beneficio de
este grupo poblacional.

A) Marco juridico internacional

En parrafos previos se sefialaron algunos antecedentes normativos internacionales,
precursores de la defensa y reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades afrodescendientes; ahora bien, es menester detallar aguellos
instrumentos que permiten una mayor eficacia en la erradicacion de las conductas
discriminatorias y racistas que inciden en las politicas de Estado, para evitar esas
practicas.

En ese tenor, la DUDH* prevé:

Articuio 1. Todos los seres humanos nacen Kbres @ iguales en dighidad y derschos
dotados como astidn de rardn y concrencia, deban comportarse frafermalmante los UNos can
Ios otros

Articwio 2. Toda persona fiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
=in dislineidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn polifica o de cualquier olra
indole, arigen nacional o soclal, posicidn econdmica, nacimiento o cuakguier ofra condicidn

Arficwlo 7. Todos san iguates anle la ley y henan, sin distincion, derecho a igual probeccin
de fa fey. Todos Menan derecho a igual proteccion conira toda discriminacion que infrinfa esfa
Daclaracidn y conlra toda provocacion a tal discriminacion.

En tanto que la CADH* (*Pacto de San José”), establece:

Articulo 24, Igualdad ante la Ley: Todas las personas son iguales anle la ley. En
consecuancia, enen derecho sin discriminacidn, a igual proteccidn en la lay

En esa tesitura, “durante el siglo XX, fueron desarroliados instrumentos legales
internacionales relacionados con afrodescendientes, el primero de ellos fue la
CIEFDR, donde precisamente se dictan las medidas necesarias que los Estados

2 Consultable en hipshwaww.obchr.org/ENFUDHR/Documents'UDHR_Transiations/spn, pdf

a Consultable o
hitps./fwwrw 0as org/dillesp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derachos_Humanos, pdf
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deben adoptar para evitar la discriminacién racial™. Al respecto, en su cuerpo
normativo precisa:

Arflewo 1

f. En la presente Convencidn la expresidn “discriminacion racial® denotard loda distincian,
exclusidn, reslriccidn o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origan nacional
o éimico que lenga por obielo o por resultado anular o menoscabar el reconocimianio, gocs
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humancs y liberades
fundamentales an fas esfaras politica, scondmica, social, culfural o en cualguier ofra esfera
de la vida piblica

Articuto 2

1. Los Estados parte condemnan la discrirminacidn rocial y 56 compromelan a Seguir, por lodos
lag medios apropiados y sin dilaciones, una polifica encaminada a eliminar la discriminacidn
racial en fodas sus formas y a promover el enfendimiento entre fodas |as razas, y con fal

a) Cada Estado parte se compromele a po incurir en ningin acfo o préclica de
discriminacidn racial contra personas, grupos de persanas o instifuciones y a velar por que
fodas las autondades e insituciones piblicas, nacionalas y locales, acliven en conforrmidad
con esta obligacidn.

Asimismo, en &l contexto de erradicacion de conductas discriminatorias y racistas, en la
prociamacién de la DNUEFDR %, en su cuerpo normativo, se sefiald:

Artiguio 1.

La discriminacidn anfre log seras humanos por motivos de raze, color U angen dinico e5 un
alentado conlra la dignidad humana y debe condanarss come una negacidn de las prncimos
de la Carta de las Naciones Unidas, una violacidn de los derechos humanos y las liberfades
fundamentales proclamados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, un
ohslaculo para las relaciones amisiosas y paclicas entre fas naciones y uwn hecho
suscapiitie de parfurbar la paz y la seguidad entre los puabios

Afficulo 2

1. Mingin Esfado, instiucidn, grupe o indiidue establecerd discrminacidn alguna en
matenia de derechos humanos y bertades fundamentales en el rafo de las personas,
grupos de personas o insifuciones, par motivos de raza, color U origen éinico.

¥ Op. cit, Mormas internacionales para afrodescendientes en América Lating: interaccién entre
mowimientos sociakes, Eslados e instituciones intemacionales, p. 145,

# ConsuMable en hitp:/fwww.ordenjuridico. gob. maTratint Derechos%20Humanos/INST%2025, pdf
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Para dar seguimiento a esla iniciativa, la Organizacién de las Naciones Unidas cred
el CERDONU®, a través del cual los Estados Parte presentan informes que en
ocasiones son complementados por otros de la sociedad civil. En ese tenor, en su
Recomendacion General Nimero XXXI?', sobre la prevencidn de la discriminacion
racial en la administracion y funcionamiento de la justicia penal, formula diversas
medidas que deben adoptarse para prevenir la discriminacion racial o étnica contra
las personas incriminadas ante la justicia, en las que se precisa que:

38. Cuando las personas pertenecientes a los grupos mencionados en & titimo pérrafo def
predmbulo cimplan una pena privativa de Kberfad, los Eslados Parles deberfan

al Garanlizar a esas personas el disfrufe de fodos los derechos reconocioos a los reclusos en las
normas infernacionsles pertinenies, en partoufar los derechos espaciaimente adaplados a su
situacion: o derecho al respato de sus practicas religiozas y cullurales, el derecho al respalo de
sus habwfos alimenticlos, ef derecho a las relaciones con su familia, el derecho a la asistencia de
e intérprele, el derecho a las presiaciones sociales bdsicas y ef derecho a la asislencia consuiar,
si procede; por olro lado, 108 senacios médicos, psicalGgicas y sociales destinados a los recitsos
oeberian lenar en cuenia la culfura de éstos;

[

¢l Ajusiarse, g este respecio, & las normas de las Neciones Unidas en la malevia v, en parficudar,
a las "Reglas minfmas para ef fralamienio de los recluses”, a los “Principlos basicos para of
fratamiento de los reclugos” y al "Confurto de Principios para la profeccidn de lodas las parsonas
somehidas a cualguier forma de delencidn o prisiin”,

39, Ademds, las aulondades independienies que se ocupan an los Estados Parle de supervisar
fas instifucionaes penitenciarias deberian contar con personal expermentade en malerda de
discrimmnacion racial ¥ con un conocimienio apropado de los problemas de los grupos raciales y
étmicos v de los olros grupos vuinerables mencionados en el Gitimo parrafo del preambulo; esas
auloridades de supervizidn deberian disponer de un mecanismo eficaz de visilas y quejas, s
proceds.

“* Consultable en hitps:ffwww.ohchr.orglsp'hrbodies/cerdfpages/cerdindex. aspi.

I Recomendacion General XXX, sobre la prevencldn de la discriminackin racial en la administrackbn y
funcionamiento de = justicia penal, consultabile en
hitps:iwww, acnur.ongifileadmin/DocumeniosBOLR201 218463, padf,
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Otro referente internacional es el Convenio 1689 de la OIT*®, que hace énfasis en los
derechos a la tierra de los pueblos indigenas y tribales, en el que particularmente se
sefnala:

Arficilo 3

1. Los pueblos indigenas y Iribales deberdn gozar plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obstdcwios ni discriminacidn, Las disposiciones de esfe
Canmvemo 58 apiicaran sin discrminacion a los hombres y myenes de o508 pueblos

Fue precisamente hasta la década de los 90, con el convenio de la OIT, que los
lineamientos del CERDONU comenzaron a considerar la proteccion de derechos
grupales, lo cual ha sido muy importante en la movilizacion y reivindicacién de la
afrodescendencia.*®

Por su lado, la Declaracién y Programa de Accion de Durban®®, sefalada con
antelacion (aprobada por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia en 2001), “consolida el
proceso de lucha por el reconocimiento de la existencia y presencia del movimiento
identitario de la didspora africana en América Latina, mediante el uso del término
afrodescendiente; la trascendencia de este reconocimiento, personifica la evolucion
conceptual de la identidad cultural y politica de los descendientes de la raiz africana™',
y &n su contenido hace un llamamiento a los Estados parte, a fin de que se adopten
las medidas concretas que garanticen el acceso pleno y efectivo de todas las
personas, en parlicular los afrodescendientes, al sistema judicial.

En este tenor, la CIRDRFCI “reconoce la obligacidon de adoptar medidas en el ambito
nacional y regional para fomentar y estimular el respeto y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos y grupos

® Consultable en hitps./fwww.cndh.org mesites/defaultftes/documentos/2019-05/F olleto-Convenio-
169-0IT po.

# Cristina Echeverni-Pineda, Normas internacionales para afrodescendientes en Amdrica Lalina:
fferaccidn  enfre  movimienios soclales, Eslodos e inshifvciones inlermacionales, Colombia
Internacional, 2021, p. 145

¥ Consultable en hitps:/www ohchr org/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp. pdf

" CHDH, Afrodescendionies an Maxico. Profeccian Infernacional de sus Derechos Humanos, 2016, p.
13
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somelidos a su jurisdiccion, sin distincion alguna por motivos de raza, color, linaje u
origen nacional o étnico” *, y establece:

Artiewo 1. Para los efeclos de esla Convencidn:

1. DNscriminacign racial es cualquier distineidn, exclusidn, resinccidn o preferencia, en
cualguer dmbio publico o privada, que lengs o objelive o o efecto de amular o Kmitar &
mecanociTenlio, goce O ejercicio, 8n candiciones de igualdad, de uno O mas derechos
humanos o liberfades fundameniales consagrados en los insirumentos infermacionales
aplicables a los Estados Partes,

La dizscriminacién racial puede estar basada en melivos de raza, colar, linaje o ongen
nacianal o dinico.

2. Dizcriminacidn racial indirecta es la que se produce, en la esfera pablica o privada, cuando
una disposicidn, un oriterio o una prdclica, aparerfemenie neutro o5 suscepiible de implicar
vna desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifiico basado
en los molivos esfalWecidos en el articulo 1.1, o los pone an desveniala, & menos qua dicha
disposicion, criferna o practica langa wn objivo o justificacion raronable ¥ legiimo a la luz
el derecho intermacional de los derechos humanos.

Asimismo, la Relatoria sobre los Derechos de los Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial, al emitir diversas recomendaciones respecto de la situacion de
las personas afrodescendientes de las Américas, entre ofras cuestiones, preciso:

a) La Comisidn recomienda a los Eslados adoptar los mecanismos necesanos para promover la
sutokdentificacion de su poblacion afrpdescendiente, en especial, mediante el reconocimignio
de la variable “afrodescendencia”, en todos los regisiros pablicas y especificamente en 108

b)

c)

censos de poblacion y encuestas de hogares.

La Comisibn recomienda a los Estados adoptar medidas urgenies, onentadas a superar la

sifuacién de discriminacidén estruciural que alecia a la poblacion afrodescendiante

La Comisidn insta a los Estados a revisar su legislacian imtema, derogar aguellas disposiciones
gue, de manera direcla o indirecta, tenen un mpacto dscriminatorio en la poblacidn
afrodescendiente v adoptar legisiacidn que especilicamente garantice el derecho a la igualdad

de la poblacitn afrodescendiente y sancione los aclos de discriminacian racial

¥ Pregmbulo de la Convencitn Inleramericana contra el Racismo, la Discrniminackin Racial y Formas
Conexas da Intolarancia. Consultabla
hitpeifwww. oas ongles/slaiddildocsitratados_multilaterales_interamericanos_A-68_racismo, pdf

&n
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d) En particular, los Estados deben adoptar medidas positivas arientadas a garantizar un efectivo
Bcceso a servicios de salud, salud malerna v reproductiva, vivienda, educacién y trabajo

A la vez, las Reglas Mandela™, con la finalidad de enunciar los principios y practicas
que hoy en dia se reconocen como idéneos por lo que respecta al tratamiento de los
reclusos y la administracion penitenciana, establecen:

Regia 1

Todos los recluses seran fratados con &f respelo gue marecen su dignidad y valor infrinsecos
&t cuanto seres humanos

Regla 2

1. Las presontes reglas se aplicardn de forma imparcial. No habréd discriminacidn por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualgwier cira Indole, orgen
naciondl o social, forfuna, nacimiento o cualgwier ofra sifuvacidn. Deberdn respelarse las
creencias raligiasas y preceplos morales de los reclusos.

£ Con el propasito de aplicar o principio de no discrmiracion, fas adminisfracionos
penilenciarias tendrdn en cuenta las necasidades individuales de los reclusos, en parficular
de las categorias més vulnerables en el confexto pentenciano. Se deberdn adaplar medidas
de profeccidn y promocidn de los devechos de los reclusos con necesidades especiales, y
dichas medidas no s consideraran discriminalonas.

De igual manera, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, a través del
Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*®,
determina: “Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.”.

En tanto que, el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a cualquier Forma de Detencion o Prision®®, establece como objetivo

B Comésitn Interameficana de Derechos Humanos, "La situacidn de las personas afrodescendienies
en las Amérnicas”, OEA/Ser LMWl Doc. 62 5 diciembre 2011, pp. B7-BB. Consultable en
hitps fwww oas ongles/cidh/afrodescendientes/docs/pdiiafres 2011_esp pdf,

M Consultabla an

hitps:hwww, unode orgdocumentsfustice-and-prison-reformfNelson_Mandela_Rules-S-abook pdf

¥ Consulable en hitps./hww ohchr.org/spiprofessionalinterest/pagesiawenforcementofficials aspx

3 Consultable en hitps/iwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/detentionorimprisonment aspx

30



g N

k Ij Comisién Nacional de los Derechos Humanos
CNDH

M E X I C O
Defenaemos of Pueble

principal la precision de los principios elementales para el tratamiento de las personas
privadas de la libertad; en ese tenor, sefiala

Principio 3, No se restringird o menoscabard ninguno de los derechos humanos o (Bs
personas somelidas a cualguier forma da delencidn o prisian reconocidos o wigentes en
un Estado en virtud de leyes, convenclones, reglamenios o costumbres so prelexio de gue
el presente Conjurio de Principios no reconoce 8505 derachos o los meconocs an menor

grado.

Asi mismo, el Principio nimero I, de los Prncipios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas®, emitidos por la
Comigion Interamericana de Derechos Humanos, prevé que: "No seran consideradas
discriminatorias las medidas que se destinen a proteger exclusivamente los derechos
de [...] afrodescendientes [...]. Estas medidas se aplicaran dentro del marco de la ley
y del derecho internacional de los derechos humanos, y estaran siempre sujetas a
revision de un juez u otra autoridad competente, independiente e imparcial "

Ademas, en el Principio nimero IX se establecen las reglas necesarias para ingreso,
registro, examen médico y traslados de las personas privadas de la libertad.

B) Marco juridico nacional

El marco juridico nacional que sustenta el objetivo del presente informe sienta sus
bases, primeramente, en el articulo 1o., parrafo guinto de la CPEUM*, al gue
eslablece:

Articula 1o.(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el génera,
la edad, las discapacidades, la condiclén social, las condiciones de salud, k& religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier olra que atente conlra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
parsonas

Y desde luego, el articulo 2o0., apartado C, que eslablece:

T Consultable en hitp/fwww oas orglesicidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
* Consultable en hitp iiwww. diputados gob mx/LeyesBiblio/pdif1_2B052 1. pdf
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Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicidn pluricultural de la Nacion,
Tendrdn an lo conducenis los derechos sefalados en los apartados anteriores del presenie
articulo én los 1&rmincs que establezcan las leyes, a fin de garantizar su lbre delerminacion,
aulonomia, desarrollo & inclusidn social.

[Enfasis afadidos)

Por otra parte, la LDPED*, como ley reglamentaria del numeral segundo
constitucional citado, es la encargada de desarrollar normativamente el principio de
no discriminacion, y establece como su objetivo la prevencidn y eliminacion de todas
las formas de discriminacion ejercidas contra cualquier persona; misma que prevé en
su articulo 2°, la encomienda al Estado de:

[...J promover las condiciones para que la bberad v la igualkdad oe |85 personas sean reales
y efectivas. Los poderes poblicos federales deberdn eliminar aquelos obstdculos que limiten
&n log hechos su sjercicio g impidan of pleno desarrolio da las parsonas, asl como su efectiva
paricipacién en la vida politica, econdmica, cullural y social del pals y promoverdn Ia
partcipacitn de las avtoridades de los demds drdenes de Goblerno y de los particefares en
ia ehminaciin de dichos obstéculos

Cabe sefialar que la reforma constitucional sobre Seguridad y Justicia, publicada el
18 de junio del 2008, implicod la transformacion total del Sistema de Justicia Penal en
México, pues con la citada reforma se buscd garantizar que las instituciones de
seguridad e imparticion de justicia operen con criterios homologados y conforme a un
modelo acusatorio de justicia penal apegado a los derechos humanos, en ese
contexto, el articulo 18 de la CPEUM sienta las bases para un cambio de régimen de
ejecucion de sanciones al precisar:

(...) El sistema penitenciaric se organizard scbre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitaciin para &l mismo, s educacidn, la salued ¥ el deporta
como medios para lograr la reinsercidn del senfenciado a la sociedad v procurar que no
vueiva a delinquir, observando los baneficios que para &l prevé la ley. (...)

il Consultable an
hitps./fwww. gob. mdems/uploads/attachment/file/3352068/Ley_Federal para_Prevenir_y_Eliminar_la_
Diiscrim paf.

“ ley Federal para Prevenir y Eliminar (& Discriminacién, consultabla en
hitps.fwww.gob. mems/uploads/attachment/file/338208/Ley_Federal_para_Prevenir_y_Eliminar_la_
Discrim. pdf
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Congruente con lo antenor, a traves del articulo quinte transitorio del decrelo de |a
mencionada reforma constitucional del 18 de junio de 2008, se instruyd el
establecimiento de una legislacion secundaria que dio origen a la LNEP*', misma que
fue publicada en el DOF el 16 de junio de 2016.

En esa tesitura, la LNEP establece las normas que deben observarse durante el
internamiento por prisién preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial, asimismo,
establece los procedimientos para resolver las confroversias que surjan con maotivo de
la ejecucion penal y regula los medios para lograr la reinsercion social; de esta forma,
la entrada en vigor de este ordenamiento plantea diversos retos que deben ser
atendidos por la autondad penitenciaria, entre los que se encuentran [a no
discriminacidn a grupos en siluacion de marginacion, como las personas
afrodescendientes y afromexicanas; particularmente, por cuanto hace al objetivo del
presente Informe Diagndstico, de aquellas que se encuentran privadas de su libertad.

Asi, con motivo de la XXXVIIl Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en fecha 21 de agosto de 2015%?, fueron generados diversos acuerdos, entre
los que destaca el denominado “Fortalecimiento a la Politica Nacional del Sistema
Penitenciario”, por el cual se instruyd a la CNSP a que, con la participacion de expertos
de la sociedad civil, desarrolle una Plan gue fortalezca la Politica Nacional del Sistema
Penitenciario, a tfravés de acciones como:

Eztandarizar Ja operscidn bajo profocoios homologados qQue consofiden criferfas de
seguridad, organizacian ¥ funcionamenio, garaniizando o respelo a los derechos humanos,
conforme a las mejores practicas infernacionales y medianfe la adopcidn dé procedimientos
sisleméticos de operacién (PS0) y profocolos de acluacion.

De esta forma, la CNSP se instituye como organo de analisis, difusion e
instrumentacion de la politica pdblica en materia penitenciaria, con estriclo apego a la
legislacion aplicable, por ello, la ejecucion de sus aclividades se realiza a traves de

W Consullable en hitp/www diputados gob meLeyesBiblio/pdLNEP_DS0518 pdl.

42 Acuerdo 09XXXMVIIAS. Inciso 2 “Fortalecimiento a la Poliica Nacional del Sistema
Penltenciario” del Consejo Nacional de Segunidad Publica, aprobados en su Trigésima Oclava Sesibn
Ordinaria, celebrada @l 21 de agosto de 2015, Consultable en
hittp:Ahweeew, dof gob, midnota_detalle. php?codigo=54 10490&fecha=05M 02015
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protocolos homologados que permiten estandarizar la operacion y administracion de
manera eficiente el sistema penitenciario del pais.

Asi, "en sesion extraordinaria de 1 y 2 de agosto de 2016, la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario tuvo entre sus propoésitos, proveer a los responsables de los
centros de reinsercion federales y estatales, de instrumentos eficaces para la
implementacion, evaluacion y seguimiento del Nueve Modelo de Gestidn Integral
previsto en la LNEP™, normativa que aporta la piedra angular en la construccion del
andamiaje legal para edificar la ruta hacia la trasformacion del sistema penitenciario
nacional.

En dicha sesion extraordinaria fue aprobada la metodologia para la elaboracion de los
protocolos previstos en el articulo 33*, de la LNEP,; sin embargo, los acuerdos
adoptados en dicha sesion distan de la realidad actual en materia de reconocimiento

4 Boletin de la Oficina del Comisionado MNacional de Seguridad No. 431/18. Consultable en
hitps:/hwww gob. medsegob/prensa/culmina-sesion-de-la-condferencia-nacional-del-sistema-
penftencianaTdiom=aes-MX

* Ley Nacional de Ejecucién Penal. Articulo 33, Protocolos La Conferencia dictard los prolocolos
que saran observados en los Cenlros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciania estara obligada a
cumpdir con los prolocolos para garantizar las condiciones de infernamiento dignas y seguras para la
poblacidn privada de la ibertad v la seguridad y benestar del personal y otras personas que ingresan
a los Centros. La Conferencia dictara protocolos, al menos, en las siguientes materias: | De proteccion
civil, I, De ingreso, egreso y de las medidas necesanas para poner a la persona en libertad inmadiata
cuando la aufonidad judicial asl lo disponga y no exisia olra causa para maniener a la persona privada
de la kbertad; ll. De capacitacidn en materia de derechos humanos para el personal del Centro; IV, De
uso de la fuerza; V. De manejo de motines, evasiones, incidencias, lesiones, mueries en custodia o de
cualguser olra alleracion del orden intermo; VI, De revisiones a visitantes y otras personas que ingresen
a los Centros asegurando el respeio a la dignidad humana y [a incofporacion fransversal de la
perspectva de género; Vil. De revision de la poblacidn del Centro; VI, De revisidén del personal; IX. De
resguardo de personas privadas de la libertad en situacidn de espacial vulnerabilidad; X. De a ejecucion
de la sancion de aislamiento temporal, A1 De cadena de cusiodia de objetos relacionados con una
probable cavsa penal o procedimiento de responsabilidad administrativa; XIl. De trato respecto del
procedimiento para su ingreso, permanencia o egreso temporal o definitivo el centro comrespoendiente
de las hijas e hijos que vivan en los Centros con sus madres privadas de la libertad; XIIl. De clasHficacian
de areas; XV, De visitas v enfrevisias con las personas defensoras; XV De acluacién en casos que
involucren personas indigenas privadas de la libertad; X1, Del tratamiento de adicciones, XVl De
camunicacian con los senvicios consulares en el caso de personas privadas de la liberlad extranjeras;
XML D trabajo social, XIX. De prevencion de agresiones sexuales v de suicidios; XX De traslados;
X¥X|. De solicitud de awdiencias, presentacion de quejas y formulacion de demandas, XXII. De
Euﬁflt_."aﬂn;nas. citatorios y practica de diligencias judiciales, y XXl De urgencias médicas y trastado a
oapitales,
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constitucional que se realizo en 2019 a la poblacion afrodescendiente y afromexicana
como parte de la composicion pluricultural de la nacidn, al no reconocer a esta
poblacion vulnerable dentro de las materias para la creacion de protocolos.

La CNDH, a traves del Programa "Proteccion y defensa de los derechos humanos de
las personas indigenas y afrodescendientes privadas de fa libertad”, cumple con el
objetivo de proteger, promover y difundir los derechos humanos de los inlegrantes de
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, identificando y atendiendo las
principales problematicas que enfrenta este sector de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, para lo cual se realiza un acercamiento con las personas indigenas y
afrodescendientes privadas de la libertad en los centros de reinsercion del pais,
procurando la colaboracién interinstitucional con las autoridades penitenciarias para
establecer una linea de trabajo que permita la prevencion de violaciones a los
derechos humanos de este sector vulnerable.

METODOLOGIA

La teoria se ha valido de categorias de andlisis y herramientas cuantitativas para la
recoleccion de datos, pero también cualitativas, que permiten identificar las diversas
problematicas y contar con las bases respectivas para formular una propuesta de
mejora.

Bajo estos cnterios teorico-metodologicos para la elaboracion de este Informe, la
CMDH, a través de la Cuarta Visitaduria General, desarrolld una metodologia basada
en enfoques prioritanios, a saber: de derechos humanos, género e interseccional; los
cuales se aplicaron transversalmente en herramientas de obtencion de informacion,
de analisis y procesamiento para conocer la situacion de las personas
afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad comprendidos
principalmente en: 1) solicitudes de informacion a las autoridades penitenciarias de
todo el pais (a nivel federal y estatal’®), y 2) otras fuentes de informacién oficiales
como consulta a la LMEP, ademas de la perspectiva que le confiere el mundo
academico a la tematica afrodescendiente y afromexicana en general.

4 Se refiere a requerimientos de informacidn en colaboracion solicitados por este Organismo Nacional
a las autoridades penitenciarias en el mes de febrero de 2023, los cuales obran en el cuademo de
evidencias respectivas, en la Direccidn de Asuntos de Indigenas y Afrodescendientes en Reclusién de
la Cuarta Visitaduria General
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Estas fuentes de informacién contribuyeron a describir y analizar el estado actual en
&l que se encuentran las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la
ibertad en los centros de reinsercion social del pais, destacando: quiénes son, como
son, como es su desarrollo dentro, y en qué condiciones se encuentran; para asi
identificar la deficiencia de trato en los servicios que se brindan, entre otros aspectos.
Al respecto, cabe deslacar que este Informe Diagnostico nos permite comprender
aspectos que normalizan la invisibilizacion y falta de reconocimiento de los derechos
de este sector de la poblacion.

De esta forma, el presente Informe da cuenia de las condiciones que padecen las
personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad, colocandolas en
el centro de analisis del mismo. En este sentido, este informe diagndstico se realiza
en el marco de la proteccion y promulgacion de los derechos humanos a favor de este
sector, y como estandar para evaluar la satisfaccién de las condiciones del bienestar
con los que deben contarse los centros penitenciarios que incluyen u operan con esta
poblacién, independientemente de su ndmero; en este sentido y atendiendo al tema
de la discriminacién estructural e histdrica hacia esta poblacién, se hace énfasis en la
importancia de eliminar toda estigma y criminalizacién segin la cuales, las personas
afrodescendientes y afromexicanas no tienen los mismos derechos que el resto de la
poblacion ya que en realidad, si los tienen, ya que los derechos humanos no hacen
distincion de personas grupos o colectivos.

ACCIONES

Estadisticas sobre la poblacion afrodescendiente y afromexicana en el pais

Como se precisd en parrafos que anteceden, en 2015, se incluyd por primera vez en
el cuestionario de la Encuesta Intercensal una pregunta que permitié, en cierto modo,
identificar a la poblacion afrodescendiente y afromexicana bajo el enfoque del
autorreconocimiento, lo que significd indagar con los informantes si se consideraban
o no afrodescendientes.
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La pregunta formulada por el INEGI expresamente fue: "De acuerdo con su cultura,
historia y tradiciones, ;(nombre) se considera negra(o), es decir afromexicana (o) o
afrodescendiente 7"

Los resultados obtenidos en la Encuesta mostraron que, en ese afio, 1,381.853
millones de mexicanos se autorreconocieron como afrodescendientes o©
afromexicanos; sin embargo, no obstante, la importancia de esta encuesta, la
utilizacion del término afrodescendienta en el levantamiento de la informacion provocd
confusiones entre habitantes de la Costa Chica de Oaxaca y de Guerrero, quienas no
se sintieron identificados con esa palabra. Por ello, el Programa Universitario de
Estudios de la Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la UNAM organizo el
cologquio nacional “; Cémo queremos llamamos? Horizonte Censo INEGI 202077, a
partir del cual se elabord el Catalogo de aulodenominaciones, que refleja la diversidad
de formas de nombrarse, destacando la importancia del respetc a las
autodenominaciones:

e

Costa de Daxaca « Costa de Guerrero
Estado de México « Ciudad de México

Pesatofnegre Yanga, Veracruz « algunos Estados de |a
Unién Americana

S RT JA Costa de Guerrero = Costa Chica de
Oaxaca

Negros mascogos Municipio de Mizquiz, Coahuila

Afromestizos El Coyolillo, Veracruz

Negro Laguna de Tamiahua, Veracruz

Negros | morenos Cuenca del Papaloapan « Los Tuxtlas

Cocho Tierra Caliente, Michoacan

“ Encuesta Intercensal 2015, Cueslionaric pagina 5 reaclor 7, consultable en
hitps hwww. inegi.org me'contenidos/programasiinlercensal2 01 5/fdocfeic2015_cuastionano. pdl

7 UNAM-Programa Universitano de Estudios de la Diversidad Cullural y la Interculiuralidad, Oficio
PUIC-DG0BTIT, dal 20 de abl de 2017, consultable &
170424 _resultados_coloquio_como_guenemos_Hamarncs.pdf (unanm. m)
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indio-negro Cosla Chica de Oaxaca
Afromestizos
Costefio Moreno Negro  Chiapas
Boxio Peninsula de Yucatan
Rastafari Nacional
Afroindigena Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Fuono: Elaboracidn peopia, con datos contanidos en Afodescondonies on Méxioo, Profeccicn infermaciorsal e
sus Dorpches Homanas (CNOH: 2018)

Posteriormente, para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del INEGI, se
incorporaron nuevos rubros poblacionales, entre los que se encuentra la
“Afrodescendencia®, en la que se advitid un incremento en la poblacion
afrodescendiente y afromexicana, al identificarse un total de 2.576.213 millones de
personas que se aulorreconocen como tal, representando con ello 2.0% de la
poblacion total del pais.

POBLACION QUE SE ALUTORRECONOCE

AFRUOMEXICANA O AFRODESCENDIENTE

2576 213

Majrinaeits ol 2.0% rryr
da ia pobilacidn sl ¥

3
- (@) iEE
!

voe

49.6% 50.4%

FERRRES
tRraEmENL

L]
¥

7.4% |

Fuenie: INEGH, Resultados del Censa de Poblacihn y Vivienda 20204

“ Resultados del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI, p. 22, consullable en
https fweew. inegi.org meicontenidos/programas/copy 202 idoc/ Cansa2020_Principales_resultados_aj
ecutiva_ELUM, pdi
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Con lo anterior se constata que, pasados mas de 200 afos de un México
independiente, por pnmera vez se contabilizé en un censo oficial al sector de la
poblacion que se autorreconoce como afromexicana o afrodescendiente, lo que
permite visibilizar su presencia dentro del territorio nacional; asi como las entidades
con mayor asentamiento de este grupo vulnerable:

l POBLACION AFRODESCENDIENTE O AFROMEXICANA

156314
1306 TE

!I':':ﬁmn:'lm VERACRUZ OAXACA  CIUDADDEMEXICO  JALISCO

4
= '  FRSNCIPALES ENTIDADES FEDERATIVAS

Fusnbe: Elabormcin propia con dalos del Canso de Poblacn y Vinvdenda 2020, IMEGE

Es asl que el ejercicio de censo realizado por INEGI establece un mecanismo
fundamental para identificar y hacer visible a este sector de la poblacién altamente
vulnerable, en la consideracion de que la:

(mvisibiidad que sufran los afrodescendenies y afromexicancs en el pals, facifa la vicdacian
de sus devechos y lberades, de esle modo aumentas su valnorabifdod, se fomenta su
exclysidn y la discriminacidn gue viven para acceder a sus derechas y majoras oparfunidades
Este saclor poblacional 8s molivo de discriminacian y expresiones racistas, donde inferacioan
de maneéra direcla los esieveclipos y los prejuicios adopladas de ofras cuiluras que se
enallecen al compararias con fas proplas, de ahi la importancia de hacertos wisibles, no solo
an fo poblackn mexicana, sino en la normaliva que nge e eclusr de las instifuciones
maxicanas

La situacién que se precisa se torna ain mas grave cuando se trata de personas
afrodescendientes o afromexicanas que se encuenfran privadas de la libertad, pues
este grupo poblacional se enfrenta no solo a la pérdida de su libertad por estar sujelo
a un proceso penal en su contra, sino a la invisibilizacidn, falta de reconocimiento y

“ CNDH, Op. cit, p. 18
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discriminacion por parte de las autoridades penitenciarias. Uno de los indicios de
invisibilizacion en este contexto consiste en que a la fecha, son casi nulos los Centros
de Reinsercion Social que cuentan en sus registros de ingreso a la categoria de
afromexicana y afrodescendiente y ninguno de ellos cuenta con un protocolo de
atencion, tal y como lo veremos mas adelante en este informe, a dicha poblacién como
accion afirmativa. Lo anterior, pese a que “fodas las personas privadas de libertad en
los establecimientos del sistema penitenciario mexicano gozan de todos los derechos
humanos protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados intermacionales en maleria de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, sin perjuicio de las restricciones derivadas de las
condiciones de internamiento; por ello, el Estado debe garantizar el respeto a la
dignidad de las personas en reclusion, en las mismas condiciones aplicables a las
personas que se encuentran en libertad.™.

Durante las visitas realizadas a los centros de reinsercion del pais, se identificaron
necesidades primordialmente juridicas y médicas, sin que se advirtieran situaciones
especificas de discriminacién a las personas afrodescendientes ni afromexicanas
privadas de la libertad. No obstante, con motivo de la atencidén a las peticiones
formuladas por personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, pese al reconocimiento constitucional de 2019, se identificd que la
legislacion secundaria no se encuentra homologada a ese reconocimiento vy, en
consecuencia, se genera una omisidn de proteccion de los derechos de este sector
de la poblacion, pues se advirtid que la LNEP no contempla el reconocimiento de
personas afrodescendientes o afromexicanas privadas de la libertad como sujetos de
proteccion de esa Ley, pues el término afrodescendiente o afromexicano esta ausente:
resaltando ademas que dicha Ley no ha tenido actualizaciones desde el afio 2016,

A pesar de la falta de reconocimiento de las personas afrodescendientes vy
afromexicanas en la LNEF, la normativa internacional es muy clara en establecer que
los grupos en situacion de vulnerabilidad, tales como las personas afrodescendientes
y afromexicanas privadas de la libertad, tendrian que ser acreedoras de medidas
especiales destinadas a la proteccion de sus derechos humanos; como por ejemplo,

* Mercedes Pelder Ferrusca, Demechos de las personas en prsidn, Institulo de Investigaciones
Juridicas/UNAM-Instituto Macional de Estudios Histdricos de las Revolucionaes de Méaxica/Sacratarla de
Educacion Piblica, 2015, p. 4
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en el principio Il de los Principios y Buenas Practicas de las Personas Privadas de la
Libertad en las Américas, de la CIDH. Similarmente, la ONU ha impulsado el Decenio
Internacional para los Afrodescendientes, el cual tiene como objetivo principal reforzar
las acciones y medidas que garantizan el pleno ejercicio de los derechos economicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de los afrodescendientes, asi como su
participacion plena y equitativa en la sociedad. Lo anterior también se traduce al
contexto de privacion de libertad y el reconocimiento de las personas
afrodescendientes y afromexicanas dentro de él.

Derivado de los informes de autoridad recibidos en esta CNDH, se advirtié que en
algunos casos se identifican protocolos de atencidon a grupos vulnerables, sin
embargo, en su mayoria, las personas afrodescendientes vy afromexicanas son
incluidas por las autoridades penitenciarias dentro de los grupos étnicos indigenas,
sin realmente hacer una diferenciacion al respecto. Lo anterior representa una
problematica importante, pues uno de los objetivos principales del movimiento
afrodescendiente es el desprendimiento de los pueblos indigenas y el reconocimiento
de la afrodescendencia como una identidad étnica aparte.

Desde el ambito académico, la tematica afrodescendiente es abordado en su recorrido
historico, a partir de un punto de vista antropologico o también con el fin de demostrar
la presencia de las personas de ascendencia africana en México que han contribuido
de manera positiva al desarrollo del pais, en el mejor de los casos. Una nota ilustrativa
habla de la poca importancia que el mundo académico le ha consagrado a este tema
y mucho menos ha tocado la dimension legal en la materia.

En consecuencia, en los esludios sociales realizados durante la primera mitad del
siglo pasado, no hubo alusiones represantativas de la poblacivn afrodescendiente
como formadova de I8 sociedad mexicana, por fanfo, cuamndo se hablaba dal
mestizaje en & pals, solamente se aludla @ la poblacidn «blancas y a la
ramafindiar. Aungue algunos awlores como Vieents Riva Palacio en el sigio XIX
y Carfos Basaun y Joaguin Roncal en las primeras décadas del XX, fambién
habian reflexionado parcialmente sobre la presencia de la poblacin de origen
africanc en la historia de México (Vinsan & Vaughn, 2004, pp.45-53), la aparicion
aal indigenisma doming las producciones académicas. Ademas, las pocas
excepciones que abordaron la fematica de los afrodescendientes en el pals
explicaban /a presencia de dicha poblacidn en [as costas a partir de migracionas
recientes desde Canlro y Suramérica, migniras que quisnes recanocian su organ
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colonial, angiementaban sy escaso manto, i por consigitents, sir poca importancia
{Aguirre, 1972 p.BJ*

Es contemporaneo el rescate grandes figuras de la historia del pais que tienen raices
o ascendencia africana como, por ejemplo, José Maria Morelos y Pavon (Padre de la
Patria), Vicente Guerrerc (segundo Presidente de México y primer Presidente
afrodescendiente (1829), Melchor Ocampo (Gobemador de Michoacan), entre otros.

A grandes rasgos, la citada Ley eslablece las normas que deben de observarse
durante el internamiento de una persona por prisién preventiva y en la ejecucion de
penas o sentencias; asi como los procedimientos para resolver las controversias que
surjan con motivo de la ejecucion penal, ademas, regula los medios para lograr la
reinsercion social, de acuerdo con los principios, garantias vy derechos consagrados
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que México es parle y que
han sido precisados en parrafos previos.

En ese sentido, el articulo 33 de la Ley secundaria denominada Ley MNacional de
Ejecucion Penal, establece que: “La Conferencia dictara los protocolos que seran
observados en los Centros de reinsercion. La Autoridad Penitenciaria estara obligada
a cumplir con los protocolos para garantizar las condiciones de internamiento dignas
y seguras para la poblacion privada de la libertad y la seguridad y bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros”, sin embargo, dicho numeral
no contempla de manera expresa la emision de protocolos para personas
afrodescendientes y afromexicanas en centros de reinsercion social, pese a que a
partir de la reforma constitucional de 2019, se reconoce a este grupo poblacional, y
de una interpretacion constitucional de los articulos 1, 2 y 1B, asi como del multicitado
articulo 33 de la LNEF que refiere que la Conferencia dictara protocolos, "al menos,
en las siguientes materias” no existe impedimento alguno para que, en tanto el
legislative realiza las modificaciones normativas respectivas, la auloridad
administrativa (la Conferencia) pueda emitir los protocolos o realice los ajustes
necesaros a los ya vigentes para considerar a las personas afrodescendientes o
afromexicanas,

¥ Estudios afromexicancos una revisién historiografica y antropobbgica Maria Camila Diaz Casas, Maria
Elisa Veldzquer, Tabula Rasa: revista de humanidades, 1SSN 1794-2480, Mo 27, 2017, pags. 221-248
hittps. Mwedew, redalyc orgjournal 396/ 356 548 30801 0htmi
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Sin embargo, en aras de mantener una seguridad juridica y un reconocimiento de las
poblaciones de estudio, es pertinente que la autoridad legislativa realice las
adecuaciones normativas necesarias, con el fin de reconocer este sector poblacional
histéricamente invisibilizado y vulnerable.

Esa situacion impacta de manera negativa en la proteccion de los derechos de las
personas pertenecientes a este sector de la poblacion, pues ante la ausencia de un
protocolo especifico para personas afrodescendientes o afromexicanas, o la
actualizacion de los existentes en los que se contemple a este grupo, se deja de
garantizar por parte de las autondades penitencianas, la proleccion a sus derechos
como personas privadas de la libertad, y aun mas grave, se invisibiliza la idenhidad
elnica de este sector poblacional al ser considerado una minoria. Al respecto, es

importante resaltar que:

(...} la cormesponsabifidad an la invisibilizacidn de los derechos humanas de los pueblos
afromeaxicanas se enliende como ausencia o0g una sinergla o cooperacion enlre &l Estado,
al resio oa fa sociedad mexicana ¥ los mismos pueblios afromexicanos con ia finalided de
recanocerias a éslos Oiimos su enhidad de minora élnica deniro de la multiciliuraiidad
que comprende g nacidn mexicana, ademas de promover y defender sus devechos civiles
polilicns, scondmicos, sociales i cullurales”.™

En ese sentido, y resaltando la segunda regla, numeral dos, de las Reglas Nelson
Mandela®, este Organismo Macional observa con preocupacion que, las autoridades
penitenciarias, al no contemplar algdn protocolo, medidas de proteccion especiales o
promocion de los derechos de las personas afrodescendientes y afromexicanas
privadas de la libertad, incurren de manera reiterada en diversos actos de
invisibilizacidn, falta de reconocimiento y discriminacion en agravio de las personas
afrodescendientes o afromexicanas que se encuentran privadas de la libertad en los
centros de reinsercion social del pais; asi como se evidencia en los informes rendidos

= “Invisibllizackdn de los derechos humanos y ded derecho a la no discriminacidn de pueblos
afromexicanos” (apuntes), Jean-Philibert Mobwa Mobwa N'djoli, pag. 12, consultable en:
hitps Mhwww.afromexicanisimas org¥page-lop

B =2 Con ol propdsilo de aplicar e principio de no discriminacian, las administraciones penflenclarias
tendran en cuenia las necesidades individuales de los reclusos, en parficular de las cafegorias mas
vilnarables an of confaxto penitenciario. Se deberdn adoplar medidas de proleccidn y promocion de
los derechos de los reclusos con necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran
disciminglonas.” Regla 2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de kos
Reclusos, UNODC.
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a esta Comision Macional, con motivo de los requenmientos de informacion en via de
colaboracion, que se hicieron en febrero de 2023*. De manera general, las
autoridades penitenciarias del pais hicieron del conocimiento la ausencia de
protocolos especificos en favor de este grupo de la poblacion, con el argumento de no
encontrarse establecido en la Ley Macional de Ejecucion Penal o bien, refineron no
contar con poblacién afrodescendiente y afromexicana privada de la libertad en los
centros de reinsercidon de su competencia.

Asi mismo, se advirtid que ante la ausencia de protocolos especificos, las autoridades
penitenciarias utilizan protocolos aplicables a indigenas o personas extranjeras, con
lo que se advierte una tendencia a la invisibilizacion de la identidad de las personas
afrodescendientes y afromexicanas o incluso su “extranjerizacidn”. Por ello, el
proposito de este Informe ademas, es destacar la falta de reconocimiento de las
personas afrodescendientes y afromexicanas en la LNEP, lo cual afecta su tratamiento
en los centros de reinsercion del pais. Se busca identificar las caracteristicas
distintivas de su situacion, su entorno social, caracteristicas sociodemograficas y
necesidades especificas mientras estan detenidos; asi como su invisibilidad ante las
autoridades penitenciarias, lo que afecta su identidad étnica.

Acciones de proteccion y defensa de los Derechos Humanos de las Personas
Indigenas y Afrodescendientes privadas de su libertad

A partir del reconocimiento de la pluriculturalidad dentro del Estado Mexicano, se ha
incrementado la necesidad de resaltar las desigualdades y factores de vulnerabilidad
a los cuales se han enfrentado los pueblos afrodescendientes y afromexicanos de
manera sistematica, con el proposito de evidenciar y erradicar la discriminacion a la
gue son expuestos, asi como que ejerzan de manera efectiva y a mayor escala sus
derechos, considerando sus usos, costumbres y paricularidades etnicas.
Especificamente, esta CNDH ha realizado diversos cambios y ajustes en su
organizacion interna, a fin de que los pueblos afromexicanos y afrodescendientes
sean visibilizados, se impulse el reconocimiento de su cultura y que sus derechos
humanos sigan siendo protegidos por esta institucion. Lo anterior se ha ejecutado

™ Requerimientos de informacidn en colaboracién solicitados por este Organismo Macional a las
autoridades penitenciarias en febrero de 2023, que obran en carpeta bajo resguardo de la Direccitn de
Asunics de Indigenas y Afrodescendientes en Reclusitn de la Cuarta Visstaduria General
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mediante Recomendaciones (tanto especificas como generales), informes especiales,
publicaciones, y el actual Programa “Profeccion y defensa de los derechos humanos
de las personas indigenas y afrodescendientes privadas de la libertad”, el cual tiene
como una de sus bases la proteccion y defensa de esa poblacion. Es asique la Cuarta
Visitaduria General adaptd su enfoque de atencién a comunidades indigenas para
también incluir a las comunidades afrodescendientes, desde una perspectiva
intercultural, enfoques de interseccionalidad, de inclusion y de derechos humanos. Y
en este mismo sentido, no se omite sefalar que la CNDH se encuenira dentro de las
pocas instituciones que a la fecha, cuenta con la categoria de afrodescendientes en
sus bases de datos al momento de recibir o recabar una queja.

Estas reformas, ademas de reconocer a los pueblos indigenas y afromexicanos, para
ellos implican: a) que el Estado mexicano otorgue cumplimiento a las obligaciones
contraidas a nivel internacional, b) que se reconozcan plenamente sus derechos
humanos; c) la obligacion de las autoridades estatales de proteger sus derechos
humanes, y d) la necesidad del Estado de replantear la forma y mecanismos en la que
garantiza sus derechos humanos; entre oltros aspectos.

En el mismo sentido, el actual Programa Proteccion y defensa de los derechos
humanos de las personas indigenas y afrodescendienles privadas de la liberfad
mencionado anteriormente, ha adoptado diversos cambios para expandir su
aplicacidn hacia los pueblos afrodescendientes, priorizando la atencion y
promulgacion de sus derechos humanos, especificamente en el contexto de privacion
de libertad, lo cual ha visibilizado sus necesidades como sujetos de derechos en las
entrevistas realizadas en los centros penitenciarios del pais. Es importante remarcar
en este contexto que las personas afrodescendientes, al igual que indigenas, privadas
de la libertad no siempre reciben visitas de sus familiares y comunidades como suale
suceder en ofros casos. Sin embargo, este hueco de ausencia de visita recobra vida
cuando se percatan que organismos de la naturaleza de esta Comisidn Nacional se
les acerca para entrevistarles y conocer de posibles abusos y/o violaciones a sus
derechos humanos fundamentales, en dende se llena un formato sobre la entrevista
con cada persona afrodescendiente e indigena privada de la libertad con el fin de darle
seguimiento ante las autoridades competentes, que es precisamente el rol del
Programa de la Cuarta Visitaduria General y a cargo de la Direccion de Asuntos de
Indigenas y Afrodescendientes en Reclusion.
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A partir del afio 2021 a la fecha de publicacién del presente Informe, personal adscrito
al Programa Proleccion y defensa de los derechos humanos de las personas
indigenas y afrodescendientes privadas de la libertad ha entrevistado a 54 personas
afrodescendientes que se encuentran privadas de la libertad en diversos Centros de
Reinsercion Social en todo el territorio nacional. En ese tenor, se tuve que, en la visita
realizada en 2021 a San Juan Bautista Tuxtepec, en el Estado de Caxaca, se identificd
solamente a una persona afrodescendiente; mientras que, en el afio 2022, se identificd
un total de 35 personas afrodescendientes privadas de la libertad en [as visitas a los
Estados de Guerrero, Nuevo Ledn, Michoacan, Baja California y Tabasco.
Adicionaimente, durante el primer semestre de 2023, en las visitas realizadas a los
estados de Oaxaca, Guerrero y Zacalecas, se identificaron 18 personas
afrodescendientes privadas de la libertad.

De las 54 personas afrodescendientes entrevistadas, todos hombres y en un rango de
edad entre 20 y B3 afos, se identificaron 43 personas de nacionalidad mexicana, cinco
de nacionalidad hondurefia, tres de nacionalidad gquatemalteca, uno de nacionalidad
haitiana, uno de nacionalidad belicefia y uno de nacionalidad keniana.

Adicionalmente, de las personas entrevistadas solamente seis manifestaron sentirse
discriminados o haber sido objeto de hostigamiento;, no obstante, ninguno de ellos
preciso si fue a causa de su condicion de afrodescendiente, ni precisd detalles de la
situacion que asi lo indicara. Es imporiante considerar que la poblacién privada de la
libertad ya tiene un grado especial de vulnerabilidad por su condicion de
internamiento; lo cual lamentablemente, en la mayoria de las veces resulta en
violaciones a derechos humanos y/o aclitudes discriminatorias. Sin embargo, de la
informacion recabada por el Programa Proleccion y defensa de los derechos humanos
de las personas indigenas y afrodescendientes privadas de la liberlad en entrevislas,
no ha sido posible identificar un patron discriminatorio que sea especifico hacia
personas afrodescendientes, sino mas bien resulta del intemamiento en si, Ia
marginacién de la poblacion y la disposicidn de las personas privadas de la libertad
en relacidon con las personas encargadas de su custodia o incluso de los mismos
companeros.

A pesar de no entificar situaciones especificas de discriminacion a personas

afrodescendientes y afromexicanas en ese contexto, si es posible distinguir ciertas
condiciones de marginacion traducidas en pocas visitas familiares, usualmente por la
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lejania de sus comunidades en relacidn con los centros penitencianos, y también
aislamiento social, ya que al no existir un reconocimiento de las personas
afrodescendientes y afromexicanas en los centros de reinsercion social que permita
identificarse incluso entre ellos mismos, no se distinguen grupos de convivencia
étnica; contrario el caso de las personas indigenas, que al ser reconocidas, suelen
compartir dormitorios, espacios de convivencia y actividades culturales.

De manera que, de las entrevistas recabadas a personas afrodescendientes privadas
de la libertad, cinco manifestaron haber sido objeto de golpes, malos tralos,
humillaciones yfo actos de tortura atribuibles a diversas autoridades estatales o por
sus comparieros. En el mismo sentido, de la informacién recabada, no se acreditd que
dichos actos fueran perpetuados por razon de las adscripciones éinicas de las
personas afrodescendientes. Sin embargo, si es posible resaltar que en la mayoria de
los casos aducen que los actos de malos fratos, golpes, humillaciones ylo actos de
tortura, se relacionan con la oblencion ilegal de una confesién del delito, o incluso,
como un método para que la persona acepte hechos o un delito que no cometid, sin
consideracion de si la persona se auto adscribe o no como afrodescendiente.

En las tablas y graficas a continuacion, se desglosa la informacion descrita:

Miim, de personas

EstadaMuniciple afrodescendientes H':;:ddu Maclonalidades
identificadas
2021
Onxacs .
Municipio de San Juan Bautista Tuxtepoec : 52 Mexicno
2022
Guerrero
Musncipio de Ometepes 25 | 22-83 Mexicanos
Honduréfio
Huevo Lodn
ini = 20-51 Guatemaliecos
Municipio de Apodaca | oy
Michoacdn
Municipio da Charo ¢ 4238 Guatemplecos
Baja Califormia .
Municipio de Tijuana 1 a7 Haitiang
Tabasco
1 1 H
Municaps di Macuspana 36 ondurefio
2023
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Mim, de personas
Rango de
EstadoMunicipio afrodescendienies :::u Hacionalidades
identificadas
"Daxaca = —_— =Y

8 2678 M
Municiplo de Santa Cabading Jugudn ENICanas
Guorroro
Municipio Libre de Acapuico 8 TN | Mexicanos
Zacatecas :

1 1
Municipio de Cleneguillas _ 3 Keniano

TOTAL: 54

Fuente: Elaboracidn propda

Desglose de nacionalidades:

Maoxicana
Guatemaktoea

Balicodia

oo B

Total
Fuenti Eldboracion propia
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NACIONALIDAD

sMexicann = Hondurefia  w Guatemalieca s Hadiana mBolicefia = Keniana

Fuenle: Elaboracitn propia

Acciones de la CNDH contra la discriminacion por origen étnico

Esta Comisidn Nacional lleva a cabo acclones permanentes para denunciar actos de
racismo y discriminacién; entre otras, destaca la emisidn de recomendaciones, como
la Recomendacion 216/2022, "Sobre el caso de la violacién a los derechos humanos
a la igualdad, y no discriminacidn por motive de origen étnico, derivado de la omisidn
de adoptar medidas para garantizar el ingresoe a convocatorias en los procesos de
promocion  horizontal, vertical, horas adicionales, emitidos por el sistema de
educacion’, dirigida a la Secretaria de Educacion Puablica federal y a la Secretaria de
Educacion del Estado de Baja California. Ademas, las acciones de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia 158/2023, 135/2023 y 131/2023, contra la emision
de leyes emitidas por diversos congresos estatales que, a consideracidn de la CNDH,
atentan conta la igualdad; asi como fortalecer la difusion, por medios impresos y
electronicos, campafias educativas sobre los derechos de las personas
afrodescendientes, mujeres, indigenas, migrantes y viclimas de frala; asi como
personas que han visto vulnerada su integridad y dignidad.
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Ademas, en agosto de 2022, la Presidenta de este Organismo Nacional clausurd el
“Taller de Formacion sobre los Compromisos Intermnacionales en Materia de la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial®, bajo la conduccion del Sr.
Pastor Elias Murillo, que tuvo lugar en la Biblioteca Vasconcelos; asi mismo, participd
en el “Foro de colectives por los derechos de las personas afrodescendientes”, y en
la mesa de didlogo "Derecho a la igualdad y no discriminacién®, sobre la Accion de
Inconstitucionalidad contra el término de violencia vicana y sobre el derecho a |a
igualdad y no discriminacion,

Limitantes enfrentadas por la CNDH para la proteccidon de los derechos
humanos de personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la
libertad

La atencion de necesidades, |a visibilizacidn y el reconocimiento de la identidad étnica
de las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de su libertad en los
centros penitenciarios del pais, es un tema de suma importancia para la CNDH; sin
embargo, para dar la atencién prioritaria que requiere este sector de la poblacién, esto
es, ejercer las funciones que le han sido encomendadas constitucionalmente en
cuanto a la proteccion de los derechos humanos de dicho grupo, esta Comision
Macional ha enfrentado diversas dificultades; entre las cuales se identifica la
insuficiencia de compromiso de ciertas autoridades en la atencion prioritaria a ese
grupo. Con el objetivo de dar cabal cumplimiento a lo que mandata el articulo 1o.
constitucional; asi como la normatividad de la matena, en beneficio, proteccion y
reconocimiento de este sector poblacional que se encuentra privado de su libertad en
los centros penitenciarios del pals, es necesario trabajar en conjunto con las
autoridades respechivas para reforzar dicho compromiso y aplicar estrategias de
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas afrodescendientes y
afromexicanas privadas de la libertad, entre las cuales se resalta la labor de
coadyuvancia e investigacion de la CNDH, a fin de preservar los derechos humanos.

En efecto, esta Comision Nacional identificod que, al igual que la gran mayoria de la
poblacién en general, las personas privadas de la libertad carecen de informacion
referente a que significa la afrodescendencia, lo que les impide auto adscribirse como
pertenecientes a este grupo poblacional, toda vez que el término puede causarles
confusién y hacer que no se sientan identificados con el mismo. Situacién que puede
generar que una persona no tenga conocimiento de que es parle de esle grupo
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poblacional o no se identifique como tal, al desconocer el término, de ahi la
importancia de dar a conocer y respetar las diversas autodenominaciones® que se
pueden presentar cuando nos referimos a personas afrodescendientes ylo
afromexicanas.

Debido a esa falta de autorreconocimiento como persona afrodescendiente o
afromexicana, las autoridades penitenciarias carecen de los elementos que les
permitan identificar a una persona como perieneciente a este grupo wvulnerado,
provocando con ello la ausencia de informacion estadistica en materia de
afrodescendencia, pues a pesar de que se llevan a cabo los registros generales del
total de las personas que ingresan a un centro de reinsercion social, lo cierto es que
no se tiene identificado a este sector poblacional como grupo étnico del pais; por ende,
no se cuenta con informacidon clara o base de datos al respecto, e incluso la
Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional es insuficiente o simplemente no se
menciona a personas afrodescendientes y afromexicanas en alguno de sus rubros de
registro, lo que afecta directamenie en la satisfaccion de sus necesidades de caracter
étnico, en un contexto de reclusion, e incide en su discriminacion y vulneracion a su
derecho a una identidad étnica.

HECHOS

El presente Informe explora también, las causas estructurales que contribuyen a la
discriminacion gue enfrenta este grupo poblacional, lo que puede dar lugar a
violaciones de sus derechos humanos. Para abordar esta problematica, es esencial la
colaboracion entre autoridades penitenciarias a nivel federal y estatal; asi como de los
gobiernos federal y locales, y de olras autoridades involucradas en el tema. La meta
es disefiar 2 implementar medidas, acciones legislativas y politicas publicas
culturalmente pertinentes dentro del sistema penitenciano.

En pamafos anteriores se describié la invisibilizacion de la identidad étnica de las
personas afrodescendientes y afromexicanas en general en el pais, especialmente
cuando estan privadas de libertad en centros de reinsercion social del pais en donde
en su gran mayoria, se les califican como personas extranjeras. También se

% Consultar la tabla sobre denominaciones en el apartado supra de “Estadisticas sobre la poblacion
afrodescendienie yio afromexicana en el pals®, pp. 36-37.
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presentaron datos estadisticos relevantes gue resaltan la importancia de reconocer
sus derechos en leyes secundanas para protegerlos adecuadamente.

Al respecto, el Estado tiene |la responsabilidad de garantizar politicas y programas que
respondan a las necesidades de distintos sectores de la poblacion mexicana,
previniendo vioclaciones a los derechos humanos. Por ello, es crucial que la LNEP, en
particular el articulo 33, reconozca y considere a las personas afrodescendientes y
afromexicanas, toda vez que su falta de inclusion afecta la proteccion de sus derechos.
De manera que se hace necesario un protocolo preestablecido que proleja sus
derechos en centros de reinsercion social del pais.

Solicitud de informacion a autoridades penitenciarias y resultados obtenidos

Como se menciono, en febrero de 2023 este Organismo Nacional solicitd a las
autoridades penitenciarias, federales y estatales, informacién para identificar posibles
discriminaciones hacia este grupo. Asi mismo, se enfocd en conocer los
procedimientos en centros de reinsercion para aquellos afrodescendientes y
afromexicanos sometidos a proceso penal o con condena.

Se remitieron 33 solicitudes a las auloridades, de las cuales 32 ofrecieron respuesta,
con la excepcion de Baja California Sur. Los datos arrojaron que las autoridades
penitenciarias siguen los Protocolos de la CNSP, segin el articulo 33 de la LNEF.
Pero, al no existir un protocolo especifico para afrodescendientes y/o afromexicanos,
muchas autoridades manifestaron no tener un procedimiento especial para esta
poblacion.

De las entidades que respondieron, 31 confirmaron no tener un protocolo particular
para este grupo. No obstante, Baja California se diferencio al mencionar la normativa
estatal: Asisfencia para personas privadas de la liberlad integrantes de pueblos y
comunidades Indigenas, afrodescendientes y afromexicanas o exlranferas en
reclusion, que proporciona apoyo especializado a estas comunidades en reclusion,
siguiendo sus caracteristicas especificas.

Por otro lado, este Organismo Nacional observa que la LNEP establece en su articulo

15, fraccién |, que las autoridades penitenciarias deben garantizar el respeto a los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren sujetas al régimen de
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custodia y vigilancia en un Centro Penitenciario; en ese sentido, una forma de
garantizar el respeto de los derechos de las personas afrodescendientes y/o
afromexicanas privadas de la libertad en los centros de reinsercion del pais, es contar
con buenas practicas que sean aplicables en la operacion del Sistema Penitenciario.

Es decir, si bien es cierto que el articulo 33 de la propia LNEP no preve a los
integrantes de pueblos y comunidades afrodescendientes y/o afromexicanas como
sujetos para la implementacion de un Protocolo Especifico que establezca las reglas
minimas para su tratamiento, también lo es que de la informacién recabada por este
Organismo Nacional, se advirtid que en supletoriedad, las autoridades penitencianas
utilizan protocolos que no son aplicables exclusivamente en la atencion de este sector

vulnerable:

Fussnte: Elabaracidn propia

Los instrumentos citados, que fueron reportados por las autoridades penitenciaras del
pais como aquellos ulilizados en ausencia de un protocolo especifico, permiten
advertir que las auloridades penitenciaras, al no contar con directrices, parametros u
otros elementos que pemmnitan idenlificar plenamente a las personas
afrodescendientes, tienden a la extranjenzacion de este sector de la poblacion y a su
invisibilizacion, pues una persona onginara de alguno de los pueblos afromexicanos
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cuyo nombre del lugar no le signifique nada, tiende a ser identificada como extranjera,
y el hecho que se use en supletoriedad un protocolo sobre personas en situacion de
vulnerabilidad cuya vigencia es anterior al reconocimiento constitucional de las
personas afromexicanas, es decir, cuya emision fue en 20186, insta a la invisibilidad al
no encontrarse ajustado a la realidad actual.

Es importante precisar que nuestra Carta Magna establecid el reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades afromexicanas, como parte de la
composicién pluricultural de la Nacién, y determind que tendrian los mismos derechos
que los pueblos y comunidades indigenas para garantizar su libre determinacion y
autonomia; sin embargo, no establecid una igualdad con los integrantes de ambos
pueblos o comunidades indigenas, por lo que la aplicacidn de un protocolo que
corresponde a otro sector vulnerado, invisibiliza la importancia de este grupo
poblacional y vulnera su identidad.

De manera paralela, en respuesta al requerimiento formulado por esta Comision
Nacional, algunas autoridades penitencianas informaron sobre la inexistencia de
reqgistros de personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de su libertad en
los centros de reinsercion de su competencia, argumento utilizado para sustentar la
falta de normativas secundarias aplicables que beneficien a este sector, dejando de
lado el hecho de que si bien no se cuenta actualmente con poblacién penitenciaria
afrodescendiente y afromexicana, eveniualmente pueden acceder personas
pertenecientes a este grupo poblacional con motivo de una orden de autoridad.

Las entidades federativas que se sefialan a conlinuacion informaron contar con
registro de personas afrodescendienles y/o afromexicanas privadas de su liberlad en
cenlros de reinsercion de su competencia:

Fiasrin: Elmbivusiisn propia
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En tanto que, el total de autoridades requeridas coincidieron en no contar con registro
formal homologado que permita identificar las especificidades de dicha poblacion,
pues dnicamente se cuenta con datos estadisticos de |la poblacion privada de |a
libertad en general, que se reporta en el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
y &l Cuademo Mensual de Datos Estadisticos de Poblacion Vulnerable y de Onigen
Extranjero, de Prevencion y Readaptacion Social®®, en los que se observa gue
actualmenta no se encuentra contemplada la poblacion afrodescendiente yio
afromexicana, lo que impide conocer datos demograficos, socioeconomicos vy
familiares de este sector vulnerable; lo que dencta falta de interés por parte de las
autoridades para ejecutar acciones tendentes a garantizar la proteccion de sus
derechos e intereses, al considerar como minoritario a este sector de la poblacion,
situacion que este Organismo Nacional considera como parte de la invisibilizacién que
sufren las personas afrodescendientes ylo afromexicanas privadas de la liberlad en
los centros de reinsercion del pais, pese al reconocimiento constitucional de 2019, ya
gue incluso, muchas de las autoridades penitenciarias, como se precisd, tienden a
extranjenzar a esle sactor poblacional, como se muestra a continuacion:

Informancn contar con una base de dalos PROSEN, donde se registia |a
informaciin de cxtranjEnos

Al exponer &l procedimiento v iratamiento para & ingreso & denlificacion de
personas afrodescendiantes yio afromexicanas, sefalaron que s& pregunta |a
nacionabdad de b personda “con la cual se puede obsandar & dicha persona és
afnodescendsenie yio affomexicana”

Sefalaron b aplicacion suplelona de protocolos para gaerantizar y salvaguarndar
Chihuahus los derechas humanos de las personas privadas de i libertad que ingresan a los
centros, que sean de nacionalidad distinta a a mexicana

Se compartio que a la enlrevista realizada a la parsona gue ingfesa a un caniro
Nayarit penitenciaro an esa entidad, “sd se identifica que es de descendencia de oo
pals s informa a la embajada del paks de origen o nackonaided de la que es la

personag

Thisical Al rafedr sl mecantamo utiizado para reportar informacidn relacionadn con
personas afmdescandionias o afromaxicanas, compartid que de manera

Aguascalientes

Chiapas

b Consultable en htips tidalos gob mybuscaldalaset/cuaderno-estadistico-
panitanciano/resounca't 1 5hT2e2-adbd 212 F-0858- FE0ESabdead
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mensual provesn informacidn al Regisiro Nacional de Informacidn Penitenciaria;
sin embarga, no reportan la nackonalidad de kas personas

Fuanie: Elsboracidn propla

Por ofra parte, derivado de la informacién recabada por este Organismo Nacional en
los requerimientos formulados a las autoridades penitenciarias del pais, se advirtié
que acertadamente los estados de Coahuila y Veracruz adoptaron medidas efectivas
en favor de este sector vulnerable:

=l Ststema Penitenciar Evtatal asumit compromiso di
capacitnckdn a servidores pdbliccs en materia de derechas

Coahuila pre=Eessoets

«El Director General de Prevencidn y Relnerckdn Soclal
de L entidad instruyd a los Directores /o Encargados
e las Centros Pentenciarios a efecto de comenzar a
eracruz Integrar de manera mensual un reghtro de personas
afrodescendientes y/o afromexicanas privadas de su
libertad, én ol que & adviertan datos
demogrificos, socioecondmicos, famillares v situatidn
Juaridica actullrada,

OBSERVACIONES

Mujeres afromexicanas y afrodescendientes en lucha continua por la igualdad y
la no discriminacion

La situacion de las mujeres en reclusion es un tema de particular relevancia y
trascendencia, que ha sido materia de diversos pronunciamientos para este
Organismo Macional, en razdn de las precarias condiciones en las que se encuentra
la mayoria de los establecimientos destinados para su alojamiento, o incluso |a faita
de lugares especificos destinados a la comunidad femenina; asi como la falta de
servicios y de personal necesario para su adecuado funcionamiento.
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Sobre el particular, el 25 de junio de 2013 este Organismo Nacional emitio el “Informe
Especial scbre el Estado que Guardan los Derechos Humanos de las Mujeres Internas
en Centros de Reclusién de la Replblica Mexicana™’, en el que se visibilizd que la
situacion de los centros de reclusion es propicia para la transgresion de los derechos
fundamentales de estas personas, debido a las deficientes condiciones materiales y
de higiene que se observaron en algunos centros de reinsercion de nuestro pals, ya
que en la mayoria de establecimientos que albergan poblacion femenil, las
instalacionas se encuentran en malas condicionas o son insuficientes, y no rednen los
requerimienios de habitabilidad apropiados; situacion que de igual manera, se ha
hecho wvisible en pronunciamientos Recomendatorios emitidos para casos
especificos.®

A efecto de atender las irregulandades identificadas, el Informe Especial citado
previamente, hizo un llamado a las autoridades correspondientes para disefiar
politicas publicas encaminadas a mejorar el sistema y la infraestructura penitenciaria
nacional con un enfoque de género, a efecto de que la reclusion de las mujeres se
lleve a cabo en inmuebles separados a los que ocupan los hombres, conforme a lo
establecido en el articulo 18, parrafo segundo, de la CPEUM, en el que se eslablece
que: “.. . Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados
a los hombres para tal efecto...”, en concordancia con el articulo 5, fraccion |, de la
LNEP, que prevé " .|. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de
los destinados a los hombres...".

Sin embargo, para esta Comision Nacional es preocupante que, en general, el tipo de
imegularidades sefialadas anteriormente subsisten, lo cual demuestra que los
gobiernos federal y estatales no han realizado acciones efectivas para dar
cumplimiento a las propuestas referidas en el parrafo anterior, toda vez que, conforme
al Diagnédstico Nacional de Supervision Penilenciaria 2022, muchos centros
penitencianos del pais cuentan con baja calificacién respecto a aspectos relacionados
con las condiciones de vida en las que s2 encuentran las personas en prision
preventiva y de las que cumplen una pena de privacion de libertad.

" Contenido consultable en:
hittps fhwaew. cndhoarg midstas/dafaultfiles/doc/informas/Especiales/informeEspacial CentrosReclusio
n, pdf

* Recomendaciones 12002022 y 12472023 emitidas por este Organismo Macional,
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En ese sentido, conforme a lo detallado en el presente Informe, actualmente el Estado
de Mexico, Veracruz, Oaxaca, Ciudad de México y Jalisco, son las entidades
federativas con mayor poblacion afrodescendiente y afromexicana; sin embargo, se
observa gue los centros penitenciarios femeniles o mixtos que resguardan a personas
privadas de la libertad pertenecientes a este género en estas entidades federativas,
no cuentan con las condiciones adecuadas para albergar a personas de género
femenino o mixto que cumplan una pena privativa de la libertad, como se muestra en
el cuadro a continuacibn:

CERESD

EMTIDAD CENTRO PENITENCIARID

| rEDERATIVA FEMENN CENTRO PEHITENCLARIO MIXTO
ESTADO DE | CENTRO PENITENCIARIO Y |« CENTROD PREVEMNTIVD ¥ DE

MEXICO DE REMSERCION SOCIAL READAFTACHIN SOCIAL "OR. SERGHD

FEMEMIL MEZAHUALCOYOTL GaRci RAMIRET", ECATEPEC

SUR. CALIFICACION 7.16 CALIFICACION 5 28

» CENTRO PREVENTIVO ¥ DE
READMPTACION SOCIAL SANTAGLITO
EM ALMOLOYA DE  JUAREZ
CALIFICACION 6.00

+ CENTRD PREVENTIVG ¥ DE
READAFPTACION SOCIAL "DR. ALFONSD
QUIRGE CLARDN®, TEXNCOCO
CALIFICACION 7.32

+ CENTRO PREVENTWVG ¥ DE
READAPTACION SOCIAL
HEZAHUALGOYOTL BORDD DE
XOCHIACA® CALIFICACION T .08

= CENTRO PREVENTIVD ¥ DE
READAFTACION SOCIAL “JUAN
FERMANDEZ ALBARRAN,
TLALMEPANTLA DE BAZ CALFICACION
.00

« CENTRO PREVENTIVD ¥ DE
READAPTACION S0OCIAL  CHALCO
CALIFICACKIN 7.06

CALIFICACION

GEMERAL POR 6T

ENTIDAD

VERACRUZ MO CUENTA COMN CENTRO [« CENTRO DE REINSERCMIN SOCIAL

PEMITENCIARIOD EXCLUSIVD ACAYUCAN CALIFICACION .82

MPGBLA{:DH FEMENIL - :EH‘[Hﬂ m RElHE,EHt;H_';H m
AMATLAN CALIFICACION B.06

« CENTRO DE REINSERCION SOCIAL DE
COSAMALDAPAN CALIFICACION 678

* CEWTRO DE REMNSERCION SOCIAL DE
JALACINGD CALFICACION 576
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CERESD
ENTIDAD GCENTRO PENITENCLARID
FEDERATIVA FEMENIL CENTRO PENITENCIARIOD MIXTO
CENTRO DE REINSERCION SOCWL DE
MISANTLA CALIFICACION 608
CENTRC DE REINSERCION SOCIAL DE
PAMUCD CALIFICACION 402
CENTRO DE REINSERCION 50CIAL DE
PAPANTLA CALIFICACKON 8,75
CENTRO DE BEINSERCION SOCIAL DE
AN ANDRES TUXTLA CALIFICACION
626
CEMTRO DE REINSERCION SOCIAL DE
TUXPAN CALIFICACION 643
CEMTRO DE REINSERCION SOCIAL DE
ZOMGOLICA CALIFICACISN T.52
CENTRO DE REINSERCION S0OCIAL DE
COATIACOALCOS CALIFICAGION 7.57
CENTRD DE REINSERCION SOCIAL
FOMA 1. MALAPA PACHD WIEID
CALIFICACION 7.10
CALIFICACION
GENERAL PO#R 629
EMTIDAD
CENTRO DE REINSERCION
CAKACA SOCIAL FEMEMIL TANWVET
CALIFICACHN 4 54
" CALIFICACION
GEMERAL POR B
ENTIDAD
CENTRO  FEMENIL DE
REMSERCION S0OCIAL SANTA
MARTHA ACATITLA
P CALIFICACIN 681
CEMTRO  FEMEMIL DE
REMSERCION SOCIAL
TEPEPAN CALIFICACION T 11
CALIFICACION
GENERAL POR B2
EMTIDAD
COMISARIA DE REINSERCION CENTRD INTEGRAL DE JUSTICIA
FEMEMIL CALIFICACION 5 48 REGIOMAL GCIENEGA DE CHAPALA
CALIFICACHN 7.21
CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA
JALISCD REGIOMAL ALTOS SUR CALIFICACION

R
CENTRO INTEGRAL DE JUSTHA
REGIOMAL COSTA SUR CALIFICACION
593
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CERESD
ENTIDAD CENTRD PEMITEMCIARMD
A drictuloy CENTRO PENITENCIARIO MIXTO
~  CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA
REGICMNAL VALLES - AMECA
CALIFICACION 5.58
® CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA
FREGICHNAL ALTOS MORTE
CALIFICACION 8,69
- RECLUSDRIO DE PUERTD VALLARTA
CALIFICACICN 6,10
«  RECLUSORIO ZONA SUR EN CIUDAD
GUZMAN CALIFICACION 7.70
- CENTRO INTEGRAL DE JUSTICIA
REGIONAL VALLES - TEQUILA
CALIFICACION 6 21
CALIFRCACION
GEMERAL POR [ L]
ENTIDAD
CENTRD FEDERAL DE
READAPTACION SOCIAL NO
galcercinos 18 "CPS FEMENIL", MORELOS
CALIFICACION 7.11

Fuenle Elaboracian propia, con base en infarmacién recabada del Disgraston Nacional de Superviskn
Penitanciaria, 2022

Ahora bien, conforme a lo informado en el presente documento, actualmente no se
tiene registro de alguna mujer que se aulorreconozca o auloidentifique como
afrodescendiente que se encuentre privada de su libertad en algin centro
penitenciario del pais, pues las 54 personas afrodescendientes o afromexicanas que
han sido entrevistadas en visitas penitenciarias son hombres; sin embargo, el hecho
de que el nimerc de mujeres perienecientes a un pueblo o comunidad
afrodescendiente o afromexicano gque se encuentran privadas de la libertad por la
comision de conductas delictivas sea menor que el de los hombres, no justifica la
deficiencia de una perspectiva de género, por lo que la infraestructura, organizacion y
el funcionamiento de los establecimientos de reclusion giran preponderantemente,
alrededor de las necesidades de los varones; por lo que resulta urgente un cambio
sustantivo en las politicas publicas en la materia, a efeclo de proporcionar mejores
medios para garantizarles condiciones de estancia digna y elementos basicos de
habitabilidad.

Particularmente, la situacion de las mujeres privadas de la libertad en centros de
reinsercién social dentro del territorio nacional debe entenderse desde el conceplo de
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interseccionalidad, en el cual se abarca la discriminacion de la mujer por maotivos de
sexo y género, de manera indivisible con otros factores tales como la raza, el origen
étnico, la religion, creencias, salud, estatus, edad, clase, casta, orientacion sexual,
identidad de género, condicién de minoria o indigena, maternidad, entre otros™. En
seguimiento a lo anterior, las mujeres privadas de su libertad tienen una sere de
necesidades especificas, tales como de reproduccién, sexualidad, salud, cuidado de
hijos e hijas en edad maternal y preescolar, entre otras. Ademas, se enfrentan a
diversos estandares de exigencia relacionados con estereotipos de género y
culturales, y si se trata de una mujer afrodescendiente o afromexicana, la repercusion
en su estado emocional, psicologico e incluso fisico es todavia mayor al tomar en
consideracion sus usos y costumbres. Lo anterior puede reflejarse en una marginacion
mas grave, en la que no reciben visitas de familiares, hijos o amistades, lo cual hace
aun mas complicada su reinsercidn social y ameritaria una atencibn especifica, con
perspectiva de género e interculfuralidad.

Reconocimiento y visibilizaciéon de la poblacion afromexicana y
afrodescendiente

En este punto podemos determinar que, la lucha por el reconocimiento y visibilizacion
de la poblacion afromexicana y afrodescendiente tiene mas de 20 afios, entre los
eventos mas representativos destacan en nuestro pais®:

« [En 2012, se llevd a cabo el Primer Foro Nacional: Poblaciones afrodescendientas an México,
en donde se impulsaron distinias demandas para el reconocimienio de los derechos del pueblo
afromexicano, y se wvisibilizaron sus aporfaciones al desamollo histdnco, socal, polltco,
econtmico y cultural del pals,

v En 2013, el estado de Oaxaca reconocid en su Conatilucién a los pueblos y las comunidades
afromexicanas ¥ declard el 18 de oclubre como Dia del Puablo Negro Afromexicanc de Oaxacs;

+  En 2014, el estado de Guermero reconocid en su Constitucion a los pusblos affomaxicanas,

+ En 2015, la Encuesta Intercensal del INEGI incluyd una pregunta de autoadscripciin hacia ka
poblacitn afromexicana en el pais, ejercicio que visibilizd a este grupo de poblacidn,

¥ En 2016, las aclividades que realizaron diferentes organizaciones alromaxicanas y grupos
académicos en conjunto con la Comisitn de Derechos Humanos de ka Ciudad de México dieron

¥ Informie Diagndstico Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un

enfoque imterseccional, CHOH. Disponibla an:
hitps: Maww endh org musites/defaultifiles/documentos/alio2-

04/ tarme Hagnostico Mujeres Privadas Libartad pol
® Op. Cit, “Ciudad Defensora”, REVISTA DE DERECHOS HUMANGS, pp. B-11
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sus primeros frutos con el reconocimiento de la poblacibn afromexicana en el proyeclo de
Constiiucidn Politica de la Ciudad de México, y en 2017, enird en vigor [a cilada Conslitucidn
focal en la que fue reconocida a esta poblaciin vulnerable;

+ [En 2018, a nivel nacional se hizo 8l reconocimiento de los pueblos y las comunidades
afromexicanas en la CPEUM, v

« En 2020, por primera vaz en un Censo de Poblacidn ¥ Vivienda en México, se incluyd una
pregunta de autoadscripcion a nivel nacional para identificar a la poblacion afromexicana, 1o
cual se promovid con [a campafa #Afrocenso2020

Por otra parte, la importancia de las comunidades afrodescendientes en practicamente
todas las regiones del mundo, algunas provenientes del comercio de personas
esclavizadas y otras de migraciones posteriores, ha sido significativa, pero también
ignorada, al grado de gue la Asamblea General de las Naciones Unidas, promuigo el
afio 2011, como el Afio Internacional de las Personas Afrodescendientes que,
como se advierte de su 64" sesion, esta declaracion tuvo como proposito:

{..) forlalecer las medidas nacionales y la coopeéracidn regional & intemacional an
bemaficio de esle grupo para procurar 6l goce plano de 545 derechos econdmicos,
culfurales, sociales, civites y polllicos, su parficipacion & infegracidn an fodos los aspecios
da i sociedad, v 18 promocion da un mayor conocwmiento y respelo de fa diversidad de su
herencia y ciltura, %

Posteriormente, fue el 18 de noviembre de 2014, cuando la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a través de su resolucion A/RES/BB/237, decidid proclamar el
“Decenio Internacional de los Afrodescendientes™?, que dio inicio el 1 de enero de
2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el que: "se confirma la voluntad de
la comunidad intermacional de revelar la historia, la memoria y las implicaciones
contemporaneas de la esclavitud en las diferentes regiones del mundeo”, y su finalidad
se centra en la proteccion de los derechos de las personas de ascendencia africana,
reconociendo sus aportaciones y la preservacion de su patrimonio cultural, con
objetivos® como:

# Resolucidn 169 aprobada el 18 de diciembre de 2010, en la 64" Sesién Plenaria de la Organizaciin
de las Naciones Unidas.

% Decenio Infernacional de los Afrodescendientes (2015-2024). Sesion GB23T de 7 de febrero de 2014,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Consultable en hitps:ies unesco org/decade-peaple-
african-descentiobjecives

2 Objetivos Decenio  Internacional de Jos  Afrodescendientes.  Consultable  en
hitips./ies. unesco. org/decade-people-african-descent’objectives

b2
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&) Promover &l respelo, la profeccidn y la realizacidn de lodos los derechos humanas y libartades
fundamaniales de los afrodescendignies;

b) Promover un mejor conocimienio v mayor respelo por la diversidad, of patrimonio v la culfurs
de los afrodescendientes y su contribucitn al desarmolio de las sociedades; ¥,

¢}  Aprobar y forfalacer marcos juridicos nacionales, egionales e infernacionales de camfarmidad
con la Declaracidn y el Programa de Durban y la Convencidn Internacional sobre la eliminaciin
di todas las formas de discriminacion racial, y asegurar su aplicaciin plena y efectiva.

Entre otras iniciativas impulsadas por la ONU, se encuentran:

a) El establecimiento del Dia Internacional de la Eliminacion de la Discriminacion Racial (21 de
Marzo);

b) Proclamacién de tres decenios de lucha confra el racismo y la discriminacion racial y la
aprobacién de su respectivo programa de accbn (1973-1983, 1083-1902 y 1803-2003),

¢} Realzacidn de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, donde fueron aprobados la
Declaracidn y el Programa de Accidn de Viena;

d) Proclamacion de 2001, como afo intemacional de la Movilizacion contra el racismo, ka
discriminacion racial, la xenofobia v las formas conexas de intokarancia, v

e} La celebracidn de ires conferencias mundiales contra el racisma, la discriminaciin racial, ia
xenofobia v las formas conexas de inlolerancia (1978, 1983 y 2001)

Por otro lado, en 2019, la ONU, a través del CERDONU ha realizado observaciones™
a México en refacion con la poblacion afrodescendiente, formulando las siguientes
recomendacionas:

1. Falta de dalos sobre la poblacion afrodescendiente, Esta observacion, emitida también en
el 2006, refiere a [a exclusidn dal Censo Nacional de Pobiacion que Neva a cabo f Inshiito
Macional de Estadistica y Geografla, ya que lampoco se ha hecho un recanocimiernio aimico
que penmita la genaracion de programas para la promocion de sus derechos scondmicos,
socigles, cullurales y ambieniales

2. Tpificacidn como aclo punible las distintes manifesliaciones de discriminacidn racial.
3. Falla de informacidn sobre la parficipaciin politica de los afrodescendianias,

4. insuficiencia de dalos sobre los indicadores de salud y sobre las medidas adoptadas para
mejorarios. Generacian de oatos claros sobve morialidad malema y esparanza de vida en

# (p. oit., Afrodescendiantes en Mixico. Proleccidn Intermacional de sus Derechos Humanos, pp. 17-
18
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comunidades indigenas y affodescendientes. Es necesano implemeniar programas con
enfoque de género gue asegure la plana participacidn de las muperes e intensificar esfuerzos
en pro de la salud sexusl y reproductive de las mujeres indigenas v afrodescendienies

Pese a los avances sefialados, en la actualidad prevalece la invisibilizacion y falta de
reconocimiento de los integrantes de pueblos y comunidades afrodescendientes y/o
afromexicanas, especialmente, de aquellos que se encuentran privados de su libertad
en los centros de reinsercion del pais, pues como se mostrd previamente, pese a las
reformas constitucionales, las autoridades penitenciarias a nivel federal y local han
sido omisos en garantizar su inclusion en el total de la normativa nacional que influye
&n sus intereses y en la proteccion de sus derechos.

Asi, el presente Informe pretende reflejar la necesidad de que una ley secundaria
como la LNEF, contemple en su contenido a las personas privadas de la libertad que
se identifiquen como afrodescendientes y/o afromexicanos, pues su invisibilidad en
dicha normativa permite advertir un problema estructural de falta de reconocimiento
de |a identidad de este grupo de la poblacién.

Al respecto, es necesario resaltar que reconocer la identidad de una persona es
fundamental para comprender la situacion intercultural en la que se desenvuelve, pues
va ligada a un sentido de pertenencia a distintos grupos socioculturales con los que
consideramos que compartimos caracteristicas en comdn. En ese senfido, la
“‘identidad étnica forma parte de la identidad social, es decir, aguella parte del
autoconcepto o definicion que uno mismo o una misma tiene derivada de la
pertenencia a un determinado grupo social, ya sea nacional, linglistico, religioso,
deportivo o étnico (...) es el sentido de pertenencia e identificacidon a un determinado
grupo étnico (ya sea ‘blanco’, ‘afroamericane’, ‘ching’, ‘indigena’), ...que se modifica y
cambia a lo largo del desarrollo humano.™®*

* |dentidad étnica y aufoestima en jdvenes indigenas y mestizos de San Cristobal de las Casas,
Chiapas, México, Universidad Intercultural de Chiapas-Universidad Autdnoma de Chiapas, consultable

en hitp./fwwrw scielo org colscielo, phpPscript=sci_arttext&pid=50123-
915520110001 000098 ~ taxt=En%20esta %2 0sanido%2C %208a% 2 0entiends, 1092 Mlango %2 Odel %20
desarmolio%20humanao,
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En ese senlido, las personas afrodescendientes y afromexicanas que se encuentran
privadas de su libertad, ven mermado su sentido de pertenencia, cuando las propias
autoridades penitenciarias las invisibilizan y no reconocen su importancia cultural
dentro de un entorno; situacion que se demostrd de la informacién recabada por este
Organismo Nacional, pues se observd que actualmente la LNEP se encuentra omisa
al incluir en su contenido a este grupo poblacional, evitando con ello que puedan hacer
exigible algin derecho como parle de una poblacidn en situacién de vulnerabilidad,

Es asi, que resulta de suma importancia que las autondades penitenciarias asuman
su compromiso de garantizar la proteccin de los derechos humanos de las personas
afrodescendientes y afromexicanas y realicen acciones eficaces que incidan en el
respeto a la identidad étnica de este grupo.

De la informacion recabada por este Organismo Nacional, se observd que la mayoria
de las autoridades penitencianas se limitan a cumplir con lo establecido Iteralmente
en la LNEP, la cual es una normatividad secundaria que no ha sido actualizada en
torno a la proteccion de este grupo vulnerable, pero ademas, dejan de observar que
dicha normativa deriva de nuestra CPEUM. la cual reconoce la importancia de los
pueblos y comunidades afrodescendientes.

De tal manera que s necesario precisar a las autoridades que la propia CPEUM
establece en su contenido, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los prncipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el hecho de que la LNEP
no prevea protocolos gque establezcan las reglas minimas de atencidn para casos de
ingresos de personas afrodescendientes y/o afromexicanas a los cenlros de
reinsercidn del pais, no es impadimento para que se formulen acciones paralelas que
en el ambito de su competencia puedan ejecutarse en beneficio de este grupo
poblacional.

Un ejemplo de ello fue lo realizado por la Comision Estatal del Sistema Penitenciario
en Baja California, la cual, en uso de sus atribuciones cred en beneficio de este grupo
una normativa de contenido general denominado "Asistencia para personas privadas
de la libertad integrantes de pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes y
afromexicanas o extranjeras en reclusion”.
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Situacion contraria acontecida en otras entidades federativas, que fueron precisadas
anteriormente, en las que se observd una tendencia a extranjerizar a esta poblacién o
simplemente homologarlas a las indigenas, infringiendo con ello su compromiso de
velar por la autonomia de grupos en situacién de vulnerabilidad, como lo son las
poblaciones o comunidades afrodescendientes y/afromexicanas, previsto en la
Conslitucion Federal.

En la aclualidad la poblacitn afromexicana enfrenta condiciones de alfa marginacidn socral
¥ ecandmica, producio de préclicas hisldricas oe discriminacidn y racismo. Esfas personas
han sido invisibiizadas hisfancamente y &8s on gran medida por ailo que pravalecs un
desconocimianto sobre la importante contribucidn de esta poblacidn en el pasado y en &l
presenie de Meéxico, meproduciendo |a idea equivocada de gue lodas las personas
afrodescandientes son extranjeras ®

Paralelamente, se observd que las autoridades penitenciarias no cuentan con
informacion sistematizada y confiable que prevea la autoidentificacion, motives o
situacion actual de reclusion y registro de las personas afrodescendientes privadas de
la libertad, lo que impide contar con la informacion necesaria que permita disefiar
politicas publicas con pertinencia cultural o modificaciones legislativas que atiendan
sus necesidades, pues lo que no se mide, no se puede mejorar.

Como se precisd en lineas previas, CERDONU realizé observaciones a México, entre
las que se encuentra |a falta de datos sobre la poblacién afrodescendiente y, en ese
senhido, resulta tan necesario un registro sistermnatico, que el 15 de enero de 2021, el
Instituto Federal de la Defensoria Piblica solicitd a la CriDH la obligacién del Estado
de contar con informacion completa y desagregada sobre las personas
afrodescendientes en el sistema penitenciario, con la finalidad de que sea un primer
paso para determinar el sesgo racial, con el fin de que se puedan implementar las
acciones afirmativas necesarias

La propia LNEP prevé, en su articulo 29, la existencia del Sistema Macional del
Informacion Estadistica Penitenciaria, el cual tiene como finalidad compartir los

® Op. cit, Afrodescendienies en México. Proteccidn infernacional de sus Derechos Humanos, p. 28

* QOp. cit, Solicitud de opinidn consultiva a la Carte Inleramericana de Derechas Humanas Enfogques
diferanciados en materia de personas privadas de liberfad, pp. 3y 4.
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registros administrativos derivados de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para el adecuado desarrollo de los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario; asi como de la Encuesta
Nacional de Poblacion Privada de la Libertad, recabando informacion sobre
caracteristicas demograficas, socioecondmicas y familiares de la poblacion
penitenciana, ademas de su situacion juridica, informacion sobre los delitos, entre
otros temas, con la finalidad de generar informacion estadistica que permita conocer
las condiciones de procesamiento y de internamiento de las personas privadas de su
libertad.

En ese tenor, previamente se aludié también a la solicitud de informacidn en via de
colaboracion que este Organismo Nacional realizé a las autoridades penitenciarias del
pais, es asi que de la informacién recabada, las autoridades penitenciarias informaron
que carecen de un registro formal y homologado en los centros de reinsercion en
cuanto a la poblacién afrodescendiente se refiere, que permita identificar la existencia
de poblacién afrodescendiente y afromexicana privada de su libertad, con lo que se
vulnera lo dispuesto en la normaliva que se precisa, pues no se cuenta con
informacion oficial y certera por parte de las autoridades penitenciarias sobre este
grupo poblacional.

Aunado a lo anterior, este Organismo Macional realizd una consulta a los resultados
generales del Censo Nacional del Sistema Penitenciario Federal 20225, advirtiendo
de su contenido que, no se encuentra prevista alguna mencion o referencia a la
poblacion afrodescendiente y afromexicana privada de su libertad en los centros de
reinsercidn del pais, lo que evidencia la falta de registro y sistematizacion de
informacion relacionada con esta poblacion; por ende, existe una tendencia a la
invisibilizacion de este grupo de personas desde el sistema penitenciario.

En esta perspectiva, este Organismo Nacional consciente de las numerosas
necesidades normativas presentes en el pais, destaca especiaimente la facultad
conferida a la CNSP, por el articulo 33 de la LNEP para establecer protocolos
generales en los Centros de Reinsercion. En este sentido, es esencial que esta
legislacion incluya a la poblacion afrodescendiente y afromexicana. Asi mismo, es vital

W Consulte realizada e dia 7 de oclubre de 2021, a ftravés del portal
hitps:iwww. inegi org. mx/icontenidos/programasienspelf2022/doc/ensipel_2022_resultados. pdf
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gue el articulo en mencion reconozca la necesidad de emitir protocolos obligatorios
gque consideren a la poblacion afrodescendiente y afromexicana en reclusion. De igual
forma es imperativo que las autoridades penitenciarias asuman responsabilidades
para implementar acciones efectivas que aseguren la proteccién, reconocimiento y
visibilidad de este grupo vulnerable, con el objetivo de disminuir las desigualdades que
enfrentan y mejorar su calidad de vida.

Las personas que se encuentran privadas de la libertad afrontan ya la perdida de su
derecho a la libertad, y enfrentan también una situacion de discriminacion adicional,
al tratarse de personas pertenecientes a la comunidad afrodescendiente, lo que desde
luego genera una notoria marginacion y exclusion, no solo dentro de la poblacio
penitenciaria sino institucional, al no ser reconocida su identidad étnica e importanci
cultural e historica.

En concordancia con lo expuesto hasta el momento, la necesidad de visibilizacion de
las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad en los centros
de reinsercion del pais, en toda aquella normativa en la que se encuentre involucrada
su participacion, particularmente en lo que concierne al sistema penitenciario del pais,
liene su sustento no solo en el inciso C), del articulo 2o0., de la CPEUM, sino la propia
LNEP prevé:

Articulo 8, Derechos oe las personas privadas de su ibertad en un Cenlro Pentenciano
Las personas privadas de su Kberad an un Cenlro Penlenciano, duranie |a gfacucin da la
prisidn preveniiva o las sanciones penalas impuesias, gozardn de fodos los derechos
previstos por la Constitucién y los Tratados Internacionales de los gue o Estado
mexicano Sea parte, Slempre ¥ cuando estos no hubleran sido restringidos por fa resolucion
o la sentencia, o su ejercicio fuese incompaltible con el objelo de ésfas.

Para los efeclos del pdrrafo anteriorn, so garantizardn, de manera enunciativa y no mitativa,
los sigulantes derechos

i Recibic un frato digno ded perscnal pahitenciano sin diferencias fundadas en prejuicios por
rardn de gédnero, origen détnico o nacional, sexo, adad, discapacidades, condicidn social
posicidn econdmica, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias sexuales o
identidad de gédnern, exlado ol o cusiguier olra gue atente contra o dignidad humana,
(..

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, toda vez que existe dentro de la propia LNEP la prevision de que las
personas privadas de |a libertad tienen el derecho a no recibir un trato diferenciado
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debido a su origen étnico o nacional, resulta aplicable la necesidad de reconocer en
el citado cuerpo normative, a la poblacion afrodescendiente y afromexicana,
particularmente, en el articulo 33 del citado ordenamiento, sin que esto limite |a
necesidad de ser reconocidos en otros preceptos que asi lo requieran; ademas del
compromiso por parte de las autoridades penitenciarias de generar acciones paralelas
en beneficio de este sector poblacional.

Esta Comisién Nacional reconoce la importancia del actuar de las personas servidoras
piblicas del sistema penitenciario, pues a través de las funciones que le son
encomendadas, se hace posible el cumplimiento de la ley; de ahi la importancia de
gue existan protocolos especificos y/o acciones afirmativas que cifian su acluar, que
a su vez se encuentren apegados no sélo a las normas internacionales de las que
Meéxico es parte, sino también de nuestro ordenamiento constitucional,

Para hacer efectivo lo anterior, la CNSP tiene la finalidad de inslituirse como érgano
de analisis, difusion e instrumentacion de la politica pablica en materia penitenciaria,
con estricto apego a la legislacién aplicable®™; por ello, conforme a lo dispuesto por el
multicitado articulo 33 de la LNEP, es la dnica instancia facultada para emitir
protocolos de actuacidn de observancia obligatoria en los centros de reinsercion del
pais.

Derivado de las entrevistas realizadas, las visitas penitenciarias y de la informacion
proporcionada por las autoridades a esta Comision Nacional, se resalta que las
autoridades de los centros de reinsercidbn social no ofrecen a las personas
afrodescendientes y afromexicanas la oporiunidad de realizar aclividades especiales
que les permitan mantener su identidad cultural, no se han realizado adecuaciones
educativas, no comparten dormitorios con personas de su misma cultura, @ incluso
podria determinarse situaciones de marginacién y asilamiento. Es posible sefialar que
la falta de reconocimiento y de un protocolo de atencion especializado a personas
afrodescendientes y afromexicanas, ha impactado en que las condiciones de
internamiento no estan adecuadas a las necesidades de este grupo especifico en
situacion de vulnerabilidad, ya que incluso no se les ha reconocido como un grupo que
tenga necesidades especificas. A pesar de que en algunos casos los han identificado

W Estalulos Conferencia Macional del Sistema Penitenciario, artfculo 5 Consultable en
hitp; s diputados gob, ma/LeyesBibliofregla/in22 3, paf
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como parte de un grupo en desventaja, usualmente se limita a la extranjerizacion o a
su inclusion dentro de los pueblos indigenas, sin gue se reconozca su identidad étnica.
Por ello, las actividades de socializacion, de educacion, laborales, e incluso de
reinsercién social, no se han llevado a cabo con una perspectiva intercultural, al no
aplicarse medidas especiales de atencion a las personas afrodescendientes y
afromexicanas privadas de libertad.

Ahora bien, a efecto de que dicho protocolo cuente con los requerimientos
indispensables para determinar las condiciones de internamiento de personas
afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad, este Organismo Nacional
observa la existencia de parametros de caracter general que pueden ser considerados
como ejes rectores en dicho protocolo, toda vez que sera la autonidad quien los
determine, en consulta con los pueblos y comunidades, tomando en consideracién
estandares en la materia, sean éstos de orden nacional o internacional, para efecto
de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos humanos de este grupo; entre
estos parametros se encuentran, al menos:

a) ldentificacion de pertenencia a un pueblo o comunidad afrodescendiente y
afromexicana, en el marco del respeto a su dignidad humana;

b) Asignacién de un intérprete en caso de ser necesario, y en su caso, efectuar
las acciones necesarias que permitan a este sector de la poblacion contar con
material comprensible que les permita acceder a informacién en su lengua
respecto de sus derechos y obligaciones dentro de los centros de reinsercion;

¢) Otorgamiento de informacién clara y oportuna sobre las acciones a seguir para
su ingreso, asi como de sus derechos y obligaciones dentro del centro
penitencianio en el que se encuentre la persona privada de su libertad, y

d) Ubicacion adecuada de las personas afrodescendientes y afromexicanas
dentro del centro penitenciario en el que se encuentre, a efecto de respetar su
identidad étnica.

Los elementos propuestos como minimo necesario en el protocolo de atencion en
centros de reinsercion social del pais pueden iniciarse en los centros en comento a
partir de la adopcién de compromisos institucionales como en los casos de los ya
mencionados estados de Coahuila y Veracruz que han adoptado, por una parte, la
capacitacidn a las personas servidoras publicas a su cargo en materia de derechos a
la igualdad y no discriminacion de la poblacion afromexicana, en colaboracion con
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CONAPRED (Coahuila), y por otra parte, la instruccion de integrar de manera mensual
un registro de personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de su libertad,
en el que se adviertan datos demograficos, socioecondmicos, familiares y situacién
juridica actualizada (Veracruz).

Es este contexto, es importante tener presente la intencionalidad con la que se
trabajan los derechos humanos de personas afrodescendientes privadas de la libertad
en este contexto, es decir, se tiene la intencidén de impulsar acciones afirmativas en
beneficio de las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad,
que en ningdn momento debe entenderse como monopolios o privilegios exclusivos
atribuibles a las personas afrodescendientes y afromexicanas privadas de la libertad
en centros de reinsercion social dentro del territorio nacional.

CONCLUSIONES

El Estado se encuentra en una posicidn especial de garante de derechos frente a las
personas privadas de libertad, ante las cuales tiene deberes especificos de respeto,
proteccién y garantia de los derechos fundamentales; en particular, de los derechos a
la seguridad juridica y a la integridad personal. En el caso de las personas
afrodescendiente yfo afromexicanas privadas de la libertad, la responsabilidad del
Estado se extiende al cumplimiento de todos los derechos a los que este sector de la
poblacién tiene en el marco del derecho a la no discriminacién, consagrado en la
CPEUM y en los tratados y convenciones intemacionales a los que el Estado
mexicano se ha sumado, las leyes generales y locales; asi como de los compromisos
para revertir la desigualdad historica y las viclencias causadas por estigmas y
esterectipos discriminatorios. Este marco de proteccion no se disuelve con la privacion
de la libertad, los derechos continGan vigentes en forma interdependiente, indivisible
y progresiva, incluso se deben garantizar conforme a un deber de cuidado reforzado
bajo la consideracion de las condiciones de especial situacidon de vulnerabilidad en la
gue podrian enconfrarse dada la violencia estructural y sistémica a la gque se
enfrentan.

Es asi que, el Estado mexicano tiene la obligacién de adoptar todas las medidas

necesarias para mejorar las condiciones de las personas afromexicanas Yy
afrodescendientes privadas de la libertad, para favorecer la igualdad de sustantiva en
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todos los ambitos, incluyendo el de la privacion de la libertad. Los centros de
reinsercién social ienen competencia para implementar mecanismos que atiendan las
necesidades particulares de las personas afrodescendientes privadas de la libertad,
en especifico con respecto a los Protocolos que establezcan las reglas minimas para
la proteccion de sus derachos.

En lo que se refiere a la politica pidblica, el Sistema Penitenciano afronta el reto de
aplicar los principios de igualdad sustantiva, y para ello es necesario contar con
herramientas que faciliten el andlisis de la condicion en la que funcionan,
especificamente desde la perspectiva de género, a fin de que los principios y
estandares de derechos humanos estén presentes en los planas, acciongs y
programas, especialmente en el desarrollo de la infraestructura matenal y humana
adecuada para este sector de la poblacién, por tal motivo, este Informe debe sentar
las bases para reflexionar desde otra dptica de como las personas afrodescendientes
y afromexicanas privadas de la libertad enfrentan contextos adversos que se suman
ademas del proceso que enfrentan o sentencia impuesta y que trastocan sus derechos
humanos, a parlir de su situacion de vulnerabilidad y como deben ser abordados los
mecanismos que garanticen su debida proteccion en nuestro sistema penitenciano
nacional.

Por todo lo anteriormente expuesto y analizado, asi como con base en los resultados
de este Informe, se formulan las siguientes:

PROPUESTAS

1. Amonizar la legislacion secundaria con el reconocimiento actual de la
poblacidn afrodescendiente y afromexicana que establece la CPEUM, a efecto
gue se contemple en la LNEP como materia para la emision de Protocolos de
Actuacidn a la poblacion afrodescendiente y afromexicana privada de su
libertad en los centros de reinsercion del pais; lo anterior, a efeclo de que se
integre un Protocole de Acluacion en casos que involucren a personas
afromexicanas y afrodescendientes privadas de la libertad, en el que se
establezcan términos para su clara y plena identificacion étnica, asl como
elementos minimos que garanticen el respeto a sus derechos humanos y se
asegure una atencion debida, con perspectiva intercultural en los centros de
reinsercion del pais; sin menoscabo de que dicha poblacidn pueda ser
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visibilizada en la totalidad del cuerpo normativo sefialado, con la finalidad de
reconocer y proteger los derechos humanos de este sector poblacional
vulnerable. En este sentido, se consideran como elementos minimos que debe
contener el citado Protocole de Actuacién, la autoadscripcion o
autorreconocimiento como persona afrodescendiente o afromexicana, datos
sociodemograficos (sexo, edad, lugar de nacimiento, estado civil, nivel escolar,
entre otros), descripcion de un Plan de Actividades que considere necesidades
culturales especificas, mecanismos a implementar que les permitan preservar
su identidad étnica, se fomente su inclusién educativa y laboral, se facilite el
contacto con familiares y el ingreso de alimentacion especifica, actividades de
sensibilizacion respecto a la no discriminacion, y se provea un canal de
comunicacion y atencidn accesible con las autoridades penitenciarias para
atender cuestiones de viclencia, discriminacion o viclaciones a derechos
humanos especificas a esa poblacion.

2. Independientemente de la armonizacion legislativa que se realice, las
autoridades penitenciarias deberan asumir compromisos, desde el ambito de
su competencia y posibilidades, que garanticen el reconocimiento y
visibilizacidn efectiva de los derechos de este sector de la poblacion, generando
politicas publicas y acciones eficaces con perspectiva intercultural, que
permitan reducir las desigualdades que enfrenta esta poblacion y contribuir asi
a mejorar su calidad de vida, como la emision de cuerpos normativos al interior
que incidan en la proteccion de sus derechos humanos. Lo anterior, sin perjuicio
de realizar una revision exhaustiva de reglamentos y normas aplicables en el
ambito penitenciario que ain mantengan articulaciones o formulaciones que
manifiestan la intencion de menoscabar los derechos humanos de personas
privadas de la libertad en centros de reinsercion social del pais, incluyendo a
personas afromexicanas y afrodescendientes. En este sentido, cualquier
armonizacion legislativa en materia de reclusion o privacion de la libertad
debera cefiirse cuando menos a la propuesta de elementos ya mencionados
con respecto al protocolo para atender individualmente los casos de personas
afrodescendientes y afromexicanas en situacitn de reclusion.

3. Se homologue un registro de informacion dentro de los centros de reinsercion

o se mejoren los existentes, a efecto de incluir informacién sobre caracteristicas
demograficas, socicecondmicas y familiares de la poblacion afrodescendiente
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y afromexicana privada de su libertad; asi como su situacion juridica, y otros
datos que se estimen necesarios, con la finalidad de generar informacion
estadistica que permita conocer las condiciones de procesamiento e
internamiento de esta poblacién y que, en su oportunidad, sirva de sustento
para verificacién de informacién relacionada con esta poblacidn y al Sistema
Nacional del Informacién Estadistica Penitenciaria, y con ello sentar las bases
para el reconocimiento de la identidad de este sector de la poblacion.

4. Se pongan en prdctica acciones de prevencion de violaciones a los derechos
humanos de la poblacidén afrodescendiente y afromexicana privada de la
libertad en los centros de reinsercién del pais, centradas en el reconocimiento
de sus derechos, que comprendan actividades de capacitacion, concientizacion
y sensibilizacion continua dirigida a las personas servidoras publicas que
prestan sus servicios en los centros de reinsercion, particularmente aquellos
cuya funcidn es el registro e ingreso de las personas privadas de la libertad,
sobre derechos humanos y el tratamiento de personas afrodescendientes y
afromexicanas privadas de su libertad. Lo anterior en materia de atencidn a
grupos de atencion prioritaria e identificacion de grupos de personas
afrodescendientes y afromexicanas, a fin de poder reconocer condiciones y
necesidades a efecto de prevenir y evitar la consumacion de actos y violaciones
al libre ejercicio de sus derechos humanos.

Por lo expuesto, la CNDH enfatiza que este informe no debe concluir con la
presentacion de datos cualitativos y cuantitativos expuestos y las conclusiones
abordadas sobre las condiciones que enfrentan las personas afrodescendientes y
afromexicanas privadas de la libertad en los centros de reinsercion del pais, sino que
debe dar paso a visibilizar los principales rezagos y retrocesos en la proteccion y
garantia de los derechos humanos de este grupo de personas, ya que no basta con
que exista un marco juridico nacional e internacional que los proteja si las instituciones
a cargo del Estado mexicano no generan acciones concretas que permitan la igualdad
de oportunidades y de derechos.

Finalmente, esta Comision Macional considera que las politicas publicas previamente
descritas constituyen una oportunidad para que las autoridades en el respectivo
ambito de sus competencias, a fin de fortalecer una sociedad mas justa, libre y
respetuosa de la dignidad humana, mediante la realizacion de las acciones senaladas
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¥ por consecuencia, sumarse a una cultura de paz, legalidad y respeto a los derechos
humanos que conjunten valores, actitudes y comportamientos para su proteccion y
garantia, asi como la adhesidén a los principios de libertad, justicia, solidaridad y
tolerancia, con la finalidad de evitar hechos similares a los analizados en el presante
Informe Especial.

PRESIDENTA

MTRA. MA%E AHID DHA IBARRA
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