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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL Y PROTECCION DE
DESASTRES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura, presenta mocion suspensiva, sobre el Dictamen de la Comision De
Proteccidn Civil y Proteccidn de Desastres, con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, con base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. A la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres de la LXV Legislatura, le fue
turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, para
su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley
General de Proteccion Civil. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio del
2012 y que expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres,
presentada por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, titular del Ejecutivo Federal, en
ejercicio de la facultad que le confiere lo dispuesto en el articulo 71 fracciéon | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue enviada a esta Soberania
el 03 de octubre del 2023.

Asimismo, con fundamento en los términos previstos por los Articulos 39 numerales 1y 2
fraccion XXXIV; y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; por los Articulos 80 numeral 1. fraccion II; 81 numeral 2: 85;
157 numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1 fracciones IV y IX: del Reglamento de la Camara
de Diputados, quienes integran la Comision que suscribe, habiendo estudiado la iniciativa
de referencia, presenta a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente

Dictamen.
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Quienes integramos este Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano es preciso
destacar que, en sesion celebrada el 03 de octubre de 2023, en el Pleno de esta Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, la secretaria de la Mesa Directiva, dio
cuenta al Pleno de esta Soberania respecto de la recepcion del oficio de la Secretaria de
Gobernacion, SG/UE/230/2296/23, de fecha 28 de septiembre del mismo afio, con el que
remitié la Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion Civil y Gestion de Desastres,
suscrita por el Titular del Ejecutivo Federal, el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en
ejercicio de la facultad que le confiere lo dispuesto en el Articulo 71 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que el dia 03 de octubre de 2023, el C. Presidente de la Mesa Directiva acordd dar el
siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres,
para dictamen, con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica". Por lo que

mediante oficio D.G.P.L. 65-11-4-2773, de la misma fecha, se remitio el expediente 8700 a
esta Comision Dictaminadora.

Que es preciso destacar que el presente dictamen contempla las siguientes iniciativas:

El Ejecutivo federal, el 03 de octubre de 2023;

La Dip. Joanna Alejandra Felipe Torres (PAN), el 29 de noviembre de 2023;
Legisladores del grupo parlamentario de Morena, el 13 de diciembre de 2023;
La Dip. Maribel Martinez Ruiz (PT), el 10 de enero de 2024;

La Dip. Raquel Bonilla Herrera (Morena) el 29 de enero de 2024;

La Dip. Juanita Guerra Mena (Morena), el 29 de enero de 2024, y;

El Dip. Azael Santiago Chepi (Morena), el 29 de enero de 2024.

e - ol

Dentro del cuerpo expositivo del dictamen se sefiala el objeto y los alcances de la expedicion
de la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, en lo sucesivo:
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e Definir la proteccion civil como la acciéon solidaria y participativa, que en
consideracion al riesgo de desastre, prevé la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos que de manera corresponsable apliquen
medidas y acciones para prevenir, reducir y controlar el riesgo de desastre;

e Mencionar que correspondera al Estado, por conducto de la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, la
organizacion e instrumentacion de la politica publica de la proteccion civil y gestion
del riesgo de desastres;

e Estipular que la gestion del riesgo de desastres considera dentro de la etapa
preventiva, entre otras, las siguientes fases ante la ocurrencia de una amenaza:
o Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos
de construccion social de los mismos;

o Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios;
Analisis y evaluacion de los posibles efectos;
Revision de controles para la reduccion del riesgo;
Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos;
Desarrollo de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos; v,
Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad;

O O O 0 O

e Apuntar que los medios de comunicacién masiva, electronicos y escritos, publicos
y privados, al formar parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, colaboraran con
las autoridades con apego a los convenios que se concreten sobre el particular,
orientando y difundiendo oportuna y verazmente, informacion en materia de
proteccion civil;

e Determinar que el Sistema Nacional de Proteccién Civil serd un conjunto orgénico
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y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que
establecen corresponsablemente las dependencias y entidades paraestatales entre
si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y
con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
auténomos, de las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones
territoriales, a fin de efectuar acciones coordinadas en materia de proteccion civil;

Enlistar las atribuciones del Poder Ejecutivo, de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, del Centro Nacional de Comunicacion y Operacion de Proteccion
Civil, del Consejo Nacional de Proteccion Civil, del Comité Nacional de Emergencias
y del Comité Nacional de Prevencion;

Sefalar que el Comité Nacional de Emergencias sera la instancia de coordinacién
de las acciones en situaciones de emergencia y desastre ocasionadas por la
presencia de amenazas que pongan en riesgo a la poblacioén, bienes y entorno;
Recalcar que el Comité Nacional de Prevencion serd la instancia de coordinacién
sobre las acciones de prevencidn de riesgos y desastres de las dependencias y
entidades paraestatales; sus recomendaciones son de observancia obligatoria para
éstas, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Agregar que el Programa Nacional, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sera
el conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir
con el objetivo del Sistema Nacional;

Afiadir que los Programas Especiales de Proteccion Civil seran instrumentos de
planeacién aplicables a las distintas etapas de la gestion del riesgo de desastres, para
peligros o riesgos especificos derivados de amenazas en areas o regiones
determinadas, cuya operacion debe realizarse con la participacion corresponsable
de diversas dependencias e instituciones y grupos prioritarios;
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e |Indicar que las autoridades federales, estatales, municipales y de las
demarcaciones territoriales fomentaran la cultura en materia de proteccion civil
entre la poblacion, mediante la promocion de su participacion individual y colectiva;

e Referir que las entidades federativas deberan contar con centros de estudio y
capacitacion en materia de proteccion civil y gestion del riesgo de desastres;

e Considerar que para desarrollar actividades especializadas en materia de proteccion
civil, tales como rescate y auxilio, combate a incendios, administracion de albergues
y centros de acopio, y servicios médicos de urgencia, los grupos voluntarios de
caracter regional y nacional deberan tramitar su registro;

e Sefialar que las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales promoveran la constitucion de Comités Comunitarios de Prevencion y
Reduccion de Riesgos integrados por personas que habiten en colonias, barrios,
pueblos, fraccionamientos, unidades habitacionales y localidades rurales a fin de
fortalecer sus capacidades para apoyar a identificar peligros y prevenir riesgos;

e Informar que las personas fisicas o morales que deseen colaborar con la captacién
de los donativos en especie deberdn obtener la autorizacion de las coordinaciones

estatales y municipales de proteccidn civil, conforme a los requisitos y criterios que

establezca el Reglamento y la legislacion aplicable; y.

e Facultar al gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas, para
promover en los Atlas de Riesgo Nacional de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales, la identificacion y registro de las zonas de riesgo
que existan en el territorio nacional, con el fin de que las autoridades competentes
regulen la edificacion de asentamientos

En el cuerpo expositivo del dictamen sefiala que, de 1999 al 2023, se emitieron 746
declaratorias de desastre natural y 1,314 de emergencia. Asimismo, expone que en el
periodo 2001-2006 al 2007-2012, hubo un incremento de 333% en los montos asignados a
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las declaratorias, el gasto paso de 18,808 millones de pesos a 81,517 millones de pesos. Se
asevera que en sus 24 afios de operacion, el Fonden destacé por “su administracion
discrecional y su opacidad, pues estuvo sujeto a escasos controles”.

La Bancada Naranja expone que el dictamen fue aprobado en la Comision de Proteccion
Civil y que la opinién de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica no se encuentra
incluida en el dictamen publicado el 20 de marzo de 2024.

ll. La experiencia legislativa ha demostrado que legislar de manera exprés o de albazo como
se conoce con precedentes tan importantes que solo se ve reflejada en un dafo colateral
de instituciones y la poblacion que pudiera ser afectada ante un caso fortuito o fuerza
mayor se llegara a presentar en algun lugar en especifico de nuestro pais, poniendo en
riesgo su integridad fisica de una poblacidn con dafios psicologicos posteriores al siniestro
ocurrido.

Esto solo genera normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso, que ponen en riesgo a
la poblacién ante una eventualidad que se pudo prevenir o que sucede en un momento no
predecible como son los sismos, pero sobre todo una violacion constitucional de derechos
de las personas mexicancas que necesitan que prevalezcan la integridad de su patrimonio
o de salud para su familia.

En este sentido vale la pena destacar que, realizamos las siguientes observaciones que no
fueron consideradas en el cuerpo del dictamen y que pueden ser modificadas una una vez
que sea devuelto el dictamen a la Comision para cumplir con los principios constitucionales
del proceso legislativo, en lo sucesivo:

e Se aprobd sin conocer el contenido del dictamen.

e Dejan al Poder Ejecutivo como la Unica autoridad responsable en materia
presupuestaria y de gestion de riesgos. Dejan a los poderes locales como
“subsidiarios” y conforme a lo que establezca el “Acuerdo”, esto limita su
participacion activa en la prevencion de desastres.
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La propuesta establece que las amenazas antropicas no se cubriran con recursos
presupuestarios y unicamente se sujetara a las disposiciones de responsabilidad civil
en el dmbito de su competencia. Esto puede implicar que si por una obra publica o
privada puede ocasionar un dafio para la gestion de dafios por la construccion no
existiran recursos para repararlos. Como el tren maya o una minera.

Los estados y municipios deberan prever recursos para atender a la poblacion en
situacion de emergenciay, en su caso, la infraestructura publica afectada; por lo que
cada uno estd obligado a emitir su instrumento juridico. Incluso obliga a los estados
destinar el 10% del promedio obtenido de la aportacién que haya realizado durante
los ultimos 5 afos de ejercicio fiscal que se trate, para la reconstruccion de
infraestructura dafiada en su entidad.

El Poder Ejecutivo propone que los estados y municipios contemplen seguros e
instrumentos de administracién para cubrir dafios por fendmenos naturales.
Incluso deberdn prever los recursos en sus presupuestos para atender a la poblacién
ante una emergencia o amenaza natural, asi como Coordinacion Ejecutiva del
Sistema Nacional podra asesorar a las entidades federativas para que para la
transferencia de riesgos o financiamiento.

Sustituye las “Declaratorias de Emergencia y Desastre” y, en su lugar, se crean los
“Acuerdos por el que se Establece una Situacion de Emergencia” y por el cual se
“Establece una Situacion de Desastre”.

Centralizacion de recursos

S6lo mediante esta figura, la Secretaria de Hacienda y Crédito publico (SHCP), por
conducto de la Coordinacion Nacional, reconocera la presencia de una amenaza
natural en determinado municipio o demarcacién. Cuando las entidades federativas
0 municipios no cuenten con los recursos necesarios o lleguen a su capacidad
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financiera del desastre tendran que solicitar a la SHCP los recursos necesarios por
medio de los “acuerdos” que se hayan determinado, es decir mayor discrecionalidad
de recursos.

Cuando el Consejo Nacional de Proteccion Civil (CNPC) tenga conocimiento de que
existe alguna amenaza natural sobre asentamientos humanos o poblaciones, se
solicitara a la dependencia de la Administracion Publica federal competente su
inmediata recuperacion administrativa.

Mayor burocracia administrativa para atender una emergencia, ya que las
dependencias deberan esperar hasta que se emita “la situacion de riesgo” o
“situacion de riesgo”.

Si quieres hacer una colecta de ayuda para damnificados, sea persona fisica o
moral deberds obtener “autorizacion” de las autoridades ya sea federal, estatal o

|ll

municipal, asi como podran determinar el “criterio de uso o destino” y quien deba

de recibirlas.

La propuesta puede limitar a los medios de comunicacion privados respecto al
manejo de informacion ya que deberdn limitarse a lo que establezca en los
“convenios de concertacion” esto traeria como consecuencia falta de veracidad de
informacién de la pandemia de COVID-19, donde el gobierno sefialaba que no era
una enfermedad grave.

No se contempla un servicio profesional de carrera en esta materia.

No existe un fortalecimiento de los cuerpos de bomberos para atender dichas
situaciones de emergencia.

La Escuela Nacional no especifica como estard integrada, serd de manera
discrecional a lo que determine el Centro Nacional.

e NO contiene el dictamen, la opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.
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Asimismo, se sefiala que el Colegio Mexicano de Profesiones en Gestion de Riesgos y
Proteccion Civil A.C. sefald que el parlamento abierto que se realizo fue una simulacion ya
que no se consideraron sus opiniones y propuesta de modificacion “el dictamen aprobado
margind, entre otros temas importantes, el de las alertas tempranas; los derechos de los
animales en desastres; sistema de comando de incidentes; fendmenos geologicos e
hidrometeorolégicos; prospectiva estratégica; los mecanismos de difusion de la cultura
de gestion de riesgos; el objeto mismo de la ley; y los modelos de gestionar el riesgo.

Al no ser considerados sus planteamientos que dieron a conocer de sus ocupaciones y
preocupaciones en un tema tan relevante de personas que conocen de dichas situaciones
de riesgo y que son frecuentes en nuestro pais ante el evidente cambio climatico y el
registro y aumento de situaciones de riesgo como son los sismos con mayor frecuencia en
nuestro, incluso en lugares donde antes no se percibian por la sociedad . Por ello, el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presenta la presente Mocion Suspensiva para
enfatizar la importancia de cumplir y hacer cumplir los principios procesales, asi como las
garantias procesales y del derecho, establecidos en el Reglamento de la Camara de
Diputados y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de proceso legislativo debemos sefalar que la propuesta no cumple con los
algunos elementos normativos como es el articulo 80 numeral 1 fraccion Il del Reglamento
de la Camara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.
1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una 0 mas
comisiones facultadas presentan una opinion técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:
II. Iniciativas de Ley o decreto.”
De lo anterior, se debio realizar un analisis constitucional de la reforma, ya que el propio
dictamen carece de un estudio técnico y juridico de los alcances, pues tan solo destacar
teorias o visiones en materia del derecho a la liberacion de expresion, manifestacion de
ideas, pero es justo cuando se debié implementar los alcances de la esta.
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Incluso y contradictoriamente sefiala la urgente necesidad de fortalecer la politica de
proteccién civil mediante la actualizacién de un marco normativo que adopte un enfoque
de gestion del riesgo de desastres, entendido como el conjunto de acciones encaminadas a
la identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a
los distintos drdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la
realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas,
estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas que dan origen a los desastres y fortalezca la resiliencia de la sociedad.
Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos, prevision, prevencion, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

No prevé garantizar una solucion real e inminente para la actuacion de los tres érdenes
de gobierno, incluso recae en un centralismo de facultades presupuestales, pero
obligando a las entidades federativas a que sean principalmente los responsables de una
situacion de emergencia que llegara a presentar en alguna region del pais.

La presente mocion suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que el proceso legislativo del Proyecto a discusién no cumple con lo previsto en la
normativa interna de esta Camara de Diputados, por lo que es necesario interrumpir la
discusion del presente asunto y remitir a la comision que corresponda; previo tramite que
asi determine la propia Mesa Directiva para que sea integrada la opinion de la Comision de
Presupuesto de Cuenta y Publica, y que cunpla con los requisitos minimos del proceso
legislativo y del parlamento abierto para que sean consideradas las propuestas de las y los
expertos de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:
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MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion y sea devuelto y returnado para su analisis, discusion e
impacto presupuestario a la Comision De Proteccion Civil y Proteccion de Desastres con la

opinién de Presupuesto y Cuenta Publica.
/ ﬁﬁ?
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DIP. BRAULI
Grupo Parlame

PEZ OCHOA MIJARES
rio de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
22 de marzo de 2024
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DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL Y PROTECCION DE
DESASTRES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES.
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