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DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 17
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las integrantes de esta Comisién de Igualdad de Género, conforme a lo
previsto en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 45, numerales 6, incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos
80, 82 numeral |, 157 numeral I, 85 y 157, numeral |, fraccién | y 158 numeral |,
fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos

formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

I. METODOLOGIA

La Comision, para la elaboracién, analisis y desahogo del presente asunto,

realizé los trabajos correspondientes, conforme al procedimiento siguiente:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen

de la iniciativa.

Pagina 1de 16

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad @&
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090



é?@M@AﬁgA@ @255 ComISION DE IGUALDAD DE GENERO

A “LXV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA
LXV LEGISLATURA DIVERSIDAD”

Il.LEn el siguiente apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se
realiza la descripcion de la iniciativa, se exponen los motivos que se tuvieron

para presentarla, su contenido y alcances.

lIl. Por ultimo, en el apartado denominado “Consideraciones”, se indican los
razonamientos légicos juridicos que sustentan el presente dictamen y el sentido
del mismo; siempre con la conviccion de que los asuntos que se dictaminen
sean viable, no invada facultades de otros poderes de la Unién y que no
contravengan las disposiciones sefialadas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Convenciones y Tratados Internacionales en los

que México sea parte.

. ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 24 de agosto de 2023, en la legislatura LXV, la diputada
Blanca Carolina Pérez Gutiérrez, del grupo parlamentario de Morena, presento
la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién IV al
articulo 17 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
SEGUNDO.- Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de

Diputados, mediante oficio CP2R2A.-2295, expediente 8362, turnod la Iniciativa

de relacion a esta Comision, para su dictamen.
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TERCERO.- Con fecha 30 de agosto de 2023, se notificd formalmente del turno

a esta Comision.

CUARTO. - Que mediante oficio D.G.P.L65-11-3-2606, la Mesa Directiva de esta
H. Camara de Diputados, informo de la prorroga de la presente iniciativa hasta
el 30 de abril de 2024.

QUINTA.- Una vez analizada la iniciativa, procedioé a instruir a la Secretaria
Tecnica para la preparacion e investigacion correspondiente, a fin de desahogar

el presente asunto.

ili. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La violencia familiar es un problema social que involucra diversas esferas como
son los derechos humanos, la justicia social, la legal y la de salud publica. Este
es un problema ampliamente sefialado en la literatura y la prensa, que apenas
en las tres ultimas décadas del siglo XX se enfrenta de manera abierta y a través
de politicas publicas, y es en la ultima década cuando inicia su abordaje en la

dimensidn internacional.

Asi, en 1996, la cuadragésima novena Asamblea Mundial de la Salud reconocié
la prevencion de la violencia como una prioridad de salud publica, ya que se
estima que cada afo, 1.6 millones de personas pierden la vida por actos
violentos. Sin embargo, se destaca que la mayor parte de los actos violentos —
entre [os que se encuentran los que ocurren en el seno de los hogares— no son

mortales, sino que tienen como consecuencia trastornos mentales vy
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reproductivos, enfermedades de transmision sexual, discapacidades fisicas o

mentales permanentes.

El estigma que rodea a la violencia familiar hace que muchas de las personas
afectadas no se atrevan a buscar ayuda o no sepan cémo hacerlo. Aun cuando
se han dado pasos en materia legislativa y de salud, es claro que existen todavia
enormes barreras y dificultades para litigar en este campo y proponer medidas
conducentes para su denuncia y tratamiento. El impacto de la violencia sobre la

salud de las mujeres ha sido ampliamente documentado.

Existen diferentes tipos de violencia que se ejercen hacia la mujer, ya sea
violencia que se ejerce socialmente, y en privado, los siguientes conceptos son

los que fundamentalmente se ejercen de manera privada.
Violencia econdmica

Consiste en lograr o intentar conseguir la dependencia financiera de otra
persona, manteniendo para ello un control total sobre sus recursos financieros,

impidiéndole acceder a ellos y prohibiéndole trabajar o asistir a la escuela.
Violencia psicoldgica

Consiste en provocar miedo a través de la intimidacién, en amenazar con causar
dafio fisico a una persona, su pareja o sus hijas o hijos, o con destruir sus
mascotas y bienes; en someter a una persona a maltrato psicoldgico o en forzarla

a aislarse de sus amistades, de su familia, de la escuela o del trabajo.
Violencia emocional

Consiste, por ejemplo, en minar la autoestima de una persona a través de criticas

constantes, en infravalorar sus capacidades, insultarla o someterla a otros tipos
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de abuso verbal; en dafiar la relacion de una pareja con sus hijas o hijos; o en

no permitir a la pareja ver a su familia ni a sus amistades.
Violencia fisica

Consiste en causar o intentar causar dafio a una pareja golpeandola,
propinandole patadas, quemandola, agarrandola, pellizcandola, empujandola,
dandole bofetadas, tirandole del cabello, mordiéndole, denegandole atencion
meédica u obligandola a consumir alcohol o drogas, asi como empleando

cualquier otro tipo de fuerza fisica contra ella. Puede incluir dafios a la propiedad.
Violencia sexual

Conlleva obligar a una pareja a participar en un acto sexual sin su
consentimiento. Véase infra para obtener mas informaciéon sobre la violencia

sexual.

Si bien es cierto, también existe la violencia sexual que se ejerce en los
diferentes ambitos de la sociedad, desde las aulas universitarias, de
preparatoria, incluso en los espacios laborales de instituciones de gobierno e

iniciativa privada s6lo por mencionar algunos casos.

Dentro de los principales conceptos que se ejercen en la violencia sexual hacia

la mujer, se encuentran los siguientes:
Acoso sexual

El acoso sexual abarca el contacto fisico no consensuado, por ejemplo, cuando
una persona agarra, pellizca, propina bofetadas o realiza tocamientos de indole
sexual a otra persona. Incluye también otros tipos de violencia no fisica, como

abucheos, comentarios sexuales sobre el cuerpo o el aspecto de una persona,
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la solicitud de favores sexuales, miradas sexualmente sugerentes, acecho o

exhibicion de érganos sexuales.

Violacion

La violacion es cualquier penetracion vaginal, anal u oral no consentida por parte
de otra persona utilizando cualquier parte del cuerpo o un objeto. Puede ser una

persona conocida 0 no por la sobreviviente, ocurrir dentro del matrimonio y de

una relacion de pareja, asi como durante un conflicto armado.
Violacién correctiva

Forma de violacion perpetrada contra una persona por su orientacion sexual o

su identidad de género.

Su finalidad es obligar a la victima a comportarse de manera heterosexual o

acorde con una determinada vision normativa de la identidad de género.
Cultura de la violacion

La cultura de la violacion es el entorno social que permite normalizar y justificar

la violencia sexual.

Tiene su origen en el patriarcado y se alimenta de unas desigualdades y sesgos

persistentes en lo que concierne al género y la sexualidad.

Es importante mencionar que la ley contempla diversos conceptos de violencia
que se ejerce contra la mujer, sin embargo, se mencionan los mas frecuentes y
conocidos en la sociedad. México es un pais donde mayormente se ejerce
violencia contra la mujer, y derivado de lo anterior, han surgido del tejido social
diferentes movimientos que son impulsados por las mujeres para exigir,

concientizar y abordar la importancia de dicha problematica.
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A nivel nacional, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares (Endireh) 2016 sefiala que del total de mujeres hablantes de alguna
lengua indigena y/o se consideraron indigenas, 46.1 por ciento reportd haber
vivido violencia de pareja, tres puntos porcentuales por arriba de las que no

hablaban alguna lengua indigena y no se consideraron indigenas (43.2 %).

En el estado de Chiapas estos porcentajes fueron menores, pero no por ello

menos graves.

39.4% de las mujeres hablantes de una lengua indigena o que se consideraba
indigena, tuvo algun incidente de violencia de pareja, mientras que 32.8 % de
quienes no hablaban lengua indigena o no se consideraban indigenas también

los presentaron.

Las mujeres indigenas, campesinas y rurales no tienen la titularidad de las
tierras, esto debido a practicas culturales y a la politica agraria en México, la cual
tiene un sesgo patriarcal que legaliza practicas culturales que excluyen a las
mujeres del acceso a la tierra y los derechos derivados, especialmente el de

participar con voz y voto. Ello las expone a la marginacién, exclusién y pobreza.

Son los varones quienes tienen el dominio simbdlico y legal de la tierra y por
ende son quienes toman las decisiones sobre este bien, marginandolas de
participar tanto como usufructuarias de la tierra, como integrantes del nicleo
familiar y de la comunidad agraria. Las desigualdades de género en el ambito de

los derechos a la tierra son enormes en todos los niveles.

Las mujeres no soélo tienen menor acceso a la tierra que los hombres, sino que
ademas muchas veces solo tienen los llamados derechos secundarios a la tierra;
es decir, que son titulares de esos derechos a través de los hombres de su
familia. Por ello, las mujeres pueden perder sus derechos a la tierra en caso de

divorcio, viudez o migracion de sus maridos. Ademas, las parcelas de las
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mujeres generalmente son de menor tamano y calidad. La Encuesta de Salud y
Derechos de las Mujeres Indigenas® sefiala que 34% de mujeres indigenas a
nivel nacional reporto golpes y/o humillaciones en la infancia. Como principales
agresores mencionan a la madre en 48.5 % y en segundo lugar al padre con
(45.2%).

En los Altos de Chiapas dos de cada cinco mujeres reportaron maltrato infantil.
25.5 % de las mujeres entrevistadas report6 algun tipo de violencia de pareja en
los ultimos 12 meses. La regiéon de Los Altos de Chiapas presentd la mayor

prevalencia con 41.4%.

Del total de mujeres indigenas que vivieron violencia de su pareja, 11%
manifestd que fue severa. Entre las mujeres monolinglies, tanto la prevalencia
(28.5%) como la severidad (14.5%) fueron mayores en comparaciéon con las

mujeres que también hablan espafiol.

Como diputada federal, ciudadana, indigena y mujer, estoy sumamente
convencida que nos enfrentamos a una problematica grave, la cual debe ser
analizada, y debe legislarse para prevenir las conductas que violentan de manera

directa o indirectamente a la mujer.

B) La iniciativa de relacion, propone el siguiente decreto:

Articulo Unico: Se adiciona una fraccion IV al articulo 17 de Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como

sigue:
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Articulo 17. El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion

de la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado

de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

ll. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los

individuos y de la sociedad contra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un banco de datos sobre las érdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que

correspondan y faciliten el intercambio de informacién entre las instancias.

IV. La implementacion de jornadas informativas como medida de
prevencion sobre cualquier tipo de violencia que contempla la presente ley,
resaltando la importancia de la interculturalidad de nuestro pais, para
fortalecer el respeto a las mujeres integrantes de las comunidades

indigenas y afromexicanas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto se realizardn con cargo a los presupuestos
aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal

que corresponda.
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C) Que para efectos de comprender la adicién que propone la Iniciativa, se

realiza el cuadro comparativo siguiente:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
LEY VIGENTE LEY PROPUESTA

ARTICULO 17.- El Estado mexicano debe | Articulo 17.El Estado mexicano debe
garantizar a las mujeres la erradicacién de la | garantizar a las mujeres la erradicacién de
violencia en la comunidad, a través de: la violencia en la comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la | I. La reeducacion libre de estereotipos v la
informacion de alerta sobre el estado de § informacidon de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las mujeres en una | riesgo que enfrentan las mujeres en una

sociedad desigual y discriminatoria; sociedad desigual y discriminatoria;
Il. El disefio de un sistema de monitoreo del | i1 E| giserio de un sistema de monitoreo del
compqrtamiento violento dg los individuos y de comportamiento violento de los individuos y
la sociedad contra las mujeres, y de la sociedad contra las mujeres, y

lll. El establecimiento de un banco de datos
sobre las ordenes de proteccion y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las
acciones de  politica criminal que
correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.

IlL. El establecimiento de un banco de datos
sobre las érdenes de proteccion y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las
acciones de politica criminal que
correspondan vy faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.

IV. La implementaciéon de jornadas
informativas como medida de prevencién
sobre cualquier tipo de violencia que
contempla la presente ley, resaltando la
importancia de la interculturalidad de
nuestro pais, para fortalecer el respeto a
las mujeres integrantes de Ilas
comunidades indigenas y afro
mexicanas.

SIN CORRELATIVO

Pagina 10 de 16

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudade
México Edificio D Planta Baja. Ext. 57198 - 58090




é?@ Ut @f‘@ O 5 ComisiON DE IGUALDAD DE GENERO

l T “LXV, LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA
LXV LEGISLATURA DIVERSIDAD”

V. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidn es competente con fundamento en los articulos 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 80, 82 numeral |, 157
numeral |, 85 y 157, numeral |, fraccion | y 158 numeral |, fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados para emitir dictamen respecto a la

iniciativa referida en antecedentes.

SEGUNDA. Las mujeres indigenas enfrentan altos niveles de violencia y acoso
debido a la colonizacién, el racismo, el patriarcado y la doble discriminacion.
Diariamente sufren de violencia doméstica, asesinatos, violaciones, problemas
de salud mental y persecucién por defender los derechos de la comunidad.
Incluso en sus propios pueblos sufren de mutilaciones genitales, matrimonio
infantil y practicas tradicionales que vulneran sus cuerpos y su autonomia. Lejos
de ser vistas solamente como victimas, las mujeres indigenas también deben ser
consideradas impulsoras cruciales del cambio y protectoras de los derechos de

sus pueblos.

TERCERA. Las mujeres indigenas sufren discriminaciéon y violencia en el

ejercicio de sus derechos economicos, sociales y culturales. Las nifias se
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enfrentan a un mayor riesgo de violencia sexual cuando van o vuelven de la

escuela, o cuando se alejan de sus comunidades para estudiar o trabajar.

En ocasiones, la violencia es generada por sus propios pueblos. Las mismas
comunidades de las mujeres y nifias indigenas violan su derecho a la integridad
fisica a través de practicas tradicionales, que no son compatibles con el respeto

a los derechos humanos y que vulneran sus cuerpos y su autonomia.

El matrimonio precoz esta intimamente relacionado con el abandono escolar, la
violencia domestica, las complicaciones durante el embarazo y el parto, y el
trauma psicoldgico; y es una realidad que aln se vive en nuestro pais, es por
ello que esta iniciativa contribuird para que la sociedad se concientice al
respecto, con la finalidad de poder identificar esta violencia y que la misma no

sea normalizada, coincidiendo con la proponente de la misma.

CUARTA. Otra situacion a la que se enfrentan los pueblos indigenas, es al
desplazamiento forzado y quienes mas lo sufren son las nifias y los nifios
indigenas: son trasladados a internados, viven situaciones traumaticas en pos
de la integracion e incluso son obligados a asistir a escuelas donde no se hablan

sus lenguas, ni se ensefan los conocimientos y valores de sus pueblos.

Muchos de ellos han sido forzados a vivir bajo gobiernos que no les son propios,
en los cuales casi no tienen participacion ni influencia alguna. Estas condiciones
de racismo y la discriminacién sistémicas conducen también a la violencia contra

la mujer indigena.
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QUINTA. Que en virtud de que con fecha treinta de marzo del presente afio, se
aprobd por esta Comisién el Dictamen en sentido positivo de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
expediente 6487, remitida por la Camara de Senadores como camara revisora y
en virtud de que esta Comisidon considero adecuadas sus observaciones, se
aprob6 en sus términos, minuta donde entre otros articulos se adicionaba un
parrafo al articulo 17 de dicha legislacion, es por ello que esta Comision
considera prudente realizar la siguiente adecuacion a la redaccién de la fraccion
IV y modificar el decreto para que se sefiale una fraccidén V de la iniciativa de

relacién para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

LEY VIGENTE

LEY PROPUESTA

REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 17.- El Estado
mexicano debe garantizar a
las mujeres la erradicacion de
la violencia en la comunidad,
a través de:

. La reeducacién libre de
estereotipos y la informacién
de alerta sobre el estado de
riesgo que enfrentan las
mujeres en una sociedad
desigual y discriminatoria;

ii. El disefio de un sistema de
monitoreo del
comportamiento violento de
los individuos y de la
sociedad confra las mujeres,

y

Hi. El establecimiento de un
banco de datos sobre las
ordenes de proteccién y de
las personas sujetas a ellas,

Articulo 17. E! Estado
mexicano debe
garantizar a las mujeres
la erradicacién de la
violencia en la
comunidad, a través de:

. La reeducacion libre
de estereotipos y la
informacién de alerta
sobre el estado de riesgo

que enfrentan las
mujeres en una sociedad
desigual y

discriminatoria;

l.El disefio de un
sistema de monitoreo del
comportamiento violento
de los individuos y de la
sociedad contra las
mujeres, y

Articulo 17. El Estado mexicano
debe garantizar a las mujeres la
erradicacion de la violencia en la
comunidad, a través de:

Lyll...

fli. El establecimiento de un
banco de datos sobre las
6rdenes de proteccién y de las
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para realizar las acciones de
politica criminal que
correspondan y faciliten el
intercambio de informacion
entre las instancias.

SIN CORRELATIVO

{i§. El establecimiento de
un banco de datos sobre

las ordenes de
proteccion y de las
personas sujetas a ellas,
para realizar las
acciones de politica
criminal que
correspondan y faciliten
el intercambio de
informacion entre las
instancias.

IV. La implementacion
de jornadas
informativas como
medida de prevencion
sobre cualquier tipo de
violencia que
contempla la presente
ley, resaltando Ia
importancia de |la
interculturalidad de
nuestro pais, para
fortalecer el respeto a

las mujeres
integrantes de las
comunidades

indigenas
mexicanas.

y afro

personas sujetas a ellas, para
realizar las acciones de politica
criminal que correspondan y
faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.

V. El disefio de politicas
publicas dirigidas al desarrolic
de espacios y transportes
puablicos libres de todo tipo de
violencia contra las mujeres,
las adolescentes y las nifias, y

V. La promocion de jornadas
informativas como medida de
prevencion sobre cualquier
tipo de violencia que
contempla Ia presente ley,
resaltando la importancia de la
intercultural de nuestro pais,
para fortalecer el respeto a las
mujeres integrantes de las
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para efectos de la fraccion A del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Igualdad de Género, considera procedente aprobar la iniciativa en
comento con modificaciones y someter a consideracion del Pleno de la H.

Camara de Diputados, el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 17
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion V al articulo 17 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
ARTiCULO 17. ...
Lyll ...

Hl. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y
de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal que

correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias;

IV. El disefio de politicas publicas dirigidas al desarrollo de espacios y
transportes publicos libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las

adolescentes y las nifias, y

V. La promocién de jornadas informativas como medida de prevencién
sobre cualquier tipo de violencia que contempla la presente ley, resaltando
la importancia de la intercultural de nuestro pais, para fortalecer el respeto

a las mujeres integrantes de las comunidades indigenas y afromexicanas.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las erogaciones que pudieran presentarse con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos
aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal

que corresponda.

Suscrito en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del

mes de noviembre de dos mil veintitrés.
SUSCRITO POR:
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