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PRESENTACION

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) formula y entrega el presente Informe al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Unién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 273 de la Ley del Seguro Social (LSS).
El Informe expone la situacién financiera actual y su perspectiva en el mediano y largo plazo, y los riesgos que
podrian afectarla, asi como las acciones y estrategias desarrolladas para operar, cada vez, con mayor eficiencia
financiera en beneficio de la poblacion derechohabiente.

En 2023, después de superar los retos que impuso la atencion de la pandemia por COVID-19, se consolidd la
recuperacién de servicios institucionales para alcanzar niveles de productividad similares a los registrados antes
de la contingencia sanitaria, asi el IMSS ofrecié una gran diversidad de servicios médicos preventivos y curativos a
la poblacion derechohabiente. En un dia tipico, el Instituto brinda mas de 528 mil consultas médicas (de las que
mas de 50 mil son por Urgencias) y 6,454 egresos hospitalarios, mas de 3,800 intervenciones quirdrgicas y mas de
965 mil analisis clinicos.

Bajo un enfoque preventivoy de solidaridad social, el Instituto se transforma para brindary mejorar las prestaciones
médicas, econdmicas y sociales, dando cobertura a aproximadamente 77 millones de personas al cierre de 2023, lo
que significa mas de la mitad de la poblacién del pais.

El IMSS, como garante de la seguridad social, proporciona servicios a la poblacidon derechohabiente en un entorno
cada vez mas complejo con el paso de los afios, o cual se materializa en distintos retos para su sostenibilidad operativa
y financiera.

El IMSS enfrenta el aumento significativo en la demanda de atencidn a enfermedades créonico-degenerativasy alta
proporcidn de personas mayores en la poblacién. Junto con el aumento de la esperanza de vida y la incorporacién de
nuevas tecnologias de salud, muchas de alto costo, estos factores exigen un analisis constante del equilibrio financiero
Yy una gestioén eficiente de los recursos en cada ejercicio fiscal.

Adicionalmente, los pasivos contingentes que enfrenta acentdan la necesidad de la implementacion de acciones
que permitan fortalecer su situacién operativa y financiera.

El entorno de operacion del Instituto y la necesidad de su transformacion han hecho evidente la importancia
de dirigir los esfuerzos para articular estrategias y acciones, en estrecha coordinacién entre las nueve Direcciones
Normativas que lo conforman y con otras dependencias y entidades del Sector Salud, que permitan contar con un
Instituto cada vez mas sélido, eficiente y humano que contribuya al bienestar de la salud de la poblaciéon general.

El IMSS representa el pilar mds importante para la seguridad social en México, gracias al profesionalismo del
personal médico, paramédico y de Enfermeria, asi como al compromiso, la responsabilidad y la experiencia de
quienes integran el Honorable Consejo Técnico, la Direccion General y la Secretaria General, asi como de todo el
equipo administrativo y operativo.

No obstante, es indispensable para el IMSS mantener la implementacion de medidas de eficiencia financiera
y operativa para su fortalecimiento, las cuales partirdn de un diagndstico claro de su situacién financiera que se
describe en este Informe.

A mas de 8 décadas de su creacion, el IMSS continda enfrentdndose a importantes retos financieros y operativos,
por lo que esindispensable continuar con el planteamiento e implementacién de estrategias que le permitan alcanzar
la solidez necesaria para continuar siendo el instrumento mas importante de la politica social del Estado mexicano
en el corto y el largo plazo. Por ello, a través de su personal y del Honorable Consejo Técnico —érgano tripartito
conformado por patrones, personas trabajadoras y el Gobierno Federal—, el Instituto Mexicano del Seguro Social
reitera su firme compromiso de realizar los esfuerzos que sean necesarios para fortalecer la seguridad social que
brinda a la poblacién derechohabiente, en beneficio de México.

H. Consejo Técnico del IMSS
Ciudad de México, junio de 2024.



INTRODUCCION

El Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financieray los Riesgos del Instituto
Mexicano del Seguro Social 2023-2024 es elaborado con base en la estructura tematica que establece la Ley del
Seguro Social (LSS). Este documento consiste en un analisis detallado sobre la situacion financiera del Instituto
y los principales riesgos que enfrenta en el presente y los que se prevén hacia el futuro, asi como las principales
accionesy programas implementados durante el ejercicio 2023.

Como ha sucedido a lo largo de la actual administracién, este Informe tiene el propdsito de presentar, de manera
clara la situacién financiera del Instituto, con base en los principales riesgos que se identifican, a fin de plantear
y fortalecer las accionesy estrategias requeridas para lograr un IMSS mas eficiente en la prestacién de los servicios,
con la viabilidad operativa y solidez financiera necesarias en beneficio de la poblacién derechohabiente a corto,
medianoy largo plazo.

Atendiendo esta obligacidn, el presente Informe expone lo siguiente:

i) Para los seguros establecidos en la LSS y con base en los resultados contables y actuariales presentados

y dictaminados por auditores externos: a) la situacion financiera del seguro y actuarial de sus reservas;
b) los elementos de analisis y juicio para evaluar si las primas son suficientes para cubrir las obligaciones;
c) los posibles riesgos, contingencias, pasivos y la capacidad financiera para responder a ellos en funcidn
de las fuentes de financiamiento, y d) estimaciones sobre las posibles modificaciones a las cuotas
obrero-patronales e ingresos provenientes del Gobierno Federal, que se puedan prever, para mantener el
equilibrio financiero conforme lo establecido en el articulo 272 de la LSS.

ii) Los pasivos laborales y otros pasivos contingentes que pueden comprometer las finanzas institucionales
por mas de un ejercicio fiscal y la disponibilidad de recursos para hacer frente a ellos.

iii) Las proyecciones demograficas de la poblaciéon beneficiaria, los cambios en la esperanza de vida, la
transicion epidemioldgica, los cambios en la composicién de género de la fuerza laboral, los factores de
riesgo derivados del ciclo econdmico y de la evolucién del costo de los tratamientos e insumos para la
salud, los costos laborales, la situacion macroecondmicay otros factores que pueden afectar la capacidad
del IMSS para hacer frente a sus obligaciones.

iv) Informacidén sobre el estado que guardan lasinstalacionesy equipos del Instituto, incluyendo los dedicados
a la prestacion de servicios médicos para dar atencién a la poblacién derechohabiente y usuaria.

Con base en los esfuerzos y el trabajo solidario de los sectores y su personal, el Instituto ha procurado
adaptarse, transformarse y modernizarse para dar respuesta a la demanda de las prestaciones y los servicios
institucionales que establece la LSS. Con ello se han implementado acciones para atender los retos que plantea
el dinamismo del mercado laboral, la existencia de nuevas tecnologias sanitarias, el envejecimiento poblacional
y la transicion epidemioldégica.

El Instituto como pilar de la seguridad social, ademas de la cobertura a la poblacién cuya relacion laboral se
rige por el apartado A del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha ampliado
y fortalecido, afio con ano, los esquemas de afiliacion que contemplan a grupos como las personas trabajadoras
independientes y del hogar.

Atender el objeto social del IMSS requiere de un analisis financiero que permita identificar las estrategias
viables para el ejercicio de los recursos, con un enfoque de sustentabilidad financiera, eficiencia, economia
y transparencia, en beneficio de la poblacién derechohabiente y usuaria. Al igual que en los Ultimos afos, las
conclusiones del eje rector de equilibrio financiero establecen que el Instituto cuenta con suficiencia financiera
por mas de una década, aunque también se establecen riesgos, tales como:

i) Una transicion demografica y epidemioldgica, que relaciona el creciente costo de la atencién médica,
principalmente por enfermedades créonico-degenerativas que demandan fortalecer la cultura de la
prevencion, asi como tratamientos permanentes o de alto costo durante mas tiempo, lo cual representa
una presion del gasto para el Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM), el cual muestra un balance
actuarial deficitario.
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ii) Mayores recursos para incorporar el uso de las nuevas tecnologias sanitarias, asi como la adopcién de
nuevos protocolos de atencién.

iii) Unainfraestructura querequiere continuar con sufortalecimiento parabrindaratencion médica preventiva
y curativa, asi como de equipo médico y personal de salud que permitan atender el requerimiento de
servicios de la poblacién afiliada.

iv) El pasivo laboral por el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, a cargo del Instituto en su caracter de
patrén, implica un pasivo que en valor presente se estima en 2.3 billones de pesos, considerando un grupo
cerrado de personas trabajadoras y extrabajadoras.

Como resultado de las politicas y estrategias implementadas en los Ultimos afios, se confirma una suficiencia
financiera estimada hasta 2037, la cual esigual a la obtenida en 2023y superior a la observada en los afios previos.
Sin embargo, los riesgos identificados hacen indispensable continuar con el establecimiento de alternativas
financierasy de operacion que permitan sentar las bases para mantener el equilibrio financiero en el largo plazo.

El IMSS sigue siendo la instituciéon de seguridad social de mayor cobertura en México, lo cual le obliga, por
mandato de ley, a formular un diagndstico objetivo de su situacidn financiera y capacidad operativa que le
permita poner en marcha, de manera estructurada y responsable, las acciones para el fortalecimiento de su
capacidad resolutiva en beneficio de la poblacién derechohabiente.





