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l. INTRODUCCION

Las Diputadas y Diputados que integramos la Comision de Asuntos Migratorios durante la
LXV Legislatura, rendimos el presente informe sobre los trabajos legislativos realizados en
torno a la politica migratoria, su andlisis, revision y propuestas de actualizacion del marco

legal.

La migracion es un tema de alta relevancia en nuestro pais. En primer lugar, porque México
se ha convertido en un lugar de destino, refugio y transito para aquellas personas que, por
diversos motivos, han tenido que migrar de su pais. De igual manera, hay temas que han
tomado relevancia en cuestiones de migracion, como la perspectiva de género, el enfoque
de cambio climatico y la atencién a la xenofobia y discriminacion que viven las personas en

migracion.

Por tales motivos, las personas integrantes de la Comisién de Asuntos Migratorios hacemos
explicito nuestro deseo en contribuir con una migracion ordenada, segura y regular, en un

contexto totalmente nuevo, por dos razones.

Por primera vez en mas de ochenta afios, numerosas Diputadas y Diputados fueron
reelectos de manera inmediata. Se espera que la reforma haga posible la acumulacién de
conocimientos y experiencia, fomentando la continuidad en los proyectos legislativos y la

rendicion de cuentas.

En segundo lugar, y gracias a una accién afirmativa aprobada por el Instituto Federal
Electoral, en la presente Legislatura se cuenta con Diputadas y Diputados de origen
migrante, quienes aportan su conocimiento desde su propia perspectiva, condicion y

agendas.

De esta manera, presentamos nuestra labor realizada a lo largo de seis meses de gestion,
reiterando nuestro compromiso con las personas que migran, tanto mexicanas como

extranjeras, y con nuestro pais.
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Il DATOS GENERALES E INTEGRANTES
e FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con el articulo 45, numeral 6 inciso b) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos: 150, numeral 1,
fraccién X; 158, numeral I, fraccién I1l; 165 y 213, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, la Comision de Asuntos Migratorios
de la Camara de Diputados presenta su tercer informe semestral de ejercicio de la LXV
Legislatura, correspondiente al periodo que comprende del primero de septiembre de 2023
ai 31 de enero de 2024.

e ESTRUCTURA ORGANICA

NOMBRE CARGO GRUPO
PARLAMENTARIO
Dip. Rosa Maria Gonzalez | Presidenta PAN
Azcarraga
Dip. Elva Agustina Vigil | Secretaria MORENA
Hernandez
Dip. José Guadalupe | Secretario MORENA
Ambrocio Gachuz
Dip. Marco Antonio Flores | Secretario MORENA
Sanchez
Dip. Maria del Rosario | Secretaria MORENA o
Reyes Silva
Dip. Mario Alberto Torres | Secretario MORENA
Escudero
Dip. Olga Leticia Chavez | Secretaria MORENA
Rojas
Dip.  Javier  Gonzalez | Secretario PAN
Zepeda
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Dip. Miguel Angel Varela | Secretario PAN
Pinedo

Dip. Nora Elva Oranday | Secretaria PAN
Aguirre

Dip. Carolina Davila | Secretaria PRI
Ramirez

Dip. Ma Elena Serrano | Secretaria PRI
Maldonado

Dip. Fatima Almendra Cruz | Secretaria PVEM
Pelaez

Dip. Nelly Maceda Carrera | Secretaria PT
Dip. Elvia Yolanda Martinez | Secretaria MC
Cosio

Dip. Julieta Kristal Vences | Integrante MORENA
Valencia

Dip. Ana Laura Valenzuela | integrante PAN
Sanchez

Dip. Favio Casteilanos | Secretario MORENA
Polanco

Dip. Itzel Josefina Balderas | integrante PAN
Hernandez

Dip. Jorge Ernesto Inzunza | Integrante PAN
Armas

Dip. Oscar de JesUs | Integrante PAN
Almaraz Smer

Dip. Sofia Carvajal Isunza | Integrante PRI
Dip. Fausto Gallardo Garcia | Integrante PVEM
Dip. Roberto Alejandro | Integrante PVEM

Segovia Hernandez
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Dip. Maria De JesUs Rosete | Integrante PT
Sanchez
Dip. Olga Zulema Adams | Integrante MC
Pereyra
o CALENDARIO DE REUNIONES
Sesion Ordinaria Fecha

Décima Sexta

20 de septiembre de 2023

Décima Séptima

26 de octubre de 2023

Décima Octava

06 de diciembre de 2023

Reunién de la Junta Directiva

Fecha

Décima Sexta

20 de septiembre de 2023

Décima Séptima

26 de octubre de 2023

Décima Octava

06 de diciembre de 2023

. INCIATIVAS, MINUTAS Y PROPOSICIONES TURNADAS

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 165, numeral 3, fraccion |, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se incluyen a continuacién las listas de las minutas, las iniciativas

y las proposiciones con punto de acuerdo turnadas a la Comision de Asuntos Migratorios

en el periodo del primero de septiembre de 2023 al 31 de enero de 2024,
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INICIATIVAS RECIBIDAS:

DIPUTADOS comiSION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

TITULO PROCEDENCIA FECHA DE
PRESENTACION
1.- Proyecto de decreto que reforma | Banquells NGfiez Maria Del 12/SEP/2023
y adiciona diversas disposiciones de Rocio
fa Ley de Migracién. (MC)
2.- Proyecto de Decreto por el que Congreso del Estado de 26/SEP/2023
se reforman diversas disposiciones Chihuahua
de la l.ey de Migracién. {Congresos Locales)
3.~ Proyecto de decreto que reforma, Congreso del Estado de 04/0CT/2023
adiciona y deroga diversas Chihuahua
disposiciones de la Ley de (Congresos Locales)
Migracién.
4.- Proyecto de decreto que reforma Olua Gonzalez Yessenia 25/0CT/2023
los articulos 31, 141y 148 de la Ley Leticia
de Migracion. {(MORENA)
5.- Proyecto de decreto que reforma Felipe Torres Joanna 06/NOV/2023
el articulo 160 de la Ley de Alejandra
Migracion. (PAN)
6.- Proyecto de decreto que reforma Felipe Torres Joanna 06/NOV/2023
el articulo 109 de la Ley de Alejandra
Migracién. {PAN)
7.- Proyecto de decreto que reforma Felipe Torres Joanna 068/NOV/2023
el articulo 107 de la Ley de Alejandra
Migracion. (PAN)
8.- Proyecto de decreto que reforma Felipe Torres Joanna 06/NOV/2023 |
el articulo 40 de ia Ley de Migracion. Alejandra
(PAN)
9.- Proyecto de decreto que reforma Olua Gonzalez Yessenia 06/NOV/2023
el articulo 31 de la Ley de Migracion. Leticia
(MORENA)
10.- Proyecto de decreto que Valenzuela Sanchez Ana 22/NOV/2023
reforma los articulos 116y 119 de la Laura
Ley de Migracién. (PAN)
11.- Proyecto de decreto que expide Robles Gomez Manuel 13/DIC/2023
la Ley General de Atencidn y Alejandro
Proteccién de Migrantes y sus (MORENA)
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Familias en Retorno al Territorio
Nacional.

12.- Proyecto de decreto que Paez Giereca Maria De 13/DIC/2023
reforma el articulo 112 de la Ley de Jesus
Migracién, en materia de derechos (PT)
de nifias y nifios migrantes.
INICIATIVAS RECIBIDAS PARA COMISIONES UNIDAS:
TITULO PROCEDENCIA FECHA
1.- Proyecto de decreto que reforma Felipe Torres Joanna 30/0CT/2023
y adiciona diversas disposiciones de Alejandra
la Ley de Migracién, del Cédigo (PAN)
Fiscal de la Federacion y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.
2.- Proyecto de decreto que adiciona Tejeda Cid Armando 28/NOV/2023
diversas disposiciones dei Cddigo (PAN)
Fiscal de la Federacion, de la Ley de
Migracion y de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.
INICIATIVAS RECIBIDAS PARA OPINION:
TITULO PROCEDENCIA FECHA DE
PRESENTACION
1.- Proyecto de decreto que reforma Montes Estrada Berenice 14/NOV/2023
y adiciona los articulos 19, 33 y 34 {(PAN)
de la Ley General de Desarrollo
Social
MINUTAS RECIBIDAS:
TITULO PROCEDENCIA FECHA DE
PRESENTACION
1.- Proyecto de decreto que reforma Camara de Senadores 10/0CT/2023

y adiciona el articulo 52 de la Ley de
Migracion.
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PROPOSICIONES DE PUNTO DE ACUERDO RECIBIDAS:

DIPUTADOS cOMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

TITULO PROCEDENCIA FECHA DE
PRESENTACION
1.- Por el que se exhorta al Ejecutivo Gutiérrez Valtierra Diana 26/SEP/2023
federal, a instruir a las autoridades Estefania
federales a generar acciones (PAN})
inmediatas y constantes que
garanticen el libre y seguro transito
de las personas migrantes en el
pais, y evitar que se afecte la
operacidn de las vias ferroviarias
nacionales y, en consecuencia, la
estabilidad econémica nacional
2.-Por el que se exhorta a la Segob, Sodi Gabriela 26/SEP/2023
a reubicar las instalaciones de la (PRD}
Comar a fin de garantizar el derecho
a la movilidad y seguridad vial de los
peatones y vehiculos que transitan
por sus inmediaciones, asi como de
los mismos migrantes.
3.- Por el que se exhortaala SREy | Castafieda Gonzélez Omar 27/SEP/2023
al INM, a atender la crisis migratoria Enrique
en México. (MC)
4.- Por el que se exhorta a diversas Rafael Dircio Fabiola 03/0CT/2023
dependencias federales, a (PRD)
implementar, y en su caso,
fortalezcan mecanismos para
garantizar a las personas migrantes
los servicios basicos de salud y
proteccion integral de sus derechos
humanos.
5.- Por el que se exhorta a la Segob Zavala Goémez del Campo 04/0CT/2023
y al INM, respecto de a situacion de Margarita Ester
las nifias, los nifios y los (PAN)
adolescentes migrantes en nuestro
pais
Murguia Lardizabal Daniel 10/0CT/2023

6.- Por el que se exhorta a la SHCP,
a valorar la pertinencia y que en el

(MORENA)
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caso de existir economias y/o
ahorros disponibles puedan
destinarse para atender la crisis
humanitaria y econémica que esta
atravesando Ciudad Juarez,
Chihuahua, a causa de la llegada de
miles de migrantes a este municipio
fronterizo.

Murguia Lardizabal Daniel

7.- Por el que se exhorta exhorta a

Triana Tena Jorge 10/0CT/2023
la Segob y al INM, a atender la crisis (PAN)

migratoria en México y que vulnera
los derechos humanos de personas
migrantes en ia frontera norte de
nuestro pais.
8.- Por el que se exhorta a la Segob,
al INM y a la SSPC, a coordinarse y
cooperar para asegurar el ingreso,
transito y salida seguros del territorio
nacional de los compatriotas
residentes en el exterior que visiten
nuestro pais, para evitar que sean
victimas de actos de extorsion por
parte de autoridades mexicanas.
| 9.- Porel que se exhorta al INM, a
evaluar la idoneidad y viabilidad
técnica y presupuestal para mejorar
la atencion a las personas usuarias
de las estaciones migratorias y
estancias provisionales en todo el
territorio mexicano.

Mandujano Tinajero Esther 30/0CT/2023
(PAN})

Diaz Tejeda Nelida Ivonne 14/NOV/2023
Sabrina
(PRI}
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IV. REUNIONES DE LA COMISION Noisuranos

]

20 de septiembre de 2023 | COMISION DE
] ASUNTOS MIGRATORIOS

DECIMA SEXTA

Décima Sexta de la Junta Directiva

Siendo las 16:14 horas del dia 20 de |
septiembre de 2023, en la zona C del edificio
G de la Camara de Diputados, ubicado en Av.

Congreso de la Unién No. 66. Col. El Parque,
se reunieron las y los legisladores integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de
Asuntos Migratorios.

La Diputada presidenta, Rosa Maria Gonzalez Azcarraga, dio lectura del contenido del acta
de la decimoquinta Reunién de la Junta Directiva, quedando aprobada por unanimidad.

Posteriormente, se pusieron a consideracion de las Diputadas y los Diputados presentes el
segundo informe anual de trabajos de la Comision de Asuntos Migratorios; sin embargo, no

hubo participaciones.

Asimismo, se pusieron a consideracién de las Diputadas y los Diputados presentes el tercer
programa anual de trabajos de la Comisién de Asuntos Migratorios; sin embargo, no hubo

participaciones.

También, se pusieron a consideracion de las Diputadas y los Diputados presentes el
Dictamen con opinion sobre el Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 24,
fraccidn XXII, de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; sin embargo, no hubo

participaciones.
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20 de septiembre de 2023
Décima Sexta Reunion Ordinaria

Siendo las 16:37 horas del dia 20 de
septiembre del 2023, en la zona C del
edificio G de la Camara de Diputados,
ubicado en Av. Congreso de la Union No.
66. Col. El Parque, se reunieron las y los

legistadores integrantes de la Comision

de Asuntos Migratorios.

En primer lugar, la Diputada Secretaria Ma Elena Serrano Maldonado puso a discusion el

Acta de la Decimogquinta Sesién Ordinaria, siendo aprobada mediante votacion nominal.

La Diputada Presidenta Rosa Maria Gonzalez Azcarraga mencioné que el segundo informe
anual de trabajos de la Comision de Asuntos Migratorios fue enviado con anticipacién a las

y los diputados integrantes de la Comisién.

Posteriormente, la Diputada Presidenta exhorté a la Diputada Secretaria a que se realizara
la ronda de votaciones nominales del segundo informe anual, el cual fue aprobado por

unanimidad.

De la misma forma que el punto del Orden del Dia anterior, la Diputada Presidenta Rosa
Maria Gonzalez Azcarraga mencioné que el tercer programa anual de trabajos de la
Comisién de Asuntos Migratorios fue enviado con anticipacién a las y los Diputados

integrantes de la Comision.

La Diputada Secretaria procedié con la discusion y votacién del tercer programa anual de

trabajos de la Comision de Asuntos Migratorios, el cual fue aprobado por unanimidad.

Posteriormente la Diputada Presidenta Rosa Maria Gonzalez Azcarraga menciono que el
Dictamen con Opinion sobre el Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Articulo 24,
fraccion XXI!, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor fue enviado con anticipacion

a las y los diputados integrantes de la Comision.
Av. Congreso de la Unién No. 66, Edificio “D”, 1° Piso, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
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La Diputada Presidenta exhorté a la Diputada Secretaria a que se realizara la ronda de
votaciones del Dictamen con Opinién sobre el Proyecto de Decreto por el que se Reforma
el Articulo 24, fraccién XXII, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, el cual fue

desechado con 13 votos en contra y 11 votos a favor.

Finalmente, la Diputada Presidenta mencioné que se les enviar4 a las y los diputados un
documento, el cual es resuitado de la colaboracion de la Comision de Asuntos Migratorios
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Como parte del proceso de
elaboracion de este, la Comision realizé una recopilacion de |as propuestas presentadas en
los foros que se realizaron durante 2022, cuyo objetivo fue revisar el desempenio tanto de
la Ley de Migracion, como la Ley de Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo
Politico. A partir de lo presentado, se delimité un espacio de discusion de temas
provenientes de Organizaciones de la Sociedad Civil y agencias, por lo tanto, ajeno a las

agendas partidistas.

E! documento también incluy6 las propuestas de reforma que presenté el Grupo de Trabajo
sobre Politica Migratoria durante la Decimoprimera Sesién Ordinaria de esta Comisién, asi
como las que entregd el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion. Estas
propuestas fueron codificadas y con el apoyo de la OIM incluidas en las propuestas de

reforma.

Para socializar los temas que contempla la agenda de discusion plasmada en el citado
documento, a finales del mes de junio pasado se llevd a cabo en colaboracion con la OIM
y ia Comisidn de Asuntos Fronterizos y Migratorios del Senado de la Republica el Seminario
para el fortalecimiento del marco normativo federal para una migracion segura, ordenada vy

regular en México.

Por lo anterior, el objetivo del documents anunciado es compilar y sistematizar los
materiales recibidos por parte de la Comisién en un texto de analisis y reforma. Posterior a
su entrega, se abriran mesas de trabajo con la OIM para su socializacién y articulacion de
consensos. La primera sera para asesores de la Comisién y la segunda con Organizaciones
de la Sociedad Civil y la tercera con el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
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Migracion. El documento también se enviara a la dependencia del Poder Ejecutivo
relacionadas con la politica migratoria, a través de! Consejo Consultivo de la Unidad de
Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién.

De haber consenso se redactara una Iniciativa. De lo contrario, se elaborara un documento

con las propuestas y las opiniones recabadas en torno a las mismas para reflejar el entorno
. :

del debate rumbo a la proxima Legislatura. Y

""'\"llov

COMISIGN pp
AS I
26 de octubre de 2023 el
REUNION ORDINARIA

Décima Séptima de la Junta Directiva

Siendo las 9:00 horas del dia 26 de octubre de 2023,
en la zona C del edificio G de la Camara de
Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Unién
No. 66. Col. El Parque, se reunieron las y los legisladores integrantes de la Junta Directiva

de la Comision de Asuntos Migratorios.

La Diputada presidenta, Rosa Maria Gonzalez Azcarraga, dio una lectura del contenido del

acta de la decimosexta Reunion de la Junta Directiva.

Posteriormente, tom¢ el uso de la voz la Secretaria la Diputada Elva Agustina Vigil
Hernandez, quien abrid un espacio para la discusion de la misma. Al no haber intervencién

alguna, se procedié a la votacion econdémica, quedando aprobada por unanimidad.

A continuacion, se puso a consideracién de las Diputadas y los Diputados presentes las
opiniones de la Comisién de Asuntos Migratorios sobre el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn y su refacion con la Agenda para el Desarrolic Sostenible 2030; sin embargo,

no hubo participaciones.

Finalmente, la Secretaria inicié una ronda de asuntos generales, en la que no hubo

intervencion alguna.
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26 de octubre de 2023

BiFUTabes
e

Ai anti i imar COMISION DE
Décima Séptima Reunién Ordinaria - ~SUNTOS MIGRATORIOS

£ Wi

Siendo las 09:33 horas del dia 26 de octubre
del 2023, en la zona C del edificio G de la
Camara de Diputados, ubicado en Av.
Congreso de la Union No. 66. Col. El Parque,

se reunieron las y los legisladores integrantes

de la Comision de Asuntos Migratorios.

Inicialmente, la Diputada Secretaria Elva Agustina Vigil Hernandez puso a discusion el Acta
de la Decimoséptima Sesion Ordinaria, siendo aprobada mediante votacion nominal,

A continuacion, la Diputada Presidenta Rosa Maria Gonzalez Azcarraga menciond que la
Opinién de la Comision de Asuntos Migratorios respecto al Presupuesto de Egresos de la
Federacion y su vinculacion con la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 fue enviado
con anticipacion a las y los diputados integrantes de la Comision.

Posteriormente, la Diputada Secretaria Elva Agustina Vigil Hernandez puso a discusion la
Opinidn de la Comision de Asuntos Migratorios respecto al Presupuesto de Egresos de la
Federacion y su vinculacién con la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030.

Al respecto, la Diputada Presidenta exhorté a la Diputada Secretaria a que se realizara la
ronda de votacién nominal para la Opinidn de la Comisién de Asuntos Migratorios respecto
al Presupuesto de Egresos de la Federacion y su vinculaciéon con la Agenda para el
Desarrollo Sostenible 2030, el cual fue aprobado con 17 votos a favor y 8 votos en contra.
—— O -
" comisiON DE

ASUNTOS MIGRATORIOS

DECIMA OCTAVA

06 de diciembre de 2023

Décima Octava de la Junta Directiva

Siendo las 17:00 horas del dia 06 de diciembre de
2023, en el saldén B del edificio G de la Camara de
Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Union

Av. Congreso de |a Unidn No. 66, Edificio “D”, 1° Piso, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
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No. 66. Col. El Parque, se reunieron las y los legisladores integrantes de la Junta Directiva

de la Comision de Asuntos Migratorios.

El Presidente suplente Diputado Mario Alberto Torres Escudero, asumio las funciones en
ausencia de la Presidenta de la Comision, Diputada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga.

El Diputado Presidente Mario Alberto Torres Escudero, dio lectura del contenido del acta

de la Decimoséptima Reunion de la Junta Directiva.

Posteriormente, tomé el uso de la voz la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano
Maldonado, quien abrié un espacio para la discusién de la misma. Al no haber intervencion
alguna, se procedié a la votacion econémica, quedando aprobada por unanimidad.

A continuacion, se pusieron a consideracién de las Diputadas y los Diputados presentes el
Manual de Procedimientos internos de la Comision de Asuntos Migratorios; sin embargo,

no hubo participaciones.

Posteriormente, la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano Maldonado, presentd los

siguientes Puntos de Acuerdo:

+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que instruya a las autoridades federales a generar acciones inmediatas y constantes
que garanticen el libre y seguro transito de las personas migrantes en el pais, y con tales
acciones evitar que se afecte la operacion de las vias ferroviarias nacionales y, en
consecuencia, la estabilidad econémica nacional a cargo de las Diputadas Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra, e ltzel Josefina Balderas Hernandez.

+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
Secretaria de Gobernacion a que conforme a sus atribuciones reubique las instalaciones
de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a fin de garantizar el derecho a Ila

Av. Congreso de la Unién No. 66, Edificio “D”, 1° Pisg, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP, 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61705
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movilidad y seguridad vial de los peatones y vehiculos que transitan por sus inmediaciones,
asi como de los mismos migrantes a cargo de la Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela

Fernanda Sodi Miranda,

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios a
diversas proposiciones con punto de acuerdo a cargo de los Diputados Omar Enrique
Castafieda Gonzalez, Jaime Bueno Zertuche y Jorge Triana Tena.

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
dependencias federales, a implementar, y en su caso, fortalecer mecanismos para
garantizar a las personas migrantes de los servicios basicos de salud y proteccion integral

de sus derechos humanos a cargo de ia Diputada Fabiola Rafael Dircio.

+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacion y al Instituto Nacional de Migracion, respecto de ia situacién de las nifias,
nifios y los adolescentes migrantes en nuestro pais a cargo de la Diputada Margarita Ester

Zavala Gomez del Campo.

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comigion de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a valorar la pertinencia y que en ei caso de existir economias
y/o ahorros disponibles puedan destinarse para atender la crisis humanitaria y econémica
que esta atravesando Ciudad Juarez, Chihuahua, a causa de la llegada de miles de

migrantes a este municipio fronterizo a cargo del Diputado Daniel Murguia Lardizabal.

« Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
titulares de la Secretaria de Gobernacion, del Instituto Nacional de Migracién y de la

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a coordinarse y cooperar para asegurar

Av. Congreso de ia Unidn No. 66, Edificio “D”, 1° Piso, Col. El Parque,
Alcaldfa Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel, 55 50 36 00 00 Ext. 61705
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el ingreso, transito y salida seguros del territorio nacional de los compatriotas residentes en
el exterior que visiten nuestro pais, para evitar que sean victimas de actos de extorsién por
parte de autoridades mexicanas, asi como el respeto a sus derechos, bienes e integridad a

cargo de la Diputada Esther Mandujano Tinajero.

» Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacional de
Migracidn, a evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal para mejorar la
atencion a las personas usuarias de las estaciones migratorias y estancias provisionales en
todo el territorio mexicano nacional a cargo de la Diputada Nélida lvonne Sabrina Diaz

Tejeda.

Se pusieron a consideracidén de las Diputadas y los Diputados presentes los Puntos de

Acuerdo; sin embargo, no hubo participaciones.

06 de diciembre de 2023

Décima Octava Reunion Ordinaria

COMISION DE
AS%}ITOS MIGRATORIOS

Siendo las 17:30 horas del dia 06 de
diciembre del 2023, en el salén B del
edificio G de la Camara de Diputados,
ubicado en Av. Congreso de la Unién No.
66. Col. El Parque, se reunieron ias y los

legisladores integrantes de la Comision de

Asuntos Migratorios.

El Presidente suplente Diputado Mario Alberto Torres Escudero, asumié las funciones en
ausencia de la Presidenta de la Comisién, Diputada Rosa Maria Gonzalez Azcarraga

Inicialmente, la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano Maldonado puso a discusion el

Acta de la Decimoséptima Sesién Ordinaria, siendo aprobada mediante votaciéon nominal.

Av. Congreso de la Unién No. &6, Edificio “D”, 1° Piso, Col. El Pargue,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61705
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Posteriormente, el Diputado Presidente Mario Alberto Torres Escudero mencioné que el
Manual de Procedimientos de la Comision de Asuntos Migratorios fue enviado con
anticipacion a las y los diputados integrantes de la Comision.

A continuacion, la Diputada Secretaria Maria Elena Serranc Maldonado le dio el uso de la
voz al Dr. Roberto Herman Director de Evaluacion y Normatividad de la Contraloria Interna
de la Camara de Diputados para que hablara sobre el Manual y como se inserta en los
procesos de modernizacion interna de la Camara de Diputados.

Tomé el uso de la voz el Dr. Roberto Herman, comenzé contando la historia del Manual,
donde destaco que este surgié a través de una evaluacién at desempefio del trabajo de la
Comision, donde se determiné la necesidad de llevar a cabo una guia para las personas
que frabajan en la Comision. Desde saber como realizar la instalacion de una Comisién, la
realizacion de las Reuniones Ordinarias y de la Junta Directiva, eventos, hasta como

realizar comparecencias y preguntas parlamentarias.

Sefiald que ya existian documentos de apoyo, pero estaban dispersas, por lo que corria el
riesgo de perder la continuidad de las referencias técnicas de la Comision.

Asimismo, resalté que este manual de procedimientos es administrativo, no normativo.
Mencioné que su principal objetivo es tener un documento permanente que permita la

institucionalizacion del procedimiento administrativo de la Comisién de Asuntos Migratorios.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion
del Manual de Procedimientos, en la cual no hubo intervenciones, siendo aprobado

mediante votacion nominal.

Posteriormente, la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano Maldonado, presentd los

siguientes Puntos de Acuerdo:

+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos
Migratorios relativo a la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal para que instruya a las autoridades federales a generar acciones

inmediatas y constantes que garanticen el libre y seguro transito de las personas

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Edificio “D”, 1° Piso, Col. El Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 356 00 00 Ext. 61705
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migrantes en el pais, y con tales acciones evitar que se afecte la operacion de las
vias ferroviarias nacionales y, en consecuencia, la estabilidad econdmica nacional
a cargo de las Diputadas Diana Estefania Gutiérrez Vaitierra, e Itzel Josefina
Balderas Hernandez.

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos
Migratorios relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
titular de la Secretaria de Gobernacién a que conforme a sus atribuciones reubigue
las instalaciones de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a fin de garantizar
el derecho a la movilidad y seguridad vial de los peatones y vehiculos que transitan
por sus inmediaciones, asi como de los mismos migrantes a cargo de la Diputada
Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda.

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisidon de Asuntos
Migratorios a diversas proposiciones con punto de acuerdo a cargo de los Diputados
Omar Enrique Castaneda Gonzalez, Jaime Bueno Zertuche y Jorge Triana Tena.
Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos
Migratorios relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a
diversas dependencias federales, a implementar, y en su caso, fortalecer
mecanismos para garantizar a las personas migrantes de los servicios basicos de
salud y proteccion integrai de sus derechos humanos a cargo de la Diputada Fabiola
Rafael Dircio.

Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos
Migratorios refativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta ala
Secretaria de Gobernacién y al Instituto Nacional de Migracion, respecto de la
situacion de las nifias, nifios y los adolescentes migrantes en nuestro pais a cargo
de la Diputada Margarita Ester Zavala Gdmez del Campo.

Dictamen en sentido positivo con meodificaciones de la Comisién de Asuntos
Migratorios refativo a la proposicidon con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a valorar la pertinencia y que en el caso
de existir economias y/o ahorros disponibles puedan destinarse para atender la
crisis humanitaria y econdmica que esta atravesando Ciudad Juarez, Chihuahua, a

Av. Congraso de la Unidn No. 66, Edificio “D”, 1° Piso, Col. Ef Parque,
Alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960, Ciudad de México.
Tel. 55 50 36 00 00 Ext. 61705
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causa de la llegada de miles de migrantes a este municipio fronterizo a cargo del
Diputado Daniel Murguia Lardizabali.

« Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos
Migratorios relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Gobernacion, del Instituto
Nacional de Migracién y de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a
coordinarse y cooperar para asegurar el ingreso, transito y salida seguros del
territorio nacional de los compatriotas residentes en el exterior que visiten nuestro
pais, para evitar que sean victimas de actos de extorsion por parte de autoridades
mexicanas, asi como el respeto a sus derechos, bienes e integridad a cargo de la
Diputada Esther Mandujano Tinajero.

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisidon de Asuntos
Migratorios relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Nacional de Migracién, a evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y
presupuestal para mejorar la atencioén a las personas usuarias de las estaciones
migratorias y estancias provisionales en todo el territorio mexicano nacional a cargo

de la Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda.

El Diputado Presidente mencioné que los dictdamenes fueron enviados con anticipacion a

las y los diputados integrantes de la Comisién.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusién
de los dictamenes de los Puntos de Acuerdo, para luego votar en lo individual.

» Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que instruya a las autoridades federales a generar acciones inmediatas y constantes
que garanticen el libre y seguro transito de las personas migrantes en el pais, y con tales
acciones evitar que se afecte la operacion de las vias ferroviarias nacionales y, en
consecuencia, la estabilidad econdmica nacional a cargo de las Diputadas Diana Estefania

Gutiérrez Valtierra, e ltzel Josefina Balderas Hernandez.

Av, Congreso de la Unidn No. 66, Edificio “D”, 1° Pisg, Col. El Parque,
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La Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion del Dictamen.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Sofia Carvajal isunza, destacé que no podemos
violar los derechos humanos de las personas migrantes para quedar bien con Estados
Unidos, por lo que mencioné su deseo de aprobar el Punto de Acuerdo y asi poder respetar

el libre transito de las personas migrantes por el pais.

Posteriormente, el Diputado Presidente exhort6 a la Diputada Secretaria a que se realizara

la ronda de votacion nominal para el dictamen, el cual fue aprobado con 21 votos a favor.

- Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de la
Secretaria de Gobernacion a que conforme a sus atribuciones reubique las instalaciones
de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados a fin de garantizar el derecho a la
movilidad y seguridad vial de los peatones y vehiculos que transitan por sus inmediaciones,
asi como de los mismos migrantes a cargo de la Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela

Fernanda Sodi Miranda.

La Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusién del Dictamen,
en la cual no hubo intervenciones, siendo aprobado por 20 votos a favor mediante votacion

nominal.

» Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios a
diversas proposiciones con punto de acuerdo a cargo de los Diputados Omar Enrique

Castarieda Gonzalez, Jaime Bueno Zertuche y Jorge Triana Tena.
La Diputada Secretaria abri6 una ronda de participaciones para la discusién de! Dictamen.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Sofia Carvajal Isunza, mencioné que este Punto
de Acuerdo se queda corto, puesto que las autoridades migratorias estan rebasadas y

siguen tratando de contener el flujo migratorio de forma violenta.

Destacé la necesidad de darle mas fuerza a la COMAR, mas recursos al DIF y ampliar los
espacios para los nifos, nifias y adolescentes migrantes. Asi como también resalté que no

han detenido a ningun funcionario sefialado o acusado de discriminar y violar ios derechos
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humanos de las personas migrantes. Finalizé mencionando que ya no es momento de estar
suplicando por mejores condiciones para las personas migrantes, es momento de
exigencias, pues cada dia que se pierde, es un dia que se siguen violentando los derechos

humanos.

Posteriormente, hizo uso de la voz la Diputada Yolis Jiménez Ramirez, destacé que la crisis
migratoria no surgié en el gobierno actual, sino que, proviene desde gobiernos anteriores.
Mencioné que el gobierno actual ha llevado a cabo acciones a favor de las personas
migrantes, tales como programas sociales, para poder brindarles un respecto a sus
derechos humanos, asi como también sefald que el presidente actual es humanista, sin
embargo, reconoce que hay mucho que hacer, y reiteré que es producto del abandono de

gobiernos anteriores.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, mencioné que
esta de acuerdo con la Diputada Sofia Carvajal Isunza, puesto que el actual gobierno no ha
hecho nada respecto al tema migrante, y es por ello que [a migracién ya rebasé a este pais,
asi como también sefald que no hay un plan b por retorno voluntario de mexicanos
residentes en el exterior. Resalté que para atender la crisis migratoria se deben de hacer

mas acciones para proteger a las personas migrantes.

Posteriormente, el Diputado Presidente exhorto a la Diputada Secretaria a que se realizara

la ronda de votacion nominal para el dictamen, el cual fue aprobado con 21 votos a favor.

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
dependencias federales, a implementar, y en su caso, fortalecer mecanismos para
garantizar a las personas migrantes de los servicios basicos de salud y proteccién integral
de sus derechos humanos a cargo de la Diputada Fabiola Rafael Dircio.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion

del Dictamen.
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Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Scfia Carvajal Isunza, mencioné que las
personas migrantes que transitan por nuestro pais se encuentran en un estado de salfud
critico, debido a que pasan por diversas adversidades, por lo que se ven gravemente
afectados, es por ello, que es importante otorgarles el derecho a la salud gratuita. De igual
forma destacé la necesidad de realizar evaluaciones al personal del Instituto Nacional de
Migracion en las estancias migratorias por parte de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos para garantizar que no discriminen a las personas migrantes.

Posteriormente, el Diputado Presidente exhorté a la Diputada Secretaria a que se realizara
la ronda de votacién nominal para el dictamen, el cual fue aprobado con 21 votos a favor.

* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacién y al Instituto Nacional de Migracién, respecto de la situacién de las nifias,
nifios y los adolescentes migrantes en nuestro pais a cargo de la Diputada Margarita Ester

Zavala Gémez del Campo.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrid una ronda de participaciones para la discusion
del Dictamen, en la cual no hubo intervenciones, siendo aprobado por 20 votos a favor

mediante votacion nominal.

+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a valorar la pertinencia y que en el caso de existir economias
y/o ahorros disponibles puedan destinarse para atender la crisis humanitaria y econémica
que esta atravesando Ciudad Juarez, Chihuahua, a causa de la llegada de miles de

migrantes a este municipio fronterizo a cargo del Diputado Daniel Murguia Lardizabal.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion
del Dictamen, en la cual nc hubo intervenciones, siendo aprobado por 20 votos a favor

mediante votacion nominal.
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* Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comisién de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los
titulares de la Secretaria de Gobernacion, del Instituto Nacional de Migracién y de la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, a coordinarse y cooperar para asegurar
el ingreso, transito y salida seguros del territorio nacional de los compatriotas residentes en
el exterior que visiten nuestro pais, para evitar que sean victimas de actos de extorsién por
parte de autoridades mexicanas, asi como el respeto a sus derechos, bienes e integridad a

cargo de la Diputada Esther Mandujano Tinajero.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion

del Dictamen.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Sofia Carvajal Isunza, comenté que hace algln
tiempo una mujer haitiana que conoce, le mencionoé que su hijo se casé en el sur de México,
y que ambos al ingresar al pais, los encerraron en un cuarto como si fueran delincuentes,
el trato que le dieron las autoridades mexicanas es discriminante y en contra de sus
derechos humanos, también sefialé que este tipo de historias son constantes, que aun

cuando ingresan a territorio mexicanc de forma legal, son maltratados.

Posteriormente, hizo uso de la voz la Diputada Yolis Jiménez Ramirez, resaltd que se
cuenta con herramientas para tender este tipo de situaciones como el programa de héroes
paisanos, asi como la aplicacién “Denuncia Paisano” para que en esos casos se haga la

denuncia correspondiente.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, menciono que el
nombre de la aplicacion es incorrecto, puesto que no somos paisanos, Somos mexicanos
residentes en el exterior, asi como también resaltd que estan siendo violados sus derechos
humanaos, pues todo estda documentado. Por Uitimo, sefialé que es necesario llevar a cabo

una agenda migrante.

Posteriormente, el Diputado Presidente exhorté a la Diputada Secretaria a que se realizara

la ronda de votacion nominal para el dictamen, el cual fue aprobado con 21 votos a favor.
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+ Dictamen en sentido positivo con modificaciones de la Comision de Asuntos Migratorios
relativo a la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacionai de
Migracion, a evaluar la idoneidad y viabilidad técnica y presupuestal para mejorar la
atencion a las personas usuarias de las estaciones migratorias y estancias provisionales en
todo el territorio mexicano nacional a cargo de la Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz
Tejeda.

A continuacion, la Diputada Secretaria abrié una ronda de participaciones para la discusion
del Dictamen, en la cual no hubo intervenciones, siendo aprobado por 22 votos a favor

mediante votacién nominal.

El Diputado Presidente Mario Alberto Torres Escudero le solicitd a la Diputada Secretaria
Maria Elena Serrano Maldonado que abriera una ronda de participaciones generales.

A continuacion, la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano Maldonado abrio una ronda de

participaciones para asuntos generales.

Al respecto, hizo uso de la voz la Diputada Sofia Carvajal Isunza, sefialé que le hicieron
llegar un video grabado por Carlos Moreno el pasado 22 de noviembre dei presente afio,
donde se ve como las autoridades del Instituto Nacional de Migracion agreden a una familia
venezolana, incluyendo nifios, nifias y adolescentes en la frontera de Piedras Negras,

Coahuila.

Posteriormente, hizo usc de la voz el Diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz,
menciond que el 18 de diciembre es el dia de los migrantes y siempre ha sucedido que no
se puede realizar nada conmemorativo para los migrantes, puesto que como marca el
Reglamento de la Camara de Diputados se termina el periodo legislativo dias antes, por
ello, propuso que se realizara un reconocimiento al migrante y una rueda de prensa en este

recinto iegislativo dias antes de terminar el segundo periodo legislativo.

A continuacion, hizo el uso de la voz el Diputado Presidente Mario Alberto Torres Escudero,
resalté que en los Ultimos meses han liegado 61.2 millones de pesos de remesas a México,

por lo que hay que reconocer que, en los momentos mas complicados en el pais, los
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mexicanos residentes en el exterior han apoyado a México a través de las remesas.
Asimismo, menciond que se deben dejar atras los partidismos respecto a las oportunidades
y facultades para poder contribuir al mejoramiento de los problemas en el pais.

Finalizd, mencionando que le dira a la Diputada Presidenta Rosa Maria Gonzalez Azcarraga
de la peticion hecha por el Diputado José Guadalupe Ambrocio Gachuz de realizar un

reconocimiento en conmemoracion del dia del migrante.

Posteriormente, hizo uso de la voz la Diputada Adams Pereyra Olga Zulema, comenté un
testimonio de una mujer migrante a la cual al llegar a territoric mexicano las autoridades
mexicanas la llevan a una estacién migratoria, pero las condiciones son como si estuviera

encarcelada, pues inclusive en su estancia solo le dieron un pan y agua.

Es por ello, que resaltd la necesidad de hacer un esfuerzo mas grande por parte de los
tegistadores para que se haga algo respecto a esta situacion, pues el Instituto Nacional de
Migracién viola los derechos humanos y no brinda las condiciones adecuadas para las

personas migrantes en las estaciones migratorias.

Posteriormente, hace uso de la voz ia Diputada Martinez Cosio Elvia Yolanda, destacé que

inclusive en otros paises existen leyes mas justas y se actda respecto al tema migrante.

También menciond que no se deben de ver a las personas residentes en el exterior solo
por las remesas, se debe de exigir que se les reconozcan sus derechos humanos.

A continuacién, menciona gque no hay una politica publica para resolver la situacion de las
personas migrantes de paso, por lo gue entre todos los legisladores se puede hacer un
consenso, para brindar una capacitacion al Instituto Nacional de Migracion de modo que

respeten los derechos humanos de las personas migrantes.

Posteriormente, hizo uso de la voz el diputado Mario Alberto Torres Escudero, resalté que
la migracién es un fendmeno mundial en donde los problemas persisten en muchos paises
y en otros cuantos hay avances y soluciones, pero son limitados. También sefald que
México ha avanzado en este tema, pues hay historias de éxito donde las personas
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migrantes que transitan por nuestro pais tienen una experiencia satisfactoria, sin embargo,

no son visibilizadas.

A continuacion, mencioné que actualmente se esta llevando a cabo un esfuerzo en Estados
Unidos donde se encuentra el 99% de los mexicanos residentes en el exterior para que se
puedan registrar y haya una credencializacion, de modo gue se logre que puedan emitir su

voto en Estados Unidos.

Por dltimo, reiterd que es importante que para el proximo periodo legislativo haya una
reforma al poder judicial de modo que se puedan quitar del cargo a servidores corruptos,

pues en la actualidad no hay justicia y no hay sentencias.

Finalmente, hizo uso de la voz la Diputada Secretaria Maria Elena Serrano Maldonado,
sefald que los visitantes mexicanos residentes en el exterior, son extorsionados por la
policia federal y el Instituto Nacional de Migracién, por lo que solicita a ta Comision que

haga un pronunciamiento ante esta situacién para ayudarios.

V. VISITA DE “LA PEQUENA AMAL”

21 de noviembre de 2023

La Comision de Asuntos Migratorios, presidida por la Diputada Rosa Maria Gonzalez
Azcarraga, organizé la visita a la Camara de Diputados de la pequefia Amal, una marioneta
de 3.6 metros de altura, que representa a una nifia siria de 10 anos refugiada que lleva un

mensaje de paz y solidaridad hacia las personas que estan en su misma condicion.

Esta figura, que ha recorrido distintos paises del mundo, busca concientizar sobre la nifiez

y la adolescencia refugiada con un mensaje de esperanza (como significa su nombre en
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arabe) hacia miles de personas que se han visto forzadas a dejar su hogar y sus familias a

causa de las guerras, la violencia y la persecucion.

CONFERENCIA DE PRENSA:

CONFERENCIA
DE PRENSA

Se dio inicio de la Conferencia de Prensa, con la bienvenida de la Diputada Presidenta de

la Comision de Asuntos Migratorios Rosa Maria Gonzalez Azcarraga.

Quien agradecié la visita de “La Pequefia Amal”, pues es simbolo de representacion de

nifias, nifios y adolescentes refugiados en el mundo.

En este sentido, resalté la presencia de personalidades que tienen que ver con el tema de
los refugiados; Giovanni Lepri Representante del ACNUR en México, Jeremy MacGillivray
Jefe de Mision Adjunto en México de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y José Lugo Coordinador de Incidencia Publica en Proteccion a la Nifez y

Humanitario de Save The Children.

Por otro lado, menciono la presencia de Diputadas de la Comisién de Asuntos Migratorios;
Elva Agustina Vigil Hernandez, Olga Leticia Chavez Rojas, Ana Laura Valenzuela Sanchez

y Nora Elva Oranday Aguirre.

En rueda de prensa, el representante de la ACNUR, la Agencia de la ONU para los
Refugiados, Giovanni Lepri, consideré que es importante que, en los paises de transito,
como México, se asegure un acceso a los derechos de las y los nifios, como lo es la

educacion.
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‘La presencia de Amal en México y la manera que ha sido tan bienvenida demuestra una

atencién frente a lo que esta viviendo la nifiez respecto a la movilidad”, sostuvo.

Informé que el recorrido se realizara del 6 al 26 de noviembre por siete ciudades desde

Tijuana; Baja California, hasta Tapachula, Chiapas.

Sostuvo que, ademas de poner los derechos de la nifiez al centro, que a nivel global se ven
vulnerados de manera sistematica, se deben garantizar leyes protectoras que sigan a las
infancias y adolescencias en el proceso de reconstruccion de su vida en otro pais que no

es el suyo.

“El 30 por ciento de la poblacion mundial tiene menos de 18 afios, pero mas det 41 por
ciento de los 114 millones de personas forzadas a desplazarse son nifias, nifios y

adolescentes,; una vez mas, los mas vulnerados”, expuso.

El jefe adjunto de la representacion en México de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), Jeremy MacGillivray, consideré que se debe de alejar de un enfoque

securitista de la migracion y que sea uno de derechos humanos.

En posteriores declaraciones a representantes de medios de comunicacion, la Presidenta
de la Comisién, Rosa Maria Gonzalez Azcarraga, resalté que no se otorgd presupuesto
para la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) que se solicitd para este 2024,

y actualmente esta financiada por el alto comisionado.

Asimismo, consideré que las mas de 120 mil personas tramitaron un certificado de asilo
para este 2023, es una cifra récord, que supera la de afos anteriores; por lo cual es

necesario aumentar presupuesto para que se puedan atender.

La legisiadora resalté que las y los migrantes que buscan refugio en el pais, ademas de los
gue se encuentran en territorio mexicano que pretenden ingresar a Estados Unidos, son

potenciales victimas del crimen organizado.
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FORO “CONTEXTO NACIONAL DE LAS PERSONAS REFUGIADAS EN
MEXICO”
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En el marco de la visita de la pequefia Amal a la Camara de Diputados, se llevd a cabo el
foro “Contexto nacional de las personas refugiadas en México”, en donde diputadas vy
representantes de distintas organizaciones, destacaron la necesidad de garantizar diversos

derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes como salud, educacion y seguridad.

EXPOSICION FOTOGRAFICA “UNA NUEVA TIERRA, UNA NUEVA
ESPERANZA: 40 ANOS DE ACNUR EN MEXICO”

La Camara de Diputados, a través de las comisiones de Cultura y Cinematografia, y de
Asuntos Migratorios, inaugurd la exposicion fotografica “Una nueva tierra, una nueva
esperanza: 40 afios de ACNUR en México”, que hace un resumen histérico sobre |a
actividad humanitaria de proteccion a refugiados que ha desarrollado el Alto Comisionado

de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

La exposicion constd de alrededor de 50 imagenes fotograficas, documentos reiativos a
solicitudes de asilo y notas periodisticas. Se puede observar en el vestibulo principal de!

Edificio A de la Camara de Diputados.
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Reporte Votacion Por Tema

NOMBRE TEMA Votacion del 3o Informe Semestral de Actividades

INTEGRANTES  Comision de Asuntos Migratorios

Diputado Posicion Firma

1AEAZD77F40800E4F12FF2CDACTC
B1D2ZEB411887D3B9BAADB03SBO0BA
A favor 693C5C4E957E1693DB3AIFEESBBFY
3BEFFCABF5ECF41B10140B351C68
F77159535F9528

42C21A48F4180ED68B4432A0B1B63
FEABEF9BID4D5AY4BO0F586AA00FS
Ausentas 1219AD68661BOFC34EEBADETT9486
C89CAS0DD16C3E6C0474D64ACF6C

079454B859ED2

O0CB0E7CEF7613A2DF55A199949B83
22A03B8299DBC93DB77C298EEF358
A favor FOAAZABZ2DEX1D0O0DE900S31FBBO7S
211E432B6CD951E2D4FEABFI3ESBD

DO0F904060824

BDBBOD3EFOEE34F0739BA47EC30F
CE705948458CF01789737C205860DA
A favor G38E35DCH6B3EADO1C1CBO26FF782E
FO794TE29EB722D450B3BCB6CT2FF

817848DA140B

11AB183E82AC4C3EB4158138DFA4D
E20F1A5B51CBCDE490103A5602797
A favor DAEDCF1745B417EEDSCA4SEBI2BDF
B7C703CF1009556ADETE190629A3F

F86DOCBF71DF8

Fatima Almendra Cruz Pelaez
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Asuntos Migratorios

Décima Novena Sesion Ordinaria

LXV

Ordinario

Ntmero de sesion:19

NOMBRE TEMA Votacion del 3o Informe Semestral de Actividades

14 de febrero de 2024

INFTEGRANTES Comision de Asuntos Migratorios

Jorge Ernesto Inzunza Armas

José Guadalupe Ambrocio Gachuz

Julieta Kristal Vences Valencia

miércoles, 21 de febrero de 2024

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

C8703E7DC4884E12F4F6945CD2ECD
A02D7EA190D3E3152AB82A8E45922
A3766336F0493ATEDBEQ2C3E0DO633
52204127E113108802A47922EACEBS1
1873726CE2

F33761C8051BAE11ECT82EC2A81CT
3318D2511C81BBS10984E2F42D609
CD91D1E7BCSAAA24B63F4B15753B
24982A0949D5F 1DEF202C597640506
7EABASOCCCTA

1EF36BA34A64864132B369B03E3B08
B32B51111CZEEAS5B6CDF3454E3A4
FES747TFESDEDFSSFCC251218DA200
DE4690A56A5B38C14981DDF76232D
D85981BAE18

A81ASFFD78DD0O6764CD43EE1E1386
4F334873E3D549866876FCOBCC20E
A11AC5B165C230AA171DDBEEG7F51
ASDO69BCT7CTAEBS55D8B641E39FE
8E0282CC24494

E153B2FF46C6F0972864907F76C68D
FFSCBDE1ES71ESCOFT770FD34B908
F1DB16662F3AD3B5D028104E54D89
05C1B9543B109CA34F660041140325
713EQ0CC304

0601450DB526780314205C008E340D
B526D5D94D3D9ASD1EBG54071BB8
B18B3B29CF50698882D577BDF2887
15B560404783D03312AC8056896043
F5E10026DD56
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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisién de Asuntos Migratorios

Décima Novena Sesidn Ordinaria

LXV

Ordinario

Nimero de sesion:19

NOMBRE TEMA Votacion del 3o Informe Semestral de Actividades

14 de febrero de 2024

INTEGRANTES Comision de Asuntos Migratorios

Marco Antonio Flores Sanchez

i
Maria De Jesls Rosele Sanchez

Maria del Rosaric Reyes Silva
‘. [ “"

Mario Alberto Torres Escudero

Miguel Angel Varela Pinedo

miércoles, 21 de febrero de 2024

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

C41A47C5B01CBICF1065E5570A1A5
5B889F70D7831E97383A3066D2FESS
AB3D3ACBED0991CFTI7TODB3BAATA
ABC5926606C552FDFE14DCFOS5FAF
0541B1C85B18

S0F60EG1E04E65495B9D1F86A3803A
7B840D033F1002B5432AD159781BFCF
6D4CTE2EF77EO8OF7FASBA426D283
BC7AFS558CF4B7F59C79373BAC4CH
CF83FB8OCESF

EB6BD4DF692549C25560D0613BCE8
9F0BFCDABEBCS87C308D86E03183E8
A553D67BA464334F9244CB9538D2E
A7T646A3BE4824AA1B1226E4F5C6D2
B1205524E806

B4959FDEFC829BD346865EBCOF 3B
5D266CCACC1ESOAT884EBFC38662
B7106909101255FD4636C901C57BF
D226495FDF2BEBY8ES2CE6DDSAEY
C7A2C04C4B1BEE

22CB06DF21F7D81C17FDBFOABEBD
ACAQ11CeB583CA47192BCC4B26ACE
661476EBOE1742A438F189DFD45D3
C33896B621620B2808A86DA63A20C
F51B259BE42436

874B5B05A6B9ECS31EEEDB73A7516
AG9B1DB972F4984B469C98B31AFBC
360FC1330832BB8DE3FB863347CBC
6D2CF355126878BAAADT00FSFEF24
4D728E73A1FE
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Qrdinario

Numero de sesion:19 14 de febrero de 2024

NOMBRE TEMA " Vaotacion del 3o Informe Semestral de Actividades

INTEGRANTES " Comision de Asuntos Migratorios

2679FCT5FEBO74C3795C4DFCB04FB
5851390BESDB1DCFC23590E23EAT
Ausentes C8206C878E776C4708D63762D3410
CED31351B45BE2DAFFF103C009AA

3AG0BEFOBCEEQ2

04AEOBBC4BFF01262E86F532E216A
ATA4E92TOO2AESBCE2ETI4ATIA 11D
Ausentes 6ADSS4EBFECOAT1EA49CTDO472AF
2000DB9C48FD1AD27180B4145E954

BDAAB175C641C

283A1510626CBB36D2CBF98FB5946
135882BE938778E52CC5A8DD68604
A favor E92DE656D9C96168FD72783E0B893
B1D00B798A19A57892EF6F523534F0

EES4B2C25F9

86E023B177733F39B4E61BFDE1B94
D2EZ2E65833DES7562E0BCH1ABAS43
A favor 0C67DF4DDD4F236F296D16CDCB1D
C099385F667C3613837A97C21D34B

BCFEAECB52D24

D40BA381968F8CE3647D539A3ACCET
2B811164920DE38787688B7D2778367
A favor 111E1C79ED44CDYFA4COCF4107EA
EBE245AF16FF8F86627DADBE7E133

C7EDBAB11B28

3986406E9F 12DA717C06DBFBCBSC
CB64CCFBG68A14B9FCT7D570A2B40F
A favor 6554C25E2C861C359C5CC1FECG1A
ADB47113E003A9B37A58CF9214B01

04A1167AAODSEDB

Roberto Alejandro Segovia Hernandez
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Ordinario

Ndmero de sesion:19 14 de febrero de 2024

NOMBRE TEMA Votacion del 3o Informe Semestral de Actividades

INTEGRANTES Comision de Asuntos Migratorios

34D06CBA2CIBA2B890709BB454F84
4FFD8I0EGF484A2ELCB765DEETEBF
A favor 0DCDE70A51151618E48FD58EB44A3
2DT7T992FF8F4156926C858D670CCF7

FAD13E1DAS2D

4F9457123E8574A39343EDCA3CCES
D705CB185E1627CDFO7ER34BEASB
A favor 73AB2D04FD5BCEBIFDCBBF765DFC
26EF123A1FB6CF182B2A555B4A652

EAFSCDBBB3CT7ES

Sofia Carvajal Isunza

Total 25
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México y la migracién

Si algo caracteriza a la raza humana, es su sed de migrar a tierras nuevas. Ese desplazamiento, sea voluntario u obligado,
ha estado detras de la formacion de civilizaciones y culturas, el surgimiento del comercio en sus aspectos mas positivos y
otros oscuros, como desplazamientos forzados, guerras y colapso de culturas.

En tiempos recientes, la migracién ha adquirido una importancia particular debido a factores como el crecimiento de |a
poblacion, la conectividad global, ia desigualdad y las guerras, y recientemente el cambio climatico. Se estima que
actualmente existen aproximadamente 281 millones de personas migrantes en el mundo: el 3.6 de la poblacion global.

Es indispensable colocar a las personas migrantes en el centro del anélisis, estudiando las causas y efectos de la migracion.
Ademas, se necesita abordar el fenémeno desde una perspectiva transversal, tomando en cuenta las necesidades
especificas de diferentes grupos de poblacion.

Por su situacion geografica, en México la migracién adquiere especial relevancia. Es un pais de transito hacia Estados
Unidos de personas que no solo llegan de paises Centroamericanos y del Caribe, sino que las rutas se han ampliado desde
Sudamérica, pasando por el estrecho del Darién. Como resultado de lo anterior, también se ha vuelto un pais de destino y
refugio. Ademas, las dinamicas poblacionales propias hacen que la emigracién hacia Estados Unidos obligue a politicas de
proteccion y de retorno asistido o voluntario.

Entre los instrumentos internacionales que ha firmado nuestro pais, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular busca mejorar la cooperacion internacional en materia de migracion, fortaleciendo las contribuciones de las
personas migrantes al desarrollo sostenible. En su texto, se enfatiza la importancia de regular los flujos migratorios de
manera respetuosas con la diversidad y los derechos humanos.

La Comisidn de Asuntos Migratorios de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados (2021-2024), considera de gran
relevancia reflexionar sobre el desempefio de la Ley de Migracién, publicada en 2011, evaluando su cumplimiento, aciertos
y retos como parte de la politica migratoria mexicana. Atravesamos un contexto donde los flujos migratorios han alcanzado
cifras sin precedentes tanto en México como en el hemisferio occidental, planteando un llamado urgente a la accion para
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lograr una migracion segura, ordenada, regular y beneficiosa tanto para las personas migrantes mexicanas, como para las
personas que migran desde otros paises.

El presente documento compila y sistematiza las opiniones que la Comisién de Asuntos Migratorios ha recibido a lo largo
de fa LXV Legislatura por parte del Ejecutivo Federal, agencias internacionales y organizaciones de la sociedad civil, en un

documento de andlisis y propuestas de reforma que sirvan como hoja de ruta para la discusion de cara a la préxima LXVI
Legislatura (2024-2027).

Ciclo de conferencias: Ley de Migracién, Politica Migratoria ¥ Retos Legislativos

El 27 de abril de 2022, durante la Séptima Sesién Ordinaria, el pleno de la Comisién de Asuntos Migratorios (CAM) firmé
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), una Carta Compromiso, la cual tiene como objetivo servir de
guia para trabajar de acuerdo con los objetivos establecidos en el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular y los Objetivos para el Desarrolio Sostenible.

A partir de la firma de la Carta Compromiso, la OIM, con e apoyo de la CAM, organizé el ciclo de conferencias titulado “Ley
de Migracién, Poiitica Migratoria y Retos Legislativos” durante los meses de junio a agosto de 2022. Su objetivo principal
fue generar un proceso de reflexion y analisis exhaustivo sobre el cumplimiento de fos principios establecidos en Ia Ley de
Migracion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2011.

Durante su realizacién, se involucré a una variedad de actores, incluyendo dependencias gubernamentales, agencias
internacionales, academia, sociedad civil organizada y sector privado, quienes se compartieron observaciones y
recomendaciones relacionadas con el marco normativo vigente y sus posibles vias de reforma.

El ciclo de conferencias se integré por tres eventos regionales y uno nacional, a efecto de contar con una vision y
participacion integral sobre las distintas realidades que se encuentran presentes en México. Para ello, llevar a cabo las
conferencias regionales, se realizé la siguiente division:
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Norte Centro - Occidente Sur - Sureste

Baja California Aguascalientes Campeche
Baja California Sur Ciudad de México Chiapas
Chihuahua Colima Guerrero
Coahuila Estado de México Qaxaca
Durango Guanajuato Quintana Roo
Nuevo Ledn Hidalgo Tabasco
San Luis Potosf Jalisco Veracruz
Sinaloa Michoacan Yucatan
Sonora Morelos
Tamaulipas Nayarit
Zacatecas Puebla

Querétaro

Tlaxcala

De esa forma, se programaron los siguientes eventos:

Conferencia Regional Norte: 18 de julio de 2022, en Chihuahua, Chih.

Conferencia Regional Sur — Sureste: 28 de julio de 2022, en Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Conferencia Regional Centro — Occidente: 2 de agosto de 2022, en Guanajuato, Gto.
Conferencia Nacional: 5 de agosto, en la Camara de Diputados, Ciudad de México.

A continuacién, se exponen detalles y conclusiones sobre cada una de las conferencias:

Conferencia Regional Norte

La conferencia se centro en analizar los retos y oportunidades en la politica migratoria en la region norte de México,
destacando la importancia de un enfoque humanitario, la coordinacién entre los niveles de gobierno y la necesidad de
ajustar la legislacion para abordar los problemas especificos de la regién. Se organizaron cuatro mesas tematicas:
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1. Los flujos migratorios en la regién norte: se discutieron las dinamicas migratorias en la region, incluyendo la migracién
interna, el retorno de migrantes desde los Estados Unidos y los desafios especificos en la frontera norte.

2. Proteccion y atencion humanitaria para las personas migrantes: se destacé la importancia de adoptar un enfoque
humanitario en la politica migratoria. También se reconocieron los obstaculos que enfrentan las personas migrantes
para acceder a servicios de atencion humanitaria.

3. Integracion de personas migrantes: se abordaron los desafios que enfrenta la integracién en comunidades de
destino, asi como los enfoques para abordarla; incluyendo la capacitacién de personas funcionarias publicas v la
armonizacion de {a legislacion con estandares internacionales de derechos humanos.

4. Retlos legislativos y la implementacion de la legislacion en la region norte: se discutieron temas relacionados con la
legislacion y la implementacion de politicas migratorias, incluyendo el desplazamiento forzado interno, la regulacion
de personas retornadas y la revision del modelo migratorio contenido en la Ley de Migracion.

Conferencia Regional Sur — Sureste

Durante la conferencia se abordaron una amplia gama de temas relacionados con la migracion en esta region, desde los
flujos migratorios y ia proteccion de derechos hasta la integracion de personas migrantes y los desafios legislativos y de
implementacién de la legislacion migratoria en la region. Se organizaron cuatro mesas tematicas:

1. Los flujos migratorios en la regién sur — sureste. se discuti6 la importancia de coordinar la respuesta al fenémeno
migratorio en Chiapas, un estado clave en las rutas migratorias en México. La razén: el estado es un punto de
entrada, transito, destino y retorno de personas migrantes, convirtiéndola en una entidad con diversas dinamicas
migratorias. También se resalté la necesidad de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y la ampliacion
del marco de proteccién a migrantes, de acuerdo con la reforma constitucional de 2011.

2. Proteccién y atencién humanitaria para las personas migrantes: Se discutié la importancia de una interpretacion
dinamica de la Ley de Migracidn que se adapte a las cambiantes dinamicas migratorias. También se mencionaron
los retos causados por la pandemia de COVID-19, el aumento de la migracién de menores y el cambio climatico
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como factores de movilidad humana. Finalmente, se propuso integrar la Agenda 2030 y ios Objetivos de Desarrollo
Sostenible en la politica migratoria, asi como incluir medidas para etradicar prejuicios en contra de la contratacion
de personas extranjeras.

Integracion de personas migrantes: Se destaco la importancia de la migracion familiar y la necesidad de reunificar a
familias separadas por la migracion. También se mencioné que la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria
y Asilo Politico preve el derecho a la reunificacion familiar para personas refugiadas. Finalmente, se propuso revisar
los requisitos y procedimientos para la reunificacién familiar, considerando las diversas composiciones familiares.

Retos legislativos y la implementacion de la legislacion en la regién sur — sureste: se abogd por una mayor
coordinacién entre las autoridades de diferentes niveles de gobierno y ofros actores involucrados en la
implementacion de la Ley de Migracién. También se destacé la importancia de diferenciar entre la politica migratoria
en situaciones normales y en contextos de emergencia, como la pandemia de COVID-19. Por ultimo, se subrayé la
necesidad de adecuar la legistacién a la realidad y el contexto actual, asi como la importancia de la participacion de
las comunidades y organizaciones de la sociedad civil en este proceso.

Conferencia Regional Centro — QOccidente

1.

2.

Durante [a conferencia, se enfatizé la importancia de |a coordinacion entre diferentes niveles de gobierno, la proteccion de
los derechos humanos de las personas migrantes y la armonizacion de las leyes estatales y federales, para garantizar un
acceso efectivo a los derechos de esta poblacién vulnerable. También se hizo hincapié en la importancia de considerar un
enfoque de género e interseccional en las politicas relacionadas con la migracion. Se organizaron cuatro mesas tematicas:

Los flujos migratorios en la region centro — oriente: se destaco que Guanajuato, Jalisco y Michoacan son los
principales estados expulsores de migrantes en México, pero también reciben una gran cantidad de remesas.

Proteccin y atencion humanitaria para las personas migrantes: se discutio |a importancia de adoptar un enfoque

interseccional y de género en las politicas y acciones dirigidas a la poblacién migrante. Ademas, se menciond la
necesidad de mejorar la proteccién de nifias, nifios y adolescentes en las rutas migratorias.
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3. Integracion de personas migrantes: se enfatizé la importancia de ver la migracién como un derecho, discutiéndose
diferentes formas de integracién de migrantes, incluyendo aquellos en transito, personas jubiladas en el extranjero,
personas retornadas y jornaleros agricolas.

4. Retos legislativos y la implementacion de fa legislacién en la regién centro — oriente: se hablé sobre la necesidad de
una coordinacion regional para abordar las rutas migratorias y se destacé la importancia de legislar para atender el
fenémeno del desplazamiento forzado interno.

Conferencia Nacional

Se puso en relieve una serie de desafios y recomendaciones relacionadas con la politica migratoria en México, con un
enfoque en la proteccion de los derechos humanos, la regulacion de la migracién y la cooperacién interinstitucional, para
abordar de manera mas efectiva los movimientos migratorios en el pais. Se organizaron las siguientes mesas tematicas:

1. De la Ley General de Poblacion a la Ley de Migracién: Tras destacarse que la Ley de Migracion en México tiene su
origen en la reforma constitucional de derechos humanos de 2011, se mencionaron desafios en su implementacion,
como la necesidad de ampliar las vias de regularizacién migratoria y delimitar las facultades de las autoridades
migratorias para evitar arbitrariedades. También se abordé |a faita de regulacién en la Ley con respecto a ias alertas
migratorias y se sugiri¢ considerar la exencion del pago de derechos para personas en situacion de vulnerabilidad.
Se propuso revisar el régimen de detencion migratoria y garantizar opciones de integracion adecuadas.

2. Enfoque actual de la politica migratoria mexicana: se discutié el enfoque actual de la politica migratoria mexicana,
que parece estar influenciado por la externalizacién del control migratorio de los Estados Unidos. También se
mencioné la participacion de militares en la gestion migratoria y se sugirié limitar o eliminar las facultades de |5
Guardia Nacional en este ambito. Finalmente, se destaco la importancia de la cooperacién interinstitucional y se
propusieron medidas como la eliminacién del uso de perfiles raciales en actividades de control y verificacion
migratoria, la creacion de mecanismos transnacionales de proteccion para menores migrantes y la ampliacién de
opciones de regularizacién migratoria.
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Procedimientos y atribuciones previstas en la Ley de Migracion ¥ sus posibles modificaciones: se abordaron los
procedimientos y atribuciones establecidos en la Ley de Migracién y posibles modificaciones necesarias. Entre éstas,
fa derogacion de ciertos articulos de la ley que han sido considerados inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, especialmente aquellos relacionados con facultades de autoridades en revisiones migratorias.
También se sugirié revisar el plazo maximo de detencién migratoria y garantizar el acceso a registro de nacimiento
para hijos e hijas de personas migrantes, independientemente de su estatus migratorio. Por Gltimo, se destacé la
importancia de que la politica migratoria respete los derechos humanos y se llamé a desmilitarizar el control
migratorio.

Recomendaciones

A partir de las presentaciones, se procedi6 a compilar las recomendaciones expuestas a lo largo de las cuatro conferencias,
pensando en una sistematizacion que pudiese llevar a la redaccién de reformas legales. Se presentaran primero las
generales y posteriormente las especificas.

Recomendaciones particulares

Llevar a cabo un proceso de armonizacion de la legislacidon nacional con los estandares internacionales de derechos
humanos de las personas migrantes.

Integracion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibie como principios que guien la politica
migratoria en México.

Asignacion presupuestal suficiente a las instituciones encargadas de la atencion de personas migrantes,
particularmente la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Regular en la Ley el uso de la figura de las “alertas migratorias” conforme a estandares de derechos humanos, en
particular, acceso a la informacion y debido proceso.

Eliminacidn o, en su caso, revisién profunda de la regutacion de los procesos de segunda revisién migratoria.
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6. Otorgar facuitades y presupuesto a las autoridades estatales y municipales para la atencién de personas migrantes.
Asi como la creacién de protocolos de atencién integral a personas migrantes en cada entidad federativa.

7. Evaluar la posibilidad de crear una jurisdiccién especial en temas migratorios. Juzgados de Distrito especializados
en la materia.

8. Incorporar disposiciones en las Leyes y Reglamentos pertinentes que regulen la actividad de las autoridades
migratorias y de asilo en contextos de emergencia, de forma que se garantice su operatividad.

9. Incorporar en la legislacién previsiones especiales para la atencion de migraciones en grandes grupos. Agilizacién
de tramites, otorgamiento de condiciones de estancia especiales y reconocimiento de la condicién de refugiado prima
facie, cuando resulte pertinente.

10.Incorporacién de disposiciones que prevean atencién de personas migrantes en el largo plazo y atiendan a la
condicién de pais de destino de México.

11.Incorporacion en la Ley de preceptos que regulen vy faciliten la integracion de las personas migrantes en nuestro
pais.

12.Integracion de personas migrantes al servicio publico a través de la creacion de la figura de “cuotas migrantes”.

13. Modificar el titulo de la Ley de Migracion por el de “Ley de Movilidad Humana".

14.Ampliar |las opciones de regularizacion de la situacion migratoria de las personas. Algunos de los supuestos
sugeridos para llevar a cabo la regularizacion fueron; ofertas de empleo, arraigo en el pais de origen, ampliacion del

catalogo de causas humanitarias.

15. Institucionalizar e incorporar en la Ley los programas temporales de regularizacion migratoria, de forma que puedan
implementarse de forma constante y consistente.
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16.Revision y simplificacion de los procedimientos y tramites migratorios.

17.Mejorar la accesibilidad a las condiciones de estancia regular a través de una tramitacidn primordialmente
electrénica.

18.Creacion de un estatuto legal especifico para las personas extranjeras que son retornadas desde Estados Unidos,
como consecuencia de la implementacién de programas como el Migrant Protection Protocol (o MPP), de forma que
tengan certeza juridica y acceso a derechos.

19.Revision de la proporcionalidad de los requisitos para tramitar la visa por reunificacién familiar. Establecimiento de
estos requisitos en la Ley y no en lineamientos internos.

20.Contemplar la exencidn del pago de derechos en los tramites migratorios para personas en situacién de
vulnerabilidad.

21.Ampliacién del concepto de “familia” para la realizacion de tramites migratorios. Reconocimiento de familias de
composicion diversa.

22.Garantizar en Ley el acceso a registro de nacimiento para hijos e hijas de personas migrantes, sin perjuicio de su
estatus migratorio. Respecto a este punto, evaluar la posibilidad de crear una Ley General del Registro Civil que
establezca criterios homogéneos para el registro de nacimiento en todo el pais.

23.Modificar la regulacion de la figura del “alojamiento” o detencion migratoria. Eliminar o, al menos, reducir su uso y
establecer controles estrictos que garanticen su excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad.

24.Derogar o modificar la fraccion V del articulo 111 de Ia Ley de Migracion, de forma que no se permita la detencion
indefinida de personas migrantes cuando hayan utilizado algun recurso legal relacionado con su situacion migratoria.

25.Ampliar las opciones de monitoreo independiente en los centros de detencién o estaciones migratorias.
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26. Asignacion de una oficina de la Defensoria PUblica Federal en cada Estacion Migratoria del pais.

27.Crear verdaderas alternativas a la detencién para nifios, nifias y adolescentes. En particular, determinar la institucion
o instituciones que estaran a cargo de su seguridad; explorar la adopcion de un modelo de hogares temporales.

28.Creacién de mecanismos transnacionales de proteccién a nifias, nifios y adolescentes migrantes, con un enfoque
de responsabilidad compartida entre los paises.

29.Fortalecer las capacidades presupuestarias de las Procuradurias de Proteccién a Nifios, Nifias y Adolescentes a
nivel federal y local; asi como al sistema del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) para posibilitar el cumplimiento
de sus faculfades.

30. Modificar las atribuciones de la Guardia Nacional para evitar su participacion en actividades de control y verificacion
migratoria.

31.Revision de los requisitos necesarios tanto para la realizacién de tramites migratorios, como aquellos necesarios
para la obtencion de empleo, acceso a la salud, educacién y el ejercicio de otros derechos. Se debe asegurar gue
los mismos no resulten desproporcionados o excesivos para personas migrantes o en situacién de vulnerabilidad.

32.Crear regulaciones en torno a procedimientos simplificados de revalidacion de estudios y certificacion de
competencias laborales para personas migrantes.

33.Regular la obligacién de ofrecer atencion médica y la expedicion de cartillas de vacunacion a las personas migrantes
en transito.

34.Adopcion de previsiones en materia de prevencion de la trata y el trafico de personas.

33.Impulsar la cooperacién en materia migratoria con organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.
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36.Mejorar la gestion en la generacion, administracién y posesién de informacion relacionada con el fenémeno
migratorio.

37.Fomentar la profesionalizacion y capacitacion continua en materia de derechos humanos de los agentes y personal
migratorio.

38.Mantener los programas implementados por el Servicio Nacional de Empleo que buscan sensibilizar y capacitar a
las empresas para eliminar estigmas en contra de la poblacién migrante.

39.Creacion de campanas en contra de la discriminacion social en contra de las personas migrantes.

40.Promover la cooperacion entre entidades federativas a fin de brindar una atencién integral a las personas migrantes,
atendiendo al contexto de cada region.

41.Integrar el estudio del fenémeno migratorio dentro de los planes de estudio de la educacion bésica y media superior.
Asimismo, promover ¢l analisis e investigacién en la materia a nivel superior.

42.Crear mayores vias de cooperacién con los sectores privado y social para mejorar y ampliar la atencién y
oportunidades de integracién a personas migrantes.

Recomendaciones especificas

Sobre personas mexicanas en el exterior;

1. Crear programas de cooperacion, para recuperar las aportaciones de seguridad social de personas mexicanas
trabajadoras en el extranjero.

2. Implementar mecanismos que permitan garantizar el derecho a Ia identidad de las personas mexicanas que residen
en el exterior. En particular, garantizar la disponibilidad de actas de nacimiento a través de la creacién de un
programa federal que establezca lineamientos homogéneos para la digitalizacién de las actas del registro civil.
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3. Restaurar programas sociales que permitan la participacion de las personas mexicanas en el exterior en el desarrollo
de sus programas de origen, a través de las remesas.

4. Vincular a la Comision Nacional de los Derechos Humanos con la Red Consular, de forma que pueda participar en
la defensa de los derechos humanos de las personas mexicanas en el exterior.

5. Implementar programas sociales dirigidos a la integracion de personas mexicanas retornadas.,

Sobre desplazamiento forzado interno:

1. Crear y aprobar un marco legal que reconozca la importancia del fenémeno del desplazamiento forzado interno,
regulandoilo.

2. Crear e implementar mecanismos de atenci6n a las personas en situacién de desplazamiento forzado interno; los

cuales deberan incluir planes de restitucion de derechos, identificacién de necesidades y oferta de atencién médica
y psicolégica.

3. Revisar a fondo las opciones de tipificacion del desplazamiento forzado intemno. Al tratarse de un fenémeno complejo,
un uso inadecuado del sistema penal puede criminalizar a parte de las poblaciones afectadas.

4. Elaborar leyes locales que regulen el fenémeno del desplazamiento forzado internc en cada entidad federativa.

Compilacién y sistematizacion de propuestas

A partir de las recomendaciones presentadas a lo largo de las conferencias realizadas con OIM, se iniciaron trabajos para
redactar reformas a la Ley de Migracion en las materias. Para el logro de este objetivo, se tomaron las siguientes acciones.
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Primera: recopilar las iniciativas presentadas para modificar la Ley de Migracién y la Ley de Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, desde sus respectivas promulgaciones. El objetivo: conocer su estatus y opiniones previas,
sean positivas o negativas y delimitar un espacio de discusion a partir de lo factible.

Segunda: compilar peticiones y recomendaciones provenientes de organizaciones de la sociedad civil, drganos consultivos
y agencias internacionales. Durante esta etapa de elaboracién se recibieron las siguientes:

Conclusiones de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a partir de los Foros Nacionales: Ley de
Migracion, Politica Migratoria y Retos Legislativos, coorganizados por la Comision de Asuntos Migratorios durante
los meses de junio y agosto de 2022.

Propuestas de reforma a leyes en materia de migracién, presentadas por el Grupo de Trabajo sobre Politica
Migratoria (GTPM), durante la Décima Primera Sesién Ordinaria de la Comisién de Asuntos Migratorios, el 26 de
octubre de 2022.

Propuestas de reforma a la Ley de Migracion y su Reglamento, presentadas por el Consejo Ciudadano del Instituto
Nacional de Migracién, el 1 de febrero de 2023.

Observaciones presentadas por la OIM a partir de los diagnésticos del Foro Parlamentario de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), respecto a la armonizacion del marco
normativo mexicano en materia de migracion a nivel regional.

Con el acompafamiento técnico de OIM, y en el afan de redactar un proyecto legislativo viable, la CAM inicié trabajos de
compilacion y analisis de las propuestas, cubriendo los siguientes ejes tematicos:

1.
2.

29 Mgl o

No privacion de la libertad por razones migratorias, respecto a las alternativas a la presentacion migratoria
Interés superior de nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién

Acceso a la justicia y al debido proceso durante el Procedimiento Administrativo Migratorio

Acceso a Derechos

Facultades de diversas instancias en materia de migracién y asilo, sobre las revisiones migratorias.
Alternativas a la presentacion en estaciones migratorias.
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Cabe sefialar que, en su calidad de Secretaria Técnica de la Red de Naciones Unidas para la Migracién, la OIM también
facilité insumos de parte del Sistema de Naciones Unidas en México para contribuir en el proceso de redaccion de
propuestas.

Seminario para el fortalecimiento del marco normativo federal para una migracién segura, ordenada y regular en
México

El jueves 29 y viernes 30 de junio de 2023, en el marco del Seminario para el fortalecimiento del marco normativo federal
para una migracién segura, ordenada y regular en México, la Diputada Presidenta de la Comisién de Asuntos Migratorios
de la Camara de Diputados, Rosa Maria Gonzdalez Azcarraga, y la Senadora Presidenta de la Comisién de Asuntos
Fronterizos y Migratorios del Senado de la Republica, Bertha Caraveo Camarena, anunciaron el interés por reformar la Ley
de Migracion en México. En el mismo evento, la Organizacién Internacional para las Migraciones (ONU Migracion/ OIM) en
Mexico expreso su compromiso para brindar acompafiamiento técnico en torno a este ejercicio. En su calidad de Secretaria
Técnica de la Red de Naciones Unidas para la Migracién, la OIM también estara facilitando insumos de parte del Sistema
de Naciones Unidas en México para contribuir a la formulacién de una propuesta técnicamente sélida e inclusiva.

Lo anterior en consonancia con el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, asi como a la Ley Marco Regional en Materia de Migraciones con Enfoque en Derechos Humanos
adoptada en el seno del Foro de Presidentes y Presidentas de los Parlamentos de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y
México (FOPREL).

Redaccion de primera propuesta

Durante los meses de julio y agosto, el equipo técnico de la CAM elabord un articulado a partir de las propuestas recibidas,
al cual OIM y el sistema ONU hicieron observaciones y algunos afiadidos. El borrador fue entregado agencias
gubernamentales, internacionales y sociedad civil organizada. Se recibieron comentarios de:

¢ Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la Secretaria de Gobernacién (UPMRIP)
e Sistema ONU

o Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)



WCAMARA DE ]
:IDIPUTADOS COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

LXV LEGISLATURA

» Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria y Grupo de Accién por la No Detencién de Personas Refugiadas (GTPM
y GANDPR)

Con los insumos anteriores, se procedio a enriquecer la propuesta de reformas legislativas, sefialando los puntos de disenso

en caso de haberlos y alternativas para concretar algunas propuestas, en caso de no considerarse factible un cambio en la
normativa actual.

Formulacion y contenido de las propuestas

Con la finalidad de lograr una reforma estructurada y enfocada, se organizaron las propuestas recibidas en 5 ejes
fundamentales. Posteriormente, inicié un proceso de andlisis y estudio de la Ley de Migracién para determinar su viabilidad,
es decir, se examinaron a partir de la siguiente metodologia:

1. En primer lugar, se revisé cada propuesta recibida a la luz de la Ley de Migracién. El objetivo era asegurarse de que no
estuvieran contempladas en la legislacion vigente, evitando asi posibles contradicciones o lagunas juridicas. Al mismo
tiempo, se evaluaba si las propuestas eran materia de estudio de esta Comision y de reforma a la Ley de Migracién.

2. Una vez seleccionadas las propuestas que serian consideradas para el proyecto de redaccion, se lievo a cabo un analisis
detallado de su técnica legislativa para su adecuada redaccién. Conforme se realizaban ajustes a las propuestas y se
recibian comentarios por parte de la OIM, estas fueron modificadas, adicionadas o removidas segun el andlisis de los
comentarios recibidos.

3. Finalmente, tras llegar a ia version final de las propuestas, la Comisién propuso la adicion de un nuevo eje denominado

“Alternativas a la presentacién en estaciones migratorias”. Esta adicién tuvo como objetivo complementar las sugerencias
recibidas, proponer innovaciones en la materia migratoria y cumplir con uno de los principales objetivos de este trabajo.

Con base en lo anterior, a continuacion, se presentaran los 6 ejes tematicos. Cada uno incluye una sintesis de las
propuestas recibidas, la propuesta de redaccién elaborada por la Comision con la asistencia técnica de la OIM, los

comentarios recibidos por la UPMRIP, el Sistema ONU, el GTPM y GANDPR, y el CICR, y una conclusién y recomendacién
con base en los comentarios recibidos.
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Tema I. No privacion de la libertad por razones migratorias, respecto a las alternativas a la presentacién migratoria

Las propuestas recibidas hicieron énfasis en que la politica migratoria actual podria ser catalogada como una estrategia de
contencion de la migracion, lo cual resulta en un aumento de las detenciones de personas migrantes. Lo anterior pone a
prueba la capacidad de las estaciones migratorias, asi como las condiciones en las que se encuentran dichas personas.
Asimismo, se mencioné que, al considerar todas las areas de oportunidad de la Ley de Migracion, se identificd como eje
prioritario la revisién del régimen de detencién migratoria, con el objetivo de que la privacion de la libertad sea considerada

excepcional.

Propuesta de redaccién

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Migracion
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
LaV...
VI. Centro de Evaluacién: al Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Instituto Nacional de Migracion;
VIl a XXII. ...
XXIV. Presentacion: a la medida dictada por el Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su

situacioén migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia
para el retorno.

XXV, a XXXVI, ...

Ley de Migracién
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

lLaV....

VI. Alternativa al alojamiento: Medidas adoptadas por el Instituto
enfocadas a evitar el alojamiento de personas migrantes en las
Estaciones Migratorias.

Vil. a XXIX. ...

XXX. Presentacion: a la medida dictada por el Instituto mediante 1a cual
se acuerdan las medidas alternativas al alojamiento o el alojamiento
temporal de la persona extranjera que no acredita su situacion
migratoria para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el
retorno.

XXXI. a XL, ...
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Articulo 10. El Estado mexicano garantizard a los migrantes que
pretendan ingresar de forma regular al pais o que residan en territorio
nacional con situacion migratoria regular, asi como a aquélios que
pretendan regularizar su situacién migratoria en el pais, el derecho a la
preservacion de la unidad familiar.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

lLaVil. ...

V. Coordinar la operacion de los grupos de atencion a migrantes que
se encuentren en territorio nacional;

IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de datos de los
distintos sistemas informaticos que administra, a las diversas
instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

X.axXl ..

Articulo 10. El Estado mexicano garantizara a las personas migrantes
el derecho a la preservacion de la unidad familiar y las alternativas al
alojamiento de familias migrantes en un lugar adecuado no
privativo de libertad para su asistencia y cuidado temporal.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria;

LaVl. ...

VIIl. Presentar, en primeria instancia, en las alternativas al
alojamiento o, como (ltima instancia, en las estaciones migratorias
o en jos lugares habilitados para tal fin a las personas extranjeras que
se encuentren en los supuestos establecidos en esta Ley,
respetando en todo momento sus derechos humanos y garantizando
su seguridad personal.

[X. Aplicar alternativas al alojamiento en estaciches migratorias o
lugares habitados para ello, en beneficio de las personas
extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones
contenidas en esta Ley y a los principios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad, respetando en todo momento
sus derechos humanos, incluyendo el derecho a solicitar y recibir
el reconocimiento de la condicién de refugiado o proteccion
complementaria.

Las alternativas al alojamiento se aplicaran primordialmente para
las familias migrantes, personas migrantes victimas de delitos o
de violaciones de derechos humanos, personas solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado, personas apatridas,
personas con necesidad de proteccién internacional y a otras

personas migrantes en situacién de vulnerabilidad.

X.aXV. ...
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Articulo 68. ...

Sin correlativo

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los extranjeros
adultos en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en
tanto se determina su situacion migratoria en territorio nacional.

La presentacién de extranjeros es la medida dictada por el Instituto
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero
adulte que no acredita su situacién migratoria para la regularizacién de
su estancia o Ja asistencia para el retorno.

Sin correlativo

Articulo 68. ...

Se debera dar prioridad a las alternativas al alojamiento a mujeres
y familias migrantes, personas migrantes victimas de delitos o de
violaciones de derechos humanos, personas solicitantes del
reconocimiento de la condicion de refugiado, personas apatridas,
personas con necesidades de proteccién internacional y otras

personas migrantes en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de las perscnas
extranjeras mayores de edad en primera instancia, en los lugares
alternativos al alojamiento o, en ultima instancia, en estaciones
migratorias o en lugares habilitados para ello.

La presentacion de personas extranjeras es la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerdan las alternativas al alojamiento
o el alojamiento temporal en una estacién migratoria o lugar
habilitado para ello de una persona extranjera mayor de edad y que
no acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su estancia
o la asistencia para el retorno.

El alojamiento en estaciones migratorias o lugares habitados para
ello sera excepcional, y se considerara como medida de Gltimo
recurso cuando esta sea necesaria y justificable por razones de
orden publico, seguridad nacional y salubridad general.
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Sin correlativo

Articulo 106. Para |a presentacién de migrantes, el Instituto establecera
estaciones migratorias o habilitara estancias provisionales en los
lugares de la Republica que estime convenientes.

Articulo 111. ...

lLaV...

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condicion de
estancia de visitante con permiso para recibir una remuneracidn en el
pais, mientras subsisia el supuesto por el que se les otorgé dicha
condicion de estancia.

En estos casos, debera dictar las medidas alternativas al
alojamiento, en las cuales se garantice una adecuada atencién y
cuidado, al tiempo que se les garantizara toda asistencia que se
necesite urgentemente para preservar su vida o evitar un daiio
irreparable en su bienestar, en condiciones de iguaidad de trato
con los nacionales. La asistencia médica no se negara en ningiin
momento debido a fa situacion irregular alguna en lo que respecta
a su entrada o estancia en el pais.

Articulo 106. En todo momento se deberan priorizar las alternativas
al alojamiento con pleno respeto a los derechos humanos.

Transcurrido dicho plazo, y sin que se haya resuelto la situacién
migratoria de las personas presentadas en las estaciones
migratorias o estancias provisionales, el Instituto dictarid las
| medidas que correspondan, privilegiando las alternativas al
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_ alojamiento. La salida de las personas migrantes del alojamiento
debera llevarse a cabo en condiciones de sequridad y acorde a las
necesidades individuales de las personas.

Comentarios

Organizacion

Comentarios

UPMRIP

Articulo 10.

Menciona que la redaccion propuesta elimina de la unidad familiar el parametro de regularidad, lo que genera
contradiccion con otros preceptos, puesto que se entenderia que las personas en situacién irregular pueden solicitar el
ingreso de su familia.

Articulo 20, fraccion X

Senala que las atribuciones previstas para el Instituto Nacional de Migracion no son claras, en tanto que no se establecen
los parametros de aplicacion de las alternativas al alojamiento y los parametros para individualizar la necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad. Ademas, manifiesta que se incorporan presupuestos que no corrésponden a la ley de
la materia sino a la de refugiados, por lo que este contenido debe trasladarse a dicho ordenamiento,

Articulo 99,

Sefiala que los ajustes propuestos dejan impreciso el lugar en donde se llevara a cabo |a presentacion, lo que genera
incertidumbre juridica. También generan confusién sobre su alcance, en tanto que excluye a un grupo de personas en
funcién de su situacion de vulnerabilidad, cuando la prevision deberia focalizarse no en la prohibicién de la presentacitn,
sino en su alojamiento en una estacion migratoria.

Articulo 111,

Menciona que no hay claridad sobre las acciones que deben detonarse cuando se cumple con el plazo maximo de

alojamiento, puesto que por una parte se plantea establecer aiternativas de alojamiento y por otra regularizar |a estancia,
lo que genera contradiccion legal.
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Sistema ONU

Articulo 10.

ACNUR: Considera importante incluir en cualquier iniciativa de alternativa de alojamiento a solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado y apatridas.

Articulo 99, parrafo segundo,
ACNUR Sugirié la siguiente redaccion:

La presentacion de personas extranjeras es la medida por medio de la cual es Instituto evalda y acuerda, de manera
individualizada, las alternativas al alojamiento o el alojamiento temporal en una estacién migratoria o estancia
provisional de una persona extranjera mayor de edad que no se encuentre en situacién migratoria de vuinerabilidad
Y que no acredita su situacién migratoria para la regufarizacién de su estancia o la asistencia para su retorno. El
procedimiento respectivo a la presentacion de personas exiranjeras debera iniciarse con un anélisis de la necesidad,
proporcionalidad y razonabifidad de la aplicacion de la medida.

Articulo 99, parrafo tercero.
ACNUR Sugirié la siguiente redaccidn:

La presentacion de personas extranjeras es fa medida dictada por el Instituto mediante Ia cual se acuerdan, de ser
aplicables, las afternativas al alojamiento, o el alojamiento temporal en una estacion migratoria o lugar habilitado
para eflo de una persona extranjera mayor de edad que no se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que no
acredita su situacién migratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.

Respecto a la propuesta anterior, OIM sugirié plantear la "aplicabilidad” de las alternativas al alojamiento contraviene el
espiritu de la reforma en donde se plantea un cambio de paradigma que prioriza las alternativas al alojamiento, y
considera el alojamiento en Estaciones Migratorias como una medida extraordinaria. En este sentido, las aiternativas al
alojamiento deberian ser la regla y no la excepcién.

Ademas, menciond que no deberia restringirse la movilidad por cuestiones de saiud general, sinc establecer medidas
acordes a la proteccion de la salud de todas las personas en territorio mexicano. Asimismo, sefiald que deberia definirse

seguridad nacional y orden publico, y eliminar cualquier mencion a la presentacion de personas en “lugares habilitados
para ello”.
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Por otro lado, sugirid homologar la nueva definicion de presentacion en toda la ley y que todos los articulos relacionados |
con la presentacion sean acordes al mismo.

Por dltimo, sefialaron que la propuesta de alternativas al alojamiento respecto a NNA aflade consideraciones que facultan
al INM a dictar medidas sobre la libertad personal de nifias, nifios y adolescentes, cuando el texto original prohibe desde
la presentacién hasta el alojamiento de nifiez y adolescencia.

Articulo 99, parrafo sexto.

La UNICEF sefial6 que los nifios, nifias y adolescentes no acompafados deben estar en cuidados alternativos familiares
o residenciales. Solo en caso de los nifios y nifias acompafiados pueden dictarseles medidas alternativas al alojamiento.
Agregd gque en este articulo parece que también los ho acompafiados tendran medidas alternativas al alojamiento.

Articulo 111.

ACNUR: Sefialé que deberia de afiadirse al final “por ningiin motivo ef alojamjerto se extenderd, en razén de un
procedimiento jurisdiccional, conforme a la Ley de Amparo®

GTPM y GANDPR

General:

Respecto a las medidas alternativas, mencionan que mas que una medida se estaria hablando de un acuerdo o de una
evaluacion, y que el procedimiento respectivo a la presentacion de personas extranjeras deberd iniciarse con un analisis
de la necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la aplicacién de la medida.

Asimismo, sefialan que el alojamiento en estaciones migratorias sera excepcional y se considerara como medida de
tltimo recurso, cuando se hayan descartado el resto de las medidas menos perjudiciales y cuando sea necesario y
justificable bajo razones de orden publico, seguridad nacional y salubridad.

Especifico

Articulo 3, fraccion VI,

Mencionan que la definicién de alternativa al alojamiento deberia de estar acorde con io establecido por el Comité de

Trabajadores Migratorios con respecto a lo que es una aiternativa, la cual para ser efectiva sebe ser respetuosa de los
derechos humanos.
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Articulo 20. ]

Seiialan que la propuesta tiende a confundir el proceso por el cual se hace una evaluacién de excepcionalidad para
determinas si una persona extranjera debe o no dar continuidad a sus procedimientos migratorios en libertad.

Asimismo, mencionan que se debe modificar la redaccién para que no se entienda que las alternativas al alojamiento
aplican en ia estacién migratoria y que el proceso debe iniciar por una evaluacion de necesidad, proporcionalidad y

razonabilidad, y si se determina que la persona migrante puede estar en libertad, podria ser otra autoridad e incluso la
sociedad civil quien aplique esta alternativa.

Articulo 99.
Sugieren que se especifique los supuestos que califican como razones de orden publico, seguridad nacional y salubridad.

Sefialan que se debe de eliminar los lugares habilitados indistintamente si no son carceles, ya que el INM no debe tener
la facultad habilitar fugares, ya que ha sido discrecional y poco transparente.

CICR

Articulo 3, fraccion VI.

Manifiesta que para que exista una coherencia en la Ley respecie a la definicién de las alternativas al alojamiento se
tiene que revisar también la inclusion de Estancias Provisionales acorde a las Normas para el funcionamiento de las
Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del instituto Nacional de Migracion.

Fraccion XXX,
Propone la siguiente redaccion:

Presentacion: a la medida dictada por el Instituto mediante la cual se acuerdan fas medidas alternativas al
alofamiento o el alojamiento temporal de la persona extranjera que no acredita su situacién migratoria en tanto Ja
autoridad migratoria recaba la informacién y datos necesarios para resolver su situacién migratoria e identifica
condiciones de mayor vulnerabilidad para la regularizacién de su estancia o la asistencia para el retorno.

Articulo 10.

Propone la siguiente redaccién:
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Articulo 10. EI Estado mexicano garantizara a las personas migrantes ef derecho a la preservacion de la unidad
familiar y fas alternativas al alojamiento de familias migrantes en espacios adecuados no privativos de fa libertad
enfocados en su asistencia y cuidado temporal,

Articulo 20, fraccion VIil.
Propone la siguiente redaccion:

Resolver la situacién migratoria de las personas, decidiendo en un primer momento las medidas alternativas al
alojamiento o su alojamiento como medida excepcional durante su presentacion, en tanto la autoridad migratoria
recaba la informacién y datos necesarios para resolver su situacién migratoria e identifica condiciones de mayor
vulnerabifidad presentes en cada caso particular,

Articulo 20, fraccidn 1X primer parrafo.
Propone la siguiente redaccidn:

Aplicar alternativas al alojamiento en beneficio de las personas extranjeras que lo amerifen conforme a las
disposiciones contenidas en esta Ley y a los principios de necesidad, razonabilidad ¥ proporcionalidad, respetando
en todo momento sus derechos humanos. Eflo implica reconocer el derecho de toda persona a solicitar y recibir
asifo y de iniciar sus procedimientos de reconocimiento de la condicion de refugiado u otorgamiento de proteccion

complementaria acorde a las pautas reconocidas en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politica.

Articulo 99,
Propone la siguiente redaccion:

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de las personas extranjeras mayores de edad en los lugares

alternativos al alojamiento en primera instancia, o, en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en
uftima instancia.

La presentacién de personas extranjeras es la medida dictada por ef Instituto mediante fa cual la autoridad
migratoria acuerda las alternativas al afojamiento o el alofamiento temporal en una estacion migratoria, estancia
provisional o lugar habilitado para ello, de una persona extranjera mayor de edad que no acredita su situacion
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migratoria regular en el pais, con la finalidad de revisar si puede regufarizar su estancia o debe de asistirla para su
reforno.

El alojamiento en estaciones migratorias, estancias provisionales o lugares habitados para ello serd una medida
excepcional, y se considerara como medida de Uitimo recurso cuando esta sea necesatia y justificable por razones
de orden pablico, seguridad nacional y salubridad general.

En estos casos, debera dictar las medidas afternativas al alofamiento, en las cuales se garantice una adecuada
atencion y cuidado a las personas, al tiempo que se les garantizaré toda asistencia que se necesife para preservar
su vida o evitar un dafio irreparable en su bienestar, en condiciones de iqualdad de trafo con los nacionales
mexicanos. La asistencia médica no se negaré en ningin momento a partir de la situacion irregufar en que se
encuentran las personas respecto a su enfrada o estancia en el pais.

Articulo 106,
Propone la siguiente redaccién:

Articulo 106. En todo momento se deberéan de priorizar las alternativas al alojamiento, asegurando el pleno respeto
a los derechos humanos de las personas extranjeras.

Articulo 111.

Sobre este articuio propone eliminar el Gltimo parrafo.
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Conclusiones

En relacién con los comentarios realizados por la UPMRIP, consideramos pertinente destacar que al formular las
alternativas al alojamiento, es necesario que la autoridad administrativa, a través de un articulo transitorio, establezca los
parametros de aplicacion, observando en todo momento los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad. En
cuanto al plazo maximo de alojamiento y a la regularizacién de la estancia mencionada, es importante sefalar que las
alternativas al alojamiento no deben considerarse como la resolucién de la situacién migratoria, sino como parte integral
del proceso para resolver dicha situacion.

En referencia a los comentarios del Sistema ONU, es pertinente mencionar que actualmente los procesos migratorios, de
refugio y asilo se llevan a cabo de manera paralela, segin lo establecen los articulos 2y 7 de la Ley de Refugiados. Por lo
tanto, una persona migrante podria solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado, ya que las alternativas
pertenecerian al procedimiento administrativo migratorio.

Respecto a los comentarios del GTPM y GANDPR, sugerimos la posibilidad de incorporar en la Ley o el Reglamento Ia
intervencion de ofra autoridad en colaboracion y auxilio con el Instituto para los procedimientos migratorios que no se lleven
a cabo en las estaciones migratorias.

Finalmente, en relacién con los comentarios del CICR sobre la inclusion de estancias provisionales mencionadas en las
Normas para el Funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del INM, consideramos que,
aunque podrian incluirse en ia ley, también podrian mencionarse en el reglamento de la Ley de Migracion.

Con base en los comentarios anteriores, se estima que, ademas de abordar las preocupaciones planteadas, es
recomendable implementar programas de capacitacion y sensibilizacién para el personal encargado de la aplicacion de
politicas migratorias, desarrollar protocolos de actuacién claros y detallados e involucrar a la sociedad civil en |a
implementacién y monitoreo de las politicas migratorias.
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Tema ll: Interés superior de nifas, nifios y adolescentes en situacién de migracién

Las propuestas recibidas enfatizaron la importancia de proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
de garantizarlos. Entre los derechos sefalados se encuentran el derecho a solicitar y recibir asilo, el derecho a no ser
discriminados, el derecho a mantener la unidad de su ndcleo familiar, y el derecho a no ser detenidos o devueltos a su pais
de origen. Ademas, se destaco la importancia de brindar asistencia humanitaria en el caso de migraciones masivas o
‘caravanas migrantes’, ya que el transito los a diversos riesgos para su salud y seguridad.

Por ultimo, se sugiric explorar la posibilidad de asignar hogares temporales a las ninas, nifios y adolescentes no
acompahados, resaltando la importancia de ofrecer mayores alternativas de regularizacién para garantizar de manera
efectiva su interés superior.

Propuesta de reforma

Texto vigente Texto propuesto

Ley de Migracién Ley de Migracion

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifics y adolescentes o de
personas bajo tutela juridica en términos de la legislacién civil, sean
mexicanos o extranjeros, se sujetard ademas a las siguientes reglas:

L ...

Il. En el caso de que vayan acompaiiados por un tercero mayor de edad |
0 viajen solos, se debera presentar el pasaporte y el documento en el
que conste la autorizacidon de quiénes ejerzan la patria potestad o la
tutela, ante fedataric publico o por las autoridades que tengan
facultades para ello.

Articulo 98. ...

Articulo 49. La salida del pais de nifias, nifios y adolescentes o de
personas bajo tutela juridica en términos de la legislacion civil, sean
mexicanos o extranjeros, se sujetara ademas a las siguientes reglas:

ll. En el caso de que vayan acompaiiados por un tercero mayor de edad
que no tenga vinculo familiar directo o se encuentre imposibilitado
a acreditar la guarda y custodia, tutela, o patria potestad de la nifia,
nific o adolescente, o que viajen solos, se debera contar con el
documento en el que se acredite la autorizacion de quiénes ejerzan la
patria potestad o guarda y custodia, otorgado por autoridades que
tengan facultades para ello, en términos del Cédigo Civil Federal.

Articulo 98. ...
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La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifias, nifios o adolescentes presentes durante ia revision migratoria, se
pospondré hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de
Proteccién y se levante el correspondiente oficic de canalizacion del
caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a la
Procuraduria.

Articulo 99. ...

En ningdn caso, el Instituto presentara ni alojard a nifias, nifios o
adolescentes migrantes en estaciones migratorias ni en lugares
habilitados para ello.

|

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren
nifias, nifios o adolescentes presentes durante la revision migratoria, se
pospondra hasta el momento en que se apersone la Procuraduria de
Proteccion y se levante el correspondiente oficio de canalizacién del
caso de las nifias, nifios o adolescentes de que se trate a la
Procuraduria. Los nifios, nifias y adolescentes no acompanados,
los acompafiados y los padres que los acompaifien no podran
permanecer en la estacién migratoria o en un régimen cerrado ni
siquiera como (ltimo recurso.

Articulo 99. ...

En ningin caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o
adolescentes migrantes no acompafados y acompaiiados, a sus
familias, a personas adultas mayores, a posibles victimas o
victimas de delitos o violaciones a derechos humanos, a personas
refugiadas, mujeres embarazadas, personas en situacién de salud
grave y a otras personas en situacion de vuinerabilidad en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello.
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—
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Organizacién

Comentarios

UPMRIP

Articulo 49.

Sefialo que el ajuste para la salida de NNA se considera contrarios a interés superior de la nifiez, puesto gue elimina el
pasaporte y no es claro respecto al caracter del tutor para la autorizacién de salida, lo anterior aunado a la carencia de
elementos de valoracién, puesto que no se incorpord la exposicion de motivos.

Sistema ONU

Articulo 99, parrafo quinto.

La UNICEF sefiald que los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados deben estar en cuidados alternativos familiares
o residenciales. S6lo en caso de los nifios y nifias acompaifados pueden dictarseles medidas alternativas al alojamiento.
Agrego que en este articulo parece que también los no acompaiados tendran medidas alternativas al alojamiento.

ACNUR: comentd que la propuesta respecto a NNA afiade consideraciones que facultan al INM a dictar medidas sobre
la libertad personal de nifias, nifios y adolescentes, cuando el texto original prohibe desde la presentacién hasta el
alojamiento de nifiez y adolescencia. Asimismo, considera que no deben afiadirse facultades, aunque se relacionen a
alternativas a la detencion, respecto a la toma de decisiones sobre la libertad personal de NNA. También sefala que &l
texto propuesto genera confusion y puede contravenir las formas de 2021, comprometiendo los logros ya alcanzados al
respecto. Finalmente menciona que tampoco queda claro el rol de la PPNNA en este proceso.

GANDPR y GTPM

Articulo 98.

Manifestaron que, en el caso de nifiez y adolescencia en situacién de movilidad, no puede existir una evaluacion de
detenerles como ditimo recurso, debido a que existe una prohibicién expresa en la Ley de Migracion para no ingresarlos
a las estaciones migratorias,

Asimismo, sefialaron que el estandar de proteccion a la libertad personal de NNA es claro, y que cualquier forma de
afectacion a su libertad es arbitraria y contraria a su interés superior, por lo tanto, concluyen gue no existe excepcién ni
dltimo recurso para este grupo.
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CICR Articulo 98, segundo parrafo.
Propuso la siguiente redaccion:

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifas, nifios o adolescentes presentes
durante la revision migratoria, se pospondra hasta el momento en gue se apersone la Procuradurfa de Proteccién y
se levante el correspondiente oficio de canalizacion del caso de fas nifias, nifios o adolescentes de que se trate a la
Procuraduria. Los nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados, los acompafiados y los padres que los acomparien
no podran permanecer en estaciones migratorias, estancias provisionales u ofros lugares habilitados para elfo o en
espacfos cerrados, ni siquiera como una medida de Gitimo recurso.

Articulo 29,
Propone la siguiente redaccién:
En ningdn caso, el Instituto presentara ni alojara a nifias, nifios o adolescentes migrantes, a sus familias, a personas

adultas mayores, a posibles victimas o victimas de delitos o violaciones a derechos humanos, a personas refugiadas,
mujeres embarazadas, personas en situacién de salud grave y a otras personas en situacion de vulnerabilidad.

Conclusiones

Respecto a los comentarios de la UPMRIP, se comprende su preocupacion, considerandose la posibilidad establecer en el
Reglamento de la Ley, o a través de manuales o protocolos, los elementos de valoracion para la obtencién de la autorizacion
para la salida del pais de nifias, nifios y adolescentes. Por otro lado, se consideran pertinentes los comentarios realizados
por el GTPM, GANDPR, UNICEF y CICR vy, por lo tanto, se estima conveniente modificar la redaccién propuesta de los
articulos 98 y 99,

Como respuesta a las preacupaciones planteadas, se podria implementar una solucién mediante la creacién de protocolos
claros y detallados para la atencién de NNA migrantes. Esto podria incluir pautas especificas para la salida del pafs, la
autorizacion de tutores y la proteccion de la libertad de los NNA.
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Adicionalmente, se podrian establecer mecanismos de monitoreo independiente para evaluar la implementacion de politicas
y practicas relacionadas con nifias, nifios y adolescentes en situacion migratoria. Esto podria incluir la participacion de
organizaciones de [a sociedad civil o entidades independientes.
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Tema lll: Acceso a la justicia y al debido proceso durante el Procedimiento Administrativo Migratorio

Las propuestas recibidas, resaltaron la necesidad de garantizar el acceso a la justicia para las personas migrantes que han
sido victimas de graves vulneraciones a sus derechos humanos. Asimismo, se hicieron menciones a los requisitos
necesarios tanto para la realizacién de tramites migratorios como para la obtencién de empleo, acceso a la salud, educacion
y el ejercicio de otros derechos. Se subrayd la importancia de asegurar que dichos requisitos no resulten desproporcionados
0 excesivos para personas migrantes o en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, se reconocié la importancia de institucionalizar y llevar a la practica el principio de no criminalizacién de la
migracion irregular. Ademas, se destaco la necesidad de promover la integracion social de las personas migrantes, adoptar
una perspectiva de género en la resolucion de los procedimientos migratorios y de asilo, asi como la modificacién de
procedimientos migratorios y la adopcién de politicas plblicas acordes a las necesidades de las personas migrantes y que

aborden sus vulnerabilidades.

Propuesta de reforma

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Migracién

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
l.aX....

XI. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica que establece el Instituto
para alojar temporalmente a los extranjeros que no acrediten sy
situacion migratoria regular, en tanto se resuelve su situacién
migratoria;

Xl a XXXVI. ...
Articulo 11. En cualguier caso, independientemente de su situacion

migratoria, los migrantes tendran derecho a la procuracién e imparticion
de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso,

Ley de Migracion

Articulo 3. Para efectos de |a presente Ley se entendera por;

LaXV....

XV. Estacion Migratoria: a la instalacion fisica que establece el Instituto
para alojar temporalmente y de manera excepcional Yy en
condiciones dignas a las personas extranjeras que no acreditan su
situacion migratoria regular, en tanto se resuelve su situacién migratoria;

XVL a XLIL. ...

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion
migratoria, las personas migrantes tienen derecho a la procuracion e
imparticion imparcial de justicia con base en el principio de no
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asi como a presentar quejas en materia de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacién migratoria
irregular sélo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en
esta Ley; debera constar en actas y no podra exceder del término de 36
horas contadas a partir de su puesta a disposicion.

Sin correlativo

Sin correlativo

T

discriminacion, respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de derechos humanos,
de conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucién ¥
demas leyes aplicables.

Articulo 68. La presentacién de las personas migrantes en situacion
migratoria irregular sélo puede realizarse por el Instituto en los casos
previstos en esta Ley; debera constar en actas y no podra exceder del
término de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposicion.

La presentacién de una persona migrante debe cumplir con las
garantias procesales, no ser arbitraria y debe estar fundamentada
en la ley, la necesidad, la proporcionalidad y la evaluacién
individual, estar a cargo de personas funcionarias que ostenten
esa competencia por mandato ser lo mas breve posible, y con
enfoque basado en los derechos humanos.

Iy

Al inicio del procedimiento administrativo migratorio, el Instituto
informara de manera verbal y entregara a las personas extranjeras
una copia del listado de derechos y garantias con las que cuentan
en todas las etapas del procedimiento. Esta informacién se debera
proporcionar de manera exacta, oportuna, accesible, comprensible
y en el idioma de las personas extranjeras.
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Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado |
legalmente por la persona que designe durante el procedimiento
administrativo migraterio. El Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracion que se requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a los migrantes en situacién migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo migratorio.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 99. ...

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el Instituto
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero
adulto que no acredita su situacién migratoria para la regularizacion de
su estancia o la asistencia para el retorno.

Articulo 70. Toda persona migrante deber4 ser asistida o representada |
legalmente por la persona que designe durante el procedimiento |
administrativo migratario,

El Instituto facilitara a las personas migrantes la designacion de
representacion legal en el Procedimiento Administrativo Migratorio
y permitira el ingreso de los representantes legales de acuerdo con
lo establecido en esta ley y su Reglamento.

Articulo 87 Bis. Los procedimientos para la notificacién, revisién y
reclamacion relacionado con la eliminacion de una alerta
migratoria seran detallados en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 99. ...

La presentacion de personas extranjeras es la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerdan las alternativas al alojamiento
o el alojamiento temporal en una estacion migratoria o lugar
habilitado para ello de una persona extranjera mayor de edad y que |
no acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su estancia
o la asistencia para el retorno.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendra los siguientes
derechos desde sU ingreso a la estacion migratoria:

Il. Ser infarmado del motivo de su ingreso a la estacidn migratoria; del
procedimiento migratorio; de su derecho a solicitar el reconocimiento de
la condicidn de refugiado o la determinacién de apatrida; del derecho a
regularizar su estancia en términos de los articulos 132, 133 y 134 de
la presente ley, en su caso, de la posibilidad de solicitar voluntariamente
el retorno asistidc a su pais de origen; asi como del derecho de
interponer un recurso efectivo contra las resecluciones del Instituto;

Sin correlativo

El Instituto debera informar de manera verbal y entregar por escrito
a la persona migrante la determinacién de su alojamiento en una
estacién migratoria o lugar habilitado para ello debidamente
fundada y motivada conforme a lo sefialado en el anterior parrafo.

El alojamiente de personas exfranjeras no debers de exceder de la
capacidad fisica de la estacién migratoria o del lugar habilitado, los
cuales deberan contar con condiciones dignas y seguras.

Articulo 109, Toda persona presentada tendra los siguientes derechos
desde su ingreso a la estacion migratoria:

ll. Ser informado, del motivo de su ingreso a la estacién migratoria o
estancia provisional; del procedimiento migratorio; de su derecho a
solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado o la
determinacién de apatrida; del derecho a regularizar su estancia en
términos de los articulos 132, 133 y 134 de la presente ley, en su caso,
de la posibilidad de solicitar voluntariamente el retorno asistide a su pais
de origen; de su derecho a contar con proteccién y asistencia
consular en caso de que lo solicite; de los mecanismos para
presentar denuncias frente a violaciones a sus derechos humanos,
asi como del derecho de interponer un recurso efectivo contra las
resoluciones del Instituto y los mecanismos para hacerlo:

Por ningan motivo la presentacion de un recurso prolongara el
alojamiento de una persona migrante en una estacién migratoria o
estancia provisional.
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Sin correlativo

8in correlativo

Sin correlative

Sin correlativo

Sin correlativo

.av. ...

V1. Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion,

en caso de que no hable o no entienda el espafiol;

lll. A contar con representacién legal gratuita del Instituto Federal
de la Defensoria Publica, o bien, la representacién que la persona
extranjera alojada designe.

El representante no requerird acreditacion oficial en los
expedientes para el primer contacto, Gnicamente el propio
consentimiento de la persona alojada. Posterior a la primera
entrevista que tenga la persona extrajera con su representante, se
debera hacer el registro de quien o quienes ejerceran la
representacion legal de la persona,

En el caso de personas que desean solicitar el reconocimiento de
la condicién de refugiado, tendran derecho a recibir alternativas a
la detencion migratoria.

En el caso de personas refugiadas o solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado, en ningtin momento
deberan ser puestas en riesgo de devolucion, conforme a ios
principios establecidos en la Constitucién y Tratados
Internacionales.

IV. Recibir una valoracion médica y psicolégica inicial de la
persona al momento de su ingreso y durante su alojamiento en la
estacion migratoria o alternativa al alojamiento, que permita
determinar si padece alguna condicion de salud fisica o mental,
necesidad especifica o alglin padecimiento crénico nmmmsm_.mz<o.
Deberan propiciarse alternativas al alojamiento de personas con

padecimientos crénicos;
V.aVvil. ...

VL Contar con un traductor o intérprete para facilitar la comunicacion
oral, escrita y de seflas en caso de que no hable, no escriba o no
entienda el espariol.
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Vil ...

VIll. A recibir durante su estancia un espacio digno, alimentos, enseres
basicos para su aseo personal y atencion médica en caso de ser
necesario;

IX. ...

X. Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se
organicen dentro de las instalaciones;

XI. No ser discriminado por las autoridades a causa de su origen étnico
o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o;
econdmica, estado de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra circunstancia que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas;

XH. Recibir un trato digno y humano durante toda su estancia en la
Estacion Migratoria;

Sin correlativo

IX. ...

X. A recibir un trato digno en un espacio seguro que cuente con
condiciones adecuadas, seguras y dignas; alimentos, enseres
basicos para su aseo personal y atencion meédica y psicolégica en caso
de ser necesario; incluyendo informacién y atencién a salud sexual
y reproductiva, asi como espacios para la recreacion. Los enseres
basicos de aseo personal seran entregados con la frecuencia
necesaria para que las personas puedan asearse de forma diaria.

El Instituto permitird a las personas extranjeras acceder a sus
pertenencias.

Xl ...

XIl. Participar en actividades recreativas, educativas y culturales que se
organicen dentro de las instalaciones de las estaciones migratorias y
estaciones provisionales;

Xlll. No ser discriminado por ninguna persona a causa de su origen
etnico o nacional, sexo, identidad, orientacién o expresion de
género, edad, discapacidad, condicidn social 0; econdmica, estado de
salud, embarazo, idioma, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra circunstancia que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas;

XIV. Recibir un trato digno y humano en todo momento, garantizando
el pleno respeto a sus derechos humanos.

XV. Su derecho a contar con la asistencia o representacion legal
especializada a partir de los servicios del Instituto Federal de la
Defensoria Publica, organizaciones de la sociedad civil o servicios
privados.

XVI. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia
separadas para mujeres, hombres, y personas con orientaciones o
identidades sexuales diversas, garantizando en todo momento el
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Xlll. Que las Estaciones Migratorias cuenten con areas de estancia
separadas para mujeres y hombres, garantizando en todo momento el
derecho a la preservacion de la unidad familiar, y

XIV, Las demas que se establezcan en disposiciones de caracter
general que expida la Secretaria.

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion migratoria de los
extranjeros presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles,
contados a partir de su presentacion.

Sin correlativo

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder
de los 15 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes supuestos

. Que no exista informacidn fehaciente sobre su identidad y/o
nacionalidad, o exista dificultad para la obtencion de los documentos de
identidad vy viaje;

ll. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o
residencia requieran mayor tiempo para la expedicion de los
documentos de identidad vy viaje;

lll. Que exista impedimento para su transito por terceros paises u
obstaculo para establecer el itinerario de viaje al destino final;

V. Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente
acreditada que

| derecho a la preservacién de la unidad familiar, y con perspectiva de

—

derechos humanos, de género y multiculturalidad e
interseccionalidad, asi como la implementacién efectiva de
protocolos de seguridad para evitar cualquier forma de violencia y
hostigamiento contra mujeres y personas con orientaciones o
identidades sexuales diversas;

XVIl. Las demas que se establezcan en disposiciones de caracter
general que expida la Secretaria.

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacién migratoria de las
personas extranjeras en un plazo no mayor de 15 dias habiles.

Para el caso de personas extranjeras presentadas en estacicnes
migratorias o lugares habilitados, el Instituto resolvera su
situaciéon migratoria en un plazo no mayor de a 36 horas.

El alojamiento en las estaciones migratorias o estaciones
provisionales de las personas presentadas no podra exceder de 36
horas.

l. Se deroga

ll. Se deroga

lll. Se deroga

IV. Se deroga
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imposibilite viajar al migrante presentado, y

V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que
se reclamen cuestiones inherentes a su situacién migratotia en territorio
nacional; o se haya interpuesto un juicic de amparo y exista una
prohibicion expresa de [a autoridad competente para que el extranjero |
pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones |, li, lll y IV de este articulo el
alojamiento de los extranjeros en las estaciones migratorias no podra
exceder de 60 dias habiles.

Sin correlative

Arficulo 121. El extranjero que es sujeto a un procedimiento
administrativo migratorio de retorno asistido o de deportacion,
permanecera presentado en la estacion migratoria, observandose lo
dispuesto en el articulo 111 de ia presente Ley,

V. Se deroga

Se deroga

Articulo 111 Bis. Una vez excedido el plazo para que el Instituto
resuelva la situacion migratoria de las personas extranjeras
presentadas, y sin que haya emitido su resolucién, se les otorgara
la condicién de estancia de visitante por razones humanitarias,
hasta que el Instituto determine la situacién migratoria.

Articulo 121. La persona extranjera que es sujeta a un procedimiento
administrativo migratorio de retomo asistidc o de deportacion,
permanecera presentado observandose lo dispuesto en el articuio 111
de la presente Ley.

Comentarios

Organizacion Comentarios

UPMRIP Articulo 69

Senala que la incorporacién de los parrafos ai precepto sobre presentacién resta claridad, ya que adiciona el término
"garantias procesales” sin considerar que estas ya estén previstas en el apartado procedimental, ademas menciona
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que se no establecen parametros de aplicacién para los conceptos de proporcionalidad, lo cual genera contradiccién
sobre la identificacion y canalizacion de las victimas, ya que no se prevé Ia participacion del ministerio pablico.

Articulo 70

Agrega que los ajustes a la defensa juridica dentro del procedimiento de presentacién menoscaban la capacidad de
decision de la persona extranjera y de su defensa, al sefialar "debers ser asistido representado legalimente por ia
persona que designe dentro del procedimiento”, siendo que es su derecho aceptar o no una defensa juridica.

Articulo 109,

Senala que la propuesta de no requerir acreditacién del representante legal es contraria a las previsiones de proteccion
de datos personales establecidas en la Constitucion y en Ia ley de la materia, ademas, menciona que, en el caso de
las personas solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado, debe sustituirse la externalizacion de la
solicitud, y no el deseo personal como se propone en tanto que este (ltimo no generaria consecuencias juridicas.

Articulo 111

Menciona que la propuesta para eliminar los supuestos para ampliar e! plazo de alojamiento es inviable puesto que no
consideran resoluciones judiciales que impidan que una persona salga de ia estacion migratoria hasta en tanto no se
resuelva el medio de defensa.

Asimismo, aduce que la propuesta para resolver la situacion migratoria de las personas alojadas en una estacion
migratoria en un plazo no mayor a 36 horas, retoma parte de lo sefialado en la sentencia 388/22, sin embargo, contrario
a lo ahi sefialado, no se desarrollan los supuestos para ampliar dicho termino, sino que se eliminan los previstos,
situacion que obstaculiza la individualizacion de la norma e incumple el mandato judicial.

Sistema ONU

Articulo 68.

ACNUR: Sugiere incluir en la parte “estar a cargo de personas funcionarias que ostenten esa competencia por
mandato” |a siguiente redaccion “estar a cargo de personas funcionarias auténomas que ostenten esa competencia
por mandato. La reglamentacion de la revisién auténoma, bajo estos principios se reglamentaré en el Reglamento de
esta Ley"

Articulo 70.
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ACNUR: Se sugiere agregar, “en el caso de personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado o

personas con necesidades de proteccion internacional, se brindaré informacion adecuada sobre el derecho de
_ asistencia consulfar, y solo si luego de la informacién brindada, la persona otorga su consentimiento informado y se |
garantiza que se haya dado la explicacién mediante un lenguaje comprensivo, se facilitaran los datos de contacto,
para que la persona defermine si desea o no utifizarios”.

Asimismo, menciona que no debe perderse el segundo parrafo del texto original de la Ley, el cual aborda las garantias
del debido proceso. Asi como es indispensable vincularlo con parrafo relativo a la obligacién del Instituto de facilitar, {a
representacién legai.

Ademas de lo anterior, sugieren |a siguiente propuesta de redaccion:

Durante el procedimiento administrativo migratorio las personas extranjera tendran derecho al debido proceso, el
cual, consiste en que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebas
y alegar lo que a su derecho convenga, a contar con representacion legal, a tener acceso a las constancias del
expediente administrativo migraforio; a contar con un traducfor o interprete para facilitar la comunicacién, en caso
de gue no hable o no entienda el espariol y a que las resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas
y motivadas.

Articulo 87 y 87 Bis,

ACNUR: Sefiala que, si bien se remite al reglamento, se condiciona el derecho a la informacién de las personas
extranjeras a esperar a que se regule en el reglamento y se atienda el vacio legal. Asimismo, sugiere que este articulo
87 u 87 bis de la Ley contemplen, por lo menos, los tipos de alertas migratorias que existen y la obligacidn del Instituto
de notificar inmediatamente a la persona cuando se genera una alerta migratoria, informandole sobre sobre el tipo de
alerta en su contra y sobre el procedimiento para defenderse contra la misma.

Articulo 99.

ACNUR: Propone agregar que el Instituto debera entregar por escrito a la persona en contexto de movilidad, y en listar
a las personas sclicitantes del reconocimiente de la condicion de refugiado, personas apatridas, personas migrantes,
etc., para la determinacion por escrito de la detencion administrativa. Asimismo, propone que se asigne un
representante legal gratuito de oficio del IFDP, para que pueda ser asesorado o representado y agregar la obligacién
de garantizar condiciones de alojamiento dignas.

Articulo 111.
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ACNUR: Menciond que, para garantizar verdadera representacion legal, las 36 horas deberian ser solamente de |
alojamiento, mientras que el PAM deberia durar 15 dias, y de esta manera, se garantizaria representacion legal de |
calidad

Articulo 111 Bis.

OIM: Sefiala que se deberia contemplar que las personas migrantes que reciban la condicion de estancia por razones |
humanitarias no deben permanecer alojadas en estaciones migratorias.

GTPM y GANDPR

General:

Sefalan que respecto al tiempo maximo en que las personas extranjeras pueden estar en estaciones migratorias,
continda la interpretacion de que el INM debe resolver su situacién migratoria en no méas de 36 horas, lo cual no es
asi, ya que efectivamente el INM no tendria la capacidad para hacerio y estariamos frente violaciones a derechos de
debido proceso. Lo que se establece es que la persona no debe estar mas de 36 horas en estacién migratoria, y que
el INM puede resclver hasta en 15 dias.

Articulo 3, fraccion XV.

Sugieren incluir el plazo maximo de 36 horas que marca la Constitucién para una detencion administrativa, y eliminar
la dltima parte donde se establece que la persona permanecera ahi hasta que se resuelva su situacién migratoria.

Asimismo, proponen agregar los principios de excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad al
alojamiento en las estaciones migratorias.

Articulo 20, fraccién VII.

Menciona que es necesario que se establezcan criterios claros que debe tomar la autoridad migratoria al momento de
evaluar de excepcionalidad de la detencion.

Articulo 68.

Sefala que es necesario cambiar la redaccion con la finalidad de que no se entienda que el alojamiento es parte dei
Procedimiento Administrativo Migratorio. _

Articulo 109,
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Mencionan que es necesario agregar lo relacionado a los productos de gestion menstrual y el acceso a medicamentos |
para personas de la comunidad LGBTTIQ+, quienes se encuentran en proceso de transicion sexual.

Articulo 111,

Sefialan que el Instituto Nacional de Migracion debera otorgar un documento migratorio cuando no sea posible resclver
la situacion migratoria de las personas, es decir, al concluir los 15 dias que marca la ley.

Asimismo, sugiere revisar detalladamente el articulado sobre el Procedimiento Administrativo Migratorio, clarificar lo
relacionado con las personas soficitantes, el plazo de las 36 horas, la representacion legal y la asistencia consular.

CICR

Articulo 3, fraccidon XV.

Recomienda incluir también la definicién de estancias provisionales reconocidas en las Normas para el funcionamiento

de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracién y propone eliminar la

oracion “se resuelve su situacion migratoria”

Articulo 11.

Propone eliminar la palabra “imparcial” del articuto.

Articulo 68, parrafo segundo.

Propone la siguiente redaccion:
La presentacion de una persona migrante debe cumplir con las garantias procesales, no ser arbitraria y debe estar
fundamentada en la ley, acorde a criterios de necesidad, proporcionalidad y de evaluacion individual, ademés que
debe de ser resuelta por personas funcionarias que cuentan con esa competencia o atribucion por mandato de ley.

Adrticulo 99, parrafo segundo.

Propone la siguiente redaccion:
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La presentacion de personas extranjeras es la medida dictada por el Instituto mediante la cual fa autoridad |
migratoria se acuerdan las alternativas al alojamiento o el alojamiento temporal en una estacién migratoria,
estancia provisional o lugar habilitado para ello, de una persona extranfera mayor de edad y que no acredita su
situacion migratoria regular en el pais, con la finalidad de revisar si puede para la regularizacion de reqularizar su
estancia o la asistencia debe de asistirla para el su retorno.

El alojamiento de personas extranjeras no deberé de exceder de la capacidad fisica de la estacion migratoria,
estancia provisional o del lugar habilitado, mismos que deberan contar con condiciones dignas y seguras para las
personas alojadas.

Articulo 109.
Propone la siguiente redaccién:
I

i .

Por ningtin motivo la presentacion de un recurso legal prolongara el alojamiento de una persona migrante en una
estacion migratoria o estancia provisional.

fil. A contar con representacion legal gratuita por parte del Institufo Federal de la Defensoria Publica,
organizaciones de fa sociedad civil o bien, la representacion que la persona extranjera alojada designe.

En ef caso de personas que desean solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado, tendrdn derecho a
recibir alternativas al alojamiento.

En el caso de personas refugiadas o solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado, en ningiin
momento deberan ser puestas en riesgo de devolucion, conforme a los principios establecidos en la Constitucién
y Tratados Infernacionales aplicables.

v,
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Viavil ...
Vi, .
.
X .
Xl
X1
Xii. .
XV .
XV. Su derecho a contar con la asistencia o representacion legal especializada a partir de los servicios
proporcionados por ¢l Instituto Federal de la Defensoria Publica, las organizaciones de la sociedad civil ¥ servicios
fegales privados.
XV
Xvil, .

Articulo 111,

Propone la siguiente redaccion para los parrafos segundo y tercero:
Fara el caso de personas exiranjeras presentadas en estaciones migratorias o lugares habilitados, el Instituto
resolvera su situacion migratoria dentro del mismo plazo de 15 dias habiles maximo, procurando la mayor celeridad
de los procesos administrativos en un tiempo y la resolucién de fa situacién migratoria de las personas.
Efl alojamiento en las estaciones migratorias o estaciones provisionales de las personas presentadas no podra
exceder de 36 horas. En estos casos, ef Instituto acordaré la salida de las estaciones migratorias y estancias
provisionales de todas las personas que hayan cumplido este plazo, sin excepcién, pudiendo establecer medidas

para el seguimiento de cada caso en particular o bien, su referencia a espacios alternativos de alofamiento debido
a condiciones de vulnerabifidad detectadas.
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Articulo 121.
Propone la siguiente redaccién:

Articulo 121. La persona extranjera que es sujeta a un procedimiento administrativo migratorio de retorno asistido
o de deportacion, permanecera bajo resguardo de fa autoridad migratoria hasta en tanto se verifigue su retorno o
deportacion, pudiendo determinarse una afternativa al alojamiento en casos en que el lapso de tiempo para
cumplimentar esta medida sea mayor a 36 horas.

Conclusiones

En relacion con los comentarios de UPMRIP, se considera que la explicacion sobre los parametros de proporcionalidad y
razonabilidad podria incluirse en el reglamento de la Ley de Migracion, junto con otros principios contemplados en ese
ordenamiento. Respecto al derecho a aceptar o no una defensa juridica, se propone modificar la redaccién para solo incluir
la asistencia legal, ya que esta puede entenderse como un asesoramiento.

Sobre la inquietud de no prever una ampliacién de tiempo para permanecer en una estacién migratoria al promover algan
medio de defensa, se sugiere agregar un supuesto que establezca que, ante la interposicion de un recurso o medio de
defensa, la autoridad migratoria no debera determinar la situacion migratoria hasta tener la resolucién correspondiente.

En cuanto a los comentarios de ACNUR, se consideran acertados y podrian incorporarse en el reglamento de la Ley o en
un protocolo para la atencion de personas refugiadas, incluso en la Ley de Refugiados.

Con respecto a los comentarios de GANDPR y GTPM sobre la necesidad de establecer criterios claros para evaluar la
excepcionalidad de la detencion, se estima que tales parametros deberian establecerse en el Reglamento de Ia Ley, junto
con la creacion de protocolos para su aplicacion transparente. También, respecto al documento migratorio otorgado cuando
no se resuelva la situacion migratoria en 15 dias, se propone aqui incorporario y determinar un nombre para dicho
documento.
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Finalmente, se considera que los comentarios del CICR son valiosos y contribuyen a una mejor redaccion de la propuesta,
asi como a una comprension mejorada de la implementacién del procedimiento administrativo migratorio con una nueva
perspectiva de las alternativas al alojamiento.

En respuesta a estas inquietudes, se recomienda desarrollar guias o documentos interpretativos que aclaren términos y
establecer parametros claros para la aplicacién de conceptos como ia proporcionalidad en el Reglamento de ia Ley.
Ademas, se sugiere implementar programas de capacitacion para la autoridad migratoria sobre la importancia de respetar
la capacidad de decision de las personas migrantes en cuanto a la defensa juridica. Estas soluciones buscan abordar de
manera efectiva las preocupaciones planteadas, promoviendo una implementacién respetuosa de las disposiciones
migratorias con un enfoque en los derechos humanos y la proteccién de las personas migrantes.
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Tema IV: Acceso a derechos

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Las propuestas recibidas hicieron hincapié en las revisiones migratorias realizadas en autobuses y medios de transporte
publicos, las cuales generan cambios en los flujos y dinamicas migratorias. Estos cambios provocan que las necesidades
de las personas migrantes se maodifiquen, ya que se ven obligadas a evadir cualquier contacto con las autoridades y optar
por el uso de vias irregulares. Esta situacion las expone a riesgos, como caer victimas de redes de trafico o trata de

personas, y les dificulta el acceso a sus derechos.

Ademas, el material recibido destacé la importancia de una respuesta integral para Ia integracion local de las personas
migrantes. Esta respuesta solo es posible si incluye acciones como proteccion humanitaria, acceso a derechos, creacion
de comunidad y colaboracién. Finalmente, se sefialé que uno de los mayores desafios de la Ley de Migracién radica en su
implementacion, especificamente en garantizar un acceso verdadero y efectivo a los derechos de la poblacién en situacion

de vulnerabilidad.

Propuesta de reforma

Texto vigente

Texto propuesto

Ley de Migracion

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
l.LaXl....

Xll. Extranjero: a la persona que no pasea la calidad de mexicano,
conforme a lo previsto en el articulo 30 de |a Constitucion;

Xl ...

XV, Instituto: al Instituto Nacional de Migracién;

Ley de Migracién

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

lLaXl...

Xll. Persona extranjera: a la persona que no posea la nacionalidad
mexicana, conforme a lo previsto en el articulo 30 de la Constitucion;

XIl. ...

XIV. Discriminacién: toda distincién, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accidén u omisién, con intencién o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
| libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
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XV. a XXIl. ...

XXHI. Oficina consular: a las representaciones del Estado mexicano
ante el gobierno de ofro pais en las que se realizan de caracter
permanente las siguientes funciones: proteger a los mexicanos que se
localizan en su circunscripcion, fomentar las relaciones comerciales,
economicas, culturales y cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexicanos y extranjeros en términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento;

XXIV. a XXVIN. ...

XXIX. Retorno asistido es el procedimiento por el que el Instituto
Nacional de Migracién hace abandonar el territorio nacional a un
extranjero, remitiéndolo a su pais de origen o de residencia habitual:

XXX, a XXXVI. ...
Articulo 7. ...
El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier

autoridad promoverlo y respetario. Ninguna persona sera requerida de
comprobar su nacionalidad y situacién migratoria en el territorio

nacional.

motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdémica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacién
migratoria, el embarazo, la lengua, el idioma, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

XV. a XXI. ...

XXIl. Persona Migrante: a la persona que se traslada fuera de su
lugar de residencia habitual, de manera temporal o permanente y
por diversas razones.

XXIV. a XXVIIL. ...

XXIX. Personas migrantes en situacion de vulnerabilidad:
Personas migrantes que no pueden gozar de manera efectiva de
sus derechos humanos, que corren un mayor riesgo de sufrir
discriminacion, violaciones y abusos, con necesidades de
proteccion especifica ante las autoridades migratorias.

XXX a XLH. ...

Articufo 7. ...

El libre transito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier
autoridad promoverlo y respetarlo. Ninguna persona sera requerida de
comprobar su nacionalidad y situacién migratoria en el territorio nacionai
a partir de consideraciones subjetivas como son su fenotipo, etnia,
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Articulo 8. Los migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su
situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables,

Los migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencién
médica, provista por los sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria, conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Los migrantes independientemente de su situacién migratoria, tendran
derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna, cualquier
tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria para preservar
su vida.

En la prestacién de servicios educativos y médicos, ningln acto
administrativo establecera restricciones al extranjero, mayores a las
establecidas de manera general para los mexicanos.

Articulo 36. Los mexicanos no podran ser privados del derecho a
ingresar a territorio nacional. Para tal efecto, deben acreditar su
nacionalidad ademas de cumplir con los demas requisitos que se
establecen en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.

color de piel, idioma o lengua, religion o cualquier otro rasgo de
las personas que resulte en una prictica discriminatoria, mas que
por la autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias
establecidos en la presente Ley.

Articulo 8. Las personas migrantes podran acceder a los servicios
educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria y conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicabies.

Las personas migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de
atencion medica, provista por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las personas migrantes, independientemente de su situacién
migratoria, tendran derecho a recibir, de manera gratuita y sin
restriccion alguna, cualquier tipo de atencién médica urgente gque
resulte necesaria para preservar su vida y su integridad personal.

En la prestacién de servicios educativos y médicos, ningdn acto
administrativo establecera restricciones a la persona extranjera,
mayores a las establecidas de manera general para las personas
mexicanas.

Articulo 36. Las personas mexicanas no podran ser privadas del
derecho a ingresar a territorio nacional independientemente de su
origen étnico, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social
©0; economica, estado de salud, embarazo, lengua, idioma, religion,
opiniones, orientaciones sexuales, estado civil o cualquier otra
circunstancia, Para tal efecto, deben acreditar su nacionalidad ademas
de cumplir con los demas requisitos que se establecen en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.
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A falta de los documentos probatorios mencicnados en las fracciones
anteriores, para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra
acreditar la nacionalidad mexicana mediante cualquier otro elemento
objetivo de conviccién que permita al Instituto determinar que se
cumplen con los supuestos de acreditacion de la nacionalidad
mexicana.

Articulo 55. Los residentes permanentes tendran derecho a la
preservacion de la unidad familiar por lo que podran ingresar con o
solicitar posteriormente el ingreso de las siguientes personas, mismas
que podran residir en territorio nacional bajo la misma condicién de
estancia y con las prerrogativas sefialadas en el articulo anterior:

IV. Hijos del residente permanente y los hijos del cényuge o
concubinario 0 concubina, siempre y cuando sean nifias, nifios y
adolescentes y no hayan contraido matrimonio, 0 se encuentren bajo su
tutela o custodia, y

V..

A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra
acreditar la nacionalidad mexicana mediante cualquier otro elemento
objetivo de conviccidon que permita al Instituto determinar gue se
cumplen con Jos supuestos de acreditacion de la nacionalidad
mexicana. Se tomaran en cuenta los contextos de las poblaciones
provenientes de entornos rurales, asi como de las poblaciones
indigenas y afromexicanas, para acreditar la nacionalidad
mexicana.

Articulo 55. Los residentes permanentes tendran derecho a la
preservacion de la unidad familiar por lo que podréan ingresar con o
solicitar posteriormente el ingreso de las siguientes personas, mismas
que podran residir en territoric nacional bajo la misma condicion de
estancia y con las prerrogativas sefialadas en el articulo anterior;

Lalll. ...

IV. Hijos del residente permanente y los hijos del conyuge ©
concubinario o concubina, y
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Articulo 66. La situacién migratoria de un migrante no impedira el |
gjercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucién,
en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el _
Estado mexicana, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de
los migrantes, con independencia de su situacién migratoria.

Articulo 68. ...

Durante el procedimiento administrative migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las estaciones migratorias o en los
Centros de Asistencia Social para el caso de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacién, los
servidores publicos del Instituto deberan de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular
establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 70. ...

Articulo 66. En ningin caso la situacion migratoria de una persona
extranjera, refugiada, solicitante del reconocimiento de Ia
condicién de refugiado o apétrida, impedira el ejercicio pleno de sus
derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano,
asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de
las personas migrantes, y protegera su bienestar, con independencia
de su situacion migratoria, en apego a los principios de no
discriminacion.

Articulo 68, ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye ia
presentacion, las alternativas al alojamiento o el alojamiento en las
estaciones migratorias, en fos Centros de Asistencia Social para el caso
de nifas, nifios y adolescentes migrantes y sus familias, el retorno
asistido y la deportacion, los servidores publicos del Instituto deberan
de respetar los derechos reconocidos a las personas migrantes en
situacion migratoria irregular, asi como los de las personas
refugiadas, personas solicitantes de la condicién de refugiado, y
personas apatridas establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Articulo 70. ...
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Sin correlativo

Articulo 81. ...

Sin correlativo

Articulo 89. Los lugares destinados al fransito internacional de
personas por tierra, mar vy aire deberan contar con espacios adecuados
para la estancia temporal de éstas en tanto se autoriza su ingreso, o

bien, se resuelve el rechazo a que hubiere lugar, conforme a las |

disposiciones juridicas aplicables.

8in correlative

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de presentacién, y hasta que
no se dicte resolucidn respecto de la situaciéon migratoria del extranjero,
en los casos y de conformidad con los requisitos que se sefialen en el
Reglamento, el extranjero podré ser entregado en custodia a la

1

Asimismo, se garantizara que cuente con la proteccion y asistencia
consular. Es deber de las autoridades facilitar dicho contacto a la |

1
| persona migrante. W
|
|
|

Articulo 81.

Estas revisiones estaran apegadas al respeto irrestricto de Ia
persona, trato digno, respetuoso y adecuado, con enfoque de
género e intercultural y de derechos _._:_.:m:om y nho deberan
basarse en la identificacién por su fenotipo, etnia, color de piel,
idioma o lengua, religion o cualquier otro rasgo que resulte en una
practica discriminatoria.

Articulo 89. Los lugares destinados al transito internacional de
personas por tierra, mar y

aire deberan contar con espacios dignos para la estancia temporal de
estas en tanto se autoriza su ingreso, o bien, se resuelve el rechazo a
que hubiere lugar, conforme a las disposiciones juridicas establecidas
en esta Ley.

En estos espacios debera preservarse el derecho a la unidad
familiar, y se debera garantizar la comunicacién de la persona
extranjera.

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de presentacion, y hasta que
no se dicte resolucién respecto de la situacién migratoria fa persona
extranjera, en los casos y de conformidad con los requisitos gue se
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representacion diplomatica del pais del que sea nacional, o bien a
persona moral o institucién de reconocida solvencia cuyo objeto esté
vinculado con la proteccién a los derechos humanos, con la obligacién
del extranjerc de permanecer en un domicilic ubicado en la
circunscripcion territorial en donde se encuentre la estacion migratoria,
con el objeto de dar debido seguimiento al procedimiento administrativo
migratorio.

Sin correlativo

Articulo 106. Para |a presentacién de migrantes, el Instituto establecera
estaciones migratorias o habilitara estancias provisionales en los
lugares de la Republica que estime convenientes.

No se alojara a un nimero de migrantes que supere la capacidad fisica
de la estacion migratoria asignada. En ningun caso se podran habilitar
como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento, de
reclusion preventiva o de ejecucién de sentencias, o cualquier otro
inmueble que no cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios
descritos en el articulo siguiente.

sefialen en el Reglamento, podra ser entregada en custodia a la
representacion diplomatica del pais del que sea nacional.

Para el caso de personas solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiado y con necesidades de proteccién
internacional, no seran entregadas en custodia a la representacién
diplomética correspondiente, hasta en tanto la COMAR emita la
resolucion y esta sea en sentido negativo.

Articulo 106, ...

Para la presentacién de personas migrantes, la Secretaria establecera
estaciones migratorias o habilitard estancias provisionales en
condiciones dignas y como Gltima instancia en los lugares de la
Republica que estime convenientes.

No se alojard a un nimero de personas migrantes que supere la
capacidad fisica de la estacién migratoria asignada. En ningtin caso se
podran habilitar como estaciones migratorias los centros de
encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias,
0 cualquier otro inmueble que no cumpla con las caracteristicas, ni
preste los servicios descritos en el articulo siguiente.
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Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los
siguientes requisitos:

l. Prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica y juridica;

Sin correlativo

Sin correlativo

Il. Atender los requerimientos alimentarios del extranjero presentado,
ofreciéndole tres alimentos al dia. El Instituto deberé supervisar que la
calidad de los alimentos sea adecuada. Las personas con necesidades
especiales desnutricion, como personas de la tercera edad y mujeres
embarazadas, recibirdn una dieta adecuada, con el fin de que su salud
no se vea afectada en tanto se define su situacién migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera el tratamiento médico que se haya
prescrito al alojado, se autorizaran dietas especiales de alimentacion.
De igual manera se procedera con las personas que por cuestiones
religiosas asi lo soliciten;

lll. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguran la
integridad fisica de las personas extranjeras, a hombres y mujeres;

Articulo 107. Las estaciones migratorias, deberan cumplir al menos los
siguientes requisitos;

l. Prestar servicios de asistencia médica, psicoldgica y juridica.
Deberan adoptarse tas medidas necesarias para garantizar la
atencion médica de las personas alojadas, incluyendo la
implementacién de mecanismos que resguarden la informacion y
datos personales de las personas migrantes, asi como la autoridad
responsable.

En casos en que sea necesaria la derivacion o canalizacién de las
personas migrantes a servicios médicos externos a la estacion,
serd necesaria la implementacion de protocolos y rutas de
atencién,

Deberéan adoptarse las providencias necesarias y mecanismos
para mantener la disponibilidad de servicios médicos,
medicamentos y suministros bésicos para atencién de la salud al
interior de las estaciones migratorias de forma continua.

Il. Atender los requerimientos alimentarios de la persona extranjera
presentada, ofreciéndole tres alimentos al dia. El Instituto debera
supervisar que la calidad de los alimentos sea adecuada. Las personas
con necesidades especiales de nutricién, como personas de ia tercera
edad y mujeres embarazadas, recibiran una dieta adecuada, con el fin
de que su salud no se vea afectada en tanto se define su situacién
migratoria.

Asimismo, cuando asi lo requiera el tratamiento médico que se haya
prescrito al alojado, o por cualquier otra circunstancia, se
autorizaran dietas especiales de alimentacion;

lIl. Mantener en lugares separados y con medidas que aseguren la
integridad fisica de las personas extranjeras, a hombres, mujeres, y
personas con orientacionegs o identidades sexuales diversas o con
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Sin correlativo

IV. Promover el derecho a la preservacion de la unidad familiar;
V...

VI. Mantener instalaciones adecuadas que eviten el hacinamiento:

Vi.alX. ...

X. Las demas que establezca el Reglamento.

Articulo 110. El personal de seguridad, vigilancia y custodia que realice
sus funciones en los dormitorios de mujeres, sera exclusivamente del
sexo femenino.

Articulo 115. El Instituto contara con ios mecanismos de retorno _
asistido y deportacion para hacer abandanar el territoric nacional a
aquél extranjero que no observéd las disposiciones contenidas en esta
Ley y su Reglamento.

creencias religiosas diferentes, con perspectiva de derechos
humanos, de género, multiculturalidad e interseccionalidad.

Ademas, se deberan adoptarse medidas, directrices y protocolos
de conformidad con la normativa nacional e internacional en
materia de prevencién y erradicacién de la violencia y el acoso
sexual, el trabajo forzado y la trata de personas, asi como los
mecanismos anticarrupcién relacionados:

IV. Garantizar el derecho a |a preservacion de la unidad familiar;

V...

VI. Mantener instalaciones adecuadas con condiciones minimas de
acceso a agua potable y saneamiento, evitando el hacinamiento:

Vil.alX. ...

X. Garantizar la comunicacién de las personas alojadas con el
exterior, y facilitarles los medios para ello.

XL ...

Articulo 110. El personal de seguridad, vigilancia y custodia gue realice
sus funciones en los dormitorios de mujeres en las estaciones
migratorias y estancias provisionales, sera exclusivamente del sexo
femenino.

Articulo 115. El Instituto contara con los mecanismos de retorno
asistido y deportacion en condiciones de dignidad y seguridad para
hacer abandonar el territorio nacional a aquella persona extranjera que
no observo las disposiciones contenidas en esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 127. La solicitud de visa debera presentarla personalmente el
extranjero interesado en las oficinas consulares, con excepcién de los
casos de derecho a la preservacion de la unidad familiar, oferta de
emplec o razones humanitarias, que podran tramitar en territorio
nacional, en los términos establecidos en el articulo 41 de esta Ley.

Articulo 140. Los servidores publicos del Instituto seran sancionados
por las siguientes conductas:

l.LaVvl....

VII. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Se considerara infraccién grave y se sancionara con la destitucién e
inhabilitacion, la actualizaciéon de las conductas previstas en las
fracciones IV y Vi el presente articulo, de conformidad con fo previsto
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y sin perjuicio
de lo previsto en ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte internacional
terrestre, maritimo o aéreo que trasladen al pais extranjeros sin
documentacién migratoria vigente, seran sancionadas con multa de mil
a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
sin perjuicio de que el extranjero de que se trate sea rechazado y de
que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 127. La solicitud de visa debera presentarla la persona
extranjera interesada en las oficinas consulares a través de los medios
previstos por éstas en la reglamentacion correspondiente, con
excepcion de los casos de derecho a la preservacién de la unidad
familiar, oferta de empleo o razones humanitarias, que podran tramitar
en territorio nacional, en los términos establecidos en el articulo 41 de
esta Ley,

Articulo 140, Los servidores pUblicos del Instituto seran sancionados
por las siguientes conductas:

l.Lavl ...

VIl. Teniendo conocimiento de un posible delito en petjuicio de las
personas migrantes y no lo informe o denuncie ante la autoridad
correspondiente,

VL. ...

Se considerara infraccién grave y se sancionara con la destitucién e
inhabilitacion, la actualizacién de las conductas previstas en las
fracciones IV, VI y VII del presente articulo, de conformidad con lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y sin
perjuicio de lo previsto en otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte internacional
terrestre, maritimo o aéreo que trasladen al pais a personas extranjeras
sin documentacién migratoria vigente, seran sancionadas con multa de
mil a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin perjuicio de que el extranjero de que se trate sea rechazado
y de que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de procedencia.
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Organizacion

Comentario

UPMRIP

Articulo 3, fraccidn XIV.

Sefiala que se duplica el concepto de discriminacién en diversos preceptos, ademas de que se incorporan elementos
como entorno rural, indigena o afromexicano que ya estan contenidos dentro de la no discriminacion, sin que se
establezca algun parametro de aplicacion.

Articulo 3, fraccion XXIX,

Sefiala que se asume un concepto de vulnerabilidad amplio, mas allé de lo previsto en las leyes de la materia.

Articulo 8, parrafo tercero.
Respecto a la atencion médica urgente, sefiala que no es claro que debe entenderse como “integridad personal”, va
que este concepto podria incluir la integridad fisica, psiquica y moral.

Articulo 55.

Senala que incluir, sin importar limite de edad a los hijos del residente permanente y de su conyuge dentro de la
unidad familfar, representa mayores beneficios que los otorgados a aquellos cényuges de personas mexicanas,
asimismo, menciona que se debe tener en cuenta que las personas adultas han salido de la dependencia econdmica
del nacleo familiar que los habilitaria para cumplir requisitos de ingreso paor si mismos.

Articulo 66.

Sefiala que, respecto a incorporar el término "persona extranjera” en diversos articulos, resuita confuso, derivado de
que usamos los términos de refugiados, solicitantes de proteccion internacional, asilo, apatridas, siendo que también
son personas extranjeras.

Ademas, menciona gue rebasa el ambito de aplicacién de la Ley de Migracion el adicionar términos como "proteccién
de bienestar”, sin que existan referencias legales del mismo en otros cuerpos legales.

Articulo 70, segundo pérrafo.
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Considera que va mas alla de la convencionalidad al establecer que se garantiza que [a persona extranjera cuente
con la proteccion y asistencia consular, siendo que la obligacion de ta Convencién de Viena es la notificacidn
consular,

Articulo 89, primer parrafo.

Menciona que es conveniente incluir el parametro de lo que debe entenderse como "espacios dignos” para la estancia
temporal de personas en los lugares destinados al transito internacional de personas, toda vez que estos son
proporcionados por un concesionario,

Considera conveniente incluir el parametro de io que debe entenderse como "espacios dignos" para la estancia
temporal de personas en los lugares destinados al transito internacional de personas, toda vez que estos son
proporcionados por el concesionario,

Sistema ONU

Articulo 7.

OIM: propone agregar la condicion socicecondémica.

Articulo 70,

ACNUR: Propone agregar lo siguiente:
En el caso de personas solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado o personas con necesidades
de proteccion internacional, se brindard informacién adecuada sobre el derecho de asistencia consular, y solo si
luego de la informacion brindada, la persona otorga su consentimiento informado y se garantiza que se haya

dado fa explicacion mediante un lenguaje comprensivo, se facilitaran los datos de confacto, para que la persona
determine si desea o no utilizarios.

Asimismo, comenta que ya esta regulado en la fraccién Il del articulo 109 de la Ley. Por lo que colocarle también
aqui interrumpe la linea y el sentido del articulo.

Articulo 101.
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ACNUR: Sefiala que el contacto consular debe garantizarse hasta que exista una decisién firma, incluyendo ios
recursos judiciales que pudieran presentarse.

GTPM y GANDPR

Articulo 3, fraccion XXIIi.

Sugieren el uso de “personas extranjeras” en lugar de “personas migrantes”, ya que este Gitimo puede incluir a
personas migrantes mexicanas en el extranjero o inclusive personas migrantes internas, grupos migratorios que
actualmente no se contemplan en las disposicicnes de la ley.

Articulo 3, fraccion XXIX.

Mencionan que la situacion de vulnerabilidad no es un concepto que requiere definirse en la Ley de Migracién y que,

por el contrario, puede generar problemas de interpretacion y aplicacién de las normas que lejos de proteger a las
personas.

Articulo 70, parrafo segundo.

Aducen que es necesario incluir la excepcionalidad aplicable para personas solicitantes de la condicion de refugiado
y ampliar la misma a quienes asi lo expresen.

Articulo 108, parrafo segundo.

Sefialan que en ningun casc se podra habilitar como estaciones migratorias o estancias provisionales los Centros de
Asistencia Social publicos o privados. Asi como tampoco a albergues, casas de migrantes u otros espacios de la
sociedad civil que acogen a nifiez y adolescencia en movilidad y sus familias.

Articulo 107.

Sobre la referencia a que el INM debe prestar el servicio de asesoria juridica, mencionan que para garantizar esa

asesoria es fundamental que el INM garantice el ingreso de las representaciones legales a estaciones migratorias y
estancias provisionales.

_
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Articuio 110, primer parrafo.

Sefialan que se debe incluir el seguimiento del personal de seguridad en su actuacién, con los mecanismos
necesarios para el monitoreo, capacitacién, sanciones y recursos visibles para acceder a la denuncia.

Articulo 153.

Mencionan que les preocupa que se cologue la responsabilidad de revisar y comprobar la vigencia de la
documentacion de personas exiranjeras a empresas de transporte, por lo tanto, por lo que Hlaman Ia atencién para

que no se asignen tareas de revision migratoria a actores privados, tales como las empresas de transporte terrestre,
maritimo o aéreo.

CICR

Articulo 66.

Senala que no se considera necesario el desglose de las categorias de proteccion internacional sefaladas en el
articulo, por lo que propone la siguiente redaccién:

En ningun caso la situacion migratoria de una persona extranjera, impedira el ejercicio pleno de sus derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

Articule 70, segundo parrafo.

Propone la siguiente redaccion:

Asimismo, se garantizard que cuente con la proteccion y asistencia consular acorde a su derecho. Es deber de
las autoridades facifitar dicho contacto a la persona migrante.

Articulo 101.

Propone la siguiente redaccion:
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Una vez emitido ef acuerdo de presentacion, y hasta que no se dicte Ia resolucion respecto de fa situacién
migraioria de la persona extranjera, en los casos y de conformidad con los requisitos que se sefalen en ef
Reglamento, esta podra ser entregada en custodia a la representacion dipfomatica del pais del que sea nacional.

Para el caso de personas solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado ¥ con hecesidades de
proteccion intemacional, estas no podrén ser entregadas en custodia a la representacion diplomatica
correspondiente, hasta en tanto la COMAR emita su resolucion y esta sea en sentido negativo.

Articulo 106.
Propone la siguiente redaccién:

Para la presentacion de personas migrantes, la Secretaria establecerd estaciones migratorias o habilitars
estancias provisionales que cuenten con condiciones dignas y sequras en los lugares de fa Republica que estime
convenientes.

No se alojara a un niimero de personas migrantes que supere la capacidad fisica de la estacién migratoria o
estancia provisional asignada. En ningtin caso se podran habilitar como estaciones migratorias o estancias
provisionales los centros de encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier
otro inmueble que no cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articulo siguiente.

Articule 107.
Respecto a la fraccion primera, segundo parrafo, propone la siguiente redaccion.

En casos en que sea necesaria la derivacion o canalizacion de las personas migrantes a servicios médicos
externos, sera necesaria la implementacion de protocolos y rutas de atencién ya establecidos.

Respecto a la fraccion |1, sefiala que se debe de eliminar “como personas de a tercera edad y mujeres embarazadas”,
toda vez que senala que ellos no deberian estar en estaciones migratorias. Asimismo, agrega que en todo caso no
conviene detailar quienes pueden requerir de dietas especiales para incluir a poblaciones que, por sus creencias,
estilo de vida o padecimientos, puedan requerir una dieta distinta.
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Conclusiones

Se considera que los comentarios de la UPMRIP pueden fortalecer el marco normativo vigente mediante la adicion del
concepto de vulnerabilidad en materia migratoria. Este concepto podria servir como base para conceptualizar la
vulnerabilidad en ofras areas. Se propone incorporar esta definicion, asi como la de 'bienestar’, en el reglamento
correspondiente,

En la misma linea, se estima necesario incluir en el reglamento o en protocolos los parametros que determinen un espacio
digno, evitando dejar esta decision a la discrecionalidad de los concesionarios.

En relacion a los comentarios del Sistema ONU, se considera que la propuesta de redaccién podria ya estar contemplada
en la Ley correspondiente, y su incidencia parece ser mas relevante en la materia de refugiados que en la Ley de Migracion.

Respecto a los comentarios del GTPM y GANDPR sobre la definicién de 'situacion de vulnerabilidad’, no se considera
pertinente sefialar a personas migrantes de la manera propuesta, ya que la Ley de Migracion es exclusiva para personas
extranjeras, no asi para personas mexicanas migrantes (emigrantes). Sin embargo, se consideran acertados sus demas
comentarios, los cuales contribuyen a la modificacién de la reforma propuesta.

Finalmente, se consideran pertinentes las propuestas del CICR, pues complementan de manera efectiva la reforma
planteada junto con los comentarios del GTPM y GANDPR.

En conclusion, para abordar las preocupaciones planteadas, se propone aquf evaluar y ajustar las excepciones propuestas
para implementar mejoras en las condiciones de las estaciones migratorias, garantizando la dignidad y seguridad de las
personas migrantes. Asimismo, se sugiere desarrollar protocolos para la canalizacién de personas migrantes a servicios
médicos externos, asegurando rutas de atencién establecidas, y revisar la inclusividad en las dietas especiales, eliminando
detalles innecesarios y garantizando diversas necesidades.
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Tema V: Facultades de diversas instancias en materia de migracién y asilo, sobre las revisiones migratorias

Las propuestas recibidas, enfatizaron la importancia de delimitar las facultades de las autoridades migratorias, ya que
algunas son demasiado amplias o discrecionales, lo que podria conducir a un ejercicio arbitrario. En este sentido, se destacéd
la necesidad de cooperacion y la ampliacién de facultades en la materia para los gobiernos estatales y municipales.
Ademas, se subray0 la importancia de fortalecer las capacidades presupuestarias de las Procuradurias de Proteccion a
Nifios, Nifias y Adolescentes a nivel federal y local, asi como del sistema del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), para

asegurar el cumplimiento efectivo de sus facultades.

Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de otorgar facultades y presupuesto a las autoridades estatales y municipales
para la atencién de personas migrantes, junto con la creacion de protocolos de atencion integral a personas migrantes en

cada entidad federativa.

Propuesta de reforma

Ley de Migracion
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
Lyl...
lil. Asilado: a todo extranjero que sea reconocido como tal en los

términos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico;

Iv..

V. Centro de Asistencia Social: El establecimiento, lugar o espacio de
cuidado alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y
adolescentes sin cuidado parental ¢ familiar que brindan instituciones
publicas, privadas y asociaciones;

Ley de Migracion
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Lyll..

lll. Alerta migratoria: al aviso que se genera por la coincidencia de
personas o documentos registrados en las listas de control
migratorio;

v..

V. Alojamiento: Medida excepcional que establece el Instituto,
mediante Ia cual las personas migrantes permaneceran en
Estaciones Migratorias o lugares habilitados para ello, por un
maximo de 36 horas.
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V1. a XVIIL.

XIX. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante,
nacional o extranjera, menor de dieciocho afios de edad. Son nifias y
nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

XX, a XXXVI.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria, para
lo cual podra auxiliarse y coordinarse con las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal cuyas atribuciones
estén vinculadas con la materia migratoria.

Articulo 15. El Estado mexicano promovera el acceso y la integracién
de los migrantes que obtengan la condicidn de estancia de residentes
temporales y residentes permanentes, a los distintos ambitos de la vida
econdmica y social del pais, garantizando el respeto a su identidad vy a
su diversidad étnica y cultural.

Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria;

LaV....

V1. Fijar y suprimir los lugares destinados al transito internacional de
personas, en términcs de esta Ley vy su Reglamento;

VIl y VIIL.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

| VI a XVII. .

| XIX. Listas de control migratorio: a las bases de datos que

contienen registros de informacién generados por las autoridades
migratorias en el ejercicio de sus atribuciones, integradas y
adminisftradas por el Instituto, para que, en el imbitc de su
competencia, ejerzan sus atribuciones.

XX. a XLII.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria, para
lo cual podra auxiliarse y coordinarse con las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y Estatal cuyas
atribuciones estén vinculadas con [a materia migratoria.

Articulo 15. El Estado mexicano promovera el acceso y la integracién
de las personas migrantes, a los distintos ambitos de la vida econdmica
y social del pais, garantizando el respeto a su identidad y a su
diversidad étnica, de género y cultural,

Articulo 18, La Secretaria tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

lLaV....

VI. En coordinaciéon con las Secretarias del Trabajo y Previsién
Social, Educacién Puablica, e Instituto Nacional de las Mujeres,
promover y suscribir convenios interinstitucionales para la
creacion de programas de cohesion social, inclusién laboral y
educativa y empoderamiento econémico para personas migrantes
que se encuentren en el pais.

Vil a IX.

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes atribuciones en materia
migratoria:
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LaV...
VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
Vii.aXl ...

Xil, Las demas que le sefale esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Sin correlativo

l.LaV....
VI. Administrar las listas de control migratorio;

VI aXl. ...

XIl. Coordinarse con la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
en la recepci6n y tramite de las solicitudes para el reconocimiento
de la condicién de refugiado para la emisién de los documentos
migratorios que correspondan a las personas solicitantes de la
condicion de refugiado, refugiados y personas beneficiarias de
proteccion complementaria.,

Los procedimientos para la recepcién y tramite de las solicitudes
de asilo y refugio por parte del Instituto seran establecidos en el
Reg