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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MIGUEL SAMANO PERALTA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Miguel Sdmano Peralta, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura federal,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72 y 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un péarrafo décimo
quinto y se recorre el orden de los pérrafos subsecuen-
tes del articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Magna obliga a todas las autoridades en
el 4&mbito de sus competencias a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. En ese
sentido, los legisladores tenemos la obligacion de cre-
ar o reformar aquellas normas que tengan como obje-
tivo impulsar el desarrollo integral de las personas y
generar mecanismos legales que defiendan la dignidad
humana.

Derivado de lo anterior, resulta fundamental fortalecer
el marco juridico orientado a la progresividad de los
derechos humanos, sobre todo en los segmentos po-
blacionales que pueden presentar desventajas con res-
pecto al resto de la sociedad. Precisamente, uno de los
grupos que reviste mayor importancia por su alto nivel
de vulnerabilidad es el de las personas adultas mayo-
res, es decir, aquéllas que cuentan con sesenta afios o
mas de edad,! de acuerdo con la legislacién vigente.

Sin duda, el cambio en la estructura poblacional se ha
convertido en un tema recurrente en la agenda interna-
cional debido al gradual envejecimiento de la pobla-
cién mundial, ocasionado principalmente por el des-
censo en la fecundidad y el aumento en la esperanza de
vida, entre otros factores.

Por ello, 1a Agenda 2030 de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) ha enfatizado la necesidad de
generar acciones que prevean los efectos que conlleva
este proceso demografico, con la intencién de que na-
die se quede atrés.

Mais atin cuando se proyecta que para el afio 2030
existird una poblacién de 1,400 millones de personas
en el mundo con 60 afios y mds, siendo éste el grupo
de edad que tendrd mayor crecimiento; destacando
América Latina por ser la regién que registrard una
tendencia mds vertiginosa hacia el envejecimiento,
proyectdndose que para el mismo afio habrd 119 mi-
llones de personas adultas mayores2 en Latinoamérica.

De acuerdo con la ONU: “El envejecimiento de la po-
blacién estd a punto de convertirse en una de las trans-
formaciones sociales mds significativas del siglo XXI,
con consecuencias para casi todos los sectores de la
sociedad, entre ellos, el mercado laboral y financiero,
la demanda de bienes y servicios, como la vivienda, el
transporte y la proteccidn social, asi como la estructu-
ra familiar y los lazos intergeneracionales”.3

Tan es asi que, en 1982 en Viena, Austria, se llevo a
cabo la Primera Asamblea Mundial sobre el Envejeci-
miento, donde se integré el Plan de Accién Internacio-
nal de Viena sobre el Envejecimiento, que se convirtié
en el “primer instrumento internacional que sent6 las
bases para la formulacién de politicas y programas so-
bre el envejecimiento”.4

A su vez, en 1999, en la 52 Asamblea Mundial de la
Salud, se abord6é como un punto especifico el “Enve-
jecimiento Activo” y se exhort6 a los Estados a aplicar
medidas que aseguren el grado mdximo de salud y
bienestar para la poblacién en edad avanzada.5

En el 2002, se organiz6é en Madrid, Espafia, la Segun-
da Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, con el
objeto de “ayudar a los estados y las sociedades a des-
arrollar politicas que garanticen que las personas ma-
yores puedan seguir haciendo una contribucién sus-
tancial a la sociedad lo mejor que puedan™® y se
adopt6 el Plan de Accién Internacional de Madrid so-
bre el Envejecimiento.

En el 2015, en Washington, Estados Unidos, en el mar-
co de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos se aprobd la Convencién Inter-
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americana sobre la Proteccién de los Derechos Huma-
nos de las Personas Mayores, la cual fue ratificada por
el Senado mexicano el 13 de diciembre de 2022.7 Ca-
be destacar que en su articulo 19, los estados miem-
bros se comprometen -entre otras cosas- a “formular,
implementar, fortalecer y evaluar politicas publicas,
planes y estrategias para fomentar un envejecimiento
activo y saludable”.8

Por otra parte, no se debe perder de vista que en el afio
2021 inicié la “Década del Envejecimiento Saluda-
ble”, que busca sumar esfuerzos de los gobiernos, la
sociedad civil, los organismos internacionales, las ins-
tituciones académicas, los medios de comunicacién y
el sector privado para mejorar la vida de las personas
mayores, sus familias y las comunidades en las que vi-
ven.?

En términos generales, el caso de México no es muy di-
ferente a la tendencia global, pues entre 1970 y 2023 el
porcentaje de adultos mayores se increment6 a mas del
doble, pasando del 4 al 10 por ciento de la poblacién
nacional.l® Asimismo, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geograffa (Inegi), se estima que
la poblacién de mexicanos con 60 afios y mds superara
los 20 millones en el 2030 y representard el 27.7 por
ciento de la poblacién nacional para el 2050.11

Otro dato que permite dimensionar la magnitud de es-
te desafio radica en la relacién intergeneracional, pues
mientras en 2015 habia 24 adultos mayores por cada
100 joévenes; para el 2030 se espera que esta propor-
cién aumente a 45 y para el 2050 llegue a 93,12 es de-
cir, en tres décadas ambos segmentos estardn casi a la
par en nuestro pais.

Es un hecho que la mayoria de las familias mexicanas
cuentan con al menos un adulto mayor entre sus
miembros, quienes -en conjunto- constituyen un pilar
fundamental de la sociedad debido a sus historias de
vida, experiencia, aportaciones y valores que transmi-
ten a las nuevas generaciones.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos emprendidos por
parte de los sectores publico, privado y social, cada
vez es mds frecuente observar un mayor nimero de
abuelitos que son victimas de marginacién, discrimi-
nacion, violencia, olvido y abandono, que atentan en
contra de su dignidad y ponen en riesgo su integridad
fisica y mental.

Por ello, es necesario impulsar todas las acciones que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los
adultos mayores en México; especialmente aquéllas
que les procuraren un envejecimiento activo y saluda-
ble, con la finalidad de que sean revaloradas sus capa-
cidades en esta etapa de la vida y puedan seguir des-
arrolldndose en los planos individual y colectivo.

Precisamente, a través de esta Iniciativa se busca for-
talecer el articulo 4° de nuestra Carta Magna, a efecto
de garantizar el derecho a un envejecimiento activo y
saludable en México. Se trata de un reconocimiento a
la importancia de nuestros padres y abuelos, asi como
representa un drea de oportunidad para que las autori-
dades cuenten con las bases constitucionales que les
permitan instrumentar politicas piblicas mds focaliza-
das, integrales e incluyentes en favor de este impor-
tante sector poblacional.

Sobre todo porque el envejecimiento activo y saluda-
ble conlleva optimizar “las oportunidades de bienestar
fisico, mental y social, de participar en actividades so-
ciales, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y
de contar con proteccidn, seguridad y atencion, con el
objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la
calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y
permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus
familias, amigos, comunidades y naciones.”13

Con sensibilidad social y voluntad politica se puede
extender la calidad de vida a edades avanzada, porque
en palabras del escritor francés André Maurois: el ar-
te de envejecer es el arte de conservar alguna espe-
ranza.

Para una mejor comprensioén de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Constituclén Politlca de los Estados Unldos Mexlcanos

Articulo 47.- La mujer y ol franbae son iguakes | Articule 4°.- ..
ante |a bey. Esta protegers lz organizacien v
usarrlis o ks Tarnilia,
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un pérrafo décimo quinto y se re-
corre el orden de los parrafos subsecuentes del articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.



Miércoles 28 de febrero de 2024

Gaceta Parlamentaria

Toda persona tiene derecho a un envejecimiento ac-
tivo y saludable. El Estado implementara las medi-
das necesarias para garantizarlo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, 57 Y 101 BIS 2 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE SALUD MENTAL EN LA
APLICACION DE LOS AVANCES TECNOLOGICOS DE LA INTE-
LIGENCIA ARTIFICIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA
MARLEN BARRON PERALES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRI

La suscrita, Karina Marlen Barrén Perales, diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién del pleno de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
can los articulos 13 fraccion XX, 57 fracciéon XXI y
101 Bis 2 de la Ley General de los derechos de niiias,
nifios y adolescentes, al tenor de lo siguiente

a) Planteamiento del problema

Los nifias, nifios y adolescentes representan el 31.8
millones! de la poblacién total del pais y actualmente,
son el sector de la poblacién mds vulnerable, no solo
porque viven sin opciones y alternativas para satisfa-
cer sus necesidades mas basicas como la alimentacion,
el acceso a servicios de salud, el acceso a la educacion
gratuita y esta situacién se agrava, porque a pesar de
que la misma Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes establece que se trata de un sec-
tor prioritario en la atencién de sus necesidades y de la
formulacién de politicas publicas para su beneficio,
esta situacion no es una realidad. Por lo que nuestros
pequeiios al no contar con ninglin apoyo para su so-
brevivencia son presos de la delincuencia organizada,
la desaparicién forzada, la prostitucion, la trata de per-
sonas y son recluidos y utilizados a través de los en-
gafios que se propician en el uso de las redes sociales
y ahora, con los avances tecnoldgicos de la Inteligen-
cia Artificial, sin dejar de mencionar, los dafios que se
propician en perjuicio de la salud mental.

Es imprescindible sefialar que la falta de regulacion
y disposiciones a las que se deben sujetar los avan-
ces tecnologicos han provocado, la proliferacion de
delitos que atenta contra la vida y libertad, contra
la salud mental de las personas a través de la des-
informacién y manipulacion de lo que se publica,

por lo que no podemos ser omisos antes estas cir-
cunstancias y nos obliga actuar en proteccion de los
mas vulnerables de casa, que son nuestros peque-
fos.

Argumentacion

Ser una nifia, nifio y adolescente en México es sindni-
mo de pertenecer a un sector sumamente vulnerable
del pais, por no ser tomados en cuenta para identificar
y atender sus necesidades mds bdsicas y menos, para
ser parte de las grandes decisiones que se toman en el
pais y que, a su escasa edad, estos pequefios solo han
sido considerados en nuestra historia porque muchos
de ellos, perdieron la vida durante la Primera Guerra
Mundial, lo que obligo a pronunciarse a favor de los
Derechos de los Nifios y que se consolido en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio el 20 de noviem-
bre de 1989, siendo un tratado vinculante.

Actualmente, México tiene una poblacién infantil de
casi 31.8 millones? (nifios, nifias y adolescentes), don-
de el 51.4% de ellos, viven en la pobreza,3 4 millones
mads se encuentran en pobreza extrema y a pesar de los
trabajo que se ha realizado hasta el momento en nues-
tro pais a través de los compromisos adquiridos al ra-
tificar la Convencion sobre los Derechos del Niiio
(CDN) en septiembre de aiio 1990, no han sido su-
ficientes para hacer realidad el lograr mejores con-
diciones de vida para la ninez; las nifias, nifios y
adolescentes carecen de la oportunidad de disfru-
tar de sus derechos, de una vida de calidad, de ser
cuidado y protegidos y millones de ellos, contintian
viviendo en graves situaciones de extrema vulnera-
bilidad y de desigualdad.

Este sector de la poblacién, presenta un panorama cri-
tico que se complicé durante la pandemia y que hoy,
gracias al nulo interés que mostro la actual adminis-
tracion federal, los programas sociales que estaban di-
rigidos a menores, han sido recortados presupuestal-
mente o han desaparecidos por completo y aquellos
que cuentan con recursos suficientes, no atienden las
verdaderas necesidades de este sector, como sucedid
con la desaparicién del programa de estancias infanti-
les, comedores comunitarios, el acceso atencion médi-
cay de tratamientos médicos contra el cdncer; no exis-
te atencién a la primera infancia (esquemas de
vacunacién incompletos); las nifias, nifios y adoles-
centes fueron los tltimos en considerarse en la estrate-
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gia de vacunacion contra Covid-19;4 pero eso no es to-
do, no existe una politica para proporcionarles una ali-
mentacién sana y suficiente; se hicieron graves recor-
tes al programa que atiende a los menores que padecen
algin tipo de discapacidad, no existe programa que
atienda a todos esos pequefio que quedaron en la or-
fandad y menos, la que preste atencién en las necesi-
dades de su salud mental.

Hoy nuestros pequefios deben ser nuestra prioridad,
debemos atender las necesidades que cualquier edad
que esto represente; requieren que los coloquemos co-
mo un sector prioritario por encima de cualquier cir-
cunstancia que involucre a los adultos, ellos deber ser
parte de todas las decisiones en el pais y que los invo-
Iucre. Debemos recordar que el objetivo del Interés
Superior de la Nifiez nos obliga a actuar para con-
cretar nuestro compromiso con la agenda nuestra
poblacion infantil, brindémosle una inclusion social
y emprendamos sin menoscabo, su bienestar y el
acceso pleno, al ejercicio de sus derechos humanos
que como seres humanos son inherentes, porque al
dia de hoy, el rezago que presenta daiia a este sector de
nuestra poblacién.

Solo atendiendo su salud mental, la cual se vio su-
mamente mermada y deteriorada durante el confi-
namiento que provoco el Covid -19, tal y como lo re-
calco la directora de la Organizaciéon
Panamericana de la Salud (OPS), Carissa F. Etien-
ne, quien afirma: “hoy que la Covid-19 ha impactado
fuertemente en la salud mental y fisica de los nifios,
nifias y adolescentes en las Américas, la mitad de los
adolescentes ha experimentado un aumento de estrés o
de ansiedad durante la pandemia, pero resulta mayor-
mente lamentable que los servicios de salud mental y
otros apoyos, siguen estando fuera del alcance de mu-
chos”;5 es decir, que el confinamiento y cada una de
las consecuencias que trajo consigo, propiciaron un te-
rrible aumentado de la violencia doméstica a la que
han estado expuestos en el hogar, que era el tinico lu-
gar seguro en que debian y podrian estar muchos ni-
fos, niflas y adolescentes, teniendo consecuencias y
padecimientos a largo plazo.

Por su parte, la UNICEF (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia), sefiala que “después de la
Covid-19, el impacto en los nifios, nifias, adolescentes
y sus familias serd devastador, con enfermedades, ais-
lamiento, miedo y pérdida de medios de vida™® te-

niendo como consecuencia inmediata la afectacion
en su bienestar mental de niiios y adolescentes, y
que los estragos contindan por la situaciones eco-
nomicas, sociales y politicas de cada entidad.

La salud mental, nos debe obligar a conocer que esta,
se trata del bienestar mental y psicolégico de las per-
sonas y que la OMS la establece como ‘el estado
adecuado en los individuos les permite reconocer
sus habilidades, hacer frente al estrés normal de la
vida, laborar de forma eficiente y contribuir de ma-
nera significativa a la sociedad” y que ademas, la
relevancia radica en que la “la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades”
(10 de octubre, Dia de la Salud Mental).

Y ;por qué la salud mental necesita atender desde
que son pequeiios? Porque en la etapa de la infan-
cia se presentan el mayor niimero de cambios fisi-
cos, psicolégicos y otros muy importantes del des-
arrollo de las personas, y que estos suceden en
pequeiio lapso, el impacto que se sufra en esta eta-
pa repercutira y afectara sin duda, su edad adul-
ta. Por lo que de no tratarse oportunamente cuan-
do son pequeiios, las consecuencias son
incontenibles y con finales tragicos. Ademas, la in-
fancia es la etapa de mayor indefension ya que
ain no nos desarrollamos en plenitud fisica, emo-
cional y mental. De ahi la importancia de apoyar
y guiar a los pequefios en esta etapa. En mes de
enero de este afio, en la conmemoracién del Dia
Mundial de la Lucha contra la Depresion, se precisé
que México ocupa el lugar 16 a nivel mundial con la
mayor cantidad de personas con que padecen depre-
sién’ y que el 8 por ciento de mexicanos que la pa-
decen en el pafs, el 11.5 por ciento de estos casos, co-
rresponden a menores de edad, pero los pequefios y
jévenes acuden para recibir tratamiento, a hospitales
y clinicas especializadas en atencién médica mental a
consecuencia de clinicas publicas que lo brinden y
que, en esta administracién, el suministro y acceso a
medicamentos controlados para su tratamiento, han
presentado problemas en su produccién y distribu-
cidn en el pais, pero entonces, los demds pequeios no
tienen derecho a recibir el tratamiento para la aten-
cién de su salud mental, acaso esto no es un acto de
discriminacién y peor adn, cuando se trata de un me-
nor en total vulnerabilidad.
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Es evidente, que nuestros pequefios han presentado
trastornos como, déficit de atencién, de hiperactivi-
dad, alimenticios, emocionales, de conducta, de ansie-
dad, de lenguaje, etc., se puede precisar que estos tras-
tornos si impactan negativamente como lo es la
violencia, el miedo, el estrés, entre otros, hacen que las
personas mds susceptibles a padecerlos.

En varios portales digitales donde se trata temas de sa-
Iud, han sefialado que la evolucién y desarrollo sin
control de los avances tecnoldgicos, entre ellos, el de
la Inteligencia Artificial y la falta de regulacién, supo-
ne enfrentan a corto plazo muchos retos, a pesar de
que el empleo de la tecnologia resultar ttil para satis-
facer diversas las necesidades que se origina con el ac-
ceso a la informacidn, también puede ser un factor
para daiar la salud mental derivada de determina-
das circunstancias,? tales como:

El empleo de la Inteligencia Artificial (IA) en nues-
tra vida cotidiana sucede des los asistentes de nues-
tros celulares hasta los algoritmos que se emplean
las redes sociales y que, en determinado momento,
puede representar inconvenientes, ya que al depen-
der mds del uso de estas tecnologias también au-
menta la preocupacién de que puedan afectar nega-
tivamente a nuestra salud mental, derivado de la
“pérdida de las relaciones humanas” (disminuye la
empatia, merma las habilidades sociales y las cone-
xiones humanas); la desinformacién y manipula-
cién (derivada de los contenidos producidos por la
IA que contribuyen a la difusién de informacion fal-
sa y a la manipulacién de la opinién publica); el
riesgo existencial latente (que inteligencia general
artificial (AGI) que supere la inteligencia humana
plantea preocupaciones a largo plazo para la huma-
nidad).

Y que los efectos que estas situaciones provocan re-
percuten directamente en la salud mental® ya que estdn
determinadas al uso que diariamente hacemos de esta
herramienta, teniendo como consecuencia que exista,
tal como se sefala el profesor Ahmed Banafa. IoT,
Blockchain, experto en inteligencia artificial de Open
Mind BBVA:10

* Ansiedad: Algunas personas pueden sentirse an-
siosas al utilizar sistemas de IA porque no estdn se-
guras de cdmo funciona el sistema o qué resultados
cabe esperar: por ejemplo, al utilizar un sistema de

reconocimiento de voz, una persona puede sentirse
ansiosa si no estd segura de si el sistema estd cap-
tando sus palabras correctamente.

* Adiccion: El uso excesivo de la tecnologia, in-
cluidos los sistemas de IA, puede conducir a con-
ductas que obedecen a una adiccidn, en las que una
persona comprueba constantemente sus dispositi-
vos o utiliza aplicaciones basadas en IA de forma
compulsiva. Esto puede interferir en otros aspectos
de su vida, como el trabajo o las relaciones sociales.

* Aislamiento social: Las personas que pasan mu-
cho tiempo interactuando con sistemas de IA pue-
den aislarse socialmente, ya que pueden dedicar
menos tiempo a relacionarse con los demds de for-
ma presencial, lo que puede conducir a su vez a una
menor sensacién de comunidad o conexién con los
demas.

* Depresion: Algunas personas pueden sentir de-
presién o impotencia al interactuar con sistemas de
IA que perciben como mds capaces que ellos. Si al-
guien utiliza un asistente personal basado en IA, por
ejemplo, puede sentirse postergado si el sistema es
mejor que €l al realizar tareas.

 Paranoia: La preocupacion por la seguridad de
los sistemas de IA, asi como el temor a que la TA
sustituya a los humanos en la toma de decisiones,
puede llevar a pensar de forma paranoica, sobre
todo en casos en que los sistemas de IA se utili-
zan para controlar sistemas fisicos, como vehicu-
los auténomos o sistemas de armamento.

Pero ;Qué ocurre cuando no se detectan a tiempo y
no se les da seguimiento?, las consecuencias pueden
ser diversas y son distintas de persona en persona
pero, muchas de ellas, al carecer de salud mental y
padecer depresion, buscan el suicidio, individuos
molestos con la sociedad y que contribuyen con vio-
lencia, abuso de sustancias toxicas y posteriormen-
te, se convierten en problemas de salud publica, o
simplemente personas que solo existen y se consu-
men en silencio por no saber qué les pasa o porque
se sienten asi, pero todo repercuten en la integra-
cion y convivencia social.

No podemos seguir siendo indiferentes porque estos
pequeiios existen en nuestro pais y tienen muchas
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necesidades que no se han atendido y se podran
complicar atin mas, sino hacemos un alto para pro-
tegerlos en el uso de los avances tecnologicos; como
legislador, es nuestra obligacion seguir trabajando
para establecer las disposiciones correctas que les
permitan disfrutar a cada uno de ellos, de sus dere-
chos consagrados en la Constitucion Politica y, con
ello, contribuir a su pleno desarrollo y garantizar
que las ninas, nifios y adolescentes crezcan con una
mejor calidad de vida.

Debemos recordar que el objetivo del Interés Superior
de la Nifiez, nos debe obligar a que nuestro trabajo,
consolide nuestro compromiso con la agenda atin pen-
diente de la nuestra poblacién infantil, debemos lograr
su inclusion social y llevar a cabo, acciones que propi-
cien sin menoscabo, su bienestar y el acceso pleno, al
ejercicio de sus derechos humanos que como seres hu-
manos son inherentes, porque quien deja en desampa-
ro a la nifiez, también cancela la posibilidad de alcan-
zar una igualdad real entre mujeres y hombres; por lo
que se presenta el siguiente cuadro comparativo en el
que se puede observar la adicién a la Ley que se pro-
pone realizar:

. MK

¥¥I. Establecer mecanismns  para
fomentar &l uso responsable v seguro de
ks lecnobogizs  de  informacidn
COMUNICACon;

XX al XX ...

L. A

XX¥l. Establener mecanismns  para
fomentar €l uso responsable y seguro de
ez lecnologiss  de  infemmeddn y
comunicacion en cumplimienta de las
disposlclenes que el Estade establezca
sobra la proteccion de la salud mental:

XX al XX, .

Capitulo Vigésimo
Daerecho de Acceso a las Tecnologias
de |la Informacian y Comunicacian

Articulo 101 Bis 2. Nines, ninos y
adnlescentas tienen derechn al aonesa y
usn sequrn del Infernet comn medio
efective para ejercer los derechos a la

Capitulo Vigésimo
Derecho da Acceso a las Tecnologias
de la Informacion y Comunicacian

Articulo 101 Bis 2. Nifes, nifos y
adnlescentes tienen derechn al acneso y
usn sequm del Intemet coma medin
efectivo para ejercer los derechos a la

informacian, comunicacian, educacon,
salud, esparcimiento. no discriminacidn,
enlre olrus. de  conlommidad  con
principin de  interdependencia,  en
términos de kas disposiciones aplicables.

informacion, comunicacion, educacion,
zalud, esparcimiente, no discriminacién,
anlrs olros, de conformidad  con sl
principin de  interdependencia,  en
Ermines de las disposiciones apticattes
astablecidas por &l Estado establezca
sobre |a praoteccian de |8 salud mental.

Ley Ganeral de los Derechos de ninas, ninos y adolascantes

LEY VIGENTE
{dice}
TITULO SEGUNDO

De los Darechos de NMifas, Mifos y
Adolescentes

Articulo 13. Fara sleclus ds la presenls
Ley son derechos de nifas, nifns y
adalescentas, de manera enunciativa mas
mo lirmilaliva, los siguisnles

L AKX,

XX, Derecho de acceso a las Tecnologias
de Iz Informacion y Cormunicaciarn.

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
TITULG SEGUNDO

De los Derschos de Nifas, Nifos y
Adolescentes

Articulo 13, Para sleclos de la presanle
Ley =som derechos de nifas, nifos v
adolescentes, de manera enunciativa mas
n firmilaliva. loes siguienles

I A X

XX, Derecho de acceso a 133 Tecnologias
e la Informacidn y Cormunicacion con los

limites establecidos por el Estado para
|a proteccian de su salud mental.

Capitule Déclme Primerce
Del Derecho a la Educacidn Articulo

Articulo §7. MNifias, nifins y adalescentes
tiemen derecho a una educacidn de
callidad yue conlribuya &l conocimisnio
de =sus propins derechos y, hasada en un
enfoque de derechos humanos y de
iqualdad sustanfiva, gue garantice &l
respetn & su dignidsd  humana; &l
desarrolla armdnico de s
pulenuiglidadss vy personalidad,  y
forfalerna &l respetn & Ins derechos
humanos ¥ a las libertades
fundameniales, en los  l&minus  del
articuln 30, de la Constitucion Polidica de
los Estados Unidos Mexicancs, la Ley
General  de  Bducacion y  demds
dispasicinnes aplicables

Capitule Déclmo Primero

Del Derecho a la Educacion Articulo

Articula §7. Nifias, nifins y adnlescenies
tienen derecho a una educacidn de
calided gue conlribuys &l conodcimisnlo
fe sus propins derechos y, hasada en un
enfoque de derechos humanos v de
iqualdad sustanfiva, que garantice =l
respetn a su dignidad  humana; el
desamollo aAmtnico de sUs
pulsnciglidedes vy parsooslidad,  y
fortalerca & respein 8 Ins derechos
humanes vy a las liberaces
[undamenlales, en los  larminos  del
articula 3a. de la Constitucian Paolitica de
los Estados Unides Mexicanos. la Ley
Gangral s Bducscidn y  demds
dispnsicinnes aplicables

Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputada federal integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 13
fraccion XX, 57 fraccion XXI y 101 Bis 2 de la Ley
General de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes

Unico. Se modifican los articulos 13 fraccién XX,
57 fraccion XXI y 101 Bis 2 de l1a Ley General de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes para que-
dar como sigue:

Titulo Segundo
De los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, de manera enun-
ciativa mds no limitativa, los siguientes
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I a XIX. ...

XX. Derecho de acceso a las Tecnologias de la In-
formacién y Comunicacién con los limites estable-
cidos por el Estado para la proteccion de su sa-
lud mental.

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion Articulo

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a una educacién de calidad que contribuya al co-
nocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustanti-
va, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y persona-
lidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales, en los términos del ar-
ticulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y de-
mads disposiciones aplicables

IaXX. ..

XXI. Establecer mecanismos para fomentar el uso
responsable y seguro de las tecnologias de informa-
cién y comunicacién en cumplimiento de las dis-
posiciones que el Estado establezca sobre la pro-
teccion de la salud mental;

XXII. al XXIII. ...

Capitulo Vigésimo
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién

Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho al acceso y uso seguro del Internet como me-
dio efectivo para ejercer los derechos a la informacion,
comunicacién, educacién, salud, esparcimiento, no
discriminacidn, entre otros, de conformidad con el
principio de interdependencia, en términos de las dis-

posiciones establecidas por el Estado establezca so-
bre la proteccion de la salud mental.

Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 “Estadisticas a propésito del Dia del Nifio” (30 de abril). Comu-
nicado de Prensa nimero 225/21 (INEGI) 2021. EAP_Nino21.pdf

2 (Idem).
3 (Idem).

4 Hasta el 12 de diciembre de 2021, un total de 82,234 nifias, ni-
flos y adolescentes habian sido infectados por Covid-19 en Méxi-
co (15,403 de 0 a 5 afios, 19,933 de 6 a 11 afios y 46,898 de 12 a
17 afios). De éstos, 812 nifias, nifios y adolescentes habian muerto
(427 tenian entre 0 y 5 afios, 111 entre 6 y 11 afios y 274 entre 12
y 17 aiios), por lo que “la afectacién a la nifiez y la adolescencia es

evidente y ya innegable”.

5 https://www.paho.org/es/noticias/15-9-2021-ninos-ninas-adoles-

centes-estan-profundamente-afectados-por-pandemia-covid-19

6 Junto con la OMS vy otras agencias de la ONU, gobiernos y so-
cios locales, UNICEF esta liderando acciones preventivas en los
paises afectados con comunicacién de riesgos, brindando kits de
higiene y kits médicos para centros de salud y monitoreando el im-
pacto de la pandemia. El trabajo de UNICEF contribuye tanto al
control de brotes como a la mitigacion de los efectos colaterales de
la pandemia y de las medidas de aislamiento, incluidos los riesgos
para la continuidad de los servicios sociales esenciales para nifios,
nifias, adolescentes, mujeres y poblaciones vulnerables. UNICEF
exhorta a la comunidad internacional de donantes a priorizar las
necesidades de la nifiez y de sus familias como parte de la res-
puesta internacional a la crisis. Las consecuencias de las brechas
de financiacion prolongadas obstaculizaran la capacidad de UNI-
CEF para abordar las necesidades urgentes y mitigar los efectos de
la crisis a mediano y largo plazo. https://www.unicef.org/lac/infor-
mes/impacto-del-covid-19-en-los-ni%C3%B10s-ni%C3%B 1 as-

adolescentes-y-sus-familias-en-am%C3% A9rica-latina-y-el

7 Dia Mundial contra la Depresién 2023: aumentan casos en Mé-

xico tras pandemia de Covid (expansion.mx)
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de febrero de 2024.

Diputada Karina Marlen Barrén Perales (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 179 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DE LA
DIPUTADA MA. DE JESUS AGUIRRE MALDONADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Maria de Jestis Aguirre Maldo-
nado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en esta Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, en uso de
las facultades que le confieren los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones X y XI
y se adiciona la faccién XII al articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Meéxico se ha convertido en uno de los principales im-

portadores de maiz y oleaginosas del mundo, e inclu-
S0, a momentos, encabeza en su cultivo tradicional di-

cha lista, al tiempo que es uno de los cinco paises que
mds importan soya y canola en el mundo.

Es asi que mientras que el consumo interno demanda
de granos y oleaginosas, una produccién por el orden
de 55 millones de toneladas, la cosecha en territorio
nacional apenas supera el 50 por ciento con 28 millo-
nes de toneladas, es decir, alrededor de 27 millones de
toneladas que demanda nuestro consumo son importa-
das, lo que significa el impulso a productores de otras
latitudes desplazando oportunidades de crecimiento
para nuestras y nuestros campesinos.

A finales del afio 2021, el sector agropecuario resintié
la baja en abasto de insumos bésicos y el encareci-
miento de los mismos, principalmente de los fertili-
zantes nitrogenados. De hecho, la urea, uno de los fer-
tilizantes nitrogenados mdés utilizados en nuestro
campo, ha multiplicado su precio casi por cuatro en los
ultimos dos afos, asi lo confirma el informe “Evolu-
cién de los Mercados Mundiales de Fertilizantes” de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO).

Consecuencia de esos elevados precios internacionales
el valor de las adquisiciones de granos bdsicos y olea-
ginosas de México cerr6 el afio 2022 con una cifra ré-
cord desde se tiene registro (1993). En total nuestra
nacién pagé por esas importaciones 17 mil 700 millo-
nes de ddlares, es decir mas de 350 mil millones de pe-
sos, equivalente a cinco veces el presupuesto total de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del go-
bierno federal para el afio 2023.

Es claro que hay una gran 4rea de oportunidad porque
la demanda existe y, proporcionalmente, la oportuni-
dad es atin mayor si analizamos el subsector de olea-
ginosas, donde el consumo ronda las 7.3 millones de
toneladas de las cuales solo el 5 por ciento correspon-
de a la produccién nacional y un 95 por ciento son im-
portaciones.

Hoy hablamos de més de 30 mil productores de 27 es-
tados y de 354 municipios, alrededor del 25 por cien-
to de ellos considerados de alta marginacién, y de be-
neficios también para la industria aceitera nacional
donde cabe hacer mencién que México es el 14vo pro-
ductor de aceites y grasas comestibles del mundo, su
uso también es fundamentales para las industrias de
produccién de carne de res, cerdo, pollo y huevo, en-
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tre otras, a las que se les abastece de pastas, impactan-
do de lleno la canasta bésica de las familias mexica-
nas.

Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Campeche,
Chiapas, Sinaloa, Sonora, Quintana Roo, Guerrero y
Oaxaca son algunos de los estados productores de dis-
tintos tipos de oleaginosas que se verian directamente
beneficiados a partir de una politica agropecuaria de
fomento productivo, con la visién si de aumentar la
extension de cultivo y sobre todo la productividad de
las parcelas.

Es el momento de retomar el camino, México pasé de
ser autosuficiente hasta finales de la década de 1980 a
ser importador del 95 por ciento de oleaginosas, pro-
ducto de politicas publicas que favorecieron a otros
cultivos de menor valor agregado y con menores con-
diciones de resistencia a factores climaticos como la
sequia.

En el més reciente reporte de la balanza agroalimenta-
ria México-Estados Unidos se documenta que la soya
registra un incremento en el valor de las importaciones
del 39 por ciento y un aumento del 21 por ciento en el
volumen respecto al periodo 2019/2020.

La soya, el cartamo, la canola, el girasol y el ajonjoli
son oleaginosas que contienen aceites y un alto conte-
nido proteinico de ahi su uso para la fabricacién de
pastas para la produccién del subsector pecuario.

Hoy que el agua se vuelve un bien todavia mds pre-
ciado, las oleaginosas son una alternativa seria para la
reconversién productiva porque requieren hasta un
40% menos agua que el promedio de los principales
cultivos.

La ruta hacia adelante es clara, en la bisqueda de la
autosuficiencia alimentaria que consagra el Plan Na-
cional de Desarrollo vigente, es fundamental que el
Estado mexicano proporcione, en su justa dimension,
y brinde homogeneidad al reconocimiento de las olea-
ginosas como un producto bdsico y estratégico.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable fraccién XXIII, los Produc-
tos Bésicos y Estratégicos son “aquellos alimentos que
son parte de la dieta de la mayoria de la poblacién en
general o diferenciada por regiones, y los productos

agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona
con segmentos significativos de la poblacién rural u
objetivos estratégicos nacionales”.

Hoy a las oleaginosas se les reconoce de manera dife-
renciada. Por una parte, con base en la propia Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, se permite contar con un
Comité Nacional de Sistema — Producto, organismo
maximo de representacion de los productos bésicos o
estratégicos del campo, el cual funciona de manera in-
interrumpida desde hace mds de 17 aflos; y se le da un
seguimiento puntual en todos los reportes de la balan-
za agroalimentaria por el impacto que tienen en la ca-
nasta bésica, pero al mismo tiempo, falta el reconoci-
miento expreso para que dentro de la ley para que las
medidas tendientes a procurar su abasto, sea un man-
dato legal y se garanticen programas y acciones para el
fomento productivo que cuiden la produccién, el abas-
to, la sanidad e inocuidad de las oleaginosas. Se trata
de una medida que vendr4 a fortalecer la seguridad ali-
mentaria para regresar a la consolidacién de la sobera-
nia alimentaria.

Con ello se apoyaria de manera decidida a todos los
productores y agentes intervinientes, especialmente
como lo sefiala la ley a los pequefios productores que
viven en condiciones de pobreza y se avanzaria atn
mds decididamente en la superacion de los retos del
subsector como lo son la disponibilidad y el acceso a
semilla certificada y el acceso a insumos agricolas.

Por ello, en atencién a lo anteriormente expuesto, se
somete a consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma las fracciones X y XI; y se adi-
ciona una fraccién XII al articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable
Articulo Unico. Se reforman las fracciones X y XI; y
se adiciona una fraccién XII al articulo 179 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como si-
gue:
Articulo 179.-...

laIX...

X. carne de bovinos, porcinos, aves;
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XI. pescado y
XII.- soya, cartamo, canola, girasol y ajonjoli.
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a la fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de febrero de 2024.

Diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
LA DIPUTADA ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Alma Carolina Viggiano Austria, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social es una rama de las politicas publicas
que se encarga de intervenir en las comunidades a fin
de que el Estado cree mecanismos que permitan cons-
truir una mejor vida para las personas a través de un
combate a la pobreza. Si bien es cierto que México se
estructuré como un Estado benefactor desde la revolu-

cidn, la politica de desarrollo social surgié como tal,
en 1982 con el surgimiento del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol).

Este programa tenia tres frentes:

... bienestar social (mejora de la calidad de la vi-
vienda y de los servicios de electrificacién, agua
potable, alcantarillado, educacién y salud); produc-
cién (“créditos a la palabra” para apoyar cultivos de
subsistencia, desarrollo de actividades productivas
rentables alternativas a las actualmente practicadas,
y apoyo en general a las actividades agricolas, fo-
restales, agroindustriales, extractivas y microindus-
triales), y desarrollo regional (fortalecimiento de
la capacidad financiera, administrativa y ejecutiva
de los municipios, construccion de carreteras tron-
cales, ramales y caminos vecinales).1

El programa de Pronasol establecié un mecanismo de
apoyo social desde el gobierno federal que permitié
hacer frente a la crisis financiera de los ochenta y per-
mitié el ascenso de la calidad de vida de muchas zonas
en el pafs.

Este programa fue tan eficaz que en 1992 se determi-
no la necesidad de crear una Secretaria de Estado en-
cargada, de manera especifica, en atender la politica de
desarrollo social. Asi, se modificé la Ley Orgénica de
la Administracién Puablica Federal a fin de fusionar la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue) y
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto (SPP)
—encargada de operar el Programa Nacional de Solida-
ridad (Pronasol)-.2 Con ello, posteriormente aparecié
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) misma
que obtuvo las atribuciones de formular, conducir y
evaluar la politica publica de desarrollo social.

Desde 1994 y a hasta principios del siglo XXI, la Se-
desol operd sin variacion en la politica social. Sin em-
bargo, a pesar de que en el afio 2000 hubo cambio de
gobierno, no fue sino hasta el 2004 que se cred6 la Ley
General de Desarrollo Social en donde, ademas de mo-
dificar el enfoque de la politica social, también se es-
tablecid la necesidad de evaluar la efectividad de dicha
politica.

Sedesol oper6 casi de la misma forma hasta el 2004
cuando se cred la Ley General de Desarrollo Social.
Esta dltima, en su articulo 80, previd la creacién del
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Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Des-
arrollo Social (Coneval) como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica, patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestién que tenia por
objetivo normar y coordinar la evaluacién de las Poli-
ticas y Programas de Desarrollo Social, que las depen-
dencias publicas ejecutan y establecer los lineamientos
y criterios para la definicion, identificacién y medi-
cién de la pobreza, garantizando la transparencia, ob-
jetividad y rigor técnico.3

De acuerdo con el texto original de la ley, el Coneval
contaba con un Consejo que estaba integrado por: el ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Social, seis inves-
tigadores y un secretario ejecutivo.4 Este Consejo tuvo
por objetivo central, la evaluacién de la pobreza y la
medicién de la efectividad de la politica puiblica en
materia de desarrollo.

Si bien es cierto que lo anterior supuso un avance im-
portante para el desarrollo de la evaluacién de la poli-
tica publica; pronto se advirtié que el trabajo se reali-
zaba para justificar las acciones de Sedesol; esto es
porque el propio creador de la politica social también
era el evaluador. Fue por tales motivos que la reforma
constitucional en materia politica electoral de 2014
adicioné un apartado C al articulo 26 con el objetivo
de transformar al Coneval en un organismo auténomo
constitucional.5 Asi, se buscaba dividir la funcién de
realizar la politica social y de evaluarla.

De acuerdo con la exposicién de motivos, la creacién
del consejo era el de “verificar el cumplimiento de los
programas sociales, a fin de enmendarlos, modificar-
los, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente, y de llevar a cabo la medicion de la po-
breza, y el disefio y coordinacion de un sistema nacio-
nal de indicadores de gestion de politicas y programas
sociales aplicables a los tres 6rdenes de gobierno”.6

Si bien es cierto que desde 2014 se previ6 la creacién
de un 6rgano autébnomo constitucional y que el articu-
lo vigésimo transitorio de la reforma constitucional es-
tablece que la reforma al Consejo entraria en vigor al
dia siguiente de su publicacion (enero de 2014) toda-
via hoy, el Coneval sigue funcionando como un 6rga-
no descentralizado de la administracion publica fede-
ral. En su estructura, continda apareciendo como
6rgano de gobierno, con un secretario ejecutivo e in-
vestigadores.

A diez afios de la reforma, atin no existe el érgano au-
ténomo constitucional establecido en la propia Consti-
tucién, por lo que, més all4 de las evaluaciones reali-
zadas en materia de la evaluacién de la pobreza, esta
institucién no ha logrado cumplir con los fines para los
cuales ha sido creado, de tal forma que es momento de
evaluar su estructura, organizacién y funciones a fin
de reorientar, o inclusive, transformar en su totalidad
su naturaleza juridica, ya no sélo para fortalecer el
marco de evaluacién, sino también para conformar
una institucion centrada en la organizacién y perma-
nencia de los programas sociales, misma que deberd
garantizar su efectividad social y evitar que los pro-
gramas sean utilizados para fines electorales.

Esto dltimo se advierte porque, si bien la politica so-
cial constituye un elemento esencial para el desarrollo
de las personas, también es cierto que el Estado ha co-
menzado a utilizarla como un mecanismo de control
politico. Los programas sociales son utilizados en las
campaiias politicas para comprar o coaccionar votos,
de ahi que, lejos de combatir a la pobreza o ayudar a
transformar a la sociedad, generan un sistema cliente-
lar que se estructura para contener el poder desde el
poder.

Segun datos de la Fepade, tan s6lo durante las eleccio-
nes de 2018 se abrieron a nivel federal 208 carpetas de
investigacion por el delito de compra de votos y uso de
programas sociales electorales. A su vez, durante las
elecciones de 2021 se reportaron 304 investigaciones
por delitos electorales.

Esta situacién es tan grave que el Congreso de la
Unidn ha endurecido las penas y las faltas administra-
tivas para los funcionarios que incurren en esta pro-
blematica, de hecho, en la reforma al articulo 19 cons-
titucional estableci6 el uso de programas sociales con
fines electorales como un delito que amerita la prisién
preventiva de oficio.

Pero endurecer las penas no evita que el problema se
siga produciendo, es una realidad que actualmente los
programas sociales, mds que ser utilizados para com-
batir la pobreza y atender de las personas, se han con-
figurado como instrumentos de coaccién del voto. El
Estado, mds que apoyar a los ciudadanos utiliza los re-
cursos publicos para campafias politicas, condicionan-
do la informacion.
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Precisamente por lo anterior, es que resulta fundamen-
tal garantizar la imparcialidad del trabajo social y con-
solidar un sistema que haga efectivo la entrega de los
programas, sin coaccidn electorera y sin corrupcion.

Asi, la presente iniciativa pretende modificar el articu-
lo 26 constitucional con el objetivo de eliminar la fa-
cultad del ejecutivo de conducir la politica de desarro-
llo social y crear un organismo auténomo
constitucional que deberd ser en encargado de comba-
tir la pobreza a través del disefio, ejecucion e imple-
mentacién de las politicas sociales independientes,
permanentes y de largo plazo.

En este sentido, se elimina la palabra desarrollo del
Plan Nacional de Desarrollo, se elimina el Coneval y
se crea el Instituto para Devolver los Programas So-
ciales al Pueblo como un organismo auténomo consti-
tucional que tendrd la obligacién de plantear y ejecu-
tar los programas sociales en materia de desarrollo
social que se destinan al combate de la pobreza.

En razén de lo anteriormente expuesto, fundado y mo-
tivado se propone la siguiente reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Dice Debe decir
Articulo 28. Articulo 26.
A. El Estado organizard un sistema de | A. El Estado organizara un sistema de

planeacion democrética del—desarele | planeacion democratica nacional que

nacional que imprima solidez, dinamismo, | imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al | competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de |a economia para la | crecimiento de la economia para la
y la

politica, sesisd y cultural de la nacion.

independencia democratizacion | independencia y la  democratizacién

politica y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos | Los fines del proyecto nacional contenidos

en esta Constitucion determinaran los en esta Constitucion determinaran los

objetivos de la planeacion. La planeacion
seréa democréatica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion gue
establezca la ley, recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarallo  al que se

obligatoriamente los programas de |a

sujetaran

Administracién Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que
establezca los  procedimientos  de
participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para |a
formulacion, instrumentacion, control
evaluacion del plan y les—programas—de
desarele.  Asimismo, determinara  los

organos responsables del proceso de

planeacion y las bases para que el

Ejecutivo  Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucion. El plan
nacional de—dasaselle considerarsd la
continuidad y adaptaciones necesarias de
la politica nacional para el desarrollo

industrial, con vertientes sectoriales y

objetivos de la planeacion. La planeacion
serd democratica y deliberativa. Mediante
los mecanismos de participacion gue
establezca la ley, recogera |as aspiraciones
y demandas de la socledad para
incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional al que
se  sujetardan  obligatoriamente  los
programas de la Administracion Publica

Federal.

La ley facultarda al Ejecutivo para gue
establezca  los  procedimientos  de
participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion
democrédtica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control v
evaluacion del plan. Asimismo,
determinara los drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y conclerte
con |os particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucidn. El plan
nacional considerara la continuidad v
adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con

vertientes sectoriales y regionales.

regionales.
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C. El Estado contard con un Instituto
para Regresar los Proegramas Sociales al
Pueblo, el cual fungira como drgano
auténome, con personalidad juridica y
patrimonio propio que estara a cargo de
proponer, promover y ejecutar los
programas sociales encarados de
combatir la pobreza en el pais y el
desarrolle social del pais.

El Instituto

trabajara de manera

coordinada con el Estado para
coadyuvar en las politicas sociales y
ejecutar los planes y programas

destinados al combate de la pohreza.

El Institute estara integrado por un
Presidente y seis Consejeros que
deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocide prestigio en los sectores
privade y social, asi como en losambitos
académico vy  profesional;  tener
experiencia minima de diez afios en
materia de desarrolle social, y no
pertenecer a algun partido politico o
haher sido candidato a ocupar un cargo
publico de eleccién popular. Seran
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bajo-alprocadimlanto-gue-d ira-a-lew. | nembrados, por bajo el procedimiento

que determine la ley, por €l voto de las

o de |z Cimara—de | dos terceras partes de los miembros

Liputados—El—rombramiento—podis—sar | presentes de la Camara de Diputados.

El Presidente del Instituto para Devolver

hislere—oeupard—el-cango—d 2 la | los Programas Sociales al Pueblo
P brada—por—ta—Camara—da | realizara informes anuales en los que se
Bipuiad e i & g | verificara la efectividad de las politicas
wstitoidostos—d o de—mayer | publicas implementadas ¥ comparecera

ante la Camara de diputados, en los

términas de la legislacion aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los Apartados Ay C
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo unico: Se reforman los apartados Ay C del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.

El Estado organizard un sistema de planeacién demo-
critica nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democrati-
zacion politica y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constituciéon determinardn los objetivos de la planea-
cién. La planeacion serd democrética y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacién que esta-
blezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas

de desarrollo. Habr4 un plan nacional al que se sujeta-
rén obligatoriamente los programas de la administra-
ci6én publica federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién democrética, y los
criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y evaluacién del plan. Asimismo, determinard los 6r-
ganos responsables del proceso de planeacién y las ba-
ses para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federati-
vas e induzca y concierte con los particulares las ac-
ciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. El
plan nacional considerard la continuidad y adaptacio-
nes necesarias de la politica nacional para el desarro-
llo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

El Estado contard con un Instituto para Regresar los
Programas Sociales al Pueblo, el cual fungird como 6r-
gano auténomo, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio que estard a cargo de proponer, promover y
ejecutar los programas sociales encarados de combatir
la pobreza en el pais y el desarrollo social del pais.

El Instituto trabajara de manera coordinada con el
Estado para coadyuvar en las politicas sociales y
ejecutar los planes y programas destinados al com-
bate de la pobreza.

El Instituto estard integrado por un presidente y seis
consejeros que deberdn ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social,
asi como en los dmbitos académico y profesional; te-
ner experiencia minima de diez afios en materia de
desarrollo social, y no pertenecer a algtin partido poli-
tico o haber sido candidato a ocupar un cargo ptblico
de eleccion popular. Serdn nombrados, por bajo el pro-
cedimiento que determine la ley, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdma-
ra de Diputados.

El presidente del Instituto para Devolver los Pro-
gramas Sociales al Pueblo realizara informes anua-
les en los que se verificara la efectividad de las po-
liticas pablicas implementadas y comparecera ante
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la Camara de Diputados, en los términos de la le-
gislacion aplicable.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion sin perjuicio de lo estipulado en los transi-
torios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 120
dias a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto para emitir las leyes reglamentarias a las que
deberd sujetarse el Instituto para Devolver los Pro-
gramas Sociales al Pueblo como érgano auténomo
constitucional y emitird una nueva Ley General de
Desarrollo Social.

Tercero. El Instituto para Devolver los Programas So-
ciales al Pueblo deberd integrarse dentro de los ciento
veinte dias a partir de la entrada en vigor de las leyes
reglamentarias y comenzard a ejercer sus funciones
con base en el presupuesto asignado para el anterior
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Des-
arrollo Social.

Todos los recursos publicos y presupuestales de la
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social pasardn ser de la Comision Nacional
para el Desarrollo Social.

La Secretarfa de Desarrollo Social quedard encargada
de establecer los lineamientos de la politica publica de
desarrollo, pero no podra ejecutar recursos publicos.

Cuarto. Una vez entrado en vigor el presente decreto,
todos los programas sociales del gobierno federal de-
berdn ser administrados y ejecutados por la Comisién
Nacional para el Desarrollo Social. Las Secretarfas de
Estados deberdn entregar los recursos destinados para
la ejecucion de los programas y los padrones. Asi mis-
mo, podrd coadyuvar con el 6rgano auténomo en el
desarrollo de la politica.

Quinto. Para la integracién de los consejeros la Ca-
mara de Diputados deberd emitir convocatoria ptblica
e integrar una Comision especial de revision en los tér-
minos de lo establecido en la legislacién secundaria
aplicable.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones contratas al
presente decreto.

Notas

1 Cordera Campos Rolando y Lomeli Vanegas Leonardo. “Méxi-
co: Programa Nacional de Solidaridad” en La pobreza rural en
América Latina: lecciones para una reorientacion de las politicas.
Chile: CEPAL, 2003.

2 Meza, Silva Elena “De Colosio a Albores: 25 afios de desarrollo
social” Nexos. México, 2 abril de 2019.

3 Articulo 80. Decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo
Social publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de
enero de 2004.

4 Articulo 81. [dem.

5 https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constituciona-

les/docs/dictamen_reforma_Politica.pdf

6 https://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constituciona-

les/docs/dictamen_reforma_Politica.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de febrero de 2024.

Diputada Alma Carolina Viggiano Austria (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 87 Y 97 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TOMA DE PROTESTA CONSTITUCIONAL, A
CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINO-
JOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
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cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman los articulos 87 y 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de toma de protesta constitucional.

Exposicion de Motivos
Antecedentes del saludo romano

La protesta es el mandato constitucional y prictica
protocolaria donde, las personas que asumen una pre-
sidencia, una senaduria, diputacién o ministerio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, manifiestan
que desempefiardn leal y patriéticamente el cargo que
les fue conferido, asi como se comprometen a guardar
y hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la Unién.

Antes de profundizar en la importancia sobre el man-
dato constitucional, es conveniente que se realicen al-
gunas precisiones conceptuales entre “juramento”,
“toma de protesta” y “toma de posesién”, para no caer
en inexactitudes.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola
“juramento™ es la “afirmacion o negacion de algo, po-
niendo por testigo a Dios”, 1o que significa que tiene
una connotacién religiosa. En este caso, lo habitual es
que el juramento se formalice sobre la Biblia, como se
efectda, por ejemplo, en Estados Unidos o en Espaiia.

Por otra parte, para la Real Academia Espaiiola la
“protesta”ii enuncia lo siguiente:

1. f. Accion y efecto de protestar.

2. f. Promesa con aseveracion o atestacion de eje-
cutar algo.

3. f. Promesa solemne de un alto dignatario al to-
mar posesion de su cargo.

4. f. Der. Declaracion juridica que se hace para que
no se perjudique, antes bien se asegure, el derecho
que alguien tiene.

En cuanto a la “toma de posesiéon” la podemos enten-
der como el acto en el que una persona recibe formal-
mente un cargo que implica la aceptacion del particu-
lar que ha sido colocado en la situacién o estatus de
funcionario.iii Hecha esta aclaracién semdntica, a con-
tinuacidn, se detallaran los antecedentes histéricos co-
mo estas practicas fueron evolucionando.

Los vestigios, se localizan en el Derecho Romano des-
de su fundacién en el afio 753 a. C. hasta la caida del
Imperio en el siglo V d. C.iv Derivado de lo anterior y
conforme a la narracion del historiador Tacito, los ma-
gistrados romanos tenfan que jurar ante el Senado po-
niendo a los dioses como testigos; de manera seme-
jante, los senadores romanos se sometian
obligatoriamente a juramentos establecidos en diferen-
tes leyes.v

Como se expuso en el parrafo anterior, el ejercicio del
juramento se difundié entre los principales sistemas
juridicos, por ello, es plausible descubrirlo en la fami-
lia del Common Law, asi como, en la neorromanista.
Todas estas observaciones se relacionan con el sistema
juridico mexicano, dado que el juramento lo adopta-
mos a través de la influencia espafiola, quien a su vez
acogieron por primera vez esta férmula del Fuero Juz-
govi (cddigo legal de la monarquia visigdtica). Al ser
invadida Espaifia por los arabes en el afio 711 d. C. so-
lo la regién montafiosa de Asturias quedo libre, de ahi
que los astures conservaron el derecho visigético que
los habia regido. Mientras tanto, el resto del territorio
y poblacién durante la reconquista espaiiola, tuvo la
necesidad de crear normas y sistemas juridicos de ca-
racter consuetudinario, con base en antecedentes ro-
manos y bérbaros, asi como planteamientos cristiani-
zadosVil acorde con ceremonias religiosas candnicas,
con cardcter sacramental de acuerdo con el ritual ro-
mano."iit As{ por ejemplo, el monarca, quien era obli-
gado a respetar la ley, se comprometia implicitamente
a respetar y a acatar los principios religiosos, a velar
por el bien comin, administrar justicia, velar por las
buenas costumbres y que sus actos se ajustardn al be-
neficio comin de todos.i

Continuando con la historia de la humanidad tras la
culminacién de la Edad Media* -en siglo XV- se dio
paso al Renacimiento -en los siglos XV y XVI-*i don-
de la evolucién del arte y la ciencia fue influyendo
profundamente en el desarrollo del derecho y la socie-
dad. Después en la Edad Moderna - hasta su culmina-
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cion a finales del siglo X VIII-¥i se desafiaron estruc-
turas existentes, llevando a la creacién de estados-na-
cioén y la expansion colonial. Esta evolucion llega a los
tiempos actuales o la Edad Contempordnea, que fue
marcada por la Revolucién Francesa - 1789 -.xiii Se
puede afirmar que el paso de diversas épocas no fue
suficiente para redisefiar esta tradicién de juramento.

Anos maés tarde, este “saludo romano” comienza a te-
ner un nuevo significado durante el siglo XX, pues al
terminar “la Gran Guerra” se da la pauta para el inicio
de otros movimientos como el fascismo, de ahf que la
reinterpretacion de este se intentara vincular con los
nuevos tiempos del “Imperio Romano”, el cual fue
causa del orgullo nacionalista y fue adoptado por Mus-
solini y el nuevo régimen italiano. Este modelo per-
med en la Alemania de Hitler y otros movimientos fas-
cistas como “la Falange Espafiola” y la primera época
de la Dictadura Franquista.xiv

Prohibicion del “‘saludo romano” en diversos paises

Después de los estragos de la Segunda Guerra Mun-
dial en 1945, con un mundo profundamente afectado y
en busca de estabilidad y paz, se llevé a cabo un even-
to crucial. Representantes de cincuenta naciones se
reunieron en San Francisco entre abril y junio de ese
afio, en un esfuerzo por forjar un nuevo camino hacia
la paz. Esta reunién, conocida como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacio-
nal, fue un intenso periodo de negociaciones y redac-
cién de documentos. El resultado més palpable de es-
te esfuerzo conjunto fue la Carta de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), marcando el nacimiento
de esta organizacidn global. El propdsito principal, era
prevenir la repeticién de conflictos a escala mundial,
como los que habian presenciado.x¥

Los objetivos centrales de la ONU —que principal-
mente son mantener la paz y la seguridad internacio-
nal, centralizar y armonizar los esfuerzos de las nacio-
nes para alcanzar sus intereses comunes, ademds de
fomentar las relaciones pacificas entre los Estados—
xvi tuvieron un impacto en las legislaciones y protoco-
los de diversos paises, en los que se logr6 un gran con-
senso por eliminar el “saludo romano”.

Por ejemplo, en el caso de Espaiia, el saludo fascista
era obligatorio conforme al decreto aprobado en abril
de 1937. Para mayor ilustracién, me permito citar a

continuacion los Boletines Oficiales del Estado niime-
ro 187 y 257 emitidos en 1937:

(Boletin Oficial del Estado niimero 187, de 25 de
abril, pdagina 1106)

Decreto niimero 263, de 24 de abril de 1937, esta-
bleciendo el saludo nacional.

Dispongo:

Articulo primero. - Se establece como saludo na-
cional el constituido por el brazo en alto, con la
mano abierta y extendida, y formando con la verti-
cal del cuerpo un dngulo de cuarenta y cinco gra-
dos.

Articulo segundo. - Al paso de la enseiia de la Pa-
tria y al entonarse el Himno y Cantos nacionales en
los casos previstos en el Decreto niimero 226, se
permanecerd en posicion de saludo.

Articulo tercero. -El personal del Ejército y de la
Armada conservard su saludo reglamentario en los
actos militares.

Dado en Salamanca, a veinticuatro de abril de mil
novecientos treinta y siete. (2)

Francisco Franco.

(Boletin Oficial del Estado niimero 257 de 14 de
septiembre, pdgina 1726)

Decreto de 11 de septiembre de 1945 por el que
se deroga el nimero 263, de 24 de abril de 1937,
disposiciones complementarias y varios articulos
del texto refundido por Decreto de 17 de julio de
1943.

Articulo tinico. - Quedan derogados el decreto nii-
mero 263 de 24 de abril de 1937 que reglamento el
saludo nacional, las ordenes complementarias dic-
tadas para su aplicacion y los articulos 3o., 4o.,
60., 80., 90. y 100. del texto refundido por decreto
de 17 de julio de 1942.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en
Madrid a once de septiembre de mil novecientos
cuarenta y cinco.
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Francisco Franco.

No obstante, en septiembre de 1945, como consecuen-
cia de la derrota del nazismo y el fascismo, el régimen
franquista rebaj6 la simbologia fascista.xvii

Posteriormente, en el 2020, el Partido “Socialista
Obrero Espafiol” y “Unidas Podemos™ han tratado de
reformar el Cdédigo Penal, para tipificar como delito la
apologia y exaltacién del franquismo, con el objetivo
de actuar como otros paises europeos que han penali-
zado la exaltacién de regimenes totalitarios.XViii Toda
vez que se considera que si el gobierno convirtiera
cualquier apologia del franquismo en delito, podria in-
currir en un ataque a la libertad ideoldgica de expre-
sién, y ante esto, podria pronunciarse el Tribunal de
Estrasburgo y tumbar la medida.¥* Sin embargo, no se
ha logrado tipificar esta apologia, aunque la Ley de
Memoria Democritica —aprobada por el Consejo de
Ministros— si establece sanciones mds duras para los
actos que suponen una humillacién de las victimas, la
exaltacion de la Guerra Civil o la represion.**

De manera similar, Polonia implementé una ley que
prohibe los simbolos comunistas, en un esfuerzo por
abordar y procesar su pasado histérico.x¥i Esta dispo-
sicion legislativa, que también incluye sanciones pe-
nales, es parte de los esfuerzos del pais para extinguir
la influencia y la presencia de ideologias totalitarias en
la sociedad.xxii

En relacién con Austria, aprob6é en 1947 una ley de
prohibicién para hacer legal todas las organizaciones
nazis, y de esta manera, contribuir a eliminar toda in-
fluencia del nazismo en la sociedad. Para principios de
la década de los 90s, fue incluida expresamente la pro-
hibicién de negar, minimizar, aprobar o justificar los
crimenes del nacionalsocialismo, especialmente el
Holocausto judio, ademas del “saludo nazi.”xxiii

A su vez, Alemania prohibié el uso de simbolos nazis
cuatro afos después de terminar la Segunda Guerra
Mundial, en una posicién que reforzé posteriormente
con la modificacién del articulo 86 de su Cédigo Pe-
nal en donde se prohibe la exhibicién de simbolos na-
zis, como las esvdsticas y cruces célticas, asi como, re-
alizar el “saludo romano”. Ademads, esta Ley abarca la
distribucién y el uso de simbologia y miusica relacio-
nada con el nazismo y organizaciones similares.Xxiv De
igual manera, en las posteriores actualizaciones del

Cédigo Penal —como la del 2005—tipifica como “de-
lito de incitacién”™ al odio racial, la exaltacién del na-
zismo y el negar o relativizar los crimenes del nacio-
nal-socialismo, particularmente la negacién del
Holocausto.*x¥ Como se puede observar, la normativa
alemana es amplia y especifica en cuanto a la prohibi-
cién de estos simbolos, destacando el compromiso del
pais en rechazar cualquier forma de glorificacion del
régimen nazi y sus ideales, en un esfuerzo por evitar la
propagacién de ideologias extremistas y garantizar el
respeto a los valores democréticos.

En el caso de Italia, en 1952 implemento la Ley Scel-
ba para combatir el fascismo, que complementa la
Constitucién italiana, prohibiendo intentos de revivir
el partido fascista y sancionando a aquellos que pro-
mueven ideales antidemocréticos vinculados al fascis-
mo o utilizan violencia con fines politicos.Xxvi Estable-
ce especificamente la prohibicién de exaltar el
fascismo, con penas de hasta doce afos de cércel xxvii

Igualmente, la Ley Gayssot de 1990 de la Republica
Francesa, representa un esfuerzo significativo del pais
para combatir el racismo, el antisemitismo y la xeno-
fobia, ademds regula como un acto ilegal el negar el
Holocausto o hacer apologia de los crimenes de guerra
y contra la humanidad.**Viii Por su parte, Ucrania des-
de el 2015 ha tomado medidas firmes para prohibir la
propaganda de los regimenes comunistas y nacistas, al
penalizar la negacién publica de la naturaleza totalita-
ria y criminal de estos sistemas, asi como vetar el uso
de simbolos relacionados con estos regimenes.Xxix

Mientras tanto, el 22 de diciembre de 1942 el Congre-
so de Estados Unidos eliminé oficialmente el “Saludo
Bellamy” —que fue inventado por James B. Upham a
finales del siglo XIX basdndose en el “saludo roma-
no”, y cuya primera demostracion se realizé el 12 de
octubre de 1892, en el dia de la festividad de Colén en
Estados Unidos, como un acto solemne de juramento
a la bandera— y lo sustituy6 por la insignia que pone
la mano en el corazén como saludo a la bandera du-
rante el himno nacional; el cual popularmente se co-
noce como “Saludo Lincoln™, al atribuirse a éste.”xxx
Lo anterior, con la finalidad de eliminar todo acto que
pudiera asemejarse a los simbolos fascistas, nacistas y
derivados de que el “Saludo Bellamy” generé muchas
confusiones.X*xi Por ejemplo, diversos personajes esta-
dounidenses fueron fotografiados mientras realizaban
el “saludo Bellamy”, y dichas imdgenes fueron saca-
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das de contexto, creando caos y descontento social al

relacionarlo con los movimientos fascistas y nacis-
tas. xxxii

Antecedentes del “saludo romano” en México

Si bien, México no estuvo inmerso en estos movi-
mientos fascistas y nacistas, éste ha utilizado el “salu-
do romano” en algunos actos protocolarios, como en la
toma de protesta de la persona electa que asume la Pre-
sidencia de la Repiiblica ante el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, o bien, el cargo de mi-
nistra o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, asi como una senaduria o diputacién del Con-
greso de la Unién.¥xiii No obstante, como se ha ex-
puesto en parrafos previos, este saludo ha sido fuerte-
mente asociado con las ideas fascistas y nacistas que,
tras el término de la segunda guerra mundial, su utili-
zacion ha sido rechazada en casi todo el mundo, inclu-
sive en paises que lo habian adoptado al mantener re-
laciones amistosas con el Eje xxxiv

En nuestro pais, “el juramento” evoluciond a “toma de
protesta” a partir de diversos acontecimientos histori-
cos. Este se ve plasmado, en un inicio con Agustin de
Iturbide, en la primera Carta fundamental del México
independiente, elaborada por el Congreso Constitu-
yente, en la que de los articulos 74 al 112 de esta Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 se regul6 el Supremo Poder Ejecutivo —el cual
era religioso con alusiones a una divinidad y al mismo
tiempo se obligaba a cumplir la Constitucion— Xxxv
Especificamente, en el articulo 101 se regulaba el ju-
ramento que debian de hacer el presidente y vicepresi-
dente al iniciar su encomienda, en la cual se establecia
lo siguiente:

Articulo 101. El presidente y vicepresidente nueva-
mente electos cada cuatro afios, deberan estar el 1
de abril en el lugar en que residan los poderes su-
premos de la Federacion, y jurar ante las Cédmaras
reunidas el cumplimiento de sus deberes, bajo la
férmula siguiente: “Yo, N., nombrado presidente (o
vicepresidente) de los Estados Unidos Mexicanos,
juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré
fielmente el encargo de los mismos Estados-Unidos
me han confiado, y que guardaré y haré guardar
exactamente la Constitucion y leyes generales de la
Federacion. ”xxxvi

En lo tocante a la Constitucion de 1857, con el triunfo
del Plan de Ayutla y el consecuente derrocamiento de
la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna, se con-
vocd a un nuevo Congreso Constituyente, el cual ter-
minarfa de redactar la nueva Carta Magna, impregnada
de ideas liberales. El texto constitucional fue pronun-
ciadamente laico y contrario a los intereses de la Igle-
sia catdlica, por lo que, la férmula de protesta del pre-
sidente suprimi6 cualquier afinidad confesional xxxvii y
de la misma manera se empleaba la accion de jurar. Es-
to, hasta la reforma constitucional del 24 de abril de
1896, cuando se optd por protestar, este acto quedo es-
tipulado en el articulo 83 en los siguientes términos:

Articulo 89. “Protesto desempeiiar, leal y patrioti-
camente el cargo de presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, guardar y hacer guardar, sin reser-
va alguna, la Constitucion de 1857, con todas sus
adiciones y reformas, las leyes de reforma y las de-
mds que de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unidn. Xxxviii

Posteriormente, se establecié la Constitucion de 1917,
que contiene el texto vigente que hasta nuestros dias
no ha tenido una modificacién en su primer pérrafo,
como a continuacién se puede advertir:

Capitulo 111
Del Poder Ejecutivo

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesién de su
cargo, prestard ante el Congreso de la Unién o ante
la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la
siguiente protesta: “Protesto guardary hacer guar-
dar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desem-
pefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente
de la Repiiblica que el pueblo me ha conferido, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la
Union; y si asi no lo hiciere que la Nacion me lo
demande . xxix

En el caso de las ministras y ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de manera andloga se
establecié que deberdn de protestar ante el Senado de
la Republica al entrar a ejercer su encargo, tal y como
se enuncia en el articulo 97, fraccién quinta de nuestra
Carta Magna:
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Capitulo IV
Del Poder Judicial

Articulo 97.

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, protestara ante el Sena-
do, en la siguiente forma:

Presidente: “; Protestdis desempeiiar leal y patrio-
ticamente el cargo de ministro de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion que se os ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, mirando en todo por el bien y prospe-
ridad de la Union?”

Ministro: “Si, protesto”

i : “Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo de-
Presidente: “S loh la N lod
mande” X1

Consideraciones

En este sentido, el propdsito de esta iniciativa con pro-
yecto de decreto consiste en modificar la accién de to-
mar protesta con el brazo derecho levantado; teniendo
en cuenta las diversas connotaciones histéricas moder-
nas, como la Primera Guerra Mundial y el genocidio
mds terrible que ha sufrido la humanidad, es decir, el
Holocausto, ya que fue la persecucién y aniquilacién
sistemdtica auspiciada por el Estado de los judios eu-
ropeos por parte de la Alemania nazi y sus aliados en-
tre 1933 y 1945, en la cual cerca de seis millones de
judios fueron las victimas principales.Xli

Especialmente considerando que, en muchos paises la
ideologia fascista continua latente, por lo cual es im-
portante el no exacerbarla con insignias que tienen una
connotacion histdrica que pudiera asociarse con aque-
llos movimientos politicos e ideolégicos genocidas.
Un ejemplo de ello, es el suceso que acontecio el 29 de
octubre de 2022 en la Ciudad de México, en el que en
conmemoracion de los 100 afios de la “Marcha sobre
Roma” (en italiano, Marcia su Roma) se llevé a cabo
un concierto neonazi, con jévenes mexicanos que se

autodenominan fascistas, quienes manifestaron la su-
puesta superioridad racial y promovieron la agresién
contra los que fuera diferente a ellos, mientras emple-
aron el saludo nazi.xli

Como consecuencia de estos actos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ONU-DH) se pronuncio respecto a los
grupos neonazis que se han generado en México, con
el siguiente tweet:

“Ante las noticias recientes acerca de actividades
de grupos neonazis y neofacistas en México, la
ONU-DH rechaza categoéricamente toda manifesta-
cion de odio, supremacismo y formas conexas de in-
tolerancia, asi como de incitacion a la violencia, la
discriminacion y la hostilidad. i

Por su parte, el secretario general de la ONU llamé a
toda la sociedad a unirse en contra de la crisis mundial
actual de odio antisemita durante la conmemoracién
de la liberacion el 75 aniversario de la liberacién del
campo de concentracién de Auschwitz-Birkenau . Xliv

Por lo antes expuesto, es claro que el Estado Mexica-
no necesita urgentemente solidarizarse con los recla-
mos de estos organismos internacionales, y con la pos-
tura que han adoptado distintos paises, en la que han
manifestado su repudio por los movimientos nacistas y
fascistas, a través de la modificacién de sus ordena-
mientos juridicos para pronunciarse en contra de los
movimientos antisemitas, y mds atn que, la protesta
constituye el acto m4s solemne y eficaz que se conoce
en sociedad para ejercer un cargo de representacién o
de ejecucion de justicia.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que la
propia naturaleza de la Carta Magna, representa nues-
tra soberania nacional, forma de gobierno, democra-
cia, instituciones y organizaciones, derechos humanos
y garantias individuales, divisién de poderes, federa-
lismo, asi como las bases para el desarrollo nacional,
ademds, forma parte de la patria, como mexicanos re-
presenta nuestra identidad y es la Ley Suprema que
une a todos los mexicanos por igual, asi como a todas
las personas que se encuentran en el pais.

Ademds, este acto protocolario de toma de protesta se re-
presenta la patria, nuestra identidad y uno de los simbo-
los que unen a todos los mexicanos por igual. De esta ma-
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nera, la persona que realice este acto solemne de la forma
antes expuesta, indudablemente generard una mayor so-
lemnidad o compromiso dentro de su psico o actividad
mental en conjunto con el acto protocolario y versos que
relata, tendrd mayor compromiso para desempefiar leal y
patriticamente el cargo que le es conferido.

Por las razones antes vertidas, se considera que es nece-
sario realizar ciertas adecuaciones a nuestro marco nor-
mativo con el objetivo de evitar connotaciones que pu-
dieran remontar simbolos fascistas o nacistas y
promover el odio antisemita en nuestra nacién, promo-
viendo que se sustituya el “saludo romano” en la toma
de protesta constitucional, en su lugar, se coloque la pal-
ma de la mano derecha sobre la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos .Ademas, al colocar la
mano derecha sobre la Constitucion Politica, se estaria
en sintonfa con Venustiano Carranza en su discurso co-
mo Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, quien al
abrir el Congreso Constituyente en diciembre de 1916
colocé la mano derecha sobre la Constitucion. De esta
manera, este acto solemne podria generar un vinculo
con aquellos acontecimientos histéricos que son motivo
de orgullo y patriotismo para nuestro pafs, en lugar de
que puedan ser vinculados con insignias antisemitas.

Conforme a lo anterior, se propone reformar los arti-
culos 87 y 97 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los cuales se ilustran en el si-
guiente cuadro comparativo:
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Alaluz de lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 87,
su primer parrafo y 97, parrafo sexto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforman los articulos 87, su primer parrafo
y 97, parrafo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 87.

La presidenta o el presidente, al tomar posesion de
su cargo, prestard ante el Congreso de la Unién o an-
te la Comisién Permanente, en los recesos de aquél,
la siguiente protesta colocando la palma de la mano
derecha sobre la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: “Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y des-
empefiar leal y patridticamente el cargo de presiden-
ta/presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Unién; y si asi no lo hiciere que la nacién me lo
demande.”

Articulo 97.

Cada ministra o ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticia, al entrar a ejercer su encargo, protestard ante el
Senado, en la siguiente forma:

La presidenta o presidente: ““;Protestdis desempefiar
leal y patridticamente el cargo de ministra/ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?”

La ministra o ministro, colocando la palma de la ma-
no derecha sobre la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, manifestara: “Si, protesto”.

La presidenta o presidente: “Si no lo hiciereis asi, la
nacién os lo demande”
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El gobierno federal, las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México contardn con un plazo
no mayor a un afio, contados a partir del dia si-
guiente de la entrada en vigor del presente decreto,
para adecuar sus disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas, que estén en congruencia y
alineacién con el objetivo y modificaciones de este
decreto.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 28 de febrero de 2024.

Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15 Y 60 DE LA LEY OR-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TOMA DE PROTESTA, A
CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINO-
JOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cioén II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-

rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 15, numerales 5 y 6; y 60,
numerales 7 y 8, ambos de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de toma de protesta constitucional.

Exposicion de Motivos
Antecedentes del saludo romano

La protesta es el mandato constitucional y prictica
protocolaria donde, las personas que asumen una pre-
sidencia, una senaduria, diputacién o ministerio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, manifiestan
que desempeiiardn leal y patriéticamente el cargo que
les fue conferido, asi como se comprometen a guardar
y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mi-
rando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn.

Antes de profundizar en la importancia sobre el man-
dato constitucional, es conveniente que se realicen al-
gunas precisiones conceptuales entre “juramento”,
“toma de protesta” y “toma de posesién”, para no caer
en inexactitudes.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola
“juramento™ es la “afirmacion o negacion de algo, po-
niendo por testigo a Dios”, 1o que significa que tiene
una connotacién religiosa. En este caso, lo habitual es
que el juramento se formalice sobre la Biblia, como se
efectda, por ejemplo, en Estados Unidos o en Espaiia.

Por otra parte, para la Real Academia Espaiiola la
“protesta’®® enuncia lo siguiente:

1. f. Accion y efecto de protestar.

2. f. Promesa con aseveracion o atestacion de eje-
cutar algo.

3. f. Promesa solemne de un alto dignatario al to-
mar posesion de su cargo.

4. f. Der. Declaracion juridica que se hace para que
no se perjudique, antes bien se asegure, el derecho
que alguien tiene.

En cuanto a la “toma de posesiéon” la podemos enten-
der como el acto en el que una persona recibe formal-
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mente un cargo que implica la aceptacion del particu-
lar que ha sido colocado en la situacién o estatus de
funcionario.iii Hecha esta aclaracion semdntica, a con-
tinuacién, se detallaran los antecedentes histéricos co-
mo estas practicas fueron evolucionando.

Los vestigios, se localizan en el Derecho Romano des-
de su fundacién en el afio 753 a. C. hasta la caida del
Imperio en el siglo V d. C.iv Derivado de lo anterior y
conforme a la narracion del historiador Tacito, los ma-
gistrados romanos tenfan que jurar ante el Senado po-
niendo a los dioses como testigos; de manera seme-
jante, los senadores romanos se sometian
obligatoriamente a juramentos establecidos en diferen-
tes leyes.v

Como se expuso en el parrafo anterior, el ejercicio del
juramento se difundié entre los principales sistemas
juridicos, por ello, es plausible descubrirlo en la fami-
lia del Common Law, asi como, en la neorromanista.
Todas estas observaciones se relacionan con el sistema
juridico mexicano, dado que el juramento lo adopta-
mos a través de la influencia espafiola, quien a su vez
acogieron por primera vez esta férmula del Fuero Juz-
govi (codigo legal de la monarquia visigdtica). Al ser
invadida Espaiia por los arabes en el afio 711 d. C. so-
lo la regién montafiosa de Asturias quedo libre, de ahi
que los astures conservaron el derecho visigético que
los habia regido. Mientras tanto, el resto del territorio
y poblacién durante la reconquista espaifiola tuvo la
necesidad de crear normas y sistemas juridicos de ca-
racter consuetudinario, con base en antecedentes ro-
manos y bérbaros, asi como planteamientos cristiani-
zadosVil acorde con ceremonias religiosas canénicas,
con cardcter sacramental de acuerdo con el ritual ro-
mano."iii As{ por ejemplo, el monarca, quien era obli-
gado a respetar la ley, se comprometia implicitamente
a respetar y a acatar los principios religiosos, a velar
por el bien comin, administrar justicia, velar por las
buenas costumbres y que sus actos se ajustardn al be-
neficio comin de todos.ix

Continuando con la historia de la humanidad tras la
culminacién de la Edad MediaX - en siglo XV - se dio
paso al Renacimiento - en los siglos XV y XVI-xi don-
de la evolucién del arte y la ciencia fue influyendo pro-
fundamente en el desarrollo del derecho y la sociedad.
Después en la Edad Moderna - hasta su culminacién a
finales del siglo XVIII-xi se desafiaron estructuras
existentes, llevando a la creacion de estados-nacién y la

expansion colonial. Esta evolucién llega a los tiempos
actuales o la Edad Contemporanea, que fue marcada
por la Revolucién Francesa - 1789 - iii Se puede afir-
mar que el paso de diversas épocas no fue suficiente
para redisefiar esta tradicién de juramento.

Afios mas tarde, este “saludo romano” comienza a te-
ner un nuevo significado durante el siglo XX, pues al
terminar “la Gran Guerra” se da la pauta para el inicio
de otros movimientos como el fascismo, de ahi que la
reinterpretaciéon de este se intentara vincular con los
nuevos tiempos del “Imperio Romano”, el cual fue
causa del orgullo nacionalista y fue adoptado por Mus-
solini y el nuevo régimen italiano. Este modelo per-
med en la Alemania de Hitler y otros movimientos fas-
cistas como “la Falange Espafiola” y la primera época
de la Dictadura Franquista.xiv

Prohibicion del “saludo romano’ en diversos paises

Después de los estragos de la Segunda Guerra Mun-
dial en 1945, con un mundo profundamente afectado y
en busca de estabilidad y paz, se llevé a cabo un even-
to crucial. Representantes de cincuenta naciones se
reunieron en San Francisco entre abril y junio de ese
afio, en un esfuerzo por forjar un nuevo camino hacia
la paz. Esta reunion, conocida como la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacio-
nal, fue un intenso periodo de negociaciones y redac-
cién de documentos. El resultado més palpable de es-
te esfuerzo conjunto fue la Carta de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), marcando el nacimiento
de esta organizacién global. El propdsito principal, era
prevenir la repeticién de conflictos a escala mundial,
como los que habian presenciado.XY

Los objetivos centrales de la ONU —que principal-
mente son mantener la paz y la seguridad internacio-
nal, centralizar y armonizar los esfuerzos de las nacio-
nes para alcanzar sus intereses comunes, ademds de
fomentar las relaciones pacificas entre los Estados—xvi
tuvieron un impacto en las legislaciones y protocolos
de diversos paises, en los que se logré un gran con-
senso por eliminar el “saludo romano”.

Por ejemplo, en el caso de Espaiia, el saludo fascista
era obligatorio conforme al decreto aprobado en abril
de 1937. Para mayor ilustracién, me permito citar a
continuacion los Boletines Oficiales del Estado nime-
ro 187 y 257 emitidos en 1937:
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(Boletin Oficial del Estado niimero 187, de 25 de
abril, pdagina 1106)

Decreto niimero 263, de 24 de abril de 1937, esta-
bleciendo el saludo nacional.

Dispongo:

Articulo primero. - Se establece como saludo na-
cional el constituido por el brazo en alto, con la
mano abierta y extendida, y formando con la verti-
cal del cuerpo un dngulo de cuarenta y cinco gra-
dos.

Articulo segundo. - Al paso de la enseiia de la Pa-
tria y al entonarse el Himno y Cantos nacionales en
los casos previstos en el Decreto niimero 226, se
permanecerd en posicion de saludo.

Articulo tercero. -El personal del Ejército y de la
Armada conservard su saludo reglamentario en los
actos militares.

Dado en Salamanca a veinticuatro de abril de mil
novecientos treinta y siete. (2)

Francisco Franco.

(Boletin Oficial del Estado niimero 257 de 14 de
septiembre, pdagina 1726)

Decreto de 11 de septiembre de 1945 por el que
se deroga el niimero 263, de 24 de abril de 1937,
disposiciones complementarias y varios articulos
del texto refundido por decreto de 17 de julio de
1943.

Articulo tinico. - Quedan derogados el decreto nii-
mero 263 de 24 de abril de 1937 que reglamento el
saludo nacional, las ordenes complementarias dic-
tadas para su aplicacion y los articulos 3o., 4o.,
60., 8o., 90. y 100. del texto refundido por decreto
de 17 de julio de 1942.

Asi lo dispongo por el presente decreto, dado en
Madrid a once de septiembre de mil novecientos

cuarenta y cinco.

Francisco Franco.

No obstante, en septiembre de 1945, como consecuen-
cia de la derrota del nazismo y el fascismo, el régimen
franquista rebaj6 la simbologia fascista.xvii

Posteriormente, en el 2020, el Partido “Socialista
Obrero Espafiol” y “Unidas Podemos” han tratado de
reformar el Cédigo Penal, para tipificar como delito la
apologia y exaltacién del franquismo, con el objetivo
de actuar como otros paises europeos que han penali-
zado la exaltacién de regimenes totalitarios.XViii Toda
vez que se considera que si el gobierno convirtiera
cualquier apologia del franquismo en delito, podria in-
currir en un ataque a la libertad ideoldgica de expre-
sién, y ante esto, podria pronunciarse el Tribunal de
Estrasburgo y tumbar la medida.¥i* Sin embargo, no se
ha logrado tipificar esta apologia, aunque la Ley de
Memoria Democritica —aprobada por el Consejo de
Ministros— si establece sanciones mds duras para los
actos que suponen una humillacién de las victimas, la
exaltacién de la Guerra Civil o la represion.**

De manera similar, Polonia implement6 una ley que
prohibe los simbolos comunistas, en un esfuerzo por
abordar y procesar su pasado histérico.x¥i Esta dispo-
sicion legislativa, que también incluye sanciones pe-
nales, es parte de los esfuerzos del pais para extinguir
la influencia y la presencia de ideologias totalitarias en
la sociedad.xxii

En relacién con Austria, aprob6é en 1947 una ley de
prohibicién para hacer legal todas las organizaciones
nazis, y de esta manera, contribuir a eliminar toda in-
fluencia del nazismo en la sociedad. Para principios de
la década de los 90s, fue incluida expresamente la pro-
hibicién de negar, minimizar, aprobar o justificar los
crimenes del nacionalsocialismo, especialmente el
Holocausto judio, ademads del “saludo nazi.”xxiii

A su vez, Alemania prohibié el uso de simbolos nazis
cuatro anos después de terminar la Segunda Guerra
Mundial, en una posicién que reforzé posteriormente
con la modificacién del articulo 86 de su Cédigo Pe-
nal en donde se prohibe la exhibicién de simbolos na-
zis, como las esvdésticas y cruces célticas, asi como, re-
alizar el “saludo romano”. Ademads, esta Ley abarca la
distribucién y el uso de simbologia y misica relacio-
nada con el nazismo y organizaciones similares.Xxiv De
igual manera, en las posteriores actualizaciones del
Cédigo Penal —como la del 2005—tipifica como “de-
lito de incitacién”™ al odio racial, la exaltacién del na-
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zismo y el negar o relativizar los crimenes del nacio-
nal-socialismo, particularmente la negacién del Holo-
causto.XX¥ Como se puede observar, la normativa ale-
mana es amplia y especifica en cuanto a la prohibicién
de estos simbolos, destacando el compromiso del pais
en rechazar cualquier forma de glorificacién del régi-
men nazi y sus ideales, en un esfuerzo por evitar la
propagacién de ideologias extremistas y garantizar el
respeto a los valores democraticos.

En el caso de Italia, en 1952 implement6 la Ley Scel-
ba para combatir el fascismo, que complementa la
Constitucién italiana, prohibiendo intentos de revivir
el partido fascista y sancionando a aquellos que pro-
mueven ideales antidemocraticos vinculados al fascis-
mo o utilizan violencia con fines politicos.Xxvi Estable-
ce especificamente la prohibicién de exaltar el
fascismo, con penas de hasta doce afios de cércel xxvii

Igualmente, la Ley Gayssot de 1990 de la Republica
Francesa, representa un esfuerzo significativo del pais
para combuatir el racismo, el antisemitismo y la xeno-
fobia, ademds regula como un acto ilegal el negar el
Holocausto o hacer apologia de los crimenes de guerra
y contra la humanidad.**Viii Por su parte, Ucrania des-
de el 2015 ha tomado medidas firmes para prohibir la
propaganda de los regimenes comunistas y nacistas, al
penalizar la negacién publica de la naturaleza totalita-
ria y criminal de estos sistemas, asi como vetar el uso
de simbolos relacionados con estos regimenes.xxix

Mientras tanto, el 22 de diciembre de 1942 el Congre-
so de Estados Unidos eliminé oficialmente el “Saludo
Bellamy” —que fue inventado por James B. Upham a
finales del siglo XIX basdndose en el “saludo romano”,
y cuya primera demostracién se realizé el 12 de octu-
bre de 1892, en el dia de la festividad de Colén en Es-
tados Unidos, como un acto solemne de juramento a la
bandera— y lo sustituyé por la insignia que pone la
mano en el corazén como saludo a la bandera durante
el himno nacional; el cual popularmente se conoce co-
mo “Saludo Lincoln”, al atribuirse a éste.”**X o ante-
rior, con la finalidad de eliminar todo acto que pudiera
asemejarse a los simbolos fascistas, nacistas y deriva-
dos de que el “Saludo Bellamy” generé muchas confu-
siones.xxxi Por ejemplo, diversos personajes estadouni-
denses fueron fotografiados mientras realizaban el
“saludo Bellamy”, y dichas imégenes fueron sacadas
de contexto, creando caos y descontento social al rela-
cionarlo con los movimientos fascistas y nacistas.xxii

Antecedentes del “saludo romano” en México

Si bien, México no estuvo inmerso en estos movi-
mientos fascistas y nacistas, éste ha utilizado el “salu-
do romano” en algunos actos protocolarios, como en la
toma de protesta de la persona electa que asume la pre-
sidencia de la Repiiblica ante el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, o bien, el cargo de mi-
nistra o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, asi como una senaduria o diputacién del Con-
greso de la Unién.xxxiii No obstante, como se ha ex-
puesto en parrafos previos, este saludo ha sido fuerte-
mente asociado con las ideas fascistas y nacistas que,
tras el término de la segunda guerra mundial, su utili-
zacion ha sido rechazada en casi todo el mundo, inclu-
sive en paises que lo habian adoptado al mantener re-
laciones amistosas con el Eje xxiv

En nuestro pais, “el juramento” evoluciond a “toma de
protesta” a partir de diversos acontecimientos histori-
cos. Este se ve plasmado, en un inicio con Agustin de
Iturbide, en la primera Carta fundamental del México
independiente, elaborada por el Congreso Constitu-
yente, en la que de los articulos 74 al 112 de esta Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 se regul6 el Supremo Poder Ejecutivo —el cual
era religioso con alusiones a una divinidad y al mismo
tiempo se obligaba a cumplir la Constitucion—.xxxv

Para el caso de legisladores federales, la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos en sus articulos 15, numerales 5 y 6; asi como 60,
numerales 7 y 8, establece que, durante la sesién cons-
titutiva de la Cadmara de Senadores y Diputados, el
presidente de la Mesa de Decanos de cada Cdmara, y
en su respectivo recinto legislativo, tomardn protesta y
subsecuentemente los demds senadores y diputados
electos harédn lo propio. Es necesario enfatizar que en
los articulos previos se establece que se deberd tomar
protesta con el brazo derecho extendido.

A continuacion, se transcriben los articulos sefialados,
para mayor ilustracion:

Titulo Segundo
De la Organizacién y Funcionamiento de la
Camara de Diputados

Capitulo Primero
De la sesion constitutiva de la Camara
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Articulo 15.

5. El presidente de la Mesa de Decanos se pondra
de pie y al efecto hardn lo propio los demads inte-
grantes de la Cadmara. Aquél prestara la siguiente
protesta con el brazo derecho extendido: “Pro-
testo guardary hacer guardar la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desempeiiar leal y patriotica-
mente el cargo de diputado a la (niimero ordinal)
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Union que el pueblo me ha conferido,
asi como la responsabilidad de presidente de la Me-
sa de Decanos de la Cdmara, mirando en todo por
el bien y prosperidad de la Union. Si asi no lo ha-
go, que la Nacion me lo demande” .

6. El resto de los integrantes de la Cdmara perma-
necerd de pie y el presidente de la Mesa de Deca-
nos les tomard la protesta siguiente: “;Protestan
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempeiiar leal y patrioticamente el
cargo de diputado a la (niimero ordinal) Legislatu-
ra del Congreso de la Union que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperi-
dad de la Union?”. Los diputados electos respon-
derdn, con el brazo derecho extendido: “;Si, pro-
testo!”. El Presidente de la Mesa de Decanos, a su
vez, contestard: “Si no lo hacen asi, que la Nacion
se los demande” . XxxVi

Titulo Tercero
De la Organizacién y Funcionamiento de la
Camara de Senadores

Capitulo Primero
De la Sesion Constitutiva de la Camara

Articulo 60.

7. Enseguida, el presidente de la Mesa de Decanos
se pondrd de pie, y al efecto hardn lo propio los de-
mas integrantes de la Cadmara. Aquél prestara la
siguiente protesta, con el brazo derecho extendi-
do: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desemperiar leal y

patridticamente el cargo de senador a la (niimero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Union que
el pueblo me ha conferido, asi como la responsabi-
lidad de presidente de la Mesa de Decanos de la
Cdmara, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Union. Si asi no lo hiciere, que la Nacion me
lo demande”.

8. Acto seguido, el resto de los integrantes de la Ca-
mara permanecerdn de pie y el presidente de la Me-
sa de Decanos les tomard la protesta siguiente:
“; Protestdis guardar y hacer guardar la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desemperiar leal y
patridticamente el cargo de senador a la (niimero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Union que
el pueblo les ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union?”. Los senadores
electos responderin, con el brazo derecho exten-
dido: “;S7, protesto!”. El presidente de la Mesa de
Decanos contestard: “Si no lo hicieren asi, que la
Nacion se los demande” XxxVii

Consideraciones

En este sentido, el propdsito de esta iniciativa con pro-
yecto de decreto consiste en modificar la accién de to-
mar protesta con el brazo derecho levantado; teniendo
en cuenta las diversas connotaciones histéricas moder-
nas, como la Primera Guerra Mundial y el genocidio
mds terrible que ha sufrido la humanidad, es decir, el
Holocausto, ya que fue la persecucién y aniquilacién
sistemdtica auspiciada por el Estado de los judios eu-
ropeos por parte de la Alemania nazi y sus aliados en-
tre 1933 y 1945, en la cual cerca de seis millones de
judios fueron las victimas principales.xxxviii

Especialmente considerando que, en muchos paises la
ideologia fascista continua latente, por lo cual es im-
portante el no exacerbarla con insignias que tienen una
connotacion histérica que pudiera asociarse con aque-
llos movimientos politicos e ideoldgicos genocidas.
Un ejemplo de ello es el suceso que aconteci6 el 29 de
octubre de 2022 en la Ciudad de México, en el que en
conmemoracion de los 100 afios de la “Marcha sobre
Roma” (en italiano, Marcia su Roma) se llevé a cabo
un concierto neonazi, con jovenes mexicanos que se
autodenominan fascistas, quienes manifestaron la su-
puesta superioridad racial y promovieron la agresién
contra los que fuera diferente a ellos, mientras emple-
aron el saludo nazi.xxxix
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Como consecuencia de estos actos, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos (ONU-DH) se pronuncio respecto a los
grupos neonazis que se han generado en México, con
el siguiente tweet:

“Ante las noticias recientes acerca de actividades
de grupos neonazis y neofacistas en México, la
ONU-DH rechaza categoricamente toda manifesta-
cion de odio, supremacismo y formas conexas de in-
tolerancia, asi como de incitacion a la violencia, la
discriminacion y la hostilidad.”

Por su parte, el Secretario General de la ONU Ilam¢ a
toda la sociedad a unirse en contra de la crisis mundial
actual de odio antisemita durante la conmemoracién
de la liberacion el 75 aniversario de la liberacién del
campo de concentracién de Auschwitz-Birkenau Xl

Por lo antes expuesto, es claro que el Estado Mexica-
no necesita urgentemente solidarizarse con los recla-
mos de estos organismos internacionales, y con la pos-
tura que han adoptado distintos paises, en la que han
manifestado su repudio por los movimientos nacistas y
fascistas, a través de la modificacién de sus ordena-
mientos juridicos para pronunciarse en contra de los
movimientos antisemitas, y mds atn que, la protesta
constituye el acto més solemne y eficaz que se conoce
en sociedad para ejercer un cargo de representacion o
de ejecucion de justicia.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que la
propia naturaleza de la Carta Magna, representa nues-
tra soberania nacional, forma de gobierno, democra-
cia, instituciones y organizaciones, derechos humanos
y garantias individuales, divisién de poderes, federa-
lismo, asi como las bases para el desarrollo nacional,
ademds, forma parte de la patria, como mexicanos re-
presenta nuestra identidad y es la Ley Suprema que
une a todos los mexicanos por igual, asi como a todas
las personas que se encuentran en el pais.

Ademds, este acto protocolario de toma de protesta se
representa la patria, nuestra identidad y uno de los
simbolos que unen a todos los mexicanos por igual. De
esta manera, la persona que realice este acto solemne
de la forma antes expuesta, indudablemente generard
una mayor solemnidad o compromiso dentro de su psi-
coli] o actividad mental en conjunto con el acto proto-
colario y versos que relata, tendrd mayor compromiso

para desempeiiar leal y patriéticamente el cargo que le
es conferido.

Por las razones antes vertidas, se considera que es ne-
cesario realizar ciertas adecuaciones a nuestro marco
normativo con el objetivo de evitar connotaciones que
pudieran remontar simbolos fascistas o nacistas y pro-
mover el odio antisemita en nuestra nacién, promo-
viendo que se sustituya el “saludo romano” en la toma
de protesta constitucional, en su lugar, se coloque la
palma de la mano derecha sobre la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos .Ademas, al co-
locar la mano derecha sobre la Constitucién Politica,
se estaria en sintonia con Venustiano Carranza en su
discurso como Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista, quien al abrir el Congreso Constituyente en di-
ciembre de 1916 coloc6é la mano derecha sobre la
Constitucién. De esta manera, este acto solemne po-
dria generar un vinculo con aquellos acontecimientos
histéricos que son motivo de orgullo y patriotismo pa-
ra nuestro pais, en lugar de que puedan ser vinculados
con insignias antisemitas.

Conforme a lo anterior, se propone reformar los arti-
culos 15, numerales 5 y 6; y 60, numerales 7 y 8, am-
bos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales se ilustran en el
siguiente cuadro comparativo:
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Alaluz de lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 15 nu-
merales 5y 6; y 60 numerales 7 y 8 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. - Se reforman los articulos 15, numerales 5y 6,
y 60, numerales 7 y 8 de Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 15.

5. La presidenta o presidente de la Mesa de Decanos
se pondrd de pie y al efecto hardn lo propio los demds
integrantes de la Cdmara. Aquél prestara la siguiente
protesta colocando la palma de la mano derecha sobre
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos: ‘“Protesto guardar y hacer guardar la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempeiar leal y patrié-
ticamente el cargo de diputado a la (niimero ordinal)
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién que el pueblo me ha conferido, asi como
la responsabilidad de presidenta/presidente de la Me-
sa de Decanos de la Cdmara, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién. Si asi no lo hago, que
la Nacién me lo demande”.

6. El resto de los integrantes de la Cdmara permanece-
rd de pie y la presidenta o presidente de la Mesa de

Decanos les tomard la protesta siguiente: ““; Protestan
guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempedar leal y patridticamente el cargo
de diputada/ diputado a la (ntimero ordinal) Legisla-
tura del Congreso de la Unioén que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Uni6n?”. Las diputadas y diputados electos res-
ponderdn, colocando la palma de la mano derecha so-
bre la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos: “;Si, protesto!”. La presidenta o presidente
de la Mesa de Decanos, a su vez, contestara: “Si no lo
hacen asi, que la Nacién se los demande”

7. Enseguida, la presidenta o presidente de la Mesa de
Decanos se pondrd de pie, y al efecto hardn lo propio
los demads integrantes de la Camara. Aquél prestard la
siguiente protesta, colocando la palma de la mano de-
recha sobre la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Protesto guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y las leyes que de ella emanen, y desempeiiar le-
al y patriéticamente el cargo de senadora/senador a la
(nimero ordinal) Legislatura del Congreso de la
Union que el pueblo me ha conferido, asi como la res-
ponsabilidad de presidenta/presidente de la Mesa de
Decanos de la Cdmara, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién. Si asi no lo hiciere, que la
Nacién me lo demande”. la presidenta o presidente
de la Mesa de Decanos les tomard la protesta siguien-
te: “;Protestdis guardar y hacer guardar la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempeiar leal y patrid-
ticamente el cargo de senadora/senador a la (ntimero
ordinal) Legislatura del Congreso de la Unién que el
pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?”. Las senadoras o senado-
res electos responderdn, colocando la palma de la ma-
no derecha sobre la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: “jSi, protesto!”. La
presidenta o presidente de la Mesa de Decanos con-
testard: “Si no lo hicieren asi, que la Nacion se los de-
mande”.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Una vez publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas anteriores, la Camara de
Senadores y Diputados, contardn con un plazo no ma-
yor a seis meses, para hacer las adecuaciones respecti-
vas a las diferentes disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas, que estén en congruencia y
alineacioén con el objetivo y modificaciones de este
decreto.
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 129 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO ENRIQUE MURAT HINOJOSA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, diputa-
do integrante del Grupo Parlamentario de Partido Re-
volucionario Institucional en la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se adiciona una fraccién V
al articulo 129 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
y se reforma la Seccién II del Capitulo IV del Titulo
IV, modificando su denominacién a “De la enajena-
cién de acciones en bolsa de valores y criptomone-
das”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La incorporacién de las criptomonedas en México ha
estado marcada por una combinacién de factores, uno
de los principales antecedentes fue la crisis financiera
de 2008, que gener6 desconfianza en los sistemas fi-
nancieros tradicionales y aumento el interés en alter-
nativas descentralizadas como las criptomonedas.l

En 2018, México comenzd a reconocer oficialmente a
las criptomonedas como activos virtuales, no como
moneda de curso legal, a través de la “Ley para Regu-
lar las Instituciones de Tecnologia Financiera” donde
se propuso el uso de activos virtuales, como las crip-
tomonedas previa autorizacién del Banco de México
(Banxico).2

La adopcién gradual de las criptomonedas en México
se ha visto impulsada por la actividad empresarial y la
creciente aceptacion de estas tecnologias por parte de
la poblacién. Plataformas de intercambio y empresas
“fintech” han contribuido a facilitar la compra, venta
y uso de criptomonedas en el paifs. Ademds, la posibi-
lidad de realizar transferencias transfronterizas més ra-
pidas y econémicas ha despertado interés en estas mo-
nedas digitales.

La postura del Gobierno mexicano ha oscilado entre la
cautela y el reconocimiento de la importancia de la
tecnologia “blockchain” subyacente a las criptomone-
das. Muy correctamente se han implementado regula-
ciones para prevenir el lavado de dinero y controlar el
uso de las criptomonedas en actividades ilicitas, pero
también se ha mostrado apertura a la innovacién “fin-
tech” y se ha explorado el uso potencial de la tecnolo-
gia “blockchain” en diversos sectores, como el finan-
ciero y el gubernamental.3

A nivel global, no solo ha aumentado el interés en los
activos virtuales, sino que los patrones de comercio
tanto nacional como internacional han tenido que
transformarse para abrir la puerta a nuevos modelos de
negocio distintos al tradicional.

Regular los activos virtuales en México es crucial pa-
ra proporcionar un marco legal y de seguridad para los
usuarios e inversores, que ayude ayuda a proteger sus
intereses, asegurando transparencia en las operacio-
nes, previniendo fraudes y ofreciendo mecanismos de
resolucién en caso de disputas.

Ademds, la regulacion puede fomentar la adopcién
masiva de activos virtuales al proporcionar claridad
sobre su tratamiento fiscal y legal, lo que, a su vez,
puede impulsar la inversién y la innovacién en este
sector. También, podria atraer inversiones extranjeras
al brindar un entorno més seguro y confiable para ha-
cer negocios con activos digitales en el pais.

De acuerdo con el Banco de México (Banxico), los ac-
tivos virtuales son mecanismos de almacenamiento e
intercambio de informacién electrénica que carecen de
valor intrinseco y que por sus caracteristicas suele ser
activos muy voldtiles y especulativos.4

El uso de criptomonedas plantea un nuevo desafio pa-
ra el campo juridico en su conjunto, especialmente en
lo que respecta a la regulacion del derecho a la protec-
cién de datos personales.

Como se menciona anteriormente, el rdpido avance
de estas formas de moneda ha dado lugar a tecnolo-
gias complementarias, como las conocidas “cadenas
de bloque” o “blockchain”. Estas no solo sirven pa-
ra transferir valor entre monedas, sino que también
implican la gestién de informacién personal, lo cual
suscita un interés particular en los sistemas legales
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al afectar el derecho humano a la proteccién de da-
tos.

Otro punto importante, es el control de actividades ili-
citas como el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. Una regulacién adecuada puede establecer
procedimientos para monitorear y prevenir estas prac-
ticas, lo que es fundamental para la integridad del sis-
tema financiero y para cumplir con estdndares interna-
cionales.

Regular los activos virtuales en México es esencial pa-
ra proteger a los usuarios, fomentar la adopcién res-
ponsable, impulsar la economia y prevenir actividades
delictivas en el 4mbito financiero.

Especificamente, los activos virtuales se han distinguido
por su alta volatilidad, costos elevados en las transaccio-
nes y su dificil escalabilidad. A pesar de que algunos sis-
temas abordan parcialmente estos problemas, ninguno
resuelve por completo este conjunto de desafios.

La complejidad de los procesos mateméticos y cripto-
graficos adheridos a estos activos genera una des-
igualdad de informacidn, dificultando que los usuarios
comprendan estos procesos y detecten posibles pro-
blemas que puedan llevar a la pérdida total de sus re-
cursos. Diversos segmentos de la poblacién podrian
encontrar utilidad en los activos virtuales debido a su
capacidad para transferir valor, aparte de sus funciones
monetarias convencionales y es por eso, por lo que re-
sulta crucial regular de manera clara para acercar estas
herramientas a mds mexicanas y mexicanos.

En los dltimos aiios, los rdpidos avances tecnoldgicos
y digitales han transformado los modelos de comercio,
tanto nacional como internacional, asi como los mode-
los de negocio en diversos sectores, incluido el finan-
ciero. Esta revolucion ha desafiado las teorias econé-
micas cldsicas que se basaban en el intercambio fisico
de valor y ha dado paso a la creacién de monedas di-
gitales, el dinero fiduciario, plataformas digitales y
sistemas de pago electrénico, alterando profundamen-
te los fundamentos de la economia tal como se conce-
bian hasta el momento actual.

Consideraciones

Es importante hacer un ejercicio de derecho compara-
do para retomar buenas pricticas de otros paises ya

que algunos han implementado disposiciones especifi-
cas para gravar las ganancias derivadas de la enajena-
cién de criptomonedas, y algunos consideran el tiem-
po de tenencia como un factor para determinar la tasa
impositiva, aunque no todos lo hacen.

En el caso de Estados Unidos, el IRS (Servicio Inter-
no de Impuestos) considera las criptomonedas como
propiedad, por lo que las ganancias o pérdidas se gra-
van como ganancias de capital. Las tasas impositivas
varfan segtn el tiempo que se mantenga la criptomo-
neda, clasificdndolas como ganancias de capital a cor-
to plazo (menos de un afio) o a largo plazo (més de un
afio), por otro lado, en Reino Unido las ganancias de
capital se aplican a las criptomonedas y se gravan se-
gtn las leyes fiscales existentes. Hay disposiciones pa-
ra exenciones fiscales si se cumplen ciertos criterios,
como el limite anual de exencién de ganancias de ca-
pital.

En el caso de Japdn, las criptomonedas se gravan co-
mo “otros ingresos” y las ganancias de capital deriva-
das de su enajenacién estdn sujetas a impuestos. El
tiempo de tenencia no afecta directamente la tasa im-
positiva, pero se pueden aplicar descuentos para in-
centivar el uso de monedas digitales.6

En Alemania las ganancias de capital de las criptomo-
nedas se gravan si se mantienen durante menos de un
afio. Sin embargo, si se mantienen por més de un afio,
las ganancias estdn exentas de impuestos.?

Cada pafs tiene sus propias leyes y regulaciones fisca-
les con respecto a las criptomonedas, y estas regula-
ciones pueden cambiar con el tiempo a medida que se
desarrolla una comprensién mds clara de su uso y su
impacto en la economia o en funcién de la considera-
cién de las criptomonedas como propiedad, moneda o
activo financiero.

Para mayor claridad sobre la reforma que se plantea a
la Ley del Impuesto sobre la Renta de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo del texto vigente con la disposicién que se
propone modificar mediante la iniciativa que nos ocu-

pa:
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— Textoactual
TimTuLo v

CAPITULO IV

[ SECCION It
|

DE LA ENAJENACION DE ACCIONES EN
| BOLSA DE VALORES.

Articulo 120~ Las personas fisicas eslaran
oblgadas a pagar ol impuesto sobre [a renta,
cuyo pago se considerard como definitivo,
aplicando la tasa del 10% a las ganancias
| obtenidas en el ejercicio denvadas de

l-alV-

[ TexioPropuesto |
i
TITULO W

CAFITULO IV

SECCION Il |

Anticulo 129.- |

|
SIN CORRELATIVO

Proyecto de Decreto

Unico.- Se reforma la denominacién de la segunda
seccion del Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto y adi-
ciona una fraccién V al articulo 129 de la Ley del Im-
puesto sobre la renta, para quedar como sigue:

Titulo IV
Capitulo IV

Seccion II
De la enajenacion de acciones en
bolsa de valores y criptomonedas

Articulo 129.- Las personas fisicas estardn obligadas a
pagar el impuesto sobre la renta, cuyo pago se consi-
derard como definitivo, aplicando la tasa del 10 por
ciento a las ganancias obtenidas en el ejercicio deriva-
das de:

I. La enajenacién de acciones emitidas por socieda-
des mexicanas o de titulos que representen exclusi-
vamente a dichas acciones, cuando su enajenacion
se realice en las bolsas de valores concesionadas o
mercados de derivados reconocidos en los términos
de la Ley del Mercado de Valores o de acciones
emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en di-
chas bolsas de valores o mercados de derivados.

IL. La enajenacion de titulos que representen indices
accionarios enajenados en las bolsas de valores o
mercados de derivados a que se refiere la fraccién
anterior.

III. La enajenacién de acciones emitidas por socie-
dades mexicanas o de titulos que representen exclu-
sivamente a dichas acciones, siempre que la enaje-
nacidn de las acciones o titulos citados se realice en
bolsas de valores o mercados de derivados ubicados
en mercados reconocidos a que se refiere la fraccién
IT del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la Federa-
ci6én de paises con los que México tenga en vigor un
tratado para evitar la doble tributacién.

IV. Las operaciones financieras derivadas de capital
referidas a acciones colocadas en bolsas de valores
concesionadas conforme a la Ley del Mercado de
Valores, asi como por aquéllas referidas a indices
accionarios que representen a las citadas acciones,
siempre que se realicen en los mercados reconoci-
dos a que se refieren las fracciones 1 y II del articu-
lo 16-C del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Las operaciones financieras derivadas de capital refe-
ridas a acciones colocadas en bolsas de valores conce-
sionadas conforme a la Ley del Mercado de Valores,
asi como por aquéllas referidas a indices accionarios
que representen a las citadas acciones, siempre que se
realicen en los mercados reconocidos a que se refieren
las fracciones I y II del articulo 16-C del Cédigo Fis-
cal de la Federacion.

La ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio se de-
terminard, sumando o disminuyendo, segiin corres-
ponda, las ganancias o pérdidas que deriven por la en-
ajenacion de acciones de cada sociedad emisora o de
titulos que representen acciones o indices accionarios
realizadas por el contribuyente o que obtengan en ope-
raciones financieras derivadas, que efectte a través de
cada uno de los intermediarios del mercado de valores
con los que opere o entidades financieras extranjeras
con los que tenga un contrato de intermediacion.

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacién
de acciones y titulos a que se refieren las fracciones I
a III anteriores se determinardn por cada sociedad
emisora o titulos que representen dichos indices de la
siguiente forma:
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a) Se disminuird al precio de venta de las acciones
o titulos, disminuido con las comisiones por con-
cepto de intermediacién pagadas por su enajena-
cidn, el costo promedio de adquisicién, adicionado
con las comisiones por concepto de intermediacidén
pagadas por su adquisicidn, el cual se calculard di-
vidiendo el monto efectivamente pagado, por la
compra de acciones o titulos, entre el nimero de ac-
ciones o titulos efectivamente comprados.

Este costo promedio de adquisicidn se actualizard des-
de la fecha de adquisicion hasta el mes inmediato an-
terior a la fecha en que se efectie la venta de las ac-
ciones en las bolsas de valores o mercados de
derivados reconocidos.

Cuando el costo de adquisicién sea mayor al precio de
venta, la diferencia serd el monto de la pérdida en la
operacién de que se trate.

b) En el caso de operaciones de préstamos de ac-
ciones o titulos realizadas conforme a las disposi-
ciones juridicas que regulan el mercado de valores
en las bolsas de valores concesionadas o mercados
de derivados reconocidos, la ganancia del prestata-
rio derivada de la enajenacién en las bolsas de va-
lores concesionadas o mercados de derivados reco-
nocidos a un tercero de las acciones o titulos
obtenidos en préstamo se determinard disminuyen-
do del precio de venta actualizado de las acciones o
titulos, el costo comprobado de adquisicién de las
acciones de la misma emisora o los titulos que ad-
quiera en las bolsas de valores concesionadas o
mercados de derivados reconocidos durante la vi-
gencia del contrato respectivo para liquidar la ope-
racién con el prestamista. Para estos efectos, se po-
dr4 incluir en el costo comprobado de adquisicidn,
el costo de las acciones que, en su caso, adquiera el
prestatario en virtud de capitalizaciones de utilida-
des u otras partidas del capital contable que la so-
ciedad emisora hubiere decretado durante la vigen-
cia del contrato. La cantidad equivalente a los
dividendos que hubiere pagado la sociedad emisora
por las acciones objeto del préstamo también podré
ser parte de dicho costo comprobado de adquisicién
cuando los dividendos sean cobrados por un tercero
diferente del prestatario y este dltimo los restituya
al prestamista por concepto de derechos patrimo-
niales. Al precio de venta de las acciones o titulos se
le podra disminuir el monto de las comisiones co-

bradas por el intermediario por las operaciones de
préstamo de las acciones o titulos, su enajenacion,
su adquisicion y de liquidacién del préstamo.

Cuando el prestatario no adquiera total o parcialmente
las acciones o titulos que estd obligado a entregar al
prestamista dentro del plazo establecido en el contra-
to, la ganancia por la enajenacién se determinard, por
lo que respecta a las acciones o titulos no adquiridos,
disminuyendo del precio de venta actualizado de las
acciones o titulos, el precio de la cotizacién promedio
en bolsa de valores o mercado de derivados de las ac-
ciones o titulos al dltimo dia en que, conforme al con-
trato celebrado, debid restituirlos al prestamista. Tam-
bién podrd disminuir de dicho precio de venta la
cantidad equivalente a los dividendos que hubiere pa-
gado la sociedad emisora por las acciones no adquiri-
das objeto del préstamo durante el periodo que hayan
estado prestadas, cuando los dividendos sean cobrados
por un tercero distinto del prestatario y este dltimo los
restituya al prestamista por concepto de derechos pa-
trimoniales. Al precio de venta de las acciones o titu-
los se le podra disminuir el monto de las comisiones
cobradas por el intermediario por las operaciones de
préstamo de las acciones o titulos, su enajenacién y de
liquidacién del préstamo.

El precio de venta de las acciones o titulos se actuali-
zard desde la fecha en la que se efectud la enajenacion
de dichas acciones o titulos recibidos en préstamo y
hasta la fecha en la que el prestatario los adquiera o ha-
ya debido adquirirlos, segtin corresponda, para liqui-
dar la operacién de préstamo.

Cuando el costo comprobado de adquisicién sea ma-
yor al precio de venta, la diferencia serd el monto de la
pérdida en la operacién de que se trate.

En el caso de que el prestatario no restituya al presta-
mista, en los plazos establecidos, las acciones o titulos
que éste le hubiere entregado en préstamo, se conside-
rard que dichas acciones o titulos han sido enajenados
por el prestamista al prestatario en la fecha en que de-
bieron ser restituidos. Para estos efectos, la ganancia
del prestamista se determinard conforme al inciso a)
de este parrafo, considerdndose como precio de venta
de las acciones o titulos objeto del contrato su precio
de cotizacién promedio en bolsa de valores o mercado
de derivados reconocido, al dltimo dia en que debieron
ser adquiridos por el prestatario. Asimismo, se consi-
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derard que no tienen costo promedio de adquisicién las
acciones que obtenga el prestamista del prestatario en
exceso de las que prestd al inicio del contrato, debido
a la emision de acciones por capitalizacién de utilida-
des u otras partidas integrantes del capital contable,
que la sociedad emisora hubiere decretado durante la
vigencia del contrato.

En el caso de las operaciones financieras derivadas de
capital referidas a acciones colocadas en bolsas de va-
lores concesionadas conforme a la Ley del Mercado de
Valores, asi como por aquéllas referidas a indices ac-
cionarios que representen a las citadas acciones, siem-
pre que se realicen en los mercados reconocidos a que
se refieren las fracciones I y II del articulo 16-C del
Cédigo Fiscal de la Federacion, el resultado se deter-
minard de conformidad con el articulo 20 de esta Ley.

Las entidades financieras autorizadas conforme a la
Ley del Mercado de Valores para actuar como inter-
mediarios del mercado de valores que intervengan en
las enajenaciones u operaciones a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo, deberdn hacer el cdlculo
de la ganancia o pérdida del ejercicio. La informacién
referente a dicho célculo deberd entregarse al contri-
buyente para efectos del pago del impuesto sobre la
renta a que se refiere este articulo. En caso de que se
genere una pérdida fiscal en el ejercicio, los interme-
diarios del mercado de valores deberdn emitir a las
personas fisicas enajenantes una constancia de dicha
pérdida. Para efectos de la entrega de la informacién a
que se refiere este parrafo, los intermediarios del mer-
cado de valores deberdn expedir las constancias co-
rrespondientes por contrato de intermediacién, siem-
pre que contengan de forma pormenorizada toda la
informacién requerida para el cumplimiento de las
obligaciones que establece este articulo.

Cuando el contrato de intermediacion bursétil celebra-
do entre el contribuyente y el intermediario del merca-
do de valores concluya antes de que finalice el ejerci-
cio fiscal de que se trate, el intermediario deberd
calcular la ganancia o pérdida generadas durante el pe-
riodo en que el contrato estuvo vigente en el ejercicio
y entregar la informacion referida en el parrafo ante-
rior. Cuando los contribuyentes cambien de interme-
diario del mercado de valores, estardn obligados a re-
mitir al nuevo intermediario, toda la informacion
relativa al contrato, incluyendo las enajenaciones u
operaciones a que se refiere el primer parrafo de este

articulo que haya efectuado durante el ejercicio de que
se trate. Los intermediarios del mercado de valores
que realicen el traspaso de la cuenta de un contribu-
yente deberdn entregar al intermediario del mercado
de valores receptor la informacién del costo promedio
de las acciones o titulos adquiridos por el contribu-
yente actualizado a la fecha en que se realice dicho
traspaso. El intermediario del mercado de valores que
reciba el traspaso de la cuenta considerard dicha infor-
macién para el cdlculo del costo promedio de adquisi-
cién de las acciones o titulos cuando se efectiie su en-
ajenacion.

Los contribuyentes que realicen las enajenaciones u
operaciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, a través de contratos de intermediacién que
tengan con entidades financieras extranjeras que no
estén autorizados conforme a la Ley del Mercado de
Valores, deberdn calcular la ganancia o pérdida fisca-
les del ejercicio y, en su caso, el impuesto que corres-
ponda, asi como tener a disposicién de la autoridad fis-
cal los estados de cuenta en los que se observe la
informacion necesaria para el cdlculo de las ganancias
o pérdidas derivadas de las enajenaciones realizadas
en cada uno de los meses del ejercicio de que se trate.

En caso de que los contribuyentes a que se refiere el
pérrafo anterior sustituyan a una entidad financiera ex-
tranjera por un intermediario del mercado de valores,
deberdn remitir al nuevo intermediario contratado toda
la informacién relativa a su contrato, incluyendo las
enajenaciones u operaciones a que se refiere el primer
pérrafo de este articulo efectuadas por dichos contri-
buyentes, a fin de que dicho intermediario efectie el
célculo de la ganancia o pérdida fiscal del ejercicio.

Cuando los contribuyentes generen pérdida en el ejer-
cicio por las enajenaciones u operaciones a que se re-
fiere esta Seccidn, podrdn disminuir dicha pérdida tni-
camente contra el monto de la ganancia que en su caso
obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o en
los diez siguientes por las enajenaciones u operaciones
a que se refiere el primer péarrafo de este articulo. El
monto a disminuir por las pérdidas a que se refiere es-
te parrafo no podrd exceder el monto de dichas ganan-
cias.

Para los efectos del parrafo anterior, las pérdidas se ac-
tualizardn por el periodo comprendido desde el mes en
que ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo ejer-
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cicio. La parte de las pérdidas que no se disminuyan en
un ejercicio se actualizard por el periodo comprendido
desde el mes del cierre del ejercicio en el que se ac-
tualiz6 por ultima vez y hasta el dltimo mes del ejerci-
cio inmediato anterior a aquél en el que se disminuir4.

Cuando el contribuyente no disminuya la pérdida fis-
cal durante un ejercicio pudiendo haberlo hecho con-
forme a este articulo, perderd el derecho a hacerlo en
los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en la
que pudo haberlo efectuado.

Los contribuyentes deberdn presentar declaracién por
las ganancias obtenidas conforme a esta Seccién y
efectuar, en su caso, el pago del impuesto correspon-
diente al ejercicio, la cual deberd entregarse de mane-
ra conjunta a la declaracién anual a que se refiere el ar-
ticulo 150 de esta Ley.

El Servicio de Administracién Tributaria mediante re-
glas de caricter general podrd establecer mecanismos
que faciliten el célculo, pago y entero del impuesto a
que se refiere este articulo.

Las personas fisicas que obtengan ganancias derivadas
de la enajenacién de acciones emitidas por sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro,
cuando dicha enajenacién se registre en bolsas de va-
lores concesionadas en los términos de la Ley del Mer-
cado de Valores, no pagarin el impuesto sobre la ren-
ta a que se refiere este articulo.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable, por lo
que se deberd pagar y enterar el impuesto conforme a
las demads disposiciones aplicables a la enajenacién de
acciones previstas por este Titulo:

1. A la enajenacién de acciones o titulos que no se
consideren colocados entre el gran publico inver-
sionista o a la celebracién de operaciones a que se
refieren las fracciones I, I, IIT y IV del presente ar-
ticulo, cuya adquisicién no se haya realizado en
mercados reconocidos a que se refieren las fraccio-
nes I y II del articulo 16-C del Cédigo Fiscal de la
Federacion, con excepcion de cuando se enajenen
en bolsa de valores autorizadas, acciones o titulos
que se consideren colocados, entre el gran publico
inversionista, siempre y cuando los titulos que sean
enajenados, mediante una o varias operaciones si-
multdneas o sucesivas en un periodo de veinticuatro

meses, no representen en ningtin caso mds del 1 por
ciento de las acciones en circulacién de la sociedad
emisora de las acciones, y que en ningtin caso el en-
ajenante de las acciones o titulos encuadre en los
supuestos contenidos en el numeral 2 siguiente.

En estos casos el enajenante de las acciones o titu-
los estard obligado a proporcionar al intermediario
del mercado de valores que intervenga en la enaje-
nacion, la informacién necesaria para determinar la
ganancia o la pérdida en la operacion.

2. Cuando la persona o grupo de personas, que di-
recta o indirectamente tengan 10 por ciento o més
de las acciones representativas del capital social de
la sociedad emisora, a que se refiere el articulo 111
de la Ley del Mercado de Valores, en un periodo de
veinticuatro meses, enajene el 10 por ciento o més
de las acciones pagadas de la sociedad de que se tra-
te, mediante una o varias operaciones simultdneas o
sucesivas, incluyendo aquéllas que se realicen me-
diante operaciones financieras derivadas o de cual-
quier otra naturaleza andloga o similar. Tampoco
serd aplicable para la persona o grupo de personas
que, teniendo el control de la emisora, lo enajenen
mediante una o varias operaciones simultdneas o
sucesivas en un periodo de veinticuatro meses, in-
cluyendo aquéllas que se realicen mediante opera-
ciones financieras derivadas o de cualquier otra na-
turaleza andloga o similar. Para los efectos de este
pérrafo se entenderd por control y grupo de perso-
nas, las definidas como tales en el articulo 2 de la
Ley del Mercado de Valores.

3. Cuando la enajenacién de las acciones se realice
fuera de las bolsas sefialadas, las efectuadas en ellas
como operaciones de registro o cruces protegidos o
con cualquiera otra denominacién que impidan que
las personas que realicen las enajenaciones acepten
ofertas mds competitivas de las que reciban antes y
durante el periodo en que se ofrezcan para su enaje-
nacidn, aun y cuando la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores les hubiese dado el trato de opera-
ciones concertadas en bolsa de conformidad con el
articulo 179 de la Ley del Mercado de Valores.

4. En los casos de fusién o de escision de socieda-
des, por las acciones que se enajenen y que se ha-
yan obtenido del canje efectuado de las acciones de
las sociedades fusionadas o escindente si las accio-
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nes de estas ultimas sociedades se encuentran en
cualesquiera de los supuestos sefialados en los dos
numerales anteriores.

V. La enajenacion de criptomonedas que hayan si-
do adquiridas por un periodo de por lo menos un
afo.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de febrero de 2024.

Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 84 DE LA LEY DE SEGURO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO GUTIE-
RREZ JARDON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, José Antonio Gutiérrez Jardén, dipu-
tado federal de la LXV Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de este recinto legislativo la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la frac-
cién X al articulo 84 de la Ley del Seguro Social, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los principios de igualdad y no discriminacién se fun-
damentan en los derechos fundamentales, mismos que
pueden definirse como el conjunto de derechos que se
consideran “protegidos” o “esenciales”, por su vincu-
lacién con la dignidad humana o con los principios
fundacionales de la nacién. En su mayoria, suelen
coincidir con los llamados derechos humanos, pero
constituyen una categoria juridica aparte.

El derecho a la no discriminacién es el derecho de to-
da persona a ser tratada de manera homogénea, sin ex-
clusién, distincién o restriccidn arbitrarias, con el fin
de que sea capaz de aprovechar plenamente el resto de
sus derechos y libertades fundamentales y el libre ac-
ceso a las oportunidades socialmente disponibles.
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La discriminacién tiene como resultado, la negacién
de derechos y libertades fundamentales, que imposibi-
litan la igualdad real de trato junto con oportunidades
y con ello el pleno goce y ejercicio, precisamente, de
esos derechos y libertades, como la salud, el trabajo, la
educacion, procuracién de justicia, entre otros.

En ese sentido la propuesta que a continuacién se pre-
senta tiene por objeto adicionar una fraccién X al arti-
culo 84 de la Ley del Seguro Social para incorporar a
los hermanos del asegurado o asegurada en caso de so-
licitarlo, a los servicios de salud que dispone el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social.

La inclusion de los hermanos del derechohabiente en
la Ley del Seguro Social se alinea con el principio de
igualdad y no discriminacién, consagrado en los dere-
chos fundamentales, reconociendo que los hermanos
al igual que otros familiares, tienen la capacidad legal
para establecer vinculos de dependencia emocional y
econdmica con el derechohabiente, justificando su in-
clusién como beneficiarios.

Desde una perspectiva juridica, la Ley del Seguro So-
cial deberia reflejar las realidades sociales y familiares
contempordneas, reconociendo la diversidad de es-
tructuras familiares y relaciones significativas. La Ley
tiene el desafio de adaptarse a las cambiantes dindmi-
cas familiares y reconocer que la dependencia econd-
mica y emocional no se limita exclusivamente a cén-
yuges e hijos.

Incluir a los hermanos como beneficiarios fortaleceria
la proteccion social y el bienestar de un mayor espec-
tro de individuos, promoviendo asi el objetivo funda-
mental de la Ley que es reconocer y garantizar el de-
recho humano a la salud en igualdad de condiciones.

El principio de solidaridad familiar es una premisa que
la ley no debe y no puede dejar desapercibido, toda
vez que el desmoronamiento de la célula fundamental
de la sociedad que es la familia, se ha mantenido bajo
asedio constante al romperse constantemente por cau-
sas de divorcios o fallecimiento. La riqueza familiar
no solo se basa en los progenitores, también esa res-
ponsabilidad recae en los demds integrantes de la fa-
milia, como los hermanos, porque se comparten res-
ponsabilidades y compromisos similares a los de otros
beneficiarios familiares.

La Ley del Seguro Social deberia evolucionar para re-
flejar las tendencias internacionales y las mejores
pricticas en cuanto a la inclusién de diversos miem-
bros familiares como beneficiarios, como lo son los
hermanos del asegurado, al reconocer a los hermanos
como beneficiarios, la Ley podria fomentar una plani-
ficacién mds completa y equitativa de la seguridad so-
cial por parte de los ciudadanos. No debe pasar inad-
vertido que la jurisprudencia moderna tiende a
interpretar las leyes de seguridad social de manera
progresista, reconociendo la importancia de adaptarlas
a la realidad social y familiar contemporénea.

La inclusion de los hermanos en la Ley del Seguro So-
cial podria ser respaldada por argumentos basados en
el interés publico, ya que contribuiria a fortalecer la
cohesion social y familiar al proporcionar una red de
seguridad mds amplia y sélida para los individuos y
sus familias. Esto ayudaria a garantizar que todos los
miembros de la familia estén protegidos en caso de en-
fermedad, discapacidad o fallecimiento, promoviendo
asi la solidaridad y el apoyo mutuo dentro de la fami-
lia, reduciendo las disparidades y fortaleciendo el teji-
do social.

Por lo antes expuesto y fundado en el proemio de la

Iniciativa, someto a la consideracién del pleno de la

Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la

Uniodn, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién X al articulo

84, de la Ley del Seguro Social, para quedar como si-

gue:

Ley del Seguro Social

Articulo 84.- Quedan amparados por este seguro:
I. El asegurado o asegurada;
IL ...
. ...

Iv. ...
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V...

VI. ...

VIL ...

VIL ...

IX. ...

X. Los hermanos del asegurado a peticion expre-
sa del mismo, cuando no puedan mantenerse por
su propio trabajo debido a una enfermedad cré-
nica o discapacidad por deficiencias fisicas, men-

tales, intelectuales o sensoriales;

Articulo 85. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 28 de febrero de 2024.

Diputado José Antonio Gutiérrez Jardén (rdbrica)
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