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QUE ADICIONA EL ARTICULO 381 QUINQUIES DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MACA-
RENA CHAVEZ FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La que suscribe, Macarena Chavez Flores, diputada de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democriética, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, y en observancia del arti-
culo 78 del mismo cuerpo normativo, somete a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
381 Quinquies al Cédigo Penal Federal en materia de
comercio de ganado o sus derivados, producto del abi-
geato, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El delito de abigeato, contenido en el Cédigo Penal
Federal, estipula que, el robo de ganado serd castiga-
do con una pena de dos a diez afios de prisién, en
comparacién con otros delitos como el robo de vehi-
culos y sus autopartes, este es el primer acercamiento
en este documento a la figura que se contempla en el
derecho positivo mexicano como figura de encubri-
miento por receptacion, el cual consiste en que este se
produce en cuanto que una persona presta ayuda a los
responsables de un delito de robo, hurto, en el cual no
ha tenido participacién, pero que indistintamente si
conoce 0 no el origen de los bienes, busca aprove-
charse de los efectos con d4nimo de lucro. A lo ante-
rior, tengo a bien citar textualmente lo que la pigina
del Poder judicial de la Federacion ilustra a través de
los comentarios de la magistrada Patricia Tarinda
Azuara expresa:

“Es importante que la gente sepa que si compra un
vehiculo robado incurre en un delito, alerté la ma-
gistrada de la Sexta Sala Penal del Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Ciudad de México, Patricia Ta-
rinda Azuara, quien puntualizé que esto es asi aun
cuando se desconozca la procedencia ilicita.

En entrevista en el noticiero 2/ Noticias matutino
conducido por Alejandra Gallardo, la impartidora
de justicia precisé que a ese delito se le denomina
encubrimiento por receptacién culposo.

En este ilicito se incurre, puntualizé, cuando se po-
see el producto u objeto del robo, en este caso un
vehiculo, sin cerciorarse de que quien lo vendi6 ha-
ya tenido la legal posesion.

Al sefalar que el encubrimiento por receptacion se
castiga con pena privativa de la libertad, Tarinda
Azuara recomend¢ a la gente tomar las precaucio-
nes necesarias para asegurarse de que no se trata de
un vehiculo robado.

Consider6 pertinente que dentro de las precaucio-
nes que se deben de tomar estd la revisién de la do-
cumentacidn, en este caso la factura, pero ademds
una verificacion fisica del automotor en lo que se
refiere a sus nimeros de identificacion.

Respecto al delito de robo de vehiculo como tal, co-
mentd que éste se castiga dependiendo la forma en
que se comete. Afiadié que, si el hecho se enmarca
dentro de los que se consideran como de alto im-
pacto por el articulo 19 constitucional, amerita pri-
sién preventiva oficiosa.”

En seguida y conservando el orden que, el desarrollo
de este documento propone; tenemos que solo algunos
de los cédigos penales de diferentes estados contem-
plan esta figura del encubrimiento por receptacion, el
primer ejemplo es el Cédigo Penal del Distrito Federal
en el que, se define lo siguiente;

Capitulo IX
Encubrimiento por receptacion

Articulo 243. Se impondra prisién de 2 a 7 anos de
prisidén, y de cincuenta a ciento veinte dias multa, a
quien después de la ejecucion de un delito y sin ha-
ber participado en él, adquiera posea, desmantele,
venda, enajene, comercialice, trafique, pignore, re-
ciba, traslade, use u oculte el o los instrumentos, ob-
jetos o productos de aquél, con conocimiento de es-
ta circunstancia si el valor de cambio no excede de
quinientas veces la Unidad de Cuenta de la Ciudad
de México vigente.
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Si el valor de éstos es superior a quinientas veces la
Unidad de Cuenta de la Ciudad de México vigente,
se impondrd de 5 a 10 afios de pena privativa de li-
bertad y de doscientos a mil quinientos dias multa.
Cuando el o los instrumentos, objetos o productos
de un delito se relacionan con el giro comercial del
tenedor o receptor, si éste es comerciante o sin ser-
lo se encuentra en posesion de dos o0 mds de los mis-
mos, se tendrd por acreditado que existe conoci-
miento de que proviene o provienen de un ilicito.

Articulo 244. Si el que recibi6 en venta, prenda o
bajo cualquier otro concepto el instrumento, objeto
o producto de un delito, después de su ejecucion,
sin haber participado en €l y no adopté las precau-
ciones indispensables para cerciorarse de su proce-
dencia o para asegurarse de que la persona de quien
la recibi6 tenia derecho para disponer de ella, se le
impondrdn las penas previstas en el articulo ante-
rior, en la proporcién correspondiente al delito cul-
poso.

A esto podemos agregar que en consecuencia, la au-
sencia de una figura equivalente al encubrimiento por
receptacion en relacién al producto del abigeato en el
Cédigo Penal Federal hace que el articulo 381 Ter, y
sus efectos se vean limitados para llegar a la verdade-
ra imparticién de justicia lo cual se lograria a través de
dotar a la sociedad de herramientas punitivas para el
poder judicial en un alcance federal, es decir que, el
delito no se encuentra tipificado en el CPF. A lo ante-
rior contemplamos que mientras el delito de abigeato
continda al alza, el castigo sigue pobre, pues de acuer-
do a la exposicién de motivos de la principal iniciati-
va dedicada a la reforma del articulo 381 del Cédigo
Penal Federal, en relacién al delito del robo de ganado
la cual data del afio del 2016 y que fue aprobada y pu-
blicada en 2017, el castigo a los responsables en la
época de su aprobacién, hacia este delito algo muy lu-
crativo pues las multas eran menores al costo de una
cabeza de ganado. Lo cual llevo al fenémeno de la par-
ticipacién del crimen organizado en ello. El abigeato
se encontraba en pafales respecto a otros delitos ante
la justicia federal, pues el estatus del 381 hablaba de
manera limitada y tal vez ambigua respecto a la defi-
nicién de este delito, y peor ain la definicién de gana-
do la cual hablaba de ganado mayor o ganado menor,
como para poder castigar a los culpables. Es de esta
manera cdmo podemos afirmar que;

1. Este tipo de delito puede consistir en recibir, ad-
quirir o esconder los bienes producto del robo.

2. En el caso del abigeato, el equivalente al encu-
brimiento por receptacién se encuentra completa-
mente ignorado, pues el Cédigo Penal Federal care-
ce de articulo alguno que castigue esta conducta.

3. Cuando no es posible demostrar la responsabili-
dad en el hurto de ganado, pero las cabezas son lo-
calizadas, el encubrimiento queda impune por este
huaco en la ley federal.

Por lo tanto es de considerar que;

* La reforma propuesta en esta iniciativa cursa por
el proceso para tipificar el delito de comercializa-
cién, traslado o acopio de cabezas de ganado o su
equivalente, producto del abigeato.

* La necesidad de castigar a quienes participan de la
cadena del robo de ganado radica en la afectacién
econdmica que los productores sufren en sus patri-
monios a causa del robo calificado de cabezas de
ganado o su equivalente.

* La actividad ganadera en todas sus variantes re-
presentan un eje estratégico del desarrollo alimen-
tario en pos de alcanzar la autonomia en el sector
respecto a la dependencia que México sufre por
causas de importaciones de carnicos, lacteos y otros
derivados incluyendo la entrada de miel al pais en
competencia con la miel nacional.

Ademds es necesario contemplar que, comercializar,
transportar o acopiar dos o més cabezas de ganado, su
carne, o derivados, asi como también participar direc-
ta o indirectamente en la falsificacion y utilizacién de
gufas de trdnsito para la movilizacién de ganado, fac-
turas, certificados zoosanitarios, o dispositivos de
identificacion oficial forma parte de una industria ili-
cita que se considera crimen organizado, es decir para
llevar a cabo el delito de abigeato y su encubrimiento,
se requiere de todo un aparato que integra personas
con experiencia minima en manejo de animales consi-
derado ganado de acuerdo al Cdédigo Penal Federal,
pero més alld, también el equivalente al encubrimien-
to por receptacion en ganado, requiere de vehiculos,
armas, equipos de comunicacién, personal, e inmue-
bles para el acopio, y proceso de los productos y sub-
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productos del ganado. Es por lo anterior que el com-
bate a esta modalidad de delito, requiere de reformas
contundentes en aras de proteger al sector ganadero.

A continuacién aportando el siguiente cuadro compa-
rativo, el cual sirve para su contemplacion y anélisis,
pretendo ilustrar la diferencia entre el estado actual del
articulo 381 y la propuesta de reforma;

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO PROPUESTO |

TEXTO VIGENTE

Sin Correlativo. Articulo 381 Quinguies.
Se impondra pena de 5 a 10 afios, a
quien;

I. For si o por interposita persona
comersialicé, transporte o acopié dos o
mas cabezas de ganado, su carne, o
derivados, producto del abigeato.

Il Falsifique y utilice gulas de transito,
facturas, cerificados  =zoosanitaros, o
dispositives de identificacion oficial. con
la finalidad de encubrir el delito del
abigeato.

En case de que la fransportacidn ilicita
del ganado se leve a cabo en

transportes oficiales o en case de
cumplirse los requisitos del Articulo 381
Quater igualmente se incrementara la
pena en una mitad.

Por lo expuesto y fundado, someto a esta Soberania la
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 381 Quin-
quies al Codigo Penal Federal en materia de co-
mercio de ganado o sus derivados, producto del
abigeato

Unico. Se adiciona el articulo 381 Quinquies al Cédi-
go Penal Federal en materia de comercio de ganado o
sus derivados, producto del abigeato, para quedar co-
mo sigue;

Codigo Penal Federal

Articulo 381 Quinquies.

Se impondré pena de 5 a 10 afios, a quien;

L. Por si o por interpdsita persona comercialicé, trans-

porte o acopié dos o mds cabezas de ganado, su carne,
o derivados, producto del abigeato.

IL. Falsifique y utilice guias de transito, facturas, certi-
ficados zoosanitarios, o dispositivos de identificacién
oficial, con la finalidad de encubrir el delito de abige-
ato.

En caso de que la transportacion ilicita del ganado se
lleve a cabo en transportes oficiales o en caso de cum-
plirse los requisitos del articulo 381 Quater igualmen-
te se incrementard la pena en una mitad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes

https://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/evento_191120192/

https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/9cdOcdef5
d5adbalc8e25b34751ccctfdecca80e2c.pdf

https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=SD
R-2021-3228-012-A

Cédigo Penal Federal, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/cpf.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputada Macarena Chévez Flores (rdbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL ULTIMO DIA DEL
MES DE FEBRERO “DiA NACIONAL DE LAS ENFERMEDA-
DES RARAS”, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS GABRIELA
Sob1 Y FraNcisco JAviER HUAcus ESQUIVEL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputados Ana Cecilia Luisa Ga-
briela Fernanda Sodi Miranda y Francisco Javier Hua-
cus Esquivel, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética en la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, in-
ciso H), de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracciéon I, articulos
77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracién de
esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara el ultimo dia de febrero de
cada afio como el Dia Nacional de las Enfermedades
Raras, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud,
el concepto de enfermedades raras se da con el propd-
sito de agrupar ciertos padecimientos que se caracteri-
zan por su baja prevalencia (nimero de personas vi-
viendo con una enfermedad) e incidencia (nimero de
nuevos diagndsticos) en determinado espacio-tempo-
ral; es decir son aquellas que se presentan en menos de
cinco personas por cada 10 mil habitantes y existen
mads de siete mil enfermedades.

La mayoria de los casos, las enfermedades raras apa-
recen en la edad pedidtrica, consecuencia directa de la
alta frecuencia de enfermedades de origen genético y
a la presencia de anomalias congénitas. Asi mismo,
afectan a mds de un 6rgano vital, presentando asi un
alto grado de complejidad diagndstica, teniendo un
curso clinico crénico. Algunas otras son compatibles
con una calidad de vida aceptable siempre que se diag-
nostiquen a tiempo y se sigan adecuadamente. La es-
peranza de vida de todos estos pacientes estd signifi-
cativamente reducida.

La importancia de la conmemoracion de este dia, es cre-
ar conciencia y ayudar a todas las personas que padecen
alguna enfermedad de las denominadas raras, a recibir
de forma oportuna el debido diagndstico y tratamiento
y que, a la larga, esto les garantice una vida mejor.

Fue gracias a la Organizacion Europea de Enfermeda-
des Raras (Eurordis), que, en 2008, se conmemord por
pro primera vez el Dia Mundial de las Enfermedades
Raras; en 2009, la celebracién del dia de las enferme-
dades raras comenz6 a ser cada vez més global. Ese
afio, la Organizacién Nacional para los Trastornos Ra-
ros movilizé en Estados Unidos a 200 organizaciones
dedicadas al apoyo de pacientes con enfermedades de
este tipo, asimismo en China, Australia, Taiwdn y Amé-
rica Latina se realizaron esfuerzos para coordinar acti-
vidades nacionales para promover este dia. Desde en-
tonces, para efectos de su realizacién, los afios no
bisiestos la celebracion se lleva a cabo el 28 de febrero.

El principal reto para reducir el impacto de las enfer-
medades raras es el diagndstico, pese a las mds de 200
pruebas genéticas de sangre y de otros tejidos disponi-
bles para detectar dichos trastornos, un paciente y su
familia, en promedio, tienen que invertir entre seis y
ocho aflos en revisiones médicas distintas para conse-
guir uno, en consecuencia, el tratamiento es posterga-
do y por lo tanto aumenta el grado de lesién, las co-
morbilidades y la discapacidad.

Aln con los frecuentes avances en la comprension de
varias enfermedades raras, datos de la OMS sefialan
que para 4 mil de estas enfermedades no existe atin un
tratamiento farmacoldgico efectivo, dado que son ob-
jeto de poca investigacién y produccién por la falta de
financiamiento y a algunas iniciativas de colabora-
cion.

En paises en desarrollo, en el 4mbito de los sistemas
de salud, los pacientes con este grupo de enfermedades
representan un importante gasto econémico debido a
su necesidad de atencién especializada, es por eso que
desde hace varias décadas se han desarrollado muilti-
ples estrategias en todo el mundo para incentivar la in-
vestigacién genética.

Por su parte la Ley General de Salud, establece en su
articulo 224 Bis, que, a los medicamentos que estén
destinados a la prevencidn, diagndstico o tratamiento
de enfermedades raras reconocidas en el pais o por or-
ganismos internacionales de los cuales el Estado me-
xicano es parte, las cuales tienen una prevalencia de no
mds de 5 personas por cada 10 mil habitantes.

No podemos ser omisos ante las dificultades que en-
frentan estos pacientes y sus familias. Si bien es cierto
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que el establecer formalmente un dia para las enfer-
medades raras, no va a resolver sus problemas, si pue-
de ser un paso que nos ayude a que sean cada vez mds
las instituciones y las personas que se sensibilicen y
hagan causa comtn con quienes las padecen, y de esa
manera, juntos podamos avanzar en su adecuada de-
teccién y tratamiento.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en
el proemio, presento ante esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto que declara el altimo de febrero como Dia
Nacional de las Enfermedades Raras

Unico. El honorable Congreso de la Unién declara el
ultimo de febrero como Dia Nacional de las Enferme-
dades Raras.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputados: Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda y

Francisco Javier Huacus Esquivel (rtbricas)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO, Y FEDERAL DE
CONSULTA POPULAR, EN MATERIA DE PRESUPUESTO, A
CARGO DE LA DIPUTADA ELIZABETH PEREZ VALDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Elizabeth Pérez Valdez, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,

fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de esta asamblea,
iniciativa que adiciona diversas disposiciones de las
Leyes Federales de Revocaciéon de Mandato, y de
Consulta Popular, en materia de Presupuesto, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proceso de revocacién de mandato y de consulta

popular, son derechos de la ciudadania plasmado en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
1

nosl.

La consulta popular es el instrumento de participacién
por el cual la ciudadania, a través de la emisién del vo-
to libre, secreto, directo, personal e intransferible, to-
ma parte de las decisiones de los poderes publicos res-
pecto de uno o varios temas de trascendencia nacional
o regional, competencia de la federaci6n.2

Estas podrén ser solicitadas por el presidente de la Re-
publica; el equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de cualquiera de las Cdmaras del Con-
greso, o por las ciudadanas y los ciudadanos en un nd-
mero equivalente, al menos, al dos por ciento de las
personas inscritas en la lista nominal de electores, pa-
ra el caso de temas de trascendencia nacional, y el mis-
mo porcentaje de las personas inscritas en la lista no-
minal de electores correspondiente a la entidad o las
entidades federativas que correspondan, en el supues-
to de los temas relacionados con la trascendencia re-
gional competencia de la federacion.

La revocacién de mandato es el instrumento de parti-
cipacién solicitado por las y los ciudadanos para de-
terminar la conclusién anticipada en el desempeiio del
cargo de la persona titular de la Presidencia de la Re-
publica, a partir de la pérdida de la confianza.

El inicio del proceso de revocacién de mandato sola-
mente procede a peticion de las personas ciudadanas
en un ndmero equivalente, al menos, al tres por ciento
de las inscritas en la lista nominal de electores, siem-
pre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, co-
mo minimo, el tres por ciento de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.
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El inicio del proceso de revocacién de mandato podré
solicitarse, por una sola ocasién, durante los tres me-
ses posteriores a la conclusién del tercer afio del pe-
riodo constitucional de quien ostente la titularidad del
Ejecutivo federal por votacién popular.

En el articulo 27 de la Ley Federal de Revocacién de
Mandato3, se establece que el INE es el responsable de
la organizacién, desarrollo y cémputo de la votacién
de los procesos de revocaciéon de mandato y de llevar
a cabo la promocién del voto, en términos de esta Ley
y de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, garantizando la observancia de los princi-
pios de certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad, maxima publicidad, objetividad, paridad y pers-
pectiva de género en el ejercicio de la funcién de la
participacién ciudadana.

La Ley Federal de Revocacién de Mandato es de nue-
va creacion, se promulgé apenas en 2021. Llevandose
a cabo el primer ejercicio de revocacién de mandato el
pasado 10 de abril de 2022, en medio de una serie de
inconvenientes ante la reduccién del presupuesto ne-
cesario para su implementacion y desarrollo.

El Instituto Nacional Electoral (INE) en agosto de
2021, a través de su Consejo General, aprobd un pro-
yecto de presupuesto en el que fue incorporada una
partida precautoria para que, si asi lo promovia la ciu-
dadania, el INE pudiese contar con los recursos presu-
puestales para llevar a cabo una eventual revocacién
de mandato o una consulta popular.

El INE tenia que solicitar a la Cdmara de Diputados esa
partida precautoria, no sélo para garantizar el derecho
a participar en ese probable ejercicio, sino porque exis-
tia el antecedente de una resolucién de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién que asi lo ordenaba.

El INE solicité una partida de 3 mil 830 millones de
pesos para llevar a cabo la revocacién de mandato. Se
calculé que, a diferencia de la consulta popular de
2021, que pudo llevarse a cabo con sélo 522 millones
de pesos al aprovechar gran parte de los esfuerzos y de
los gastos institucionales hechos para realizar las elec-
ciones federales del 6 de junio, en esta ocasién el pro-
ceso arrancaria de cero.

Este proceso, ademds, debia contar con todas las ga-
rantias de legalidad, certeza y profesionalismo, dadas

sus consecuencias legales posibles: la conclusién anti-
cipada del mandato de quien fue electo presidente en
2018.

El INE siempre ha tenido sobre la mesa esos dos para-
metros: por un lado, la gravedad de las consecuencias
del ejercicio y, por otro, la generacién de las mejores
condiciones para que toda la ciudadania tenga garanti-
zado su derecho a participar.

Por eso, atn antes de que las Cdmaras del Congreso
cumplieran con su obligacion constitucional de gene-
rar la ley federal en la materia, el Consejo General ya
habia emitido una primera versién de los lineamientos
de revocacién de mandato en agosto de 2021.4

En el tenor de estos inconvenientes en el que se des-
arroll6 la Revocacién de Mandato, al mismo tiempo se
desplegd una campafia desde el oficialismo para acu-
sar a las consejeras y consejeros del INE de pretender
obstaculizar el proceso, llegando al extremo de ame-
nazar, desde la presidencia de la Cdmara de Diputados,
con encarcelar a seis consejeras y consejeros, y al se-
cretario ejecutivo del INE.

En esa cadena de paradojas, destaca la controversia
generada por la negativa de entregarle al INE los re-
cursos necesarios para llevar a cabo la revocacién de
mandato en los términos que establece la ley, tanto por
la mayoria de la Camara de Diputados, como por la
Secretaria de Hacienda. Una situacion que resulta in-
comprensible, pues es esa mayoria y el propio gobier-
no quienes promovieron la realizacion de este proceso,
he impulsaron leyes que mandatan las caracteristicas y
amplitud que debe tener el ejercicio.

Es decir, por un lado, se aprobaron leyes que maximi-
zan los derechos de la ciudadania, pero por otro se au-
torizaron presupuestos insuficientes que minimizan
las capacidades institucionales; ante lo cual el conse-
jero presidente del INE, el doctor Lorenzo Cérdova,
se presento ante el pleno de la Cdmara de las diputa-
das y los diputados para explicar los requerimientos
presupuestales de 2022 y, en particular, la partida pre-
cautoria para la revocacién de mandato y la consulta
popular.

Lamentablemente, la mayoria legislativa no escuché
los argumentos juridicos, técnicos y presupuestales y,
sin mediar explicacion alguna, solo se le otorgé al INE



Gaceta Parlamentaria

Martes 27 de febrero de 2024

poco mds de 800 millones de pesos para llevar a cabo
el proceso.

El INE present6 ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCIN) una controversia constitucional con-
tra la decision de la Cdmara de Diputados de negarle
los recursos que requeria para cumplir con sus funcio-
nes.

En paralelo, el INE ajusté dos veces su presupuesto
para lograr una partida total de mil 567 millones de pe-
sos para llevar a cabo el proceso y, en acatamiento a
una resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la federacion, ajust6 a la baja el costo de la re-
vocacion de mandato.

Con recursos insuficientes para cumplir con las espe-
cificaciones que mandata la Ley Federal de Revoca-
cién de Mandato, que expresamente ordenaban insta-
lar el mismo nimero de casillas de la eleccion federal
anterior; esto es, alrededor de 161 mil casillas, se soli-
cit6 a la Secretaria de Hacienda una ampliacion presu-
puestal, la cual fue negada.

La SCJN emitié una resolucién a partir de la cual se
avanzo hacia la revocacion de mandato, con menos ca-
sillas, en una decisién que constituye un delicado y pe-
ligroso precedente para la integridad de futuros proce-
sos electorales, pero con la misma calidad técnica y
condiciones de legalidad, certeza, transparencia y ob-
jetividad que el INE imprime a todos los procesos de-
mocriticos que organiza.

Lo anterior, en acatamiento a la sentencia del Tribunal
Electoral de Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
en la que se establecié que tanto la Secretaria de Ha-
cienda como el INE, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se encuentran obligados a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y
politicos de la ciudadania. Es decir, la Secretaria de
Hacienda, como parte del Estado, debe garantizar tam-
bién el ejercicio efectivo de los derechos politicos a
través de propiciar la obtencién de todos los elemen-
tos, incluyendo los recursos presupuestales, para que
la revocacién de mandato pueda llevarse a cabo.

La sentencia del TEPJF vincula a la Secretarfa de Ha-
cienda a responder la solicitud del INE a la brevedad,
de manera fundada y motivada, y considerar que la re-
vocacién de mandato es una obligacién de todo el Es-

tado mexicano que involucra la participacién de la ciu-
dadania en la vida publica del pais.

La consulta se realiz6, pero como vimos, en medio de
diversas criticas por parte del oficialismo. En el marco
de su autonomia constitucional como érgano del Esta-
do mexicano, el INE vio mermados sus recursos para
llevar a cabo el ejercicio de Revocacién de Mandato,
por lo que no queremos que esto vuelva a suceder y se
pongan en riesgo los derechos politicos-electorales de
la ciudadania y mucho menos que se realicen ejerci-
cios de participacion ciudadana como lo es la revoca-
cién de mandato y la consulta popular con un presu-
puesto deficiente que no permita llevarlos a cabo bajo
los estdndares de calidad técnica y condiciones de le-
galidad, certeza, transparencia y objetividad que el
INE imprime a todos los procesos democréticos que
organiza.

Es por ello, que presento la siguiente iniciativa que
propone modificar diversas disposiciones de las Leyes
Federales de Revocacién de Mandato, y de Consulta
Popular, para que se garantice el presupuesto necesa-
rio para llevar a cabo las consultas populares y la re-
vocacién de mandato y no se dejen al descubierto las
obligaciones que por mandato tiene el Instituto Nacio-
nal Electoral, INE.

Para un mejor entendimiento presentamos el siguiente
cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO
DICE DEBE DECIR

Arbicula Z7. B Inglifute es responsable de la | Ardicuio 27
organzacon, desamollo y cdmputo de ls wolacion de
05 procesos de revocasion de mandsio y de levara

cebo ka promocicn del vobo, en temincs de esta Ley
¥ de la Ley General, garaniizando la cbeervancia de
los principios de certeza. legdlidad. independendia,
imparciaidad, médma publicidad,  objetividad,
parided y perspectva de género en el gerddo dela
fimcién de la participacion ciudadana

Para cumplir con la presente obligacion, la
Sin corralative Camara de Diputados, garantizara el presupusets
gue requiera el Insfituto para los efectos del
parrafo  amterior, siempre y cuande esté

plenamente justificado.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR |
DICE DEEE DECIR
Articulo 35 El Instituo &< responsable del ejencido | Artioulo 35
de |a funcion estalal de la orgarizacion y desarrclo
de |z consufes populeres v = llever & cabo la
promogidn del vato, en teminoe de esta Ley y dela
Ley Gereral.

Para cumplir cen la pressnts obligacion |z
Sin correlative Camara de Dipuiados, garaniizara el presupuesto
que requiera el Institute para les efectos del
parrafo  anterior, siempre y cuands estd
plensmente jusiificado,

Por lo expresado, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que adiciona un segundo parrafo al
articulo 27 de la Ley Federal de Revocacion de
Mandato y se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 35 de la Ley Federal de Consulta Popular

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 27 de la Ley Federal de Revocaciéon de Man-
dato, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Para cumplir con la presente obligacion, la Cama-
ra de Diputados, garantizara el presupuesto que re-
quiera el Instituto para los efectos del parrafo an-
terior, siempre y cuando esté plenamente
justificado.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 35 de la Ley Federal de Consulta Popular pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 35. ...

Para cumplir con la presente obligacion la Camara
de Diputados, garantizara el presupuesto que re-
quiera el Instituto para los efectos del parrafo an-
terior, siempre y cuando esté plenamente justifica-
do.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Direcciéon URL: https://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 Articulo 4, de la Ley Federal de Consulta Popular, Direccién
URL:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCPo_190521.p
df

3 Cémara de Diputados, Direccién URL:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf

4 El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) apro-
bé los lineamientos para la organizacién de la Revocacién de
Mandato que, en 2019, se incluy6 en el articulo 35 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho
de la ciudadanfa.

Las normas aprobadas dan certeza a la ciudadania y a los actores
politicos sobre la forma en que la autoridad electoral cumplird con
sus atribuciones establecidas en la Constitucidn, la cual establece
que serd el Instituto quien deberd convocar a una eventual revoca-
cién de mandato a peticioén de la ciudadania, en un niimero equi-
valente, al menos, a 3 por ciento de los inscritos en la lista nomi-

nal de electores.

En estos lineamientos se establecen directrices que dan claridad
sobre las acciones que realizard el INE en materia de organizacion
e integracion de las mesas directivas de casilla, difusién, docu-

mentacion, escrutinio y cémputo de los resultados.

Asimismo, incluye reglas para la observacion, atencién de visitan-

tes extranjeros y el papel de los partidos politicos en este ejercicio.

Los lineamientos aprobados tienen tres propdsitos: primero, sub-
sanar un incumplimiento del Poder Legislativo, que a la fecha no
ha emitido una ley que dé claridad sobre los procedimientos a se-
guir en la Revocacién de Mandato; segundo, fundamentar la soli-
citud de los recursos presupuestales correspondientes para llevar a
cabo dicho ejercicio. En tercer lugar, buscan brindar certeza a la
ciudadania, a partidos y a los actores politicos sobre los procedi-
mientos, plazos y competencias de cada actor en este ejercicio de
democracia directa. En direccion URL:
https://centralelectoral.ine.mx/2021/08/27/emite-ine-lineamien-

tos-para-revocacion-de-mandato/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputada Elizabeth Pérez Valdez (ribrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DESIGNA EL SALON DE PRO-
TOCOLO DEL EDIFICIO C DEL PALACIO LEGISLATIVO DE
SAN LAZARO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CON-
GRESO DE LA UNION, CON EL NOMBRE DE “LICENCIADO
PORFIRIO MUNOZ LEDO”’, A CARGO DEL DIPUTADO MAU-
RICIO PRIETO GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

Quien suscribe, diputado Mauricio Prieto Gémez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrética de la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracidn de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se designa al salén
de protocolo del edificio C, del Palacio Legislativo de
San Lazaro de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, el nombre de “Licenciado Porfirio Muiioz
Ledo” nombre por el que fue comunmente conocido,
Porfirio Alejandro Muifioz Ledo y Lazo de la Vega, a
cargo del diputado Mauricio Prieto Gémez, del Grupo
Parlamentario del PRD, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El licenciado Porfirio Mufioz Ledo, nace en la capital
politica de nuestro pafs, el 23 de julio de 1933, su fa-
llecimiento ocurri6 el pasado 9 de julio de este afio,
podemos decir que fue un hombre de ideas y acciones
en la formacion del México democratico, se le sefiala
en las biografias como un politico, diplomético, legis-
lador, jurista y periodista, creo honestamente, que to-
dos los presentes no me dejaran mentir, es una des-
cripcion, —como dirfa él—, “con poca estima”.

En el andlisis de la segunda mitad del México del si-
glo pasado, no se podréd entender los procesos trans-
formadores democratizadores, sin la participacion del
licenciado Muioz Ledo. Su figura destaca como presi-
dente nacional de los partidos politicos Revoluciona-
rio Institucional, y de la Revolucién Democritica.

Porfirio Mufoz Ledo, fundd, junto con Cuauhtémoc
Cérdenas Soldrzano e Ifigenia Martinez, la Corriente
Democrética que sin duda abri6 el camino de la parti-
cipacién politica de una oposicién real y verdadera,
hoy el Partido de la Revolucién Democritica, es here-
dero legitimo del legado democratizador de hombres y

mujeres cuya visién con altura de miras, logré que la
alternancia en la Presidencia de la Republica, haya
permitido el triunfo electoral de la oposicién de Ac-
cién Nacional y de Morena.

De igual forma en su trayectoria al servicio del pais, en
la administracién publica, se desempefié como titular
de las Secretarias del Trabajo, y de Educacién Publica,
fue diplomético representante de México en diversos
paises y organismos internacionales y consejero cultu-
ral en la embajada de México en Francia,

Representante permanente de México ante la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, por cierto, en esta de-
licada responsabilidad diplomatica le correspondi6 ser
Coordinador del Grupo de los 77 y, ejercer como pre-
sidente del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, su dltimo cargo diplomético fue de embajador de
Meéxico ante la Unién Europea.

Es indiscutible su aporte en la tarea legislativa, fue se-
nador y diputado federal por el Partido de Trabajo
(PT) y Morena. Fue designado por sus pares en dos
ocasiones presidente de la Cdmara de Diputados, jun-
to con otros partidos formé la primera mayoria de opo-
sicién en la Camara de Diputados.

Siguen presentes sus debates, posicionamientos y pro-
puestas en las miximas tribunas del pais, reconocido
como el parlamentario con mayor nimero de partici-
paciones en tribuna de toda la historia del pais.

El licenciado Muiioz Ledo es el primer senador de la
Repiblica de oposicién postulado por el PRD, siendo
designado coordinador del Grupo Parlamentario del
mismo, de igual manera los registros de esta Cdmara,
dan cuenta que Porfirio Mufioz Ledo, es el primer pre-
sidente de la Cdmara de Diputados de oposicién en
1997, cargo en el que fue el primer politico de oposi-
cién en responder un informe presidencial.

Como hombre de la politica, no ignoré que en una de-
mocracia se gana o se pierde, lo experimentd en las
elecciones de 1988, como candidato para la guberna-
tura de Guanajuato por el PRD, sobra decir que no lo
logré. Contendié por la Presidencia de la Republica
Mexicana en 2000, como candidato del Partido Autén-
tico de la Revolucién Mexicana, por sus siglas PARM,
declinando a la aspiracion presidencial.
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En el primer gobierno mexicano de la alternancia de-
mocratica en 2000, Munoz Ledo fue nombrado coor-
dinador de la Comisién de Estudios para la Reforma
del Estado, posteriormente recibié el nombramiento
del jefe de gobierno de Ciudad de México, Miguel An-
gel Mancera, comisionado para la Reforma Politica
del Distrito Federal y secretario ejecutivo de la Comi-
sién Redactora del Proyecto de Constitucién para la
Ciudad de México.

Su gran inteligencia, con una sorprendente facilidad
para desarrollar una estructura mental capaz del anéli-
sis y sintesis de los fendmenos sociales y politicos; su
asertividad y facilidad de palabra, también le permitie-
ron ser conductor en la televisién del programa Bit4-
cora Mexicana, articulista de periddicos y revistas, au-
tor de numerosos articulos, publicaciones, ensayos y
andlisis de opinidn.

Es reconocido por su participacion sobresaliente en di-
ferentes foros sobre la politica mexicana, destacando
sus aportes académicos, que siguen siendo fuente de
investigaciones y estudios en la Ciencia Politica, fun-
dador presidente del Movimiento Ciudadano Opcién
Nueva Repiblica. En octubre de 2019 recibié el doc-
torado honoris causa de la Universidad Judrez de Du-
rango, por su trayectoria profesional al servicio de la
nacion.

Congruente con sus principios democréticos, fue evi-
dente su alejamiento con Vicente Fox, al percibir el li-
cenciado Porfirio Muiioz Ledo, que el presidente en
turno, intervenia abiertamente en la campafia electoral
de 2006, decidiendo apoyar al jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, co-
mo candidato de la Coalicién Por el Bien de Todos, in-
tegrada por los partidos de la Revolucién Democritica
(PRD), del Trabajo (PT) y Convergencia.

Lo que se diga de la vida, obra y trayectoria del licen-
ciado Porfirio Mufoz Ledo, sin duda siempre ser4 cor-
ta y no reflejard la grandeza intelectual y moral del li-
cenciado, la sintesis que he presentado, ante esta
Soberania, pretende motivar que esta Legislatura en
un acto de congruencia, reconocimiento, agradeci-
miento y pluralidad, se designa el salén de protocolo
del edificio C, del Palacio Legislativo de San Laza-
ro, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, el nombre de “Licenciado Porfirio Muiioz
Ledo”.

Por las consideraciones antes expuestas, y con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo
que se dispone en el 6, numeral 1, fraccién I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracidn de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se designa el salon protocolo del
edificio C, del Palacio Legislativo de San Lazaro,
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, el nombre de “Licenciado Porfirio Muiioz
Ledo”

Articulo Unico. Designase el salén protocolo del edi-
ficio C, del Palacio Legislativo de San Lizaro, de la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Union, el
nombre de “Licenciado Porfirio Mufioz Ledo”.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Mauricio Prieto Gémez (rdbrica)
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