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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE CUIDADO Y PRESERVACION DEL AGUA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO STEVE ESTEBAN DEL RAZO MONTIEL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman las fracciones [ y IX
del articulo 4, VII del 34 y IX del 37, y se adiciona la
VIII al 26 de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es vital para la humanidad y todos los seres vi-
vos, su cuidado y conservacion son obligaciones del
Estado, tan es asi que en 2012 se adiciono un parrafo
al articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos donde se establece que “Toda per-
sona tiene derecho al acceso, disposicién y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Es-
tado garantizard este derecho y la ley definird las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacioén, las en-
tidades federativas y los municipios, asi como la parti-
cipacién de la ciudadania para la consecucién de di-
chos fines”.

La importancia de preservar este vital liquido ha gene-
rado un sin nimero de iniciativas e incluso es consi-
derado ahora un asunto de seguridad nacional, incluso
en el paquete de iniciativas que presento el 5 de febre-
ro de 2024 el presidente Andrés Manuel Lépez Obra-
dor plantea un Proyecto de Decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia

de Derecho a la Alimentacién, Medio Ambiente Sano
y Derechos al Agua.

La ONU ha sefialado: “El agua esta en el epicentro del
desarrollo sostenible y es fundamental para el desarro-
llo socioeconémico, la energia, la produccién de ali-
mentos, los ecosistemas y para la supervivencia de los
seres humanos. El agua también forma parte crucial de
la adaptacién al cambio climdtico, y es un decisivo
vinculo entre la sociedad y el ambiente”.

Entre los objetivos de la Agenda 2030, en el punto 6
donde plantea sobre el desarrollo sostenible “trata de
garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sos-
tenible y el saneamiento para todos. Las metas de este
objetivo cubren tanto los aspectos del ciclo del agua
como los sistemas de saneamiento. Dado que el agua
es un elemento crucial en muchas esferas de la vida
humana, la consecucién de este objetivo contribuird al
progreso de otros ODS, principalmente los relaciona-
dos con la salud, la educacion, el crecimiento econd-
mico y el medio ambiente”.1

Los diferentes 6rdenes de gobierno contemplan politi-
cas de cuidado del agua, contienen legislacién en la
materia, por su parte cuentan con organismo no solo
para la distribucidn, sino también para el saneamiento;
ahora bien, debemos potencializar el aprovechamien-
to, su conservacion y el cuidado.

La sociedad civil plantea también acciones de preven-
cibén para el cuidado del agua, existen diferentes orga-
nizaciones a nivel local, nacional e internacional que
trabajan para mejorar la legislacion y al mismo tiempo
para el cuidado, conservacién y aprovechamiento.

Como parte de la exposicién de motivos, es conve-
niente destacar con benepldcito una iniciativa que pre-
sento el gobierno de la Cdmx al Congreso de la Ciu-
dad de México donde reformas y adiciones a la
Constitucién de la Cdmx que plantean acciones no s6-
lo de cuidado del agua, sino potencializar su aprove-
chamiento y su reuso.

El gobierno federal platea algunas acciones para lo
que denominan cosecha del agua, entre las cuales des-
tacan las siguientes:

1. Microcaptacion: Consiste en captar la escorren-
tia (agua de lluvia que corre libremente sobre la su-
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perficie de un terreno) generada en el propio terre-
no de cultivo, para hacerla infiltrar y ser aprovecha-
da por los cultivos.

2. Macrocaptaciéon: La macrocaptacién, se utiliza
en regiones semidridas o dridas, aunque algunas
captaciones externas se aplican también en regiones
subhimedas. Es similar a la anterior, pero en dreas
mads grandes, sin 0 con escasa cobertura vegetal, pa-
ra que genere un volumen considerable de flujo su-
perficial hacia el drea de cultivo.

3. Derivacion de manantiales y cursos de agua
mediante bocatomas: Estas técnicas son utiles pa-
ra contrarrestar el déficit hidrico en determinadas
zonas. Su utilizacion puede tener diferentes finali-
dades, desde riego, abrevadero y hasta consumo do-
méstico (dependiendo de la calidad del agua y de la
severidad de la escasez).

4. Cosecha de agua de techos de vivienda y otras
estructuras impermeables: Es la modalidad mas
conocida y difundida de captacién y aprovecha-
miento de agua de lluvia. Consiste en captar la es-
correntia producida en techos de viviendas y esta-
blos, patios de tierra batida, superficies rocosas. La
captacion de esta agua, es la de mejor calidad para
consumo doméstico.

5. Captacion de aguas subterraneas y freaticas:
En muchas regiones con déficit hidrico hay posibili-
dades de aprovechamiento de aguas subterrdneas y
fredticas para diferentes finalidades, dependiendo de
la calidad, disponibilidad y modalidad de extraccién.

6. Captacion de agua atmosférica: En algunas con-
diciones de clima y orografia, es factible la captura y
aprovechamiento de la humedad atmosférica que se
desplaza cerca de la superficie en forma de niebla.2

Es de destacar lo expuesto en el articulo Agua: Gotas
de mitologia y poder por la doctora Eliane Ceccon:
“Actualmente, en todo el mundo, la utilizacién que ha-
ce el ser humano del agua ha conducido a la contami-
nacién y sequia de rios, lagos y capas fredticas. Segin
la Unién Internacional para la Conservacion de la Na-
turaleza, para 2025, las extracciones de agua se incre-
mentardn en 50 por ciento en los paises en vias de des-
arrollo y 18 en los desarrollados. Se calcula que para
2025, 70 por ciento de la poblacién mundial no tendra

acceso a agua suficiente. S6lo en el ultimo siglo, se
han perdido més de 50 por ciento de los humedales (ri-
os, lagos y otras dreas inundadas) del mundo. Esta
exagerada extraccién de agua provocard el deterioro o
destruccién completa de los ecosistemas terrestres, de
agua dulce y costeros, absolutamente esenciales para
la existencia de vida en la tierra”,3 por lo cual resulta
indispensable legislar en la materia para garantizar un
uso integral del agua.

Por todo lo anterior, después de un andlisis, considera-
mos pertinente reformar y adicionar una serie de arti-
culos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que se
presentan a continuacién en el cuadro comparativo:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano

TEXTO ORIGINAL J_ CAMBIO PROPUESTD

Articulo 4. La plansagidn, regulacidn y geslion

die los ascntamientos humanos, Centros de

Poblacion y la ordenacidn territorial, deben

conducirse en apego a los sigulentes principios
| de pobilace bl

I, Deracho 2 la ciudad. Garantlzar a todos hes
habilanies de un Aseolamiento Humano o
Centros de Poblacion el acceso a la vivienda,
Infraestructura, equipamisnto v servicios
hasices, a partir de los derechos reconocidos
por la Constitucién Politica de los Estados
Umidos  Mexicanos  y o tratados
intemaclonales suscritos por Mésico en la
materia;

Articulo 4, La plancagian, regulacidn v geslicn
de los asentamientos humanos, Centros de
Poblackin y la crdenacin territorial, deben
ronivdugivge e apego o los siguienles prncipios
de palitica puhblica:

1. Dereche 2 la cludad. Garantizar & todos los
habitantes de un Asentamiento Humano o
LCentros de Poblacidn el acceso 3 la vivienda,
cobertura total del agua, infrsesiruciues,
equipamianto y servicios basicos, 3 partir de los
derechos reconocldos por la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexlcanos y los
tratados internacionales suscritos por Meéxico
en la materia;

DL sustentabilidad ambiental.  Promover
priorituriamente, o uso reconal ¢ integral del |

[ ™ Sustentabiidad  ambiental.  Promaover
prioritariameanta, el uso racional del agua v de
los  recursos  naturales renovables v no
renavables, para  ewvitar  comprometcr b
rapacidod do futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar |la capacidad de carga de los
ecosistemas y gue el Credmiento urbang
ocurra sobre suslns agropecusrios de alts
calidad, dreas naturales prolegidas o bosgues,
¥

.

Articulo 26, ..,

-

VIL ...

VIll. Lss politicas generales para  al

ordenamiente  terrivorial, de las  zonas
melropolitanas  y  conurbaciones, de  los
Azsentamientos  HUManns  y  Cealros  de
Poklacign;

Articulo 34. Son de interés metropolitano:

VL

agua y de los recursos naturales renovables v |
no renovables, para eviter compromeler o
capacidad de futuras generaciones. Asi coma
cvitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el crecimlenta wrbano
otwira sobre suelos agroprouarios de slta
calidad, dreas naturales protegidas o bosgues,
f [
x.

Articulo 26. ..

Vil

| amicion
Vill. Las polfticas que garanticen gue los
asentamientos  humanos  cuenten con
cobertura total de agua, asequible, continue,
equitativo; procurando &l aprovechamiento
del agua pluvtal, tratarmlento disposicién y usa
| de aguaz retiduales y regular & uso de
| sistemas para infiltracién de agua al manto
i subterraneo. |

|
xv.
Articulo 34. Son de interés metropolitano:

| Wi
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Wi La gestidn integral del agua y los recursns
hidrdulicos, induyendo e agua potable, cf
drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas
resicuales, roccupcracion de  cuencas
hidrograficas v aprovechamients dc aguas

VIL La geshidn integral del agua v los recursos
hidrdulicos, incluycnde ol agua potable, «f
drenaje, saneamienta, tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de CUENCas
hidrograficas; la captacion y aprovechamiento

los recursos naturales renovables y no renovables,
para evitar comprometer la capacidad de futuras
generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad
de carga de los ecosistemas y que el crecimiento ur-

pluviales; de aguas pluviales v la implementacién y |
regulation de elementos para la infiltracion de
2gua al manto subtorraneo;

Wil
win.

X,

X
Articula 37, Los programas de las ronas
Articule 37, Los programas de [as zomas | metropelitsnas o conurbaciones, deberan
| metropalitanas o conurbaciones, deberdn | tenar:

tener:

Lo
Lo
" -- |

vin.
WIN. .
LK. Las previsiones y acciones para mejorar
K. Las previsiones y acciones para mejorar | las condiciones ambientales, el manejo integral

las condiciones ambientales y el manejo | de agua v las peliticas gque garanticen que los
integral de agua; asentamientos humanos cuenten  con
| cobertura total de agua, asequible, eantinug,
‘ equitativo; procurando el aprovechamiento

del agua pluvial, tratamlento disposkelén y uso
de apguas reslduales y regular el use de
sistemas para infiltracion de agua al manto

substerrinen.
X X !
! XL .- | ML e

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones I y IX del articulo
4, VII del 34 y IX del 37; y se adiciona la VIII al 26
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 4. ...

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habi-
tantes de un asentamiento humano o centros de po-
blacién el acceso a la vivienda, cobertura total del
agua, infraestructura, equipamiento y servicios ba-
sicos, a partir de los derechos reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los tratados internacionales suscritos por
Meéxico en la materia;

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover priorita-
riamente, el uso racional e integral del agua y de

bano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta cali-
dad, 4reas naturales protegidas o bosques; y

Articulo 26. ...

L ..

VIL ...

VIIIL Las politicas que garanticen que los asen-
tamientos humanos cuenten con cobertura total
de agua, asequible, continuo, equitativo; procu-
rando el aprovechamiento del agua pluvial, tra-
tamiento disposicion y uso de aguas residuales y
regular el uso de sistemas para infiltracion de
agua al manto subterraneo.

VIIL. ...

XIWV. ...
Articulo 34. ...

L ...

VL ...

VII. La gestion integral del agua y los recursos hi-
driulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje,
saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recu-
peracion de cuencas hidrogréficas; la captacion y
aprovechamiento de aguas pluviales y la imple-
mentacion y regulacion de mecanismos para la
infiltracion de agua al manto subterraneo;

VIIL. ...

XIV. ...
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Articulo 37. ...

L ..

VIIL. ...

IX. Las previsiones y acciones para mejorar las
condiciones ambientales, el manejo integral de agua
y las politicas que garanticen que los asenta-
mientos humanos cuenten con cobertura total de
agua, asequible, continuo, equitativo; procuran-
do el aprovechamiento del agua pluvial, trata-
miento disposicion y uso de aguas residuales y
regular el uso de sistemas para infiltracion de
agua al manto subterraneo.

X.a XIIL ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.un.org/es/global-issues/water

2 https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/tecnicas-de-cose-

cha-de-agua

3 https://www.fisica.unam.mx/personales/mir/el/agua_%?20mito-

logia.htm

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asam-

blea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/

https://www.senado.gob.mx/comisiones/recursos_hidraulicos/doc
s/doc1.pdf

https://www.un.org/es/global-issues/water

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/waterandsustaina-
bledevelopment2015/civil_society_16_01_2015.shtml

https://www.fisica.unam.mx/personales/mir/el/agua_%?20mitolo-
gia.htm

https://www.sanitationandwaterforall.org/es/aliados-de-swa/socie-
dad-civil

Saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 226 Y 464 TER DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
CONTRERAS CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito Armando Contreras Castillo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de medicamentos ilicitos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

A escala mundial, con la llegada de la pandemia de
Covid-19, se generé un desabasto de medicamentos,
lo que provocé un elevado aumento en los indices de
compraventa en el mercado negro de medicamentos,
una problemdtica que afecté gravemente a nuestro
pais.

Resulta preocupante, el uso y abuso de estos medica-
mentos, los cuales producen efectos adversos para la
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salud, mismos que pueden desencadenar graves dafios
en el consumidor, asi como; adiccidén e incluso la
muerte.

En contraste, los efectos de un medicamento licito de-
penden de varios factores, incluida la investigacion
biomédica, el marketing, la demanda, la industria, la
emergencia, los consumidores, la logistica del trans-
porte, el desecho y la deteccién y rastreo de sus efec-
tos secundarios, ademas de contar con fabricantes, re-
guladoras, investigadoras, cientificas, y el personal
publico encargado de hacer cumplir la ley,! y el medi-
camento falso no cuenta con este proceso para su pro-
duccion.

Los medicamentos irregulares, son aquellos que se en-
cuentran fuera de especificaciones, caducos, adultera-
dos, contaminados, falsificados e inclusive el desvio
de medicamentos del sector de salud publica al sector
privado, asi como la comercializacién de las muestras
médicas y de productos robados, los cuales se encuen-
tran considerados en el comercio ilicito.2

Son productos fraudulentos y deliberadamente mal eti-
quetados en relacion con su identidad de origen y apli-
ca tanto a marcas comerciales como a productos gené-
ricos, van desde la copia ilegal de productos
registrados, hasta la manufactura de productos sin sus-
tancia activa. Estos se falsifican por la relacién volu-
men/precio muy baja, minimos costos de produccion,
no hay costos de calidad, cadena de distribucién frag-
mentada y no se requiere gran infraestructura para pro-
ducirlos.3

Los productos sanitarios ilicitos llegan por tres vias: el
robo a laboratorios, farmacias y hospitales; la falsifi-
cacién de medicinas, y la venta de productos que otor-
ga el sector salud a los pacientes, pero que no usaron
y caducaron.4

El ingeniero Rafael Gual Cosio, director general de la
Camara Nacional de la Industria Farmacéutica (Cani-
farma), coment6 que, de acuerdo con los dltimos datos
disponibles, alrededor de 6 por ciento de los medica-
mentos que se venden en el mercado mexicano son
falsificados.>

En México, 6 de cada 10 firmacos son de proceden-
cia ilicita. De tal forma, a la delincuencia organizada,
le estd generando grandes ganancias al mercado negro,

con aproximadamente mds de 30 mil millones de pe-
sos anuales.

Los datos del portal de alertas sanitarias de la Cofe-
pris y muestran que en 2020 se emitieron 12 alertas: 9
por falsificacién y 3 por robo de insumos médicos. Pa-
ra 2021, la cifra lleg6 a 45, y casi 78 por ciento se emi-
ti6 por la pirateria de medicinas. En los primeros 5 me-
ses de 2023, la Cofepris habia lanzado 30 alertas. De
ese universo, 21 fueron por falsificacién de farmacos.”

Segun datos de la Comisién Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), en la revista ni-
mero 9, Ciencia Cofepris, indica que Jalisco, Baja
California, Michoacan y Yucatan son los estados
donde se han realizado las mayores incautaciones de
los llamados medicamentos pirata. Asimismo, indica
que de acuerdo con la Canifarma, aproximadamente 8
millones de personas acceden a este tipo de medica-
mentos, de las que 1 millén fallece.

La Unién Nacional Interdisciplinaria de Farmacias,
Clinicas y Consultorios informa que encontrd harina
de maiz o harina de trigo, en sus mejores casos, algu-
nas otras cosas, de igual forma han encontrado veneno
de rata o bicarbonato de sodio, 6xido de zinc que imi-
tan el contenido de una cdpsula.8

La mayor parte de los medicamentos robados son de
alta especialidad, utilizados en enfermedades oncolé-
gicas, personas con trasplantes de érganos, enfer-
medades cronicas degenerativas, enfermedades au-
toinmunes, entre otras.

Ademads, tenemos la comercializacion apdcrifa de pro-
ductos de libre venta, que han sido falsificados, como
revela la plataforma Alerta Sanitaria de la Cofepris en
productos como aspirina, paracetamol, Vitacilina y
buscapina.

Segtin datos de la Cofepris, en la revista antes men-
cionada, revela que México es el sexto lugar mundial
en venta de medicinas ilegales, seguido de India, Chi-
na, Brasil, Rusia y Estados Unidos, quienes ocupan
los primeros lugares.

Como podemos observar, nuestro pais se encuentra
ante un gran problema que puede afectar directamente
en la salud de las y los mexicanos, pero no solo en las
ventas a través de transacciones fisicas de estos medi-
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camentos, ya que actualmente el medio que se utiliza
para continuar comercializando con productos apdcri-
fos y robados, sin tener consecuencias de estos delitos,
son las plataformas de e-commerce, en las cuales no
se piden recetas y generalmente no se sabe la proce-
dencia real de los medicamentos adquiridos, ya que
pueden ser robados, caducos, falsos o bien no se ha-
ce el envio de manera adecuada para su conserva-
cién, lo cual hace que pierda su efectividad, este tipo
de plataformas permite encontrar y comprar medica-
mentos de manera sencilla las 24 horas del dia.

Es importante resaltar qué debe entenderse por “pla-
taformas de e-commerce”. Para ello debemos prime-
ro, a efecto de ilustrar a esta soberania, y ampliar el
contexto para la ciudadania, mencionar que e-com-
merce se define como?

El e-commerce, o comercio, electronico consiste
en la distribucion, venta, compra, mercadotecnia
y suministro de informacion de productos o ser-
vicios a través de internet. Conscientes de estar a
la vanguardia, las Pymes no se han quedado
atras en este nuevo mercado, por lo que han he-
cho de los servicios de la red un lugar que per-
mite acceder a sus productos y servicios durante
las 24 horas del dia.

Tipos de comercio electrénico:

1. B2C (business-to-consumer): Empresas que
venden al piblico en general.

2. B2B (business-to-business): Empresas que ha-
cen negocios entre ellas.

3. B2G (business-to-government): Empresas que
venden a instituciones de gobierno.

4. C2C (consumer-to-consumer): Plataforma a
partir de la cual los consumidores compran y
venden entre ellos.

Y no s6lo vemos un auge de la compraventa de pro-
ductos de salud a través de plataformas electrénicas en
otras partes del mundo: el comercio electronico tam-
bién crece con fuerza; de hecho, México proyecta un
crecimiento anual compuesto de 33 por ciento entre
2023 y 2026 en ventas de productos en linea, el mas
alto de toda América Latina después de Perd, segin

datos de Payments and Commerce Market Intelligen-
ce.10

Aunque, no solo las plataformas de e-commerce o de
comercio venden este tipo de fairmacos en internet, tan
solo en México ya se utilizan las redes sociales como
medio para la comercializacién de estos, siendo las
méas concurridas Facebook, Instagram, Tiktok,
Twitter, Whatsapp, Telegram.

Se ha descubierto que las redes de Meta, que incluyen
a Facebook e Instagram, estdn siendo utilizadas para
promover productos ilegales que van desde drogas
hasta medicamentos sin receta. Mds de 106 mil perso-
nas se toparon con un anuncio publicado el pasado 2
de octubre que ofrecia una variedad de sustancias ile-
gales y medicamentos, incluidos éxtasis, ketamina,
anfetaminas, viagra y mas. Este anuncio redirigia a
un grupo de Telegram donde se podian comprar estos
productos ilicitos.11

También se ha descubierto que Facebook Marketplace,
una plataforma de compraventa en Facebook, contie-
nen anuncios que promocionan medicamentos sin re-
ceta y productos de contrabando.12

En plataformas como Facebook y Telegram hay gru-
pos de venta de medicinas, de las cuales no se conocen
procedencia ni autenticidad, para comercializarlos o
distribuirlos. Dichos espacios son publicos y el niime-
ro de miembros alcanza cinco cifras. Venta de Medi-
camentos, con 57.4 mil usuarios; y Venta de Medica-
mentos Ecatepec Mayoreo y Menudeo, con 2.3 mil
seguidores, resaltan entre los mds populares. En el ca-
so de la aplicacion de mensajeria sobresalen Medica-
mentos Farmacia Salud, con 2 mil 650 suscriptores;
y Venta de Medicamentos, con 2 mil 386 integran-
tes.13

Tan solo en México, se han detectado distribuidoras
localizadas en diversas partes del pais, bdsicamente,
en Jalisco, Nuevo Ledn, Ciudad de México, Michoa-
can y Sinaloa que almacenan medicamentos adqui-
ridos por internet, que fueron introducidos, sin regis-
tro de validacién, de Bangladesh, India, y Turquia,
asimismo, de Estados Unidos cuyo ingreso se da de
manera terrestre.14

En el Grupo Parlamentario de Morena sabemos el re-
to que representa combatir la venta de medicamentos
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ilicitos, mismos afectan de manera directa a la salud de
las personas, es por este motivo que proponemos una
reforma a la Ley General de Salud, abordando de ma-
nera integral el problema de la venta de medicamentos
por Internet, generando medidas regulatorias actuali-
zadas al avance tecnoldgico, lo que nos permitird tra-
bajar en colaboracion con la Cofepris, la Secretaria
de Salud y los proveedores de servicios en las plata-
formas de comercio electronico y redes sociales, im-
plantando medidas juridicas que dificulten su comer-
cializacion, identificando y rastreando; las plataformas
y redes que facilitan su venta en linea, reforzando el
trabajo de que ha venido realizando la Cofepris, para
el avance de la salud de las y los mexicanos.

El texto propuesto es el siguiente:

Ley General de Salud

TEXTC VIGENTE
TITULO DECIMO SEGUNDO
Confrol Sanitario de Productos y
Servicios de su lmportacion y
Exportacian
CAPITULD IV [
Medicamentos
Arficeule 226.- |los madicamentos, | .
oarg su vento y  suministro al
publico, se consdesian:

TEXTC PROPUESTO
TITULD DECIMO SEGUNDO
Control Sanitaric de Productos y
servicios de su Impertacién y
Exportacién
CAPITULO IV |
Medicamentos

laVvl... lavl...
Mo [alelaliely vendens | No podran VEnderse
medicanenlos w olios insumos | medcamenlos u o olios insumos

oarg la salud en puesstos semitijos, | para 1o solued en puestos semitijos.
middulos mdviles o ambulanles, médulus méviles o ambulanlss, en
internet a ravés de plataformas de
comercie elecirénice o redes
sociales, gue no pertenezcan a
farmacias auvterizadas por  la
Secretaria de Salud y la COFEPRIS
para su venta.

TITULO DECIMO QOCTAVO | TITULD DECIMO OCTAVO |
Medidas de Seguridad, Sanciones | Medidas de Seguridad, Sancionas
y Delitos y Delites
CAPITULO VI | CAPITULO VI |
Delitos Delites

464 |er- En maleria de | Arliculo 464 lar-
mentos so aplicadn los
penas gue a confinuocion se
mencionan, a lo persona o
DErsons G reclicon Ios siguicntos
conducias delicfivas:

I. A& quien acdultere, talsiicue, | ..
conlaming, allwse o p
adulterecidn, Falsificacidn,
contominacion o dteracidn ds
madicamontos, f&mmacos, maforios
orimas o adifivos, de sus envases
linales pea  we o comsumoe

y mulla de veinle mil a cincuenla
ol cfices e salanio minime gonaenal
vigente en la zona economica de
cue se hale, y

[Articulo 24.- En virtud del deracho
patimenial, conesponde ai outor el
dorccho de explolor de manera
! exclusiva sus obras, o e autorizor o
airos su explotacion, en cualquier
forma, dentro de los Imites gque

asfablecs la presente Ley y sin

[Los herederos solo podrdn siercer |
las tacultades esfablecidas en las
fracciones LI Wl y VI del presente
| articulo y &l Estaodo, en su caso, solo
podrd  hacero  raspecito de los
astablacidas en las lracciones NIy V]
del presente arficulo.

arliculo 24.- En virtud del derecho
patrimanial, coresponde al autar ol

derecho de explotar de manerg

exclusiva sus obras, o e autorizar a
otros su explotacidn, en cualquier

forma, inclvidos los algoritmos de

Inteligencia Ardificial denfro do los

menascobe de o fitulaidad de los | limiles gue establece la presents
derechos morales aqueseretiere el [Ley vy @in menoscabo  de 1o

articulo 21 de la misma. lilularidad de los derechos mornales

a que sa reficre el arficulo 21 de la |

rrisme, |

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud, en materia de
medicamentos ilicitos

Unico. Se reforman el segundo pérrafo del articulo
226y la fraccién III del 464 Ter de la Ley General de
Salud, en materia de medicamentos ilicitos, para que-
dar como sigue:

Articulo 226. ...
I.a VI ...

No podrin venderse medicamentos u otros insumos
para la salud en puestos semifijos, médulos méviles
o ambulantes, en internet a través de plataformas
de comercio electronico o redes sociales, que no
pertenezcan a farmacias autorizadas por la Se-
cretaria de Salud y la Cofepris para su venta.

Articulo 464 Ter. ...
LylIl ...
III. A quien venda u ofrezca en venta, comercie,

distribuya o transporte medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos falsificados, alterados,
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contaminados, caducos o adulterados, ya sea en es-
tablecimientos o en cualquier otro lugar, asi como
en internet a través de plataformas de comercio
electronico y redes sociales, o bien venda u ofrez-
ca en venta, comercie, distribuya o transporte mate-
riales para envase o empaque de medicamentos, far-
macos, materias primas o aditivos, sus leyendas,
informacién que contenga nimeros o claves de
identificacion, que se encuentran falsificados, alte-
rados o adulterados, le serd impuesta una pena de
seis a doce afios de prision y multa de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo general vigen-
te en la zona econdmica de que se trate, y

Iv...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Cofepris, “Medicamentos irregulares”, en linea. Fecha de con-

sulta: 16 de 2023.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/811483/Revis-

octubre Disponible en

ta_RCC9_Medicamentos_irregulares.pdf

2 Cofepris, “Medicamentos irregulares”, en linea. Fecha de con-
5 de 2023.
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/811483/Revista_ RCC9_Medica-

mentos_irregulares.pdf

sulta: noviembre Disponible en chrome-

3 “Medicamentos Ilicitos”, en linea. Fecha de consulta: 15 de oc-
tubre del 2023. Disponible en https://fedefarma.org/wp-content/fi-
les_mf/1646074127MEDICAMENTOSIL%C3%8DCI-
T0OS092020.pdf

4 Expansion Politica, “Falsificacién de medicamentos, un proble-
ma que Cofepris atin no resuelve”, en linea. Fecha de consulta: 15
de noviembre 2023.

5 Canifarma, “Combate del mercado ilegal de medicamentos en
México”, en linea. Fecha de consulta: 16 de octubre 2023. Dispo-
nible en https://codigof.mx/combate-al-mercado-ilegal-de-medi-

camentos-en-mexico/

6 Milenio, “Mercado negro de medicamentos falsos, caducos y da-
fiinos crece en México”, en linea. Fecha de consulta: 17 de no-
viembre. Disponible en https://www.milenio.com/politica/merca-

do-negro-medicamentos-falsos-daninos-crece-mexico

7 Expansion Politica, “Falsificacién de medicamentos, un proble-
ma que Cofepris atin no resuelve”, en linea. Fecha de consulta: 15
2023.
https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/28/falsificacion-de-

de noviembre Disponible en

medicamentos-problema-cofepris

8 “Crece 180 por ciento mercado negro de medicamentos en Mé-
xico”, en linea. Fecha de consulta: 20 de noviembre 2023. Dispo-
nible en https://www.unotv.com/salud/crece-180-mercado-negro-

de-medicamentos-en-mexico/

9 (Qué es e-commerce, o comercio electrénico? Visa. Consultado
el 10 de febrero de 2024 en https://www.visa.com.mx/dirija-su-ne-
gocio/pequenas-medianas-empresas/notas-y-
recursos/tecnologia/que-es-ecommerce-o-comercio-

electronico.html

10 Comercio electrénico en México: datos y estadisticas 2023.
Consultado en https://americasmi.com/insights/lo-que-mas-com-

pran-los-mexicanos-por-internet/

11 “Los traficantes encuentran en los anuncios y la publicidad de
Facebook e Instagram su mejor escaparate para vender droga”, en
linea. Fecha de consulta: 16 de febrero 2024. Disponible en
https://www.puromarketing.com/16/212796/traficantes-encuen-
tran-anuncios-publicidad-facebook-instagram-mejor-escaparate-
para-vender-droga

12 Ibidem.

13 “Medicamentos ilegales y peligrosos al alcance de un clic”, en
linea. Fecha de consulta: 16 de febrero de 2024. Disponible en
https://www.publimetro.com.mx/especiales-publime-
tro/2023/01/25/venta-de-medicamentos-peligrosos-e-ilegales-en-
facebook-y-telegram/

14 Milenio, “Mercado negro de medicamentos falsos, caducos y
dafiinos crece en México”, en linea. Fecha de consulta: 17 de no-
viembre de 2023. Disponible en https://www.milenio.com/politi-

ca/mercado-negro-medicamentos-falsos-daninos-crece-mexico

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Armando Contreras Castillo (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 21 Y 24 DE LA
LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DEL DI-
PUTADO STEVE ESTEBAN DEL RAZO MONTIEL, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccién VII al arti-
culo 21 y se reforma el 24 de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor, en materia de proteccién de derechos
morales y patrimoniales del autor ante la inteligencia
artificial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las tecnologias han avanzado a pasos
agigantados, tal es el caso de la Inteligencia Artificial,
la cual no solo ofrece ventajas inequivocas en diversos
rubros, sino que también nos muestra diferentes retos
legislativos que deben ser atendidos de forma puntual,
interdisciplinaria pero sobre todo que brinden certeza
juridica y que garanticen los derechos de la ciudada-
nia, tal es el caso de los derechos morales y patrimo-
niales de los autores de nuestro pais, los cuales son el
motivo principal de la presente iniciativa.

Y es que es indudable la mayor eficiencia en tareas
complejas que nos brinda la Inteligencia Artificial, to-
da vez que los algoritmos avanzados y sistemas de
aprendizaje automdtico permiten a las méquinas pro-
cesar grandes cantidades de datos y tomar decisiones
precisas en un tiempo mucho mds corto.1

La IA puede automatizar procesos repetitivos y tedio-
sos, quitdndole carga a la labor humana y a la par brin-
dandole una opcién no solo de descarga laboral sino
también una alternativa para poderse enfocar en otras
actividades. Al procesar grandes volimenes de datos y
realizar andlisis complejos en tiempo real, la IA per-
mite obtener informacién valiosa y tomar decisiones
informadas de manera m4s rdpida y precisa.

Reducir los errores humanos en tareas que requieren
precisién y atencion constante, los sistemas de IA brin-

dan adicionalmente una forma eficaz para detectar y
prevenir amenazas de seguridad en tiempo real, ayu-
dando a la toma de decisiones de forma informada y
certera. Minimizar la fatiga en ambientes laborales que
implican el uso de maquinaria pesada, eliminar dis-
tracciones y riesgos laborales en f4bricas e industrias,
la mejora de la optimizacién de energia en diversos
sectores, reduciendo el desperdicio y ayudando a pro-
teger el medio ambiente, avances tecnolégicos, médi-
cos y en casi todas las dreas del saber humano pode-
mos encontrar beneficios que proporciona la IA al ser
humano.

Y es que si bien la IA brinda muchas ventajas, en el
mundo de la escritura académica, literaria y cultural
ofrece ventajas significativas, también representa ries-
gos importantes para los autores.

Entre los riesgos principales observamos

* Fuentes inauténticas: toda vez que las IA se basan
en algoritmos de aprendizaje profundo en constante
evolucién. Aunque suelen proporcionar respuestas
precisas, los errores o datos inexactos son una rea-
lidad.

El peligro radica en que estos datos pueden parecer
auténticos a simple vista y terminar incorpordndose
en articulos de investigacién. Si no se revisa y su-
pervisa minuciosamente la informacién proporcio-
nada por la IA, se corre el riesgo de afectar la cre-
dibilidad cientifica y desencadenar una cadena de
falsificacion en la comunidad investigadora.2

* La produccién generada por la IA tiende a ser ge-
nérica y a veces carece de un andlisis critico del
contexto cientifico.

* Falta de claridad y estilo en la versién generada
por la IA demuestra la necesidad de que los huma-
nos supervisen y verifiquen la precision de la infor-
macién antes de su publicacién.

* Los programas de IA no se consideran autores de
un manuscrito y, por tanto, no reciben crédito ni
asumen responsabilidad.

* Los autores son los tnicos responsables de cual-
quier error en la escritura asistida por IA.
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Hoy por hoy, la propia IA proporciona las pautas sobre
como evitar el plagio en la escritura asistida por IA,
mencionando citacién adecuada de fuentes, incluye in-
text citations, parafrasis, reescritura, verificacién con
herramientas y conciencia de las limitaciones de la IA
para evitar el plagio de trabajos académicos y litera-
rios.

Lo anterior nos da pauta para enlazar justamente los
derechos de autor que se encuentran contemplados en
nuestro derecho positivo mexicano vigente y que pue-
den verse vulnerados mientras no exista un marco re-
gulatorio eficaz sobre el tema.

Cabe hacer mencién que, en nuestro pafs, los derechos
de autor protegen todas las obras literarias, artisticas y
cientificas que sean originales y estén plasmadas en
cualquier medio tangible o intangible. Esto incluye,
entre otras, las novelas, poemas, pinturas, esculturas,
fotografias, peliculas, musica, programas de software,
bases de datos y arquitectura.

Aunado a ello la Ley Federal del Derecho de Autor,
nos proporciona un marco juridico suficiente para pro-
teger los derechos morales de los autores, tales como
son: paternidad, integridad, divulgacidn, retracto, con-
siderados como inherentes al autor y vinculados a su
identidad y creatividad, irrenunciables e intransferi-
bles. Y los derechos patrimoniales, relacionados con la
explotacién econdémica de la obra, transferibles y ob-
jeto de contratos, tales como son reproduccién, distri-
bucidén, comunicacién publica adaptacién, derechos
que permiten al autor obtener beneficios econdmicos
por su creacién y que pueden ser cedidos a terceros,
como editoriales y productoras.

La IA, plantea desafios muy significativos en el 4mbi-
to de los derechos de autor, como

a) Autoria y creacién por IA: tradicionalmente, los
derechos de autor se aplican a obras creadas por se-
res humanos. Sin embargo, la IA genera contenido
de manera auténoma, lo que plantea las preguntas:
(Quién es el autor de una obra generada por una
mdaquina? ;El creador original del algoritmo o la
propia IA? Esta ambigiiedad es la que dificulta la
aplicacion de las leyes de propiedad intelectual.3

b) Propiedad y explotacién econémica: ;Quién po-
see los derechos patrimoniales sobre una obra ge-

nerada por IA, la empresa que desarroll6 el algorit-
mo o el usuario que lo implemente? La falta de cla-
ridad puede dar lugar a conflictos legales y disputas
sobre la explotacién econémica de dichas obras.4

c¢) Originalidad y creatividad: las obras generadas
por IA se basan en patrones y datos existentes.
(Pueden considerarse verdaderamente originales?
(Cumplen con los criterios de creatividad necesa-
rios para la proteccion por derechos de autor? Esta-
blecer estos limites supone un desafio para los tri-
bunales y legisladores.>

d) Deteccién de plagio y similitudes: las herramien-
tas de IA pueden generar contenido similar a obras
preexistentes sin intencién deliberada de plagiar.
Detectar estas similitudes y determinar si constitu-
yen infraccién de derechos de autor es complicado.6

e) Adaptacion de las leyes actuales: las leyes de pro-
piedad intelectual no han evolucionado al mismo
ritmo que la tecnologia de IA. Adaptarlas para abor-
dar los desafios especificos de la generacién auto-
madtica de contenido es esencial para garantizar una
proteccién adecuada.”

Cabe hacer mencién que la inseguridad juridica aso-
ciada a las nuevas tecnologias, genera a la par la bus-
queda de marcos regulatorios que busquen un equili-
brio entre los derechos existentes y la innovacion.

Y es justamente en este punto en el que con esta ini-
ciativa buscamos proteger los derechos de autor, que
por una cuestién de sentido comun son derechos de las
personas, no de mdquinas, tecnologias y algoritmos
que merman a la innovacién, pero sobre todo de los
autores del contenido.

Motivo por el cual es importante proteger los derechos
de autor, tanto los morales, como los patrimoniales de-
berdn de ser protegidos de forma equilibrada, pero so-
bre todo justa.

El alcance de la IA es innegable, igual que la capaci-
dad creativa del ser humano es innegable, motivo por
el cual proteger la creatividad y obras de los autores es
una necesidad imperiosa.
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Ley Federal del Derecho de Autor

| TEXTO ORIGINAL

CAMBIC PROPUESTO

| Arlicule 21~ Los fitulores de los | Arficule 21~ Los fitulares de los

i derechos morales podrdn en tode
I tiermnpo:

La'l..

Los herederos sdlo podran cjoroer
los facultades cstablecida: en las
fraccicnes LI Il ¥ VI del presants
ariiculo y ei Estado, en su caso, sélo
podrd  hacodo  mspecle de las
eslablecidas en las fraccionss ly vl

del presente arficulo.

| sujeto de

derechos morgies podran en todo
fiempo:

Lalv... |
Y. Retirar su obra del comaercia, ¥

V. Opanarsa o que sa le afibuya al |
autor una obra gua no es de s

porsona  a |

creacion.  Cualguigr
quien se patenda otrbuir uno obra
que no sead de su creacion podra
ejercer |a facuitad a que se refiere
ensfar fraccion, vy

Vil. Oponerse a que sus obras sean
modificaciones,
tergiversaciones o uso dentro de los
algoritmos de Io

Artificlal

Inteligencia

[‘Articulo 24~ En vitud del derecha
patimenial, comesponde ai autor el
doerccho de explolor de mansra
lexclusivu sus obras, o & autorizar o
airos su explotacion, en cualquier
forma, dentro de los limites que
asfablecs la presente Lley vy sin
‘ menoscabe de la fitulaidod de los
derechos morales a gque se retiere el

articulo 21 de la misma.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de

[Los hersderos salo podrdn siercer |

las tacultodes establecidas en las

fracciones LI, ll y VI del presente

{ articule v el Estado, en su case, sclo

podra  nacoro respacito de las
astabledidas en las racciones Iy VI
del presente arficulo.

Arficulo 24~ En vitud del derecho
pafrimanial, corespande ol autor cl

derscho de explotar de manera

exclusiva sus obras, o & autonzar a
ofrcs su explotacidn, =n cualquier
forma, inclvidos los algontmos de
Inteligencia Arificial denfro do los
limiles gue establece la presenis
Ley vy sin menoscabo de g

lilularidad de los derechos mornales

a que sa roficre el articulo 21 de o |

TriisITIca, |

esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién VII al articulo 21 y se
reforma el articulo 24 de la Ley Federal del Derecho

de Autor, para quedar como sigue:

Articulo 21. Los titulares de los derechos morales po-

drén en todo tiempo

LalVv....

V. Retirar su obra del comercio; ¥

VI. Oponerse a que se le atribuya al autor una obra
que no es de su creacion. Cualquier persona a quien
se pretenda atribuir una obra que no sea de su crea-
cién podra ejercer la facultad a que se refiere esta
fraccién; y

VII. Oponerse a que sus obras sean sujeto de
modificaciones, tergiversaciones o uso dentro de
los algoritmos de la Inteligencia Artificial.

Los herederos s6lo podrén ejercer las facultades esta-
blecidas en las fracciones I, II, IIl y VI del presente ar-
ticulo y el Estado, en su caso, s6lo podrd hacerlo res-
pecto de las establecidas en las fracciones III y VI del
presente articulo.

Articulo 24. En virtud del derecho patrimonial, co-
rresponde al autor el derecho de explotar de manera
exclusiva sus obras, o e autorizar a otros su explota-
cion, en cualquier forma, incluidos los algoritmos de
Inteligencia Artificial dentro de los limites que esta-
blece la presente Ley y sin menoscabo de la titularidad
de los derechos morales a que se refiere el articulo 21
de la misma.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes llevardn a ca-
bo las adecuaciones conducentes a las disposiciones
reglamentarias para el cumplimiento del presente de-
creto.

Notas

1 La conclusién sobre la inteligencia artificial: perspectivas y re-

flexiones, Inteligenc-IA.

2 The Risks of Al-Assisted Academic Writing, Elsevier Author

Services Blog.
3 Generative Al Has an Intellectual Property Problem, hbr.org.
4 Generative Al Has an Intellectual Property Problem, hbr.org.

5 Generative Al Has an Intellectual Property Problem, hbr.org.
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6 Generative Al Has an Intellectual Property Problem, hbr.org.
7 Generative Al Has an Intellectual Property Problem, hbr.org.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 132 BIS A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO CORO-
NA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el articulo 132-Bis a la Ley Federal del
Trabajo, a fin de garantizar lugares amigables con las
mascotas (pet friendly) en los centros de trabajo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, el concepto entorno laboral esta ex-
perimentando una transformacién significativa. Los
patrones y empleados reconocen cada vez mds la ne-
cesidad de crear ambientes que promuevan la comodi-
dad, el bienestar y la productividad. En este contexto,
la implementacién de espacios pet friendly en los lu-
gares de trabajo estd emergiendo como una tendencia
valiosa y prometedora. Estos espacios permiten a los

empleados llevar a sus mascotas al trabajo y fomentan
una mayor armonia entre la vida personal y profesio-
nal. En esta argumentacion, explicaremos las razones
fundamentales por las cuales la creacién de espacios
pet friendly es importante y como puede beneficiar
tanto a las empresas como a sus trabajadores.

Para entender los espacios pet friendly debemos que
denominarlos como

Su nombre lo indica, pet friendly (amigable con las
mascotas) significa que todo negocio o establecimien-
to comercial que afirme sentirse identificado con esta
filosofia, permite el ingreso de personas en compaiiia
de sus perros y gatos domesticados (https://www.elu-
niversal.com.mx/tendencias/chamba-pet-friendly-lan-
zan-iniciativa-para-llevar-a-tu-mascota-al-trabajo-en-
cdmx/).

Partiendo de esta idea, es donde nace esta preocupa-
cién, actualmente y como antecedente en el Congreso
de la Ciudad de México fue presentada una propuesta
similar, por el Diputado Nazario Sdnchez de Morena,
la cual buscaba mejorar la salud mental y fisica de los
trabajadores, asi como reducir el estrés y la ansiedad,
para que los trabajadores pudieran llevar consigo sus
mascotas a sus centros de trabajo.

Por ello se invita a reflexionar sobre los siguientes as-
pectos importantes para esta iniciativa:

1. Fomenta un ambiente de trabajo mas relajado y
feliz

Permitir mascotas en el lugar de trabajo puede ayudar
a crear un ambiente mds relajado y feliz. La presencia
de animales puede reducir el estrés y aumentar la sen-
sacién de bienestar entre los empleados. Esto a su vez
puede mejorar la moral, la productividad y la satisfac-
cién en el trabajo.

2. Fomenta la interaccion social y el trabajo en
equipo

Las mascotas pueden actuar como catalizadores socia-
les, fomentando la interaccién entre los empleados.
Los momentos compartidos cuidando a las mascotas o
simplemente interactuando con ellas pueden promover
relaciones mds cercanas entre colegas, lo que a su vez
puede mejorar la colaboracién y el trabajo en equipo.
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3. Ayuda a reducir el absentismo laboral

La posibilidad de llevar mascotas al trabajo puede re-
ducir la cantidad de dias de enfermedad que los em-
pleados toman debido a la preocupacién por sus mas-
cotas en casa. Esto puede ayudar a reducir el
absentismo laboral y garantizar que los empleados es-
tén mdés enfocados en sus tareas.

4. Aumenta la satisfaccion y retencion de emplea-
dos

Los lugares de trabajo pet friendly son muy atractivos
para muchos empleados. La posibilidad de llevar a sus
mascotas al trabajo puede ser un factor importante en
la decisién de quedarse en una empresa. Esto puede
ayudar a las empresas a retener talento valioso y a re-
ducir los costos asociados con la rotacién de emplea-
dos.

5. Promueve la responsabilidad y el bienestar de los
animales

Los lugares de trabajo pet friendly suelen establecer
reglas y pautas para garantizar el bienestar de las mas-
cotas en el entorno laboral. Esto promueve la respon-
sabilidad entre los propietarios de mascotas y puede
mejorar la calidad de vida de los animales al brindar-
les la oportunidad de socializar y recibir atencién adi-
cional durante el dfa.

6. Fomenta la flexibilidad laboral

La presencia de mascotas en el lugar de trabajo puede
ser especialmente beneficiosa para aquellos emplea-
dos que tienen responsabilidades en el hogar relacio-
nadas con sus mascotas, como sacar a pasear a un pe-
rro. Esto puede fomentar la flexibilidad laboral, lo que
a su vez puede aumentar la satisfaccion y la lealtad de
los empleados.

7. Mejora la imagen de la empresa

Ser un lugar de trabajo pet friendly puede mejorar la
imagen de una empresa tanto a nivel interno como ex-
terno. Los empleados y clientes potenciales pueden
ver a la empresa como moderna, comprensiva y cen-
trada en el bienestar de sus empleados, lo que puede
ayudar en la atraccién de talento y la retencién de
clientes.

8. Promueve el equilibrio entre trabajo y vida per-
sonal

La capacidad de llevar a las mascotas al trabajo puede
ayudar a los empleados a equilibrar sus responsabili-
dades laborales y personales. Esto puede ser especial-
mente beneficioso para aquellos que enfrentan desafi-
os para cuidar de sus mascotas mientras trabajan
largas horas.

Si bien hay muchos beneficios asociados a los espa-
cios pet friendly, también resulta esencial establecer
pautas claras y politicas bien definidas para garantizar
que la convivencia entre las mascotas y los empleados
sea armoniosa y no cause problemas de salud, alergias
u otros inconvenientes.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo de la propuesta por la que se adiciona el
articulo 132 Bis a la Ley Federal del Trabajo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Adicule 132 EBIS- los cenhros de frabojo
podrén confar con dreas deslgnadas parg
&l cuidodo v permanencia de las mascotas
de los trobojodorss, siempre que 58
cuvmplan las siguisntes condicionos

L Les empleadores deberan
astablecer polificas y regulaciones
infernas para €l wvso respensoble de
los espacios de maseotas,
Incluyends  disposiclonss sebre =l
comporfamiente adecvado de las
mascotas ¥y su impactoe en lo
seguridad ¥ solud  de  los
trabajadoras.

I les  empleadores no  podidn
discrimingr nl limidor el occese o
astos espacios en base a lo raza,
pgénero, orentaclén zaxual,
discopocldad o covalguier  abo
caracterisfica  protegida por  la
legtslaclén leibyorat ¥
antidiscriminaclén vigenie.

. Loz  emplocodoros  fendrdn la
responsabliidod  de garantizar le
higlene vy seguridad de los espocios |
de maoscotos, asl como  de
proporcionar  facllidodes para la
eliminoclén adecuada de desechos
de las moscotos.

V. Esta disposlelén no exime a los
empleadores de cumpilr con las
regulaciones de solud y seguidad
en el frabajo. ¥ se aplicora en o
medida &n que no compromsta la

seguridod y el bienestar de los
frabojadores.

En resumen, la creacién de espacios pet friendly en los
lugares de trabajo no solo beneficia a los empleados y
sus mascotas, sino que también puede mejorar la cul-
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tura laboral, la productividad y la retencién de emple-
ados. Al fomentar un ambiente més relajado y feliz,
estos espacios pueden contribuir al éxito a largo plazo
de una empresa

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
del Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 132 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132 Bis. Los centros de trabajo podran
contar con areas designadas para el cuidado y
permanencia de las mascotas de los trabajadores,
siempre que se cumplan las siguientes condicio-
nes:

I. Los empleadores deberan establecer politicas
y regulaciones internas para el uso responsable
de los espacios de mascotas, incluyendo disposi-
ciones sobre el comportamiento adecuado de las
mascotas y su impacto en la seguridad y salud de
los trabajadores;

I1. Los empleadores no podran discriminar ni li-
mitar el acceso a estos espacios en base a la raza,
género, orientacion sexual, discapacidad o cual-
quier otra caracteristica protegida por la legisla-
cion laboral y antidiscriminacion vigente;

I11. Los empleadores tendran la responsabilidad
de garantizar la higiene y seguridad de los espa-
cios de mascotas, asi como de proporcionar faci-
lidades para la eliminacion adecuada de des-
echos de las mascotas; y

IV. Esta disposicion no exime a los empleadores
de cumplir con las regulaciones de salud y segu-
ridad en el trabajo, y se aplicara en la medida en
que no comprometa la seguridad y el bienestar
de los trabajadores.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE INCORPORACION
EN LOS PROGRAMAS DE EDUCACION DE LA ASIGNATURA
DE EDUCACION ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL DE MANERA
OBLIGATORIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ESTHER BERE-
NICE MARTINEZ DiAaz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Esther Berenice Martinez Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la Se-
xagésima Quinta Legislatura federal, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccién I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 12, 15, 18 y 30 de la
Ley General de Educacidn, para incorporar de manera
obligatoria en los programas de educacién la asignatu-
ra de educacién nutricional, de acuerdo con la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La obesidad infantil en México es un gran problema
que afio con afio va en aumento.

Un nimero alarmantemente elevado de nifias, nifios y
adolescentes sufre las consecuencias de la mala ali-
mentacion y de un sistema alimentario que no tiene en
cuenta sus necesidades, las malas précticas comienzan
desde los primeros dias de la vida, a medida que nifias
y nifios crecen, la exposicién a los alimentos poco sa-
ludables también crece debido a la carencia de una
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educacién alimentaria adecuada y a la publicidad y co-
mercializacién inapropiada.

El pais, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), esta entre los primeros lugares de
obesidad infantil en el mundo. Las principales causas
de obesidad son las malas pricticas alimenticias; como
el consumo de alimentos procesados de los cuales mu-
chas veces desconocemos sus ingredientes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricién (2018), 12 por ciento de personas presenta in-
suficiencia nutricional, alrededor del 30% de personas
menores de edad tiene sobrepeso u obesidad y 35 mi-
llones de personas adultas presentan obesidad, esto co-
mo consecuencia de no alimentarse bajo una adecuada
dieta saludable debido a la carente de educacion ali-
mentaria. La obesidad de acuerdo con la OMS repre-
senta un problema de salud publica que pone a las per-
sonas en riesgo de padecer enfermedades crdnicas
como diabetes, enfermedades cardiovasculares y can-
cer.

Otros problemas en la salud que provocan una mala
alimentacion es la falta de nutrientes esenciales como
el hierro, su carencia afecta principalmente a las ado-
lescentes, que puede provocarles anemia. La malnutri-
cién puede ocasionar trastornos de la alimentacién que
se transforman en enfermedades graves afectando la
salud fisica y mental como la bulimia y la anorexia
que pueden incluso causar la muerte.

El derecho a una alimentacién adecuada se encuentra
vinculado a la dignidad inherente de la persona huma-
na que es indispensable “para el disfrute de otros de-
rechos humanos como el derecho a la vida, la integri-
dad, la salud, la educacién y al desarrollo, entre
otros”,! este derecho adquiere especial relevancia en
los primeros afios de vida de todo ser humano.

Una alimentacién saludable asegurard que nifios y
adolescentes tengan un desarrollo apropiado, ademds
de contribuir a una buena salud. EI UNICEF ha sefia-
lado que entre los 5 y 19 afios, los nifios y los jévenes
establecen y consolidan los hébitos alimenticios que
perdurardn en la edad adulta.

Se han implantado medidas que contribuyen a una me-
jor alimentacién como la prohibicién en las cooperati-
vas escolares de ofrecer y comerciar comida chatarra.

De esta forma, las y los estudiantes tienen acceso solo
a alimentos saludables en las escuelas; ademas del eti-
quetado de los alimentos que les permite conocer la
calidad y valor nutricional de los productos; asi como,
la promocién por parte del Estado sobre una alimenta-
cién adecuada. No obstante, ello no impide que niiias,
nifios y adolescentes ingieran alimentos con bajo con-
tenido nutritivo y altos en grasas, calorias y otros in-
gredientes nocivos para la salud.

Ante ello, es necesario brindarles las herramientas que
favorezcan el cambio de habitos saludables desde es-
trategias pedagdgicas que contribuyan a mejorar su
alimentacion. Esto, a partir de la educacién nutricional
como parte de los programas de educacién bésica que
consideren “actividades de aprendizaje cuyo objeto es
facilitar la adopcién voluntaria de comportamientos
alimentarios y de otro tipo relacionados con la nutri-
cién que fomentan la salud y el bienestar”.2

Los centros escolares resultan un entorno favorable
para fomentar en las nifla, nifios y adolescentes una
cultura de alimentacién adecuada, de tal forma que la
educacién alimentaria y nutricional motive un cambio
de comportamientos alimenticios para mejorar la cali-
dad de vida, lo que les permitird mejorar su desarrollo,
reducird riesgos de algunas enfermedades y les permi-
tird hacerse cargo de manera progresiva de su propia
nutricién y a decir de la FAO, representa una oportu-
nidad clave para promover el desarrollo sostenible.

Ante esta problemadtica, que se puede prevenir con una
alimentacién adecuada, se propone incluir en los pro-
gramas educativos una formacién que incluya conoci-
mientos y habilidades que fomenten la buena nutricién
y las pricticas alimenticias saludables. En ese sentido,
esta iniciativa propone reformar los articulos 12, 15,
18 y 30 con el propdsito de incorporar en los progra-
mas educativos la educacién alimentaria y nutricional
de manera obligatoria, con el fin de atender las con-
ductas de malnutricién desde la formacién de habitos
saludables y fomentar las pricticas sustentables.

De acuerdo con la Organizacién para las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) la
educacién nutricional: proporciona las capacidades
necesarias para que las personas puedan: alimentarse y
alimentar a sus familias de un modo adecuado; obtener
alimentos adecuados a precios accesibles; preparar ali-
mentos y comidas saludables que sean de su agrado;
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reconocer las malas elecciones alimentarias y cémo
sustituirlas por algo nutritivo; asi como instruir a otros
sobre la alimentacion saludable.

De esta forma, la educacién alimentaria actiia a nivel
individual: en las preferencias alimentarias y placer en
el comer, creencias, actitudes, valores, percepciones,
conocimientos, habilidades y empoderamiento; a nivel
Familiar grupal: en pricticas culturales y sociales; en
el nivel Comunitario/institucional: en los lugares de
trabajo y escuelas, vecindarios, tiendas de alimentos,
restaurantes y supermercados, parques y areas de re-
creacidn; a escala nacional: en los sistemas de salud,
programas de atencién alimentaria, politicas, normas
sociales y culturales, asi como en medios de comuni-
cacion.

Este tipo de formacidn consiste en estrategias educati-
vas para ayudar a las personas a lograr mejoras soste-
nibles en sus pricticas alimentarias, “no contempla so-
lo 1a difusién de informacién acerca de los alimentos y
sus nutrientes, sino que también proporciona las herra-
mientas para saber que hacer y como actuar para me-
jorar la nutricién” (FAO).

La UNESCO y la OMS han instado a los paises a
adoptar un enfoque educativo holistico que promueva
la salud mental y el bienestar de los alumnos a través
del fomento de sistemas educativos resilientes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece en el articulo 30. que los planes y
programas de estudio deben tener una orientacién in-
tegral que incluye la promocién de estilos de vida sa-
ludables, y sefala en la fraccién II, inciso e) que: En
las escuelas de educacion bésica de alta marginacion,
se impulsardn acciones que mejoren las condiciones
de vida de los educandos, con énfasis en las de ca-
ricter alimentario; y en el inciso h) establece que la
educacion “serd integral, educard para la vida, con el
objeto de desarrollar en las personas capacidades
cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permi-
ta alcanzar su bienestar”’. Asimismo, la carta funda-
mental sefiala en el numeral 40. que toda persona tie-
ne derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece que las autoridades a fin de
asegurar que esta poblacién alcance el nivel mds alto

posible de salud deberdn: Combatir la desnutricién
crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promo-
cién de una alimentacién equilibrada (articulo 50,
fraccion VII). Asimismo, sefiala lo siguiente:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a una educacién de calidad que contribuya al
conocimiento de sus propios derechos y, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sus-
tantiva, que garantice el respeto a su dignidad hu-
mana; el desarrollo arménico de sus potencialida-
des y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales,
en los términos del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacién y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo 116. Corresponden a las autoridades fede-
rales y locales de manera concurrente, las atribucio-
nes siguientes:

XIV. Garantizar que todos los sectores de la so-
ciedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios bdsicos de salud y nutri-
cién,_ventajas de la lactancia materna, asi como
la prevencién de embarazos, higiene, medidas de
prevencién de accidentes y demds aspectos rela-
cionados con la salud de nifias, nifios y adoles-
centes;

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 2, “Ham-
bre cero”, sefiala entre las metas 2.1 Poner fin al ham-
bre y asegurar el acceso de todas las personas, en par-
ticular los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimenta-
cién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afo.
2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion, in-
cluso logrando, a mds tardar en 2025, las metas con-
venidas internacionalmente sobre el retraso del creci-
miento y la emaciacién de los nifios menores de 5
afios, y abordar las necesidades de nutricién de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y
las personas de edad.

El Objetivo 4 Educacion de Calidad sefala dentro de
su meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas
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mediante la educacién para el desarrollo sostenible y
los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valora-
cién de la diversidad cultural y la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible.

Las directrices voluntarias en apoyo a la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada
en el contexto de la seguridad alimentaria nacional,
aprobadas por la FAO, establecen en su directriz 11
Educacién y sensibilizacién: 11.7 Los Estados deberdn
promover o integrar en los programas escolares la edu-
cacion sobre los derechos humanos, incluidos los de-
rechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, cultu-
rales y, en especial, la realizacién progresiva del
derecho a una alimentacioén adecuada.

11.8 Se alienta a los Estados a promover la concien-
ciacién sobre la importancia de los derechos humanos,
incluida la realizacién progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada.

La educacidén, concienciacidon e informacion adecua-
das sobre el derecho a la alimentacién saludable forta-
lecen el conocimiento de los garantes de los derechos
sobre sus obligaciones, mientras que ayuda a los titu-
lares de derechos a fortalecer sus oportunidades de
educacidn, también en términos de acceso.3 La educa-
cién alimentaria y nutritiva constituye una estrategia
para adquirir hbitos alimenticios saludables y vivir
mejor.

Por lo expuesto presento ante esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12, 15,
18 y 30 de la Ley General de Educacion, para in-
corporar de manera obligatoria en los programas
de educacion la asignatura de educacion alimenta-
ria y nutricional

Unico. Se reforman los articulos 12, 15,18 y 30 de la
Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 12. En la prestacion de los servicios educati-
vos se impulsard el desarrollo humano integral para

VI. Fomentar habitos alimenticios saludables.

Articulo 15. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién con reconocimiento de validez oficial de los
estudios, persigue los siguientes fines:

X. Formar en materia de alimentacion, nutricion
y estilos de vida saludables y sustentables adap-
tados al nivel de aprendizaje de ninas, nifios y
adolescentes; y

XI. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y
desarrollo del pais.

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacién
de la mexicana y el mexicano dentro del Sistema Edu-
cativo Nacional, considerard lo siguiente:

XII. Las estrategias educativas para fomentar
estilos de vida saludables y facilitar la adopcion
de habitos y conductas alimentarias nutriciona-
les y otros comportamientos relacionados con la
alimentacion y la nutricion, propicios para la sa-
lud y el bienestar.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

XXV. El aprendizaje, formacion y fomento de
habitos nutricionales que favorezcan una rela-
cion alimentaria sana y estimuladora de actitu-
des positivas para una alimentacion saludable y
sustentable; y

XXVI. Los demds necesarios para el cumplimiento
de los fines y criterios de la educacién establecidos
en los articulos 15 y 16 de la presente ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Gaceta Parlamentaria

20

Martes 27 de febrero de 2024

Notas

1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas. Derechos

Humanos, 2021. El derecho a la alimentacion adecuada.

2 American Dietetic Association, 1996. Position of the American
Dietetic Association: nutrition education for the public. J Amer
Diet Assoc 96,11,1183-1187

3 FAO (2014). El derecho a la alimentacién; compromisos pasa-
dos. Obligaciones actuales, acciones para el futuro. Una retrospec-
tiva de diez afios de las Directrices sobre el Derecho a la Alimen-

tacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputada Esther Berenice Martinez Diaz (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Manuel Alejandro Robles Gémez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de capaci-
tacion para la integracion de jovenes al mercado labo-
ral.

Exposicion de Motivos

El programa J6venes Construyendo el Futuro ha sido
uno de los m4s emblematicos y exitosos programas so-
ciales del gobierno del presidente Andrés Manuel L6-
pez Obrador. Se caracteriza (www.secretariadetraba-
joyprevisionsoocial) por unir “la experiencia de los
centros de trabajo con la energia de los jovenes para
impulsar las oportunidades laborales en el pais y, con
ello, contribuir en la economia de los beneficiarios y
sus familias”.

El programa est4 dirigido a mujeres y hombres mexica-
nos de 18 a 29 aflos que no estudien ni trabajen. Les ofre-
ce capacitacién y oportunidades laborales, pues los co-
necta con empresas que los adiestran en diferentes
funciones para que puedan desarrollarse en algtin trabajo.

Las y los jévenes tienen un tutor que los guia, asigna-
do por la empresa o comercio para que desarrollen sus
habilidades y talento y asi puedan desenvolverse en el
trabajo que escogieron, con las herramientas y la ca-
pacitacién que se les brinda durante el periodo de su
beca y asi puedan integrarse en un futuro inmediato en
el &mbito laboral.

Ademds, con este programa la economia nacional se
fortalece por el incremento a la productividad de las
empresas que contrata a estos jovenes.

El programa les da la oportunidad de contar con lo si-
guiente:

* Una beca de 7 mil 572 pesos durante un periodo
de dos afos;

* Seguro médico IMSS con garantia de dos afios;

* Capacitacion en el centro de trabajo de su prefe-
rencia;

* Realizar cambio de centro de capacitacién en dos
oportunidades si lo desea;

* Constancia de certificacién de estudios que fun-
ciona como carta de presentacion;

* Certificado de egresado emitido por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS) antes de con-
cluir la capacitacion; y
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* Acceso a multiples actividades de indole deporti-
vo y cultural.

Al mismo tiempo las empresas que brindan las tutori-
as y la capacitacion contribuyen a mejorar la economia
y el bienestar social del pafs. La empresa incrementa
su productividad ya que reciben el beneficio del apor-
te econémico con el que el gobierno federal beca a las
y los jévenes aprendices.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos sefia-
la:

1. El programa J6venes Construyendo el Futuro
cumple el objetivo de insertar al mercado de traba-
jo a la poblacién més joven. En promedio, los egre-
sados del programa tienen el doble de probabilidad
de encontrar trabajo comparado con aquellos que
no estan en el programa (46.2 por ciento vs. 23.6).
Es decir, 5 cada 10 jévenes que pasan por el pro-
grama encontraron trabajo durante la pandemia.

2. El programa también sirvié como una red mini-
ma para proteger a las familias de las y los jovenes
mds vulnerables durante la pandemia en 2020, ya
que asegurd ingresos para ellos, brindé acceso a los
servicios de salud y redujo la probabilidad de que
un hogar con alguna persona beneficiaria del pro-
grama se quedara sin comer.

3. Gracias al programa las y los jovenes tuvieron in-
gresos de 8 mil 222 pesos trimestrales (2 mil 741
mensuales) adicionales respecto a jévenes que no
estudian ni trabajan, tanto en el drea urbana como
en la rural, los cuales se van a incrementar en 2024.

4. El programa tuvo un efecto alto y significativo en
el acceso a la salud. Gracias al programa las y los
jovenes beneficiarios tuvieron 20.1 por ciento més
probabilidad de acceso a la salud que si no hubieran
sido beneficiarios del programa.

5. El programa redujo la probabilidad de que un ho-
gar se quedara sin comer en 3.4 por ciento; el efec-
to fue mayor en localidades rurales (6.7).

6. Cuando se compara la situacién de los jévenes
beneficiarios contra los jévenes que se encontraban
trabajando durante la pandemia, el nivel de bienes-
tar e ingreso del hogar es mejor, por lo que el pro-

grama ademads logré sostener familias de jévenes en
condiciones similares a las que no perdieron su tra-
bajo.

7. En promedio, los hogares con jovenes constru-
yendo el futuro tuvieron un nivel de vida muy cer-
cano al que tuvieron hogares donde habia jévenes
empleados. En el caso de las dreas rurales, los be-
neficiarios del programa tuvieron mayor bienestar
que aquellos que estaban trabajando, su ingreso por
hogar fue 2 mil 35 pesos superior; ademds, contaron
con acceso a servicios de salud y tuvieron menos
carencias de comida (Conasami, 2021).

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos sefiala en el dltimo parrafo:

El Estado promoverd el desarrollo integral de las per-
sonas jovenes, a través de politicas publicas con enfo-
que multidisciplinario, que propicien su inclusién en
el dambito politico, social, econémico y cultural del pa-
is. La Ley establecerd la concurrencia de la Federa-
cidn, entidades federativas, Municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

Aunado a lo anterior, el articulo 60. de la Ley General
de Desarrollo Social prescribe lo siguiente:

Articulo 60. Son derechos para el desarrollo social
la educacidn, la salud, la alimentacién nutritiva y de
calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad
social y los relativos a la no discriminacién en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El gobierno del presidente Andrés Manuel Loépez
Obrador se ha encaminado mayormente a una politica
econdmica y social para crear un Estado de Bienestar
que los gobiernos neoliberales del PRIAN destruye-
ron. Dos de los programas embleméticos del presiden-
te Lopez Obrador, como Sembrando Vida y Jévenes
Construyendo el Futuro dan cuenta de ello. Baste men-
cionar que el sector juvenil ha estado abandonado por
décadas, aquejado por la desercién escolar y la falta de
oportunidades en el sector laboral.

No es 6bice mencionar que este programa ha creado
un circulo virtuoso, pues no sélo ha generado que las
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y los jévenes adquieran experiencia, sino que ha ayu-
dado a incrementar la productividad de las empresas,
como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se-
nala:

El programa J6venes Construyendo el Futuro ha re-
presentado no solo la oportunidad para capacitar a
miles de jévenes en el dmbito laboral, sino también
la oportunidad para que més de 140 mil empresas se
ayuden de su talento e incrementen su productivi-
dad.

(..))

... las empresas que forman parte de los centros de
trabajo del programa encuentran multiples benefi-
cios del mismo, entre ellos, el incremento de la pro-
duccidn, la implementacién de planes integrales de
capacitacion de calidad, la creacién de semilleros
de talento, la formacién de tutores destacados, la
mejora continua en los procesos de elaboracién y en
la prestacion de servicios complejos, asi como préc-
ticas de innovacién en procesos y servicios, gestion
de procesos verdes en el espacio laboral y la con-
servacion cultural y artesanal (STPS, 2022).

Por ello, con esta iniciativa se pretende dar sustento ju-
ridico a este programa social al otorgarle un rango
constitucional, con lo que se estaria dando seguridad y
certeza a la continuidad de este proyecto de politica
publica que beneficia a las y los jévenes, que hasta el
inicio de este gobierno habfan sido histéricamente ex-
cluidos y discriminados en nuestro pafs, y que también
beneficia a las empresas mexicanas y a nuestro siste-
ma econémico en general.

Por lo anterior, esta iniciativa propone agregar un ulti-
mo pérrafo al articulo 40. de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para adicionar este
derecho de las y los jévenes, que ya se viene ejercien-
do en el pafs.

Para mejor entendimiento de esta propuesta de inicia-
tiva, se presenta el cuadro siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ACTUAL PROPUESTO

Articulo do.- La mujer y el hombre son Articulo 4o.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegerd la|iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacian y el desarrollo de |a familia organizaciany el desarrollo de la familia

() ()

El Estado otorgara un apoye econémico
mensual equivalente al menos a un
salario minimo general vigente a jévenes
entre 18 y 29 afios que se encuentren en
desocupacion laboral y no estén
cursando en alguno de los niveles
educatives, afin de que se capaciten para
el trabajo por un periede de hasta 12
meses en negocios, empresas, talleres,
tiendas y demas unidades econdmicas,
en los términos gue fije la ley.

Transitorio

UNICO. Bl presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacidn en el Diario
Cficial de la Federacian

Por lo expuesto me permito presentar ante el pleno de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al
articulo 4o. de la Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de capacitacion
para la integracion al mercado laboral de las y los
jovenes

Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

(..)

El Estado otorgara un apoyo econémico mensual
equivalente al menos a un salario minimo general
vigente a jovenes entre 18 y 29 aiios que se encuen-
tren en desocupacion laboral y no estén cursando
en alguno de los niveles educativos, a fin de que se
capaciten para el trabajo por un periodo de hasta
12 meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y
demas unidades econémicas, en los términos que fi-
je la ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Manuel Alejandro Robles Gémez (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 72 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTA-
DO ARMANDO CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, Armando Corona Arvizu, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 20. y se reforma la fraccién
X y se adiciona la XI del articulo 72 de la Ley Gene-
ral de Educacion, para incluir en los planteles educati-
vOs un apoyo psicoldgico para preservar una buena sa-
lud mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si bien el derecho a la educacién esta reconocido en la
Carta Magna como un derecho universal, es claro que
la evolucioén de ella y de las nuevas generaciones no ha
ido a la par, el tema de la salud mental en nuestro pais
es crucial para la educacién porque afecta el bienestar
general, emocional y psicoldgico de las y los estudian-
tes. Una buena salud mental contribuye a relaciones
saludables, rendimiento en la escuela, toma de deci-
siones informadas y una vida satisfactoria. Cuidarla
ayuda a manejar el estrés, la ansiedad y otros desafios

emocionales que se puedan presentar en la trayectoria
educativa, permitiendo una vida mds equilibrada y fe-
liz.

Por lo anterior, es importante crear politicas publicas
en favor de la salud mental de nuestros jovenes, que
contengan;

1. Educacién y sensibilizacion: Se debe promover
la conciencia sobre la importancia de la salud men-
tal a través de campafias de educacion y reduccién
del estigma.

2. Acceso a servicios: Debe asegurarse de que haya
servicios de salud mental asequibles y de calidad
disponibles para todos, incluido el acceso a terapias
y medicamentos.

3. Orientacidn en las escuelas: Se deben introducir
programas que ensefien habilidades de salud mental
y emocional desde una edad temprana.

4. Prevencion: Se deben implementar estrategias de
prevencién, como la identificacién temprana de
problemas y el apoyo a grupos vulnerables.

5. Integracién en la atencién médica: Incorporar
servicios de salud mental en la atencién médica ge-
neral para un enfoque integral de la salud.

6. Evaluacién y ajuste: Monitorear y evaluar cons-
tantemente la efectividad de las politicas, ajustan-
dolas segiin sea necesario.

Todo lo anterior, en colaboracién entre expertos en sa-
Iud mental, autoridades educativas, autoridades esco-
lares, docentes, padres de familia y demds actores so-
ciales que aprueben crear politicas efectivas y
sostenibles.

Justificacion de la iniciativa

La salud mental es un fenémeno complejo determina-
do por multiples factores sociales, ambientales, biold-
gicos y psicoldgicos, e incluye padecimientos como la
depresion, la ansiedad, la epilepsia, las demencias, la
esquizofrenia, y los trastornos del desarrollo en la in-
fancia, algunos de los cuales se han agravado en los dl-
timos tiempos. En este sentido, lograr que la poblacién
conserve la salud mental, ademas de la salud fisica,
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depende, en gran parte, de la realizacién exitosa de ac-
ciones de salud publica, para prevenir, tratar y rehabi-
litar (Juan Sandoval, La salud mental en México, Ser-
vicio de Investigacion y Andlisis: Division de Politica
Social).

Un pafs que presenta serios problemas en la salud de
sus habitantes tendrd problemas para llevar adelante
un plan nacional de desarrollo de sus propios poblado-
res, del uso de sus riquezas y del bienestar de sus ha-
bitantes, por ello es fundamental ver la salud mental
como necesidad bdsica de las y los estudiantes en el
pais.

De acuerdo con un estudio de la prevalencia de tras-
tornos psiquidtricos en poblacién adulta en zonas ur-
banas en 1994, los resultados del estudio concuerdan
con los realizados en otros paises e indican que una de
cada seis personas sufrird un problema de salud men-
tal que podria requerir atencién médica especializada;
esto significa que, en nuestro pafs, para una poblacién
aprox. de 100 millones de personas, padecen trastor-
nos mentales aproximadamente 15 millones, lo que
equivale a una sexta parte de nuestra poblacién.

Ademas, de acuerdo con la Secretaria de Salud: Esta
problemdtica se resume, con los siguientes datos: 8 por
ciento de las enfermedades mentales corresponden al
drea neuropsiquidtrica, cuatro millones de personas
padecen depresion, seis millones mds tienen proble-
mas relacionados con el consumo de alcohol, 10 por
ciento de los adultos mayores de 65 afios sufren cua-
dros demenciales, mientras que 15 por ciento de la po-
blacién entre 3 y 12 afios de edad padece algun tipo de
trastorno mental o de conducta. Méas de tres millones
de personas son dependientes del alcohol, 13 millones
son fumadores y 400 mil personas se reportan adictas
a las drogas; 500 mil presentan esquizofrenia, un mi-
1I6n epilepsia y 5 de cada mil nifios sufren retardo
mental, todo lo anterior confirma que se necesita un
panorama que exige politicas firmes, permanentes y
coordinadas en todo el pais (Juan Sandoval, La salud
mental en México, Servicio de Investigacion y Andli-
sis: Divisién de Politica Social).

Por ello, la presente iniciativa busca prevenir, corregir
y apoyar el bienestar mental de las y los jovenes de
nuestro pafs. “La salud mental, abandonada por largo
tiempo, es crucial para lograr el bienestar de los indi-
viduos, sociedades y paises y debe ser vista desde una

nueva perspectiva”. Este fue el mensaje de los 130
Ministros participantes en la Asamblea Mundial de la
Salud. Més de 150 paises organizaron actividades que
resaltan la importancia de la adopcién de leyes actua-
lizadas y programas de salud mental en el mundo.

En este apartado se desarrollan los argumentos que
sustentan y justifican la presente iniciativa y que de-
muestran que la propuesta de modificacion y adicién
que se realiza se ajusta a los principios en materia de
derechos humanos y abona a la cultura de la certeza ju-
ridica de universalidad, dignidad, indivisibilidad, pro-
gresividad y dignidad, aunado al hecho de que también
resulta viable y se ajusta a un eventual control de cons-
titucionalidad.

Para mayor claridad se presenta a continuacién el cua-
dro comparativo de la propuesta de modificacién por
el que se reforma el articulo 20. y se reforma la frac-
cién X y se adiciona la fraccién XI del articulo 72 de
la Ley General de Educacion:

TEXTO ACTUAL... TEXTO QUE SE PROPONE....

| Adficulo 2. B Estade priorfzars ol inlerés superior de | Aricule 2. B Eslado privrzard el inferés superor de
| rinas, nifos, adoleicentss v jGvenes un el gjercicio | nings. nifios, odokscentcs v joveres en &l ejercicio de
fa s derecho o o educacian. Fag lal etects, | su doreshe o e educadicn. asd come la salud meatal
gorontizand el desunollo de programas v polilicas | de las y los sstudiantes desde nivel preescolar hazto
pllcns que hogon  etectve  ase pinciplo | nivel medic  superor Paro inl sfects el Estodo
consilucional. garanfizard o desomollo de progromas v polificas
plblicas  gue hagan  cfeclive  ess PRANGARo
constitecienal.

afficule 72. Los educandos son los suletas mas | Aticuls 720 Los cducondes son o suletos mas
valioses ds o educnnlén con pleno desecho a | valivses de la sducosin con pleno derecho a
dusanclar fodas sus potencialidodes de fomma | desonoliar todns s polencididodes  de forma
activa, unstomadara y auldnema. Comeo parle | eotiva, Tonsdormocens y autdnoma. omo parte del
del procese sducafivo, los cducondes tendrdn | procesa sducolivo. 108 educandos tendran dsrocho
derecho o: o

|, Racibir una cducedcddn de excslencio: 1. Reuibir una educocion de excelencia;

Il Ser respetudus en su integrdod, idenlidod y | £ Sor respetados en su inkeprdod, '1En"dud_y
dgigriced, odemas de lo proteccien confra | dignidad. ademds de lo prolecckdn nontra cualguier
cualguies fipo de ogresicn lica o monak tipo de agrasion lisod ¢ monal;

W, Recibir una arismiocién infegial como skemento | Il Recbi una odenfocién intogrol come slementa
wor & pleno dasarrollo de su peronalidod; pora el pieno dosurolo de su parsoncidod:

IV Ser respetados por su liberlad de conviccionaes | Iv. Ser respetodos por su fihertod do cuvicclones
&ficas, de conciencio y de refgion: &ficos, te conciencia y de roligibn;

v. Rechir una ofenfocitn  educaliva | V. Recibir una oiisntaciSn aducativa y vocacional;
woeocianal;
I, Tsner un docente frante a grupe que confribuyo
VI, lener un docsnle frenfe o grupo gue | allogro de su aprendizoje ¥ =
conifibuya ol legro de su oprendroie v desonolio | VI Parficipor do lus Droce
infegral; planteles educativas conm
VIl. Parficipar de |08 proceses qua so derven en | comunikaio!

s plonteles educalives como  csairos  de | VL Recibir booos ¥ demas apoyos economicos
piozando o los  edecandos  gue  enfenten

cenfros de opendizoie

oprendzaje comuniiaiv;
VIt Recioi boous v demis apoyos ccondimices | condiciones scondmicas y sociiles qus bes impidan
priorzando o los educandos guo enienten | ejercer su deracho a lo educucidn,

condiciones coondmicns y socidlos gue les | X Porficipor  en los Comités  Escolorss e
impidan ajercer su derecho d I educacian; adminisirocion Moticipativa on kos téminos da fos
K. Parficipar en los Comilés Escolares de | disposicionas raspoclivas,

Adminisiracien Parlicipativa sn los terminos de lns
disposiciones respeciivas.

%. Reclbir gtencién profesional en les planteles
wducalivos de manera gratufta per parte de wn
X los demds gue sean woonacldes sn la [ prefesianal en sakud mental para ogquelics astudiantes
Conditueian Follics de los Colados  Unidos | que asl e requieren
Mexcanus, esta Ley y domis  dsposicionss
RS, X. los demds gue sean recenscidas en fa
Constitucin ~ Polillca  de  los  Estados  Unides
D Fuado estoblcomd dos mecanismos ove | Mexlcanes, esta ley v demds  disposiciones
worffuyan o su tomasidn infagral, temaondo en | aplicables.
coemn los  contexlos  sociales,  fonilcacles,
scondmicos, linghisicos y culfurales especilices | € Estoco  estoblecera los mecanismos  uue
en lo sloburcn y apicocion de ks polificos | confibuyan a s formacion integral. tomando on
educativas on sus distintos fipos y modalidedes. cuenta  los conlexdos  socicl temitoriabas.
courndmic: iy
laborir
e s distintos fioes y modalidadoes,
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Incluir un apoyo psicoldgico en los planteles educati-
vos es una inversion en el bienestar general de los es-
tudiantes. No sélo ayuda a garantizar un entorno de
aprendizaje 6ptimo, sino que también prepara a los jo-
venes para enfrentar los desafios emocionales de la vi-
da de manera saludable y constructiva. Por ello se pre-
senta la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2o0. y se re-
forma la fraccion x y se adiciona la fraccion xi del
articulo 72 de la ley general de educacion; para in-
cluir en los planteles educativos un apoyo psicolo-
gico para la preservacion de una buena salud men-
tal; al tenor del siguiente

Unico. Se reforma el articulo 20. y se reforma la
fraccién x y se adiciona la fraccién XI del articulo 72
de la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. El Estado priorizara el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el ejercicio de
su derecho a la educacién, asi como la salud mental
de las y los estudiantes desde nivel preescolar has-
ta nivel medio superior. Para tal efecto el Estado ga-
rantizard el desarrollo de programas y politicas pu-
blicas que hagan efectivo ese principio
constitucional.

Articulo 72. Los educandos son los sujetos mas valio-
sos de la educacién con pleno derecho a desarrollar to-
das sus potencialidades de forma activa, transforma-
dora y auténoma. Como parte del proceso educativo,
los educandos tendrén derecho a

LalX....

X. Recibir atencién profesional en los planteles
educativos de manera gratuita por parte de un
profesional en salud mental para los estudiantes
que asi lo requieran

XI. Los demas que sean reconocidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 di-
as posteriores de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 175 DE LA LEY DEL INSTI-
TUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO, A CARGO DE LA DIPUTADA SU-
SANA CANO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Susana Cano Gonzélez, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del Congreso de la Union iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
IX al articulo 175 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con lo cual se recorre el orden de los subsecuentes, en
materia de facultades del vocal ejecutivo del Foviss-
ste, al tenor de la siguiente

1. Exposicion de Motivos

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
conformidad con el articulo 2 del Reglamento Orgéni-
co del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Rofvissste)! es un 6rgano desconcentrado que tiene
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por objeto establecer, administrar y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores, jubi-
lados y pensionados afiliados obtener crédito barato y
suficiente, mediante préstamos con garantia hipoteca-
ria, en los casos que expresamente determine la Comi-
sién Ejecutiva, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la ley, el Estatuto Organico y demds nor-
mativa aplicable.

En la participacion del arquitecto César Buenrostro
Moreno, vocal ejecutivo del Fovissste, el pasado 8 de
diciembre en la reunién de Comisiones Unidas de Se-
guridad Social, y de Vivienda, en la Camara de Dipu-
tados,2 mencioné textualmente, como respuesta al
planteamiento sobre el abuso y maltrato de los traba-
jadores a la derechohabiencia, denunciado por la dipu-
tada Maria Rosete Sanchez:

Estamos abiertos, le ofrezco una disculpa, de este mal-
trato en las oficinas, ya la subdirectora de atencién a
acreditados ha tomado datos, no se si nos podria, nada
mds decir en que oficina fue, en especifico, porqué
bueno, hay algunas que funcionan mejor, hay algunas
que funcionan menos, no es el tema de esta mesa, ni
tampoco es una excusa, ni un pretexto, pero aprovecho
para platicarles que hay una cosa absurda, ridicula,
que el vocal ejecutivo del Fovissste, no estd facultado
para nombrar a los titulares de las oficinas de vivienda
en los Estados, dependemos del subdelegado de Pres-
taciones Sociales de cada Estado, entonces esto gene-
ra un caos muy importante en relacién a lo que viene
siendo el recurso humano, porqué ademds hay poco
personal de Fovissste.

I1. Planteamiento del problema

En la legislacién vigente de nuestro orden juridico na-
cional, especificamente en la Ley del ISSSTE, el vocal
ejecutivo del Fovissste no estd facultado para nombrar
a los titulares de las oficinas de vivienda en las entida-
des federativas del pafs, por lo que se depende del sub-
delegado de prestaciones sociales de cada entidad fe-
derativa, lo que ocasiona un caos, en relacién con los
recursos humanos, toda vez, que hay poco personal de
Fovissste, y hay mds personal comisionado del ISS-
STE, y cuando se dan casos en los cuales los funcio-
narios de las oficinas ejercen violencia en cualquiera
de sus manifestaciones contra los acreditados que acu-
den a las oficinas de atencion del Fovissste, es mas
complicado el proceso de sancién y de remocién del

servidor publico, aunado esto, al miedo que genera en
muchas ocasiones a la ciudadania, el poder denunciar
publicamente estos abusos, y quedando nosotros como
representantes populares, como el canal idéneo para
poder recibir sus denuncias y atender las probleméti-
cas de nuestros representados.

Por ello y como se menciond lineas arriba, durante la
reunién de trabajo de Comisiones Unidas de Seguri-
dad Social, y de Vivienda con el arquitecto César
Buenrostro Moreno, vocal ejecutivo del Fovissste, el 8
de diciembre de 2023 en la Camara de Diputados, se
coment6 sobre la necesidad de legislar al respecto pa-
ra poder facultar al Vocal Ejecutivo con estas atribu-
ciones, toda vez que mientras se hacia realidad, se es-
taba preparando un “Acuerdo Delegatorio”, a efecto
de poder recuperar parte de las facultades que se habi-
an perdido, y tener mayor control en las oficinas, en
pro de mejorar la calidad y eficiencia en el servicio.

La ratio legis de la presente propuesta, no es otra, que
permitirle al vocal ejecutivo del Fovissste que pueda
directamente, nombrar y remover a los titulares de las
oficinas de vivienda en los Estados, que de manera es-
pecifica, son nombrados como “coordinadores en ma-
teria de vivienda”.

III1. Consideraciones

El Fovissste es creado con la intencién de poder dar
cumplimiento a lo establecido por los articulos 4, pé-
rrafo séptimo, y 123, Apartado B, fraccién XI, inciso
f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) respecto al mandato de otorgar
a los trabajadores del Estado habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas pre-
viamente aprobados, y ademds el Estado mediante a
las aportaciones que haga, establecerd un fondo nacio-
nal de vivienda a fin de constituir depdsitos en favor
de dichos trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita otorgar a estos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habi-
taciones cOmodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o paga pasivos ad-
quiridos por estos conceptos.

En términos generales, todos los trabajadores de los
poderes de la unién, son parte de la derechohabiencia
del ISSSTE, y por ende, del Fovissste, en este aspec-
to, tal como lo marca la fraccidn I del articulo 4 de la
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LISSSTE, se establecen de cardcter obligatorio presta-
ciones y servicios, entre ellos, los préstamos hipoteca-
rios y de financiamiento en general para vivienda, en
sus modalidades de adquisicion en propiedad de terre-
nos o casas habitacién, construccién, reparacién, am-
pliacién o mejoras de las mismas, asi como para el pa-
go de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Para ello, la LISSSTE cuenta con el Sistema Integral
de Crédito, donde en la fraccion II del articulo 157 es-
tablece los préstamos hipotecarios.

Podriamos aseverar en términos genéricos, que esta-
mos ante un simil del Infonavit, en el sentido de que es
el Fondo de Vivienda al que tienen acceso las personas
con relaciones laborales correspondientes al apartado
B, del articulo 123 de la CPEUM; no obstante, debe-
mos mencionar que la naturaleza juridica de ambos ins-
titutos es diferente, ya que el Infonavit es un organismo
descentralizado y el Fovissste es un 6érgano desconcen-
trado, lo cual tiene repercusiones en las facultades y au-
tonomia de decisién y gestion, asi como el patrimonio
y personalidad juridicas propias de uno frente a otro.

Una vez que ya tenemos la nocién general de lo que es
el Fovissste, podemos acercarnos a su estructura orgé-
nica y organizacional, lo cual resulta relevante, toda
vez que la presente propuesta legislativa, busca adi-
cionar facultades al Vocal Ejecutivo del Instituto adi-
cionando una fraccién al articulo 175 de la LISSSTE,
ya que este, representa al Fovissste y a la Comisién
Ejecutiva frente a terceros.

Hablando de manera muy precisa, desarrollaré la pre-
sente propuesta a fin de establecer la posibilidad de
que el vocal ejecutivo del Fovissste, pueda nombrar o
remover del cargo, a los coordinadores en materia de
vivienda de las entidades federativas, ya que en lo es-
tablecido en el articulo 175 de la LISSSTE, donde se
mencionan las obligaciones y facultades del vocal eje-
cutivo del Fovissste, se menciona que puede proponer
al director general, los nombramientos y remociones
del personal técnico y administrativo de la comisién
ejecutiva, en este sentido, retomando el principio ge-
neral del derecho, que establece:

“El que puede lo més puede lo menos”

Seria perfectamente viable, que en escalafones mas
abajo, dentro de la estructura organizacional del ins-

tituto, el vocal ejecutivo, tuviera las facultades para
nombrar y remover a los coordinadores en materia
de vivienda en las oficinas de las entidades federati-
vas.

Al respecto de lo anterior debo mencionar lo estable-
cido en los articulos 7 y 8 del Reglamento Orgénico
del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,3
respecto a la estructura, la organizacién, despacho y
funcionamiento del instituto:

Articulo 7. Para el ejercicio de sus funciones, el Fo-
vissste tiene la siguiente estructura:

I. La Comision Ejecutiva, integrada en términos de
la ley como el 6rgano de gobierno facultado para
coadyuvar con el instituto en su administracion, que

cuenta con un secretario técnico; y

II. Las Subdirecciones, Gerencias Regionales y los
organos colegiados previstos en este reglamento.

Articulo 8. Para la organizacién, funcionamiento y
despacho de los asuntos del dmbito de su compe-
tencia, el Fovissste cuenta con la siguiente estructu-
ra orgénica:

I. Subdireccién de Crédito;

II. Subdireccién de Finanzas;

III. Subdireccién de Planeacion e Informacion;

IV. Subdireccién de Administracién Integral de
Riesgos;

V. Subdireccién de Atencién a Acreditados y Enla-
ce con Gerencias Regionales;

VI. Subdireccion de Asuntos Juridicos;
VII. Subdireccién de Administracion;
VIILI. Jefatura de Servicios;

IX. Departamentos; y

X. Gerencias regionales.
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Las areas administrativas del Fovissste, en el desem-
peio de sus funciones y en lo que corresponda, se co-
ordinan con las unidades administrativas centrales del
instituto.

Los titulares de las dreas administrativas serdn supli-
dos en sus ausencias por los servidores publicos del
rango inmediato inferior en el orden de prelacion que
determine este reglamento.

En este tenor, podria confundirse la figura de “Geren-
cia Regional”, con la de Coordinadora en materia de
Vivienda”. Para ello, y con el &nimo de ilustrar a esta
soberania, he de mencionar que en la estructura organi-
cay el directorio de funcionarios del instituto, tenemos
de manera simplificada los siguientes escalafones:

1. Vocal Ejecutivo del Fovissste.

1.1. Titular del Organo Interno de Control en el Fo-
vissste.

1.2. Jefe de Departamento de Relaciones Publicas y
Difusion.

1.3. Secretario Particular del Vocal Ejecutivo
Luego de ello, tenemos a los distintos subdirectores:

* Subdirector de Crédito.

* Subdirector de Finanzas.

* Subdirector de Administracién Integral de Ries-
g0s.

¢ Subdirector de Planeacién e Informacion.
¢ Subdirector de Asuntos Juridicos.

* Subdirector de Atencion a Acreditados y Enla-
ce con Gerencias Regionales.

¢ Subdirector de Administracion.

El Subdirector de Atencién a Acreditados y Enlace con
Gerencias Regionales a su vez tiene a su cargo:

* Jefe de Servicios de Enlace Institucional y Aten-
cién Ciudadana.

* Jefe de Servicios de Gerencias Regionales.

En este punto, destaco la participacion del Jefe de Ser-
vicios de Gerencias Regionales, ya que este tiene a su
cargo los departamentos de Supervision de todo el pa-
is, dividido, en tres zonas:

* Departamento de Supervisién Zona Norte.
* Departamento de Supervisién Zona Centro.
* Departamento de Supervisién Zona Sur.

El articulo 107 del Rofvissste establece la definicién
de las gerencias regionales, la cual transcribo a conti-
nuacion:

Articulo 107. Las gerencias regionales en las areas
geograficas que les corresponda, realizan las fun-
ciones, actividades y programas del Fovissste que
se les confieran en el reglamento y que le asigne la
junta, la comision ejecutiva y el vocal ejecutivo.

Las gerencias regionales tienen la demarcacion territo-
rial que apruebe la comisién ejecutiva, a propuesta del
vocal ejecutivo, y sus recursos son definidos y asigna-
dos conforme al presupuesto asignado por la comisién
ejecutiva y la junta.

Y en el articulo 108 del mismo ordenamiento se esta-
blece de manera explicita la facultad del vocal ejecuti-
vo de designar a los gerentes regionales:

Articulo 108. El Vocal ejecutivo designa a los ge-
rentes regionales y dirige sus funciones.

Las gerencias regionales dirigen, coordinan y supervi-
san las funciones que el reglamento les asigna, y aque-
llas que le asignen la junta, la comision ejecutiva y el
vocal ejecutivo.

En caso de que alguna gerencia regional no cuente,
temporalmente, con un titular, el vocal ejecutivo pue-
de nombrar un encargado de despacho, a quien se le
otorga un poder especial para la realizacién de los ac-
tos que se requieran, en tanto es aprobada la designa-
cibén del gerente regional.

Por otro lado, tenemos las oficinas de atencion de ca-
da entidad federativa, y aqui los derechohabientes del
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instituto acuden de primera mano a orientarse sobre te-
mas relacionados con su crédito. De acuerdo con la pé-
gina oficial del Fovissste, se denominan “Departamen-
tos de Vivienda” y son

Unidades que representan al FOVISSSTE en cada una
de las Entidades Federativas, a fin de atender a todos
los trabajadores al servicio del Estado y brindar la
atencion sobre los créditos para la vivienda que ofrece
el Fondo.

Los Departamentos de Vivienda estdn orientados a
contribuir con el logro de los objetivos estratégicos del
FOVISSSTE, por ello, son el punto de encuentro di-
recto y cercano con los derechohabientes, a quienes se
les otorga informacién y orientacién al momento de
hacer uso una de sus 21 prestaciones del ISSSTE, cré-
dito para adquirir vivienda nueva o usada, o bien, tra-
mitar un crédito para ampliacién o remodelacion de su
hogar.4

No es ajeno a nadie, que en muchas de las oficinas de
gobierno, y hablando especificamente de aquellas de
atencion a la derechohabiencia del ISSSTE y del Fo-
vissste, la ciudadania se ha manifestado quejdndose
publicamente de los malos tratos que reciben por par-
te del personal que en aquellas oficinas labora, pare-
ciera que aquellos servidores publicos, no los capaci-
tan, ni mucho menos conocen de las leyes y
reglamentos relacionadas con el funcionamiento del
Fovissste, por lo que constantemente violan lo estable-
cido por el articulo 3 del Rofvissste:

Articulo 3. Este reglamento es de observancia obli-
gatoria para los servidores publicos del Fovissste.

En el ejercicio de sus responsabilidades, atribuciones
y funciones, los servidores publicos del Fovissste de-
ben promover, respetar y proteger los derechos huma-
nos consagrados en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, bajo criterios de legalidad,
honestidad, igualdad, transparencia, no discriminacién
e integridad. Asimismo deben aplicar el principio pro
persona e incorporar la centralidad del derechohabien-
te en sus procesos y actividades. Ello con el propdsito
de que el Instituto ofrezca seguros, prestaciones y ser-
vicios de calidad, con oportunidad y calidez.

Los servidores publicos del Fovissste deben realizar
sus actividades con una perspectiva de género que im-

pulse la igualdad sustantiva entre los sexos sin discri-
minacién”

Si bien el Fovissste ha tomado cartas en el asunto en
otras aristas relacionadas con el maltrato a su derecho-
habiencia, como el caso de la firma del convenio con
la Condusef a fin de que los derechohabientes del Ins-
tituto no sean victimas de malos tratos o engafios por
parte de los despachos de cobranza.5 No hemos visto
mayores esfuerzos por parte del Instituto para evitar
que sus propios trabajadores en las oficinas de vivien-
da de los Estados, mejoren el trato con las personas,
respetando en todo momento sus derechos humanos.

La propia pdgina de internet muestra un listado con las
32 entidades federativas, cuando se entra al Estado de
interés, aparece el Departamento de Vivienda en la en-
tidad federativa seleccionada, y se muestra su sede fi-
sica, haciendo mencién del Municipio o Alcaldia que
se trate, en este mismo apartado, se muestra el nombre
del titular de la oficina, con el cargo de “coordinadora
en materia de vivienda”, y se adjunta un correo elec-
trénico y un nimero telefénico indicando los horarios
de atencion.

Como los coordinadores en materia de vivienda son
los principales responsables en las oficinas se conside-
ra viable, que el vocal ejecutivo del Fovissste, en uso
de sus facultades, pueda nombrarlos o removerlos, por
causas justificadas.

Por lo anterior y a fin de ilustrar a esta soberania sobre
la reforma planteada, presento la siguiente

IV. Propuesta legislativa

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRAEAJADORES DEL ESTADO
Texto Vigente Propuesta Legislativa
Articule 178, El Wocal Ejecutivo | Artieule 176. El Wocal Ejecutivo

tendra las obligacicnes y facultades
siguientes:

1. & VIl

X Lae-demasay Aaleneeislevy
= 7

sus-disposicionasraglameniarias:

Sin Correlative.

tendra las obligaciones y facultades
siguientes:

1. a VIl

IX. Propener el nembramiente y
remocién, de los Coordinadores en
Materia da Vivienda en las
Entidades Federativas.

X. Las demas que sehalen esta Ley
5us disposiciones
raglamentarias.
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V. Decreto

Por lo expuesto se somete a consideracién del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 175 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
con lo que se recorre el orden de los subsecuentes,
en materia de facultades del vocal ejecutivo del Fo-
vissste

Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo 175, con
lo que se recorre el orden de las subsecuentes, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 175. El vocal ejecutivo tendra las obligacio-
nes y facultades siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Proponer el nombramiento y remocion, de
los coordinadores en materia de vivienda en las
entidades federativas.

X. Las demas que seifialen esta ley y sus disposi-
ciones reglamentarias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Reglamento Orgénico del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Consultado el 27 de 2024 en
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticulado-
Fast.aspx?q=pwUhdNvCSySjs8D73SRJEPFHqI9dIHU7G/GMBa
986XzCBT/kL84adaNbT6Ki+v/bkWzJEIPomhkkQABWhno-
ArQ==

enero de

2 En vivo, reunién de trabajo con el vocal del Fovissste, arquitec-
to César Buenrostro Moreno, 8 de diciembre de 2023. Consultado
el 27 de 2024 en
https://www.youtube.com/watch?v=W lay6luFiHY

enero de

3 Ibidem.

4 Directorios de Departamentos de Vivienda Fovissste. Gobierno
29 de enero de 2024 en
https://www.gob.mx/fovissste/acciones-y-programas/directorios-

de Meéxico. Consultado el

de-departamentos-de-vivienda-fovissste

5 “{Eres acreditado del Fovissste y has sufrido maltrato de un des-
pacho de cobranza? Condusef podria intervenir en estos casos”, en
El Economista, 22 de agosto de 2023. Consultado el 28 de enero
de 2024 en https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Eres-
acreditado-del-Fovissste-y-has-sufrido-maltrato-de-un-despacho-
de-cobranza-Condusef-podria-intervenir-en-estos-casos-
20230821-0103.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputada Susana Cano Gonzélez (rtibrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 353-V, 353-W Y 353-X A
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
STEVE ESTEBAN DEL RAZO MONTIEL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adicionan el capitulo XVIII y los
articulos 353-V, 353-W y 353-X al titulo sexto de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de trabajo de arte-
sanos, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La labor de los artesanos es simbolo de identidad, cul-
tura y orgullo a nivel nacional, reconocer la labor de
las y los artesanos de nuestro pais, debe de incluir el
salvaguardar también los derechos laborales y fomen-
tar politicas publicas que ayuden a nuestros artesanos
a desarrollar su labor.

Cuando observamos el panorama internacional pode-
mos encontrar, que el mercado mundial de la artesania
tiene un valor aproximado de 718 mil millones de dé-
lares, cifra que tiende a aumentar con base en lo que
sefiala el Centro de Comercio Internacional.

De igual forma el mismo centro sefiala que “a pesar de
que el sector es el segundo a nivel mundial y da traba-
jo principalmente a mujeres, jovenes y poblaciones ru-
rales, ha recibido muy poca inversién y adolece de la
falta de digitalizacién y acceso a financiacién y a los
mercados...”1

En México hay poco mds de 12 millones de artesanas
y artesanos, es decir, alrededor de 10% de la poblacién,
con base en cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi). Se estima que alrededor del 65%
son artesanias que en su mayoria se dedican a trabajar
los textiles, fibras vegetales, alfareria y cerdmica, car-
toneria, pintura popular, laca y marque. Mientras que el
35% son artesanos que se dedican predominantemente
a trabajar el vidrio, la madera y los metales.2

Segun la cuenta satélite de la Cultura de México, en
2021, la actividad econémica generada por las artesa-
nias ascendi6 a 153,437 millones de pesos, lo que re-
present6 0.6 por ciento del producto interno bruto na-
cional.

En 2021, las artesanias generaron 479 mil 655 puestos
de trabajo ocupados remunerados.

Con informacion de los Censos Econdmicos de 2019,
en México habia 21 mil 115 establecimientos dedica-
dos al comercio al por menor de artesanias en 2018;
Jalisco concentré 102 por ciento de dichos estableci-
mientos.

Como bien sabemos, el derecho laboral desempefia un
papel crucial en nuestra sociedad, y su proteccion es
especialmente relevante para los artesanos.

En cuestién de orden y equidad en el lugar de trabajo
el derecho laboral establece deberes y derechos tanto
para los trabajadores como para los empleadores. Pro-
porciona regulaciones claras tanto para los trabajado-
res como para los empleadores. Proporciona regula-
ciones claras que ayudan a resolver conflictos en el
lugar de trabajo. Al generar orden y equidad, se fo-
menta un ambiente laboral saludable y productivo.

Los derechos laborales contribuyen a mantener la éti-
ca dentro de las empresas. Recordemos que los pro-
pietarios también tienen un rol social como buenos
ciudadanos.

La integridad organizacional se fortalece cuando se
respetan los derechos de los trabajadores.

Los artesanos son el motor que impulsa el desarrollo
de la sociedad. Su labor es fundamental para la econo-
mia y la cultura y cuando se vulneran los derechos de
los trabajadores, se afecta directamente a la sociedad
en su conjunto.

Ley Federal del Trabajo
TEXTO ORIGINAL CAMBIQ PROPUESTO
TITULO $EXTO I TITULO SEXTO
TRABAJOS ESPECIALES TRABAJOS ESPECIALES

CAPITULO XVIlI
Del Trabajo de los atesanos

No exdste regulacién actualmente
sobre Trabaojo de los artesancs.
Articuln 353V - Sin ralerencio Arficulo  363-V.- Todo ariesanso |
tendrd dereche o condiclones de
trabaje justas, incluyendo un salaric
digno, seguridad laboral ¥
proteccldn sacial.
%e prohibe la explotacién laboral de

laz  wrtesanes, asegurande que
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i reciban vn frate juste y equitative

Articulo 353-W - Sin referencia

par sy frabajo.
Articulo 353-W.- Se establecera un

registro nacional de arfesanas para |
|

| Impulsar la formalizacién de sus
actividades garanfizando osi sus

| derechos laborales.

! |
Arficulo 353-X - Sin referencio Arficulo 353-X.- para el apoyo de los |

artesanos y lo defensa de sus

derechos luborales:
I. Se

promoverd la
| capacitocion Y
| profesionalizocion  de  los |
| arfesanos, brinddndoles !
acceso a programas de
| formacién y desamelle de |
habilidades,
‘ .  3e prohibird la explotacion |
loberal de los arfesanos,

| asegurande que reciban un

trate Juste y equitative por su
frabaje.

Se formentard la creacion de |

espaclos adecuados para los

| productos arfesanales,
i
| gorantizando a los arfesanos |

| uh mercade justo y sostenible,

. ———

i IV. Se crearan incentivos fiscales
y financieros para apoyar a |

[
los arfesanas en al desarallo

y promoclén de  sus
octividades.

pare promover la |

i V. Se Implementardn medidas |
| sustentabilidad Y|
| preservaclén de las practicas :
artesanales fradicionales, y
|VI, Se estableceran sanciones
para  qulenes  wvialen Imi
| derechos laborales de I-:|sI

artesanocs. |
1 _ 1

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adicionan el capitulo XVIII y los articulos
353-V, 353-W y 353-X al titulo sexto de la Ley Fede-

ral del Trabajo, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XVIII
Del Trabajo de los Artesanos

Articulo 353-V. Todo artesano tendra derecho a
condiciones de trabajo justas, incluyendo un sala-
rio digno, seguridad laboral y proteccion social.

Se prohibe la explotacion laboral de los artesanos,
asegurando que reciban un trato justo y equitativo
por su trabajo.

Articulo 353-W. Se establecera un registro nacional
de artesanos para impulsar la formalizacion de sus
actividades garantizando asi sus derechos labora-
les.

Articulo 353-X. para el apoyo de los artesanos y la
defensa de sus derechos laborales:

I. Se promovera la capacitacion y profesionaliza-
cion de los artesanos, brindandoles acceso a pro-
gramas de formacion y desarrollo de habilida-
des;

I1. Se prohibira la explotacion laboral de los ar-
tesanos, asegurando que reciban un trato justo y
equitativo por su trabajo;

II1. Se fomentara la creacion de espacios ade-
cuados para los productos artesanales, garanti-
zando a los artesanos un mercado justo y soste-
nible;

IV. Se crearan incentivos fiscales y financieros
para apoyar a los artesanos en el desarrollo y
promocion de sus actividades;

V. Se implementaran medidas para promover la
sustentabilidad y preservacion de las practicas
artesanales tradicionales; y

VI. Se estableceran sanciones para quienes vio-
len los derechos laborales de los artesanos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Las autoridades competentes llevardn a ca-
bo las adecuaciones conducentes a las disposiciones
reglamentarias para el cumplimiento del presente de-
creto.

Notas

1 Centro de Comercio Internacional: artesanias creativas y pro-

ductos hechos a mano, intracen.org

2 ;Sedesol y Fonart celebran el Dia del Artesano!, Secretaria de

Bienestar, gob.mx

Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 196 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO STEVE ESTEBAN DEL RA-
70 MONTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccioén I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccién VIII del ar-
ticulo 196 del Cdédigo Penal Federal, en materia de su-
ministro de drogas a menores de edad mediante dul-
ces, bebidas o alimentos disefiados para generar
farmacodependencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La delincuencia organizada busca siempre incremen-
tar la red de consumo de sustancias psicoactivas que
generen no solo una dependencia a la sustancia sino
también que generen un mayor nimero de consumido-
res sobre todo vulnerables, motivo por el cual las cé-
lulas de la organizacién criminal han centrado sus es-
fuerzos en menores de edad, produciendo dentro de su
gama de productos dulces, bebidas o alimentos llama-
tivos dirigidos para este sector poblacional.

Dichos dulces, bebidas o alimentos se suministran me-
diante el engafo, aprovechdndose de la inocencia y lo
llamativo del producto, pero sobre todo del desconoci-
miento, los menores de edad corren un alto riego de
salud, al verse expuestos a dichas sustancias.

Desde hace algunos afios es muy comun ver puestos
de “dulces” que ademds no estdn regulados y caen
dentro del comercio informal afuera de las escuelas, al
no estar regulado de ninguna forma, ni tener las mini-
mas caracteristicas de legalizacién o formalizacion,
dichas estructuras han representado un nicho de nego-
cio para los narcomenudistas, quienes aprovechan los
espacios y la falta de supervision para introducir dul-
ces, bebidas o alimentos “especiales”.

Sabemos que el consumo de sustancia psicoactivas es
un problema de salud publica que afecta a millones de
personas en el mundo, especialmente a los jévenes y
adolescentes. Segun la Organizacién Mundial de la
Salud, se estima que alrededor de 269 millones de per-
sonas consumieron drogas ilicitas en 2018, lo que re-
presenta un aumento de 30 ciento respecto a 2009.
Ademds, se calcula que 35.6 millones de personas pa-
decen trastornos por consumo de drogas y que solo
una de cada ocho recibe tratamiento.

El consumo de drogas en México entre nifias, nifios y
adolescentes es un problema de salud publica que
afecta a una parte importante de la poblacion joven. Se
estima que

* 21.1 por ciento de los adolescentes de 10 a 19 afios
era consumidor de alcohol en 2021.1

* 4.6 por ciento de los adolescentes de 10 a 19 afios
era fumador de tabaco en 2021.2
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* 6.4 por ciento de las personas de 12 a 17 afios ha-
bia consumido alguna droga hasta 2016.3

* 46 por ciento de los estudiantes de 16 a 24 afios
consumia sustancias de abuso en 2023.4

* 230 mil nifias, nifios y adolescentes consumian
drogas en 2019.5

Estas cifras nos muestran un panorama bastante deso-
lador y preocupante en cuanto a las consecuencias en
el impacto en salud, riesgo sanitario e impacto incluso
presupuestal para la atencién de los problemas de sa-
lud mental que derivardn de las adicciones a sustancias
psicoactivas.

Entre la gama de sustancias psicoactivas mis consu-
midas se encuentran el cannabis, la cocina, las anfeta-
minas, los opioides y los alucinégenos, ademas el fen-
tanilo y el cristal por su alta adiccién a partir de la
primera ingesta, han ganado terreno con base en las es-
tadisticas.

Las antes mencionadas sustancias pueden alterar, el
funcionamiento normal del cerebro, provocando efec-
tos como euforia, relajacién, alucinaciones, paranoia,
ansiedad, depresién, dependencia y adiccién. Asimis-
mo, pueden causar dafios fisicos y mentales, como
problemas respiratorios, cardiovasculares, hepdticos,
renales, neuroldgicos, psiquidtricos e inmunolégicos.6

El consumo de las sustancias psicoactivas entre los me-
nores de edad es especialmente preocupante, toda vez
que su cerebro se encuentra en pleno desarrollo y es
mds vulnerable a los efectos nocivos de las drogas. Ade-
mds, el consumo temprano de este tipo de sustancias
puede interferir con el proceso de maduracidn psicoso-
cial, causando una merma en el rendimiento académica,
las relaciones familiares y sociales, la autoestima, la
identidad y los proyectos de vida de los jovenes.

Una de las formas en que los menores de edad acceden
a las sustancias psicoactivas es a través del engafio por
parte de personas que les ofrecen dulces, bebidas o ali-
mentos que contienen drogas, sin que ellos lo sepan.
Esta préctica tiene como objetico inducir a los meno-
res a consumir y generar una dependencia de las di-
versas sustancias psicoactivas, ya sea con la finalidad
de diversidn, por curiosidad, por presién social o por
explotacién sexual o induccién al consumo.

Esta forma de proporcionar sustancias psicoactivas a
los menores de edad constituye una grave violacién de
sus derechos humanos, ya que atenta contra su integri-
dad fisica y mental, su libertad, su dignidad y su des-
arrollo. Ademads, representa un riesgo de intoxicacion,
sobredosis, violencia, abuso, violacién, embarazo no
deseado, infecciones de transmision sexual, trastornos
mentales y adiccion.

Por ese motivo es necesario que se apliquen sanciones
mads severas a quienes proporcionan sustancias psico-
activas a los menores de edad a través del engafio me-
diante dulces, bebidas o alimentos, con el fin de pre-
venir y combatir este fendmeno, proteger a los
menores de edad y garantizar su bienestar.

En nuestro pais podemos observar que el marco legal
es insuficiente para sancionar adecuadamente este de-
lito.

Con base en lo que la Convencién de los Derechos del
Nifio sefiala: “Los estados tienen la obligacion de pro-
teger a los menores de edad de toda forma de explota-
cidn, abuso y violencia, incluyendo el uso ilicito de las
sustancias psicoactivas. Sin embargo, en muchos pai-
ses, la legislacion sobre el trafico y el consumo de
drogas es ambigua, inconsistente o ineficaz, lo que di-
ficulta la persecucidn y la sancién de los responsables
de drogar a los menores.

El incremento de las sanciones puede tener un efecto
disuasorio y preventivo sobre este delito. Al aumentar
la severidad de las penas, se puede enviar un mensaje
claro a la sociedad de que drogar a los menores de
edad es un acto inaceptable e intolerable, que merece
un castigo ejemplar.

Las penas mds severas ademds pueden ayudar a redu-
cir la impunidad, el incentivo y la frecuencia de este
delito, asi como aumentar la denuncia, la investigacién
y la persecucién de los responsables. Ademds de ayu-
dar a generar una mayor conciencia y responsabilidad
entre los adultos, los padres, los educadores y los pro-
veedores de dulces, bebidas y alimentos, para evitar
que los menores de edad sean expuestos a las sustan-
cias psicoactiva. Aunado a ello podemos observar que
estas medidas pueden ayudar a favorecer la sensibili-
zacion y la educacién de los propios menores de edad,
para que reconozcan los riesgos y las consecuencias de
consumir sustancias psicoactivas, y para que sepan co-
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mo reaccionar y pedir ayuda en caso de ser victimas de
este delito.

CODIGO PENAL FEDERAL.

[ TEXTO ORIGINAL CAMBIO PROPUESTO
[Arficulo 196.- Las PN m;lc 194~ Lus penas que en su |
case resulfen oplicables por los | caso resulfen aplicables por los
delilos previstos en el articuloe 194 | delitos previstos en el orliculo 194 |
serdn aumentadas & una mitad, iserc’m ouwmenladas en una mitad,
cuande:

e VL.,

CUanNao;

lav..

(V- el ggente defermine o ot
persena a cometer algin delile de
los previsfos en el aorficule 194,

aprovechando e gscendisnte

familiar ¢ morsl o lo avtoridad o
jerarguio que tongo sobwo ello; ¥

Vil se  trate  dol  propielono

possedorn, arendataric o
usutructuario de un establecimicnio [

de  cudguisr nolualsa vy o

cmpleare o pora iealizor olgunos de
| los dalilas previstos en este capitulo |

| o peomifiere su  reolzocion  por

‘ lerceros. En esta caso ademds. se
clousurars i definitiva el |

esloblecimiento; y

VIll. La via de adminiskracion seq
|med]c|r1fe dulces, behbidaos o

allmentos ¥ medie el

| descenccimients de la vietirma,

| la sancléh se duplicara ¥
| |ucumulmé en aste supues*o.l

cuande la vicima sea menor de

edad o incapachada.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona la fraccién VIII al articulo 196 del
Cédigo Penal Federal, para quedar de la siguiente ma-
nera:
Articulo 196. Las penas que en su caso resulten apli-

cables por los delitos previstos en el articulo 194 serdn
aumentadas en una mitad, cuando

I.aVv....

VI. el agente determine a otra persona a cometer al-
gun delito de los previstos en el articulo 194, apro-

vechando el ascendiente familiar o moral o la auto-
ridad o jerarquia que tenga sobre ella; ¥

VILI. se trate del propietario poseedor, arrendatario o
usufructuario de un establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare o para realizar algunos de
los delitos previstos en este capitulo o permitiere su
realizacién por terceros. En esta caso ademds, se
clausurard en definitiva el establecimiento; y

VIIL. la via de administracion sea mediante dul-
ces, bebidas o alimentos y medie el desconoci-
miento de la victima.

La sancion se duplicara y acumulara en este su-
puesto, cuando la victima sea menor de edad o in-
capacitada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes llevaran a ca-
bo las adecuaciones conducentes a las disposiciones
reglamentarias para el cumplimiento del presente de-
creto.

Notas

1 Hoja_de_datos_consumo_de_sustancias_2022.pdf

(Www.gob.mx)

2 Hoja_de_datos_consumo_de_sustancias_2022.pdf

(Www.gob.mx)

3 Hoja_de_datos_consumo_de_sustancias_2022.pdf

(Www.gob.mx)

4 Hoja_de_datos_consumo_de_sustancias_2022.pdf

(Www.gob.mx)

5 Hoja_de_datos_consumo_de_sustancias_2022.pdf

(Www.gob.mx)

6 OMS. (2020). Informe mundial sobre las drogas 2020,
https://www.unodc.org/documents/wdr2020/Informe_Mundial_so
bre_las_Drogas_2020.pdf
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A CARGO
DE LA DIPUTADA ALMA DELIA NAVARRETE RIVERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Delia Navarrete Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en la fraccién I numeral 1 del articulo
6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracién de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién VI al articulo 7 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de salud, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante la presente administracién se han dado avan-
ces importantes en favor del ascenso edificable de los
derechos humanos, integrando y reconociendo aque-
llos derechos que habian sido ignorados por gobiernos
anteriores.

Por ello, la historia que hoy se escribe en el pais gira
en torno al respeto de la progresividad que envuelve y
caracteriza los derechos humanos. Siempre al tenor de
la dignificacién de la vida de las y los mexicanos.

Tal es el caso del reconocimiento al nuevo derecho a
la movilidad, que hoy descansa en el parrafo decimo-
séptimo del articulo 4o. de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. “Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad”.

Con la llegada de este nuevo derecho humano al ma-
ximo cuerpo normativo de nuestro pafs, se revel6 ape-
nas uno de los mds grandes avances que proximamen-
te serfan la base para dar cumplimiento a éste.

Pues para lograr que el Estado mexicano fuera garan-
te de este importantisimo y nuevo derecho, se necesi-
taba mds que su reconocimiento constitucional.

Es decir, esto implicaria la dictaminacién y aprobacion
de una nueva ley disefiada especificamente para la ma-
teria, que estableciera la conduccién de las bases y ob-
jetivos que dieran garantia a este derecho constitucio-
nal en los términos que es establecido.

Entonces, el 17 de mayo de 2023 se logré aprobar y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion la pri-
mera ley encauzada a garantizar el derecho a la movi-
lidad de las y los mexicanos.

Durante el disefio de esta ley, se presentaron retos que
postergaron su avance, pues en su complejidad y am-
plitud de temas, se asomaba la transversalidad con la
que debe ser observada la movilidad y seguridad vial.

Y en virtud de este razonamiento, se destacan dos
puntos muy importantes que deben ser mencionados:
el primero sefiala que actualmente, cada calle, plano,
u obra publica que se edifica en el pais, estd disefiada
bajo un esquema que prioriza el espacio de los vehi-
culos motorizados, dejando atrds el respeto y cuidado
de las y los peatones, asi como de los grupos vulnera-
bles y el segundo refiere a que se debe reconocer que
la legislacién en materia de movilidad, llega tarde a
Meéxico.

Planteando estos todo un reto para las 32 entidades fe-
derativas que suscriben al pafs.

La urgencia de hacer notable este gran problema, y los
riesgos que representa para los mexicanos, debe ser
atendida de manera multisectorial y coordinada entre
las autoridades y dependencias competentes, sin ex-
clusién alguna.
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Los siguientes datos de la Organizacién Mundial de la
Salud permiten sensibilizar y visibilizar las grandes re-
percusiones que representa la movilidad y seguridad
vial:

*» Cada afio, las colisiones causadas por el transito
provocan la muerte de aproximadamente 1.3 millo-
nes de personas.

* Casi la mitad de las defunciones por esta causa
afectan a usuarios vulnerables de la via publica, es
decir, a peatones, ciclistas y motociclistas.

* Pese a que en los paises de ingresos medianos y
bajos circula aproximadamente 60 por ciento de los
vehiculos del mundo, en ellos se registra 93 por
ciento de las defunciones relacionadas con estas co-
lisiones.

¢ Las colisiones debidas al transito cuestan a la ma-
yoria de los paises 3 por ciento de su PIB (OMS,
2022).

La evidencia es clara, los siniestros de trdnsito y sus
implicaciones en los sistemas de movilidad y seguri-
dad vial poco a poco se han convertido en un proble-
ma de Salud Publica. Por ello la OMS ha recomenda-
do en reiteradas ocasiones que los gobiernos deben
estar sujetos a la adopcidon de medidas necesarias para
abordar este fendmeno de manera conjunta. Y esto “re-
quiere la participacién de multiples sectores, como los
de transporte, policia, salud y educacién” (OMS,
2022).

El aumento de victimas por siniestros de trdnsito, y sus
consecuencias han pasado a convertirse en una de las
primeras 10 causas de muerte en el mundo. Pese a ello
el sector médico y de salud han tenido muy poca par-
ticipacién dentro de los espacios de toma de decisio-
nes relacionados a las politicas de movilidad y seguri-
dad vial. Convirtiéndose en un tema que tinicamente le
corresponde observar desde la prevencién y atencién
médica, y no desde la participacién en la planeacién de
politicas conjuntas para una transicién a mecanis-
mos que permitan garantizar el pleno goce de nues-
tro derecho humano a la movilidad.

Figura 1.

A través de la movilidad podemos tener pleno acceso a otros derechos,
tales como:

—— Vivienda
3 — Trabajo

| Educacién

s | Salud

Cultura

De acuerdo con el esquema expuesto en la figura 1, se
visualiza una de las caracteristicas mds fuertes que dis-
tinguen el derecho a la movilidad: “la transversali-
dad”, pues a través de ella se permite alcanzar el cum-
plimiento de otros tantos derechos igual de
importantes que éste. Por ello si nuestro derecho a la
movilidad es vulnerado, en consecuencia, otros dere-
chos también se veran afectados.

Aunado a ello, para el alcance de este objetivo, antes
deben pensarse, planearse y diseilarse de manera con-
junta la instrumentacién de politicas y acciones enca-
minadas a la movilidad y seguridad vial, con todas las
dependencias competentes en el tema.

Es decir, si deseamos ofrecer a los mexicanos un dere-
cho a la movilidad que integre y garantice todos los
demads derechos con los que se relaciona, antes deben
disefiarse los planes, programas y politicas acompafia-
das por los altos niveles de gobierno competentes pa-
ra la aplicacién de la movilidad y seguridad vial.

La Secretarfa de Salud ha sumado esfuerzos importan-
tes en materia de movilidad y seguridad vial desde ha-
ce ya varios afios. Avanzando en investigaciones y re-
coleccién de evidencia cientifica que permite generar
acciones que mitiguen las causas mds concurrentes en
los siniestros viales.

El crecimiento de este problema, ha requerido la pro-
fesionalizacién y especializacién de un drea exclusiva
que atienda tdnica y especialmente este fendmeno a
través del sector salud.

La Secretaria de Salud ha contribuido por el Secreta-
riado Técnico del Consejo Nacional para la Preven-
cién de Accidentes (Stconapra) a prevenir accidentes
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con la participacion en la implantacion de politicas pu-
blicas intersectoriales para disminuir dafios por lesio-
nes accidentales.

En el sitio oficial del gobierno de México, se estable-
ce que el Stconapra mantiene la visién de “ser el orga-
nismo de referencia nacional e internacional donde se
gestione e implemente la politica publica en la pre-
vencion de accidentes, en coordinacién con las insti-
tuciones involucradas a nivel federal, estatal y muni-
cipal” (gobierno de México, Secretaria de Salud,
2015).

Es decir, que al interior del Secretariado Técnico y de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, se re-
conoce en si, la interdependencia y coordinacién que
implica la atencién a temas que impactan en el cuida-
do de la vida misma, a través de la movilidad y segu-
ridad vial.

,Qué dice la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial respecto a la transversalidad?

Como ya se ha mencionado anteriormente el andlisis
de un tema tan amplio y complejo como el de la mo-
vilidad, requiere de su estudio desde distintos enfo-
ques que permitan permear en el disefio de politicas
certeras que favorezcan la seguridad de las y los me-
xicanos.

Por ello, en el articulo 40. se mencionan los principios
de la movilidad y seguridad vial, entre los que desta-
ca: XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las
politicas, programas y acciones en materia de movili-
dad y seguridad vial, desarrollados por las distintas
dependencias y entidades de la administracién publi-
ca, que proveen bienes y servicios a la poblacién, po-
niendo especial atencién a los grupos en situacion de
vulnerabilidad (Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial, 2022).

De esa manera, se indica que el espiritu de la ley reco-
noce en “sus principios” la importancia de sumar a las
politicas de movilidad y seguridad vial un enfoque
transversal que permita el trabajo conjunto con otras
dependencias gubernamentales.

En consecuencia, resulta determinante expresar que
toda Ley General debe ser aplicada a través de diver-
sos mecanismos de coordinacidn, y en lo que concier-

ne a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se
establece el Sistema Nacional de Movilidad y Seguri-
dad Vial, mismo que es el encargado de transformar
los objetivos y principios de la movilidad en acciones
concretas que sean aplicadas en las 32 entidades del
pais.

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Segu-
ridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
serd el mecanismo de coordinacién entre las autorida-
des competentes en materia de movilidad y seguridad
vial, de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con los
sectores de la sociedad en la materia, a fin de cumplir
el objeto, los objetivos y principios de esta Ley, la po-
litica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Na-
cional y los instrumentos de planeacién especificos
(LGMSY, 2022).

De ahi que el pasado 11 de octubre del 2022, se insta-
16 exitosamente el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, mismo que en su primer afio estuvo
presidido por el Maestro Roméan Meyer Falcon, titular
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, y que desde el pasado 30 de enero de 2024
preside el secretario de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, Jorge Nufio Lara, dando seguimien-
to a la presidencia rotativa como lo establece el articu-
lo 70. de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial:

La presidencia del Sistema Nacional serd ejercida de
manera rotativa, de forma anual, entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secreta-
ria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
(LGMSY, 2022).

En el Apartado B del articulo 70., “De las facultades
del sistema de movilidad”, se resalta que se debe

V. Establecer de manera transversal los meca-
nismos y criterios de la vinculaciéon de la movili-
dad y la seguridad vial como fenémenos multi-
factoriales y multidisciplinarios con el transporte,
la accesibilidad, transito, ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, medio ambiente, cambio climati-
co, desarrollo sostenible y espacio publico, asi co-
mo el ejercicio de los derechos sociales relaciona-
dos con accesibilidad, que deberdn ser observados
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para la coordinacién entre las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno;

Por tanto, el sistema de movilidad deberd formular y
aprobar la estrategia nacional que serd la base para di-
sefiar politicas, planes y acciones que implanten los
tres 6rdenes de gobierno. Es decir, el esquema deberd
ser reconocido y reproducido en todo el pais.

Y en este punto, radica la importancia de la interven-
cién temprana de la Secretaria de Salud para que a tra-
vés de su evidencia cientifica y experiencia permitan
su intervencion con politicas de prevencién y cuidado.

Porque garantizar el derecho a la movilidad de las per-
sonas, es garantizar el cuidado a la vida de las y los
mexicanos.

Por tanto, la ausencia de la participacion de la Secre-
taria de Salud, convierte al Sistema de Movilidad en el
objeto de reforma de la presente iniciativa. Abriendo
un espacio a la siguiente interrogante ;Ddnde queda
esta transversalidad tan importante y necesaria que se
menciona en los principios de la Ley General de Mo-
vilidad y Seguridad Vial?

La presente iniciativa reconoce que es fundamental to-
mar en cuenta las aportaciones implementadas por la
Secretaria de Salud para con los sistemas de movilidad
del pafs, y resaltar que las acciones puestas en marcha
por la Secretaria de Salud se dieron mucho antes de
que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en-
trara en vigor, dejando de manifiesto su progresividad
y técita proactividad en favor de los mexicanos.

Con la adhesion de la Secretarfa de Salud al Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, incrementan
las posibilidades de generar politicas multidisciplina-
rias que coadyuven a la reduccidén de siniestros de
transito.

Trabajar bajo un esquema horizontal que permita la
participacion del sector salud posibilitard el alcance de
los objetivos de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial de manera més efectiva.

A pesar de las continuas campaiias de prevencion y
cuidado, la Secretarfa de Salud continia reportando
preocupantes cifras de decesos. Y en este sentido, de-
be visibilizarse la necesidad de adoptar un enfoque de

sistemas seguros que haga congruencia con el cuidado
de la vida y la salud.

De acuerdo con datos del Inegi en la encuesta Acci-
dentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y subur-
banas/Accidentes de trdnsito terrestre / Clase de victi-
ma, publicada en julio 2023, en 3 de los dltimos 5 afios
se ha presentado un aumento en el nimero de victimas
fatales y de lesionados debido a estos accidentes

Tabla 1. Accidentes de transito terrestre por clase de
victima.

Accidentes de transito terrestre por clase de victi-
ma

Afio Victimas fatales Lesionados
2018 4227 89 220
2019 4127 91 761
2020 3826 71 935
2021 4 401 82 466
2022 5181 91 501

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Inegi, 2023.

En el articulo 50. de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial se mencionan las medidas de protec-
cién que deben ser cubiertas en nuestros desplaza-
mientos:

Articulo 5. Enfoque sistémico y de sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran co-
mo objetivo prioritario la proteccion de la vida y la in-
tegridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del pafs, por medio
de un enfoque de prevencion que disminuya los fac-
tores de riesgo y la incidencia de lesiones graves, a
través de la generacion de sistemas de movilidad se-
guros, los cuales deben seguir los siguientes criterios:

I. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un si-
niestro de transito son prevenibles;

Por tanto, la intervencién temprana de la Secretaria de
Salud al Sistema de Movilidad y Seguridad Vial podra
contribuir a la compilacién y difusién de efectivas me-
didas de prevencién y cuidado, asi como la “atencién
traumatoldgica; la informacién a la poblacién sobre
los riesgos y la manera de mitigarlos” (OMS, 2022).
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México vive hoy en una etapa de avance y apertura en
materia de derechos humanos, pues los cinco afios de
administracién que lleva el actual gobierno han sido la
muestra fehaciente del compromiso para la dignifica-
cién de la vida de las y los mexicanos en todos los sen-
tidos.

Por ello es preciso resaltar que la creacién de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, en esencia na-
ce del sentir de miles de victimas y familias motivadas
por la biisqueda de la justicia, ya que ninguna muerte
producida por un accidente de trdnsito es admisible,
pues todo siniestro vial, es prevenible.

Y, a causa de este preocupante problema, que arrebata
afio con afio miles de vidas en México y en el mundo,
la Organizacién Mundial de la Salud en cooperacién
con los asociados del Grupo de Colaboracién de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial, crearon el
Plan Mundial para el decenio de accién para la seguri-
dad vial 2021-2030 (OMS, Plan mundial para el dece-
nio de accién para la seguridad vial 2021-2030.
https://www.who.int/es/publications/m/item/global-
plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-
2030). Con el principal objetivo de reducir en 50 por
ciento las muertes.

De acuerdo con la apreciacion de la Secretaria de Sa-
Iud, “el inicio de este Decenio de Accidn para la Se-
guridad Vial es una muy buena oportunidad para que
todos juntos reduzcamos los riesgos y podamos preve-
nir que m4s personas mueran o vivan con lesiones por
accidentes viales, particularmente cuando manejamos
un vehiculo motorizado, debido a los riesgos que sig-
nifica el uso de ellos, no solo para quienes los condu-
cen sino para todos los que se mueven a su alrededor”
(gobierno de México, Secretaria de Salud, 2021).

Con la publicacién de este documento que brinda
orientacién y apoyo en materia de seguridad vial, se
pueden retomar las medidas que mejor se adapten al
contexto mexicano para reducir las muertes y afecta-
ciones por siniestros de transito.

Con base en lo anteriormente expuesto la presente ini-
ciativa busca proponer que el Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial sea enriquecido con la in-
tegracion de la Secretarfa de Salud, para, con el traba-
jo de todos sus integrantes, se pongan en marcha las
acciones necesarias para convertir a cada espacio que

integra el pafs, en un sitio seguro para cualquier usua-
rio de la movilidad que puedan ser replicadas a esca-
las estatal y municipal.

En virtud de lo expuesto, se deja en claro que la pre-
sente iniciativa busca poner en marcha la meta de me-
jorar y proteger nuestra salud mientras nos movemos.
Asi como reducir exponencialmente el nimero de de-
cesos que diariamente se dan en nuestro pais.

Quedando de manifiesto que el trabajo que ha des-
arrollado el Stconapra demuestra que la Secretaria de
Salud estd mds que calificada para participar con los
objetivos de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Porque legislar para el cuidado de la integridad de las
y los mexicanos, es legislar para salvar vidas.

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Texto Vigente Propuesta de reforma

Articulo 7. Sistema Nacional de|Articulo 7. Sistema Macional de
Seguridad Vial Segurldad Vial

A El Sistema Macional estara
integrado  por las personas
fitulares o representantes legales
del

A El Sistema Macional estard
integrado  por  las  personas
titulares o representantes legales
de:

L..all ..

IL_.alll ..

Sln Correlatlve IV. La Secretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la
IV. Por las entilades federativas, la| persona que sea designada por el
rsona que sea designada por el|Ejecutivo local, y

Ejecutivo local, y

V1. El Sistema podrda invitar a
V. El Sistemz podra invitar a|participar a otras autoridades de

paricipar a ofras auforidades de | movilidad que se considere necesarias

movilidad que se considers necesarias|con voz y volo y las demas que se
con woz y vofo y las demas que se|determinen solo con voz para el debido
determinen sélo con voz para ¢l debide | cumplimients del objeto de la Ley.

cumplimiento del objeto de la Ley. .

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada por el distrito x del estado de México, e inte-
grante del Grupo Parlamentarios Morena en la LXV
Legislatura, y con fundamento en lo que disponen los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
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cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presento a consideracion de este pleno el si-
guiente

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 7 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial

Unico. Se adiciona la fraccién IV, con lo que se reco-
rre el orden de las demds, al Apartado A del articulo 7
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Segu-
ridad Vial

A. El sistema nacional estard integrado por las perso-
nas titulares o representantes legales de

Lalll. ...
IV. La Secretaria de Salud;

V. Por las entidades federativas, la persona que sea
designada por el Ejecutivo local; y

VI. El Sistema podr4 invitar a participar a otras au-
toridades de movilidad que se considere necesarias
con voz y voto y las demds que se determinen sélo
con voz para el debido cumplimiento del objeto de
la ley.

I. a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Presidencia de la Republica (2 de diciembre de 2022). 70 ani-
versario de la Secretaria de Salud. México. Gobierno de México.
Recuperado de https://www.gob.mx/epn/es/articulos/70-aniversa-

rio-de-la-secretaria-de-salud -

12999#:~:text=Por%?20decreto%20Presidencial %2C%?20e1%2015
,Plan%?20de%20Construcci%C3%B3n%20de%20Hospitales

2 Gobierno de México (26 de octubre de 2021). Segundo Decenio
de Accidén para la Seguridad Vial 2021-2030. México, Secretaria
de Salud. Recuperado de https://www.gob.mx/promosalud/es/arti-
culos/segundo-decenio-de-accion-para-la-seguridad-vial-2021-
2030?idiom=es

3 Inegi (28 de julio de 2023). Programas de informacién. Recupe-
rado el 21 de febrero de 2024, de Accidentes de Transito Terrestre
en Zonas Urbanas y Suburbanas, https://www.inegi.org.mx/siste-
mas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=atus
_accidentes

4 Organizacién Mundial de la Salud (20 de junio de 2022). Trau-
matismos causados por el trdnsito, OMS. Recuperado de
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-

injuries

5. Secretaria de Salud (19 de noviembre de 2022). 559. Siniestros
viales son prevenibles: Secretarfa de Salud. México. Gobierno de
Meéxico. Recuperado de https://www.gob.mx/salud/prensa/559-si-
niestros-viales-son-prevenibles-secretaria-de
salud?idiom=es#:~:text=El%?20director%20general %20de %20
Promoci%C3%B3n%20de%201a%?20Salud%20inform%C3%B3
%?20que,el%20principal %20factor%20de%20riesgo

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputada Alma Delia Navarrete Rivera (ribrica)
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QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA EL ACCESO PLENO A
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS NEURODIVERGENTES,
A CARGO DEL DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Salvador Caro Cabrera, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 71, fraccion II, de 1la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de si-
guiente

Exposicion de Motivos

La neurodivergencia es un tema que importa, ya que
entre 10 y 15 por ciento de la poblacién mundial es
neurodivergente.l Las personas con estos trastornos
son excluidas del marco normativo Mexicano, al no
contar con una definicién clara, ni proteccion a sus ne-
cesidades especificas. Por tanto, se propone expedir la
Ley General para el Acceso Pleno a los Derechos de
las Personas Neurodivergentes para que sean conside-
radas y protegidas por la politica nacional.

Importancia de considerar la neurodivergencia

La neurodiversidad es un término no médico que des-
cribe a las personas con variaciones en sus funciones
neuroldgicas. Estas variaciones pueden implicar tras-
tornos como autismo, déficit de atencién e hiperactivi-
dad (TDAH), dispraxia, dislexia y demds.2 Con estos
trastornos, las personas perciben la realidad e interac-
tdan con ella de manera distinta a la norma.3

Esto no significa que sean menos capaces que el resto.
Por ejemplo, 84 por ciento de las personas disléxicas
estd por encima de la media en cuanto a razonamien-
to, comprensioén de patrones, evaluacion de posibilida-
des y toma de decisiones.4 En si mismo no es algo bue-
no o malo, sélo es una manera diferente de existir en
el mundo.5

Estas diferencias no perjudican, sino que benefician a
los espacios académicos, laborales y sociales. Los
equipos con profesionales neurodivergentes pueden
ser 30 por ciento mds productivos, segtn el Foro Eco-
némico Mundial. Esto, porque con sus diferencias en-

riquecen las labores, con la solucién creativa de pro-
blemas, al hiperconcentrarse, y demés.® Sin embargo,
la falta de reconocimiento y entendimiento ha permiti-
do que los estigmas y tabues frenen el desarrollo ple-
no de las y los neurodivergentes.

Subdiagnéstico y malas practicas

Establecer un diagndstico formal puede ayudar a la
persona, a su familia y contexto social a comprender
mejor sus diferencias y permitir conexiones con la co-
munidad. Asimismo, les puede permitir buscar la tera-
pia y tratamiento que necesitan.” Sin embargo, a falta
de politicas publicas que promuevan la educacién al
respecto y los servicios necesarios para tratarlos, los
estereotipos y desinformacién nublan el proceso de
diagnéstico.

Por ejemplo, al pensar en TDAH, las personas se ima-
ginan a nifias o nifilos con energia extrema, impulsivi-
dad y que no ponen atencién en la escuela. Sin embar-
go, estas son caracteristicas que no definen a toda la
poblacién con este trastorno. Por tanto, existe una am-
plia cantidad de subdiagnésticos, ya que cuando las
personas no cumplen con los estereotipos de los tras-
tornos, se les desestima y ni ellas mismas creen que
puedan tenerlos.8

Diversos estudios publicados en el Journal of Health
Service Psychology,® en el Primary Care Companion
for CNS Disorders,10 y demds, argumentan que menos
de 20 por ciento de las personas adultas con TDAH
son diagnosticadas. Este nimero disminuye al tratarse
de mujeres,1! o personas pertenecientes a minorias ét-
nicas,12 por lo que incluso en los diagndsticos que si se
realizan hay discriminacién. A esto, hay que afnadirle
que el subdiagnéstico de una neurodivergencia va co-
munmente con diagndsticos erréneos de otros trastor-
nos, ya que las personas con autismo, dispraxia o
TDAH tienen mds posibilidades de presentar trastor-
nos como depresion, ansiedad13 y desérdenes emocio-
nales.14

Con la creacién de esta ley que se propone, se preten-
de concientizar a la poblacién en general, asi como
proteger a la poblacién neurodivergente ante las difi-
cultades propias de su condicién; impulsando su plena
integracién e inclusién a la sociedad mediante la pro-
teccién de sus derechos y necesidades fundamentales
que les son reconocidos en la Constitucién Politica de



Martes 27 de febrero de 2024

43

Gaceta Parlamentaria

los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados por
otras leyes u ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para el
Acceso Pleno a los Derechos de las Personas Neu-
rodivergentes

Unico. Se expide la Ley General para el Acceso Pleno
a los Derechos de las Personas Neurodivergentes, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General para el Acceso Pleno a los Derechos de
las Personas Neurodivergentes

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parra-
fo cuarto del articulo 4o0. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es de orden publico y
observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. La presente ley tiene por objeto impulsar
la plena integracion e inclusién a la sociedad de las
personas neurodivergentes, mediante la proteccién de
sus derechos y necesidades fundamentales que les son
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por

I. Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia
de una deficiencia o limitacién en una persona, que
al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas;

II. Discriminacién: Toda distincion, exclusion res-
triccién o preferencia que, por accién u omision,
con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obsta-
culizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o més

de los siguientes motivos: el origen étnico o nacio-
nal, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social,
econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la re-
ligidn, la apariencia fisica, las caracteristicas gené-
ticas, la situacién migratoria, el embarazo, la len-
gua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la si-
tuacién familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

III. Inclusién: Forma de actuar de la sociedad sin
discriminacién ni prejuicios e incluye a toda perso-
na, considerando que la diversidad es una condicién
humana;

IV. Integracion: Posibilidad de una persona con ca-
racteristicas y necesidades diferentes se integra a la
vida social al contar con las facilidades necesarias y
acordes con su condicion;

V. Ley: Ley General para el Acceso Pleno a los De-
rechos de las Personas Neurodivergentes;

VI. Neurodiversidad: Variabilidad del funciona-
miento neurocognitivo del cerebro humano;

VII. Persona Neurodivergente: Persona cuyo fun-
cionamiento neurocognitivo diverge de las normas
sociales dominantes de multiples formas.

Articulo 4. Se consideran personas neurodivergentes:
I. Persona con el trastorno del espectro autista;
II. Persona con el sindrome de Asperger;

III. Persona con el trastorno de déficit de atencidén
con hiperactividad; y

IV. Persona con dislexia.

Articulo 5. La aplicacién y la vigilancia del cumpli-
miento de esta ley corresponden a las autoridades de la
federacién, de las entidades federativas, de los muni-
cipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en los términos que este ordenamien-
to establece.
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Articulo 6. A falta de disposicion expresa en esta ley
se aplicardn

I. Ley General para la Atencién y Proteccion a Per-
sonas con la Condicién del Espectro Autista;

II. Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad;

III. Ley General de Salud;
IV. Ley General de Educacion; y

V. Las disposiciones de la legislaciéon comun.

Capitulo 11
De los Derechos de las Personas Neurodivergentes

Articulo 7. Para efectos de esta ley, son derechos de
las personas neurodivergentes los siguientes:

I. De la certeza juridica:

a. A recibir un trato digno y apropiado en cual-
quier procedimiento judicial que les involucre,
ya sea en calidad de persona agraviada, indicia-
da o sentenciada;

b. A recibir el apoyo de las instituciones federa-
les, estatales y municipales en el ejercicio y res-
peto de sus derechos;

c¢. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en
los procedimientos administrativos o judiciales
en que sea parte y contar con un representante
legal cuando lo considere necesario;

d. A ser oidas siempre con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable por juez o tribu-
nal competente, independiente e imparcial esta-
blecido con anterioridad por la ley en la sustan-
ciacion de cualquier acusacién penal formulada
contra o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caricter;

e. A recibir la atencién necesaria y, en su caso,
acompafamiento especializado cuando el juez
advierta alguna limitante psicolégica, de movili-

dad, de comunicacién o de cualquier otra natu-
raleza, que pueda dificultar el acceso a la justi-
cia de la persona neurodivergente;

f. A decidir con capacidad de ejercicio sobre la
tutela de su persona y bienes; y

g. A recibir la debida diligencia para la tramita-
cidn, resolucidén y ejecucidn de las decisiones en
procesos administrativos y judiciales.

II. De la igualdad, la inclusién y la no discrimina-
cién:

a. Al disfrute pleno, sin discriminacién ni distin-
cién alguna, de los derechos contenidos en la
presente Ley, la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los tratados interna-
cionales y demds leyes aplicables

Asimismo, las autoridades estdn obligadas a lle-
var cabo medidas para prevenir, atender y erra-
dicar la discriminacién de la que son objeto las
personas neurodivergentes;

b. A la igualdad de oportunidades.

c¢. A ser incluidas en la comunidad, en igualdad
de condiciones que las demds personas.

III. De la educacion:

a. A ingresar en instituciones educativas de los
tres niveles de educacion;

b. A recibir una educacién con base en la inte-
gracién e inclusién, tomando en cuenta sus ca-
pacidades y potencialidades;

¢. A recibir apoyo emocional y social adicional
para desenvolverse en el entorno educativo;

d. A recibir apoyo personalizado que les ayude a
superar los desafios asociados con sus diferen-
cias, lo cual debe incluir como minimo adapta-
ciones al curriculo, metodologias de ensefianza
y evaluacién, herramientas de aprendizaje espe-
cializada y acompafiamiento por parte de profe-
sionales capacitados;
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e. A tener acceso a profesores que tengan una
formacién adecuada sobre la neurodiversidad,
las diferentes condiciones que la engloban y sus
caracteristicas;

f. A tener acceso a una educacién inclusiva
que reconozca y respete sus diferencias, esto
implica tener acceso a entornos educativos
que se adaptan a sus necesidades individuales
y que promuevan la aceptacién y la neurodi-
versidad;

g. A tener acceso a ambientes educativos senso-
riamente amigables; y

h. A obtener la educacion especial a que se re-
fiere la Ley General de Educacién, con elemen-
tos que faciliten su proceso de integracién a es-
cuelas de educacion regular;

IV. De la salud:

a. A tener acceso a profesionales de la salud que
tengan formacion y experiencia en el diagndsti-
co y tratamiento de las condiciones de las perso-
nas neurodivergentes;

b. A obtener los cuidados apropiados para su sa-
lud mental y fisica, como terapias psicoldgicas,
de rehabilitacion y habilitacion, y tratamientos
farmacoldgicos de calidad que les sean adminis-
trados oportunamente, tomando todas las medi-
das y precauciones necesaria;

c¢. A ser diagnosticadas y obtener una evaluacién
clinica temprana, precisa, accesible y sin prejui-
cios, de acuerdo con los objetivos del Sistema
Nacional de Salud;

d. A recibir tratamientos individualizados y
adaptados a las necesidades especificas de cada
persona neurodivergente;

e. A solicitar y recibir los certificados de evalua-
cién y diagndstico indicativos del estado en que
se encuentren las personas neurodivergentes;

f. A recibir la informacion necesaria para tomar
decisiones informadas sobre su salud;

g. A recibir consultas clinicas y terapias de habi-
litacién especializadas en la red hospitalaria del
sector publico federal, de las entidades federati-
vas y municipios, asi como contar con terapias
de habilitacién que permitan preparar a las per-
sonas neurodivergentes para su plena inclusion y
participacién en el hogar, escuela, trabajo y en
su comunidad;

h. A recibir orientacién y capacitacion en mate-
ria de salud; y

i. A disponer de su ficha personal en lo que con-
cierne al drea médica, psicolégica y psiquidtrica.

V. De los servicios y la participacién

a. A participar en la vida cultural, deportiva y re-
creativa de su comunidad con plena inclusién y
atencién a sus capacidades y habilidades; y

b. A tener acceso a servicios de autotransporte
de pasajeros que sean sensorialmente amigables.

Capitulo IIT
De la Concurrencia entre la Federacion, las
Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 8. La federacion, las entidades federativas y
los municipios ejercerdn sus atribuciones en la formu-
lacién y ejecucién de programas para las personas
neurodivergentes, de conformidad con la concurrencia
prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Articulo 9. Cuando las disposiciones de esta Ley com-
prendan materias y acciones que incidan en diversos
dmbitos de competencia de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, se aplicardn y ejecu-
tardn mediante convenios generales y especificos entre
cualesquiera de los tres niveles de gobierno que lo sus-
criban.

Articulo 10. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a reali-
zar lo necesario para fomentar la inclusién social de
las personas neurodivergentes.
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Articulo 11. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, realizardn acciones a fin
de sensibilizar a la sociedad para que tome conciencia
respecto de las personas neurodivergentes y fomentar
el respeto a sus derechos y dignidad, asi como comba-
tir los estereotipos y prejuicios respecto de su condi-
cion.

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica pro-
moverd el derecho a la educacién de las personas neu-
rodivergentes, prohibiendo cualquier discriminacién
en planteles, centros educativos, guarderias o del per-
sonal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizard las siguientes
acciones:

I. Garantizar el pleno respeto al derecho a la educa-
cién y la inclusién de las personas neurodivergentes
en todos los niveles del Sistema Educativo Nacio-
nal, desarrollando y aplicando normas y reglamen-
tos que eviten su discriminacién y las condiciones
de accesibilidad en instalaciones educativas y cuen-
ten con personal docente capacitado;

II. Dar acceso a la educacién publica en todos sus
niveles y modalidades y a cualquier otra actividad
que contribuya a su desarrollo intelectual;

III. Adaptar el sistema educativo a las condiciones,
intereses y contextos especificos de las personas
neurodivergentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

IV. Adoptar medidas para responder a las necesida-
des de las personas neurodivergentes, de tal manera
que se posibilite su desarrollo progresivo e integral,
conforme a sus capacidades y habilidades persona-
les;

V. Impulsar la inclusién de las personas neurodiver-
gente en todos los niveles del Sistema Educativo
Nacional, desarrollando y aplicando normas y re-
glamentos que eviten su discriminacién y las condi-
ciones de accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen los apoyos didicticos, materiales y
técnicos y cuenten con personal docente capacita-
do;

VI. Incorporar al personal docente y personal asig-
nado que intervengan directamente en la integra-
cién educativa de personas neurodivergentes, al
Sistema Nacional de formacidn, actualizacién, ca-
pacitacién y superacién profesional para maestros
de educacidn basica;

VII. Capacitar al personal docente y personal asig-
nado para que estos comprendan como la neurodi-
versidad afecta el aprendizaje y el comportamiento
de los estudiantes y como adaptar la enseianza pa-
ra atender a sus necesidades especificas;

VIII. Proporcionar a las personas neurodivergentes
materiales y ayudas técnicas que apoyen su rendi-
miento académico y todos los apoyos que se identi-
fiquen como necesarios para brindar una educacién
con calidad;

IX. Crear programas que fomenten la aceptacion, la
empatia y el respeto a las personas neurodivergen-
tes en toda la comunidad educativa;

X. Crear programas que el personal docente reciba
y que estén dirigidos a la formacién y sensibiliza-
cibén sobre las necesidades de las personas neurodi-
vergentes;

XI. Establecer programas educativos que reconoz-
can y fomenten las fortalezas individuales de las
personas neurodivergentes; y

XII. Las demds que dispongan otros ordenamien-
tos.

Articulo 13. La Secretaria de Salud promovera el de-
recho de las personas neurodivergentes a gozar del
mds alto nivel posible de salud, rehabilitacién y habi-
litacién sin discriminacién, mediante programas y ser-
vicios que serdn disefiados y proporcionado, conside-
rando criterios de calidad, especializacion, genero,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto realizard
las siguientes acciones:

I. Brindar tratamiento para las condiciones de las
personas neurodivergentes, los cuales deben ser in-
dividualizados y adaptados a las necesidades fisi-
cas, emocionales y sociales especificas de cada per-
sona;
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II. Diseiiar, ejecutar y evaluar programas de salud
publica para la orientacién, prevencién, deteccidn,
estimulacién temprana, atencién integral o especia-
lizada, rehabilitacién y habilitacidn, para las perso-
nas neurodivergentes;

III. Crear o fortalecer establecimientos de salud y
de asistencia social que permita ejecutar los progra-
mas seflalados en la fraccidn anterior, los cuales se
extenderdn a las regiones rurales y comunidades in-
digenas, considerando los derechos humanos, dig-
nidad, autonomia y necesidades de las personas
neurodivergentes;

IV. Elaborar e implementar en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica, en lo que corres-
ponda, programas de educacién, capacitacién, for-
macién y especializacién para la salud en materia
de personas neurodivergentes, a fin de que los pro-
fesionales de la salud proporcionen a las personas
neurodivergentes una atencién digna y de calidad,
sobre la base de un consentimiento libre e informa-
do;

V. Implementar programas de sensibilizacién, capa-
citacién y actualizacion, dirigidos al personal y ad-
ministrativo, para la atencién de las personas neu-
rodivergentes;

VI. Establecer servicios de informacion, orienta-
cién, atencién y tratamiento psicoldgico para las
personas neurodivergentes, sus familias o personas
que se encarguen de su cuidado y atencion;

VII. Crear programas que fomenten la autonomia y
la autodeterminacién de las personas neurodiver-
gentes en relacion con su salud;

VIII. Adaptar los entornos de atencién médica para
que sean sensorialmente amigables; y

IX. Las demds que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 14. Corresponden a las autoridades estatales
y municipales las atribuciones siguientes:

I. Dar acceso a programas y actividades que sean
accesibles para todas las personas neurodivergen-
tes;

II. Sensibilizar y capacitar al personal sobre las ne-
cesidades especificas de las personas neurodiver-
gentes;

III. El transporte publico debe ser sensorialmente
amigable con las personas neurodivergentes;

IV. Los parques, bibliotecas, mercados, instalacio-
nes recreativas y las oficinas gubernamentales de-
ben de ser sensorialmente amigables; y

V. Las demds que dispongan otros ordenamientos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, las legislaturas de
los estados y el Congreso de la Ciudad de México ar-
monizardn y expedirdn las normas legales para el cum-
plimiento de esta ley, y la derogacion de las que le se-
an incompatibles, en un plazo miximo de 12 meses,
contados a partir de la fecha de entrada en vigor de es-
ta ley.

Tercero. El Ejecutivo federal contara con un plazo de
180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto para realizar las disposiciones regla-
mentarias de la presente ley.
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Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 27 de febrero de 2024.

Diputado Salvador Caro Cabrera (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA ROBLES ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Martha Robles Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Quinta Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
30., tercer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Impuesto al Valor Agregado inicia en México su pa-
pel recaudador en el aiio de 1980 y a través de su Ley,
se encarga de regir y dar vigencia de sus pagos, de sus
retenciones, de sus exenciones y de sus acreditamien-
tos en documento y en dinero, siendo éstas, operacio-
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nes que llevan a cabo las personas fisicas y morales al
realizar la adquisicién de productos o la contratacién
de servicios en el Territorio Nacional.

Esta manera de recaudacién se destaca por ser un im-
puesto actual, muy importante para la situacién finan-
ciera del gobierno y de los empresarios de la pequeiia,
la mediana y la de gran tamafio, asi como a los em-
prendedores, y a quienes comercializan productos o
mercancias, o proporcionan servicios personales.

Actualmente, el IVA impone una tasa del 16 por cien-
to en todas las operaciones realizadas dentro del pais,
incluyendo también las transacciones efectuadas por
internet.

Entre otras, una de las funciones del Impuesto al Valor
Agregado es la de generar elementos de financiamien-
to indirecto al usuario y le permite reunir o pagar re-
cursos econdmicos a través de la compra de bienes o
la contratacion de servicios.

En virtud de que se trata de un impuesto trasladable y
pagable, de actualidad y de importancia financiera,
impone una tasa del 16 por ciento en todas las opera-
ciones que se lleven a cabo en México, excepto en los
casos en que los productos, servicios y actividades re-
ferentes a dicho impuesto, se lleven a efecto en las zo-
nas fronterizas del pafs, en donde estd tasado con el 8
por ciento y de manera general, existen productos y
servicios que son objeto del Impuesto al Valor Agre-
gado que tienen tasa 0 por ciento y otros que no son
objeto de sus efectos por estar exentos de sus alcances.

El objetivo de éste impuesto, es que se determina ba-
sicamente como la fuente de un financiamiento o una
obligacién para los contribuyentes, pues es obligatoria
y sustentable su operacion.

Los elementos esenciales para el tratamiento fiscal de
esta contribucién son la base, la cuota o la tarifa del
Impuesto al Valor Agregado y éstas se traducen en las
cantidades sobre las que se determinard la recaudacion
y que servirdn para definir cudndo y cudnto le corres-
ponderd cubrir al contribuyente, y esto; los convierte
en los sujetos de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do que son dos: El activo, representado por el Estado
y todas sus Entidades Federativas y que son los encar-
gados de su recaudacién, administracién y distribu-
cidn, y la otra parte, es el sujeto pasivo que es la per-

sona usuaria que da el tratamiento que le corresponda
al impuesto y estd obligada al traslado o al pago del
mismo.

El impuesto al valor agregado se ha convertido en una
prioridad econémica pues se considera una herramien-
ta muy util para la apertura de negocios en cualquiera
de sus formas y tamafios, asi como en la prestacién de
servicios profesionales, en la realizacién de activida-
des comerciales y de servicios mediante personas fisi-
cas y morales, y éstos ultimos, deberdn estar familiari-
zados con ésta recaudacion para dar cumplimiento a su
situacion fiscal.

Para este documento legislativo, tomé como base los
datos del pérrafo tercero del articulo 3o. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente que, entre sus li-
neas, aun sostiene referencias que no han sido actuali-
zadas y, por tanto, su contenido no pudiera ser trans-
misible al entendimiento de la persona fisica o moral
que lo manipule.

Aqui, encontré las palabras Distrito Federal y conside-
ro que no son correctas, pudiendo no ser reconocidas
por el lector y no lograr una buena interpretacién; lo
cual argumento a través del siguiente cuadro:

TEXTO ACTUAL

TEXTC PROPUESTO
Articulo 3°.- ..

Articulo 37 ..
la  Federacién vy 5US

organismos | La  Federacién y  sus
descentralizados efectuardn igualmente la

descentralizados efectuarin

organismos
la
retencion en los términos del articulo 1°.-A de

retencidn en los términas del articulo 1°.-A de
esta Ley cuando adquieran bienes, los usen o
gocen temporalmente o reciban servicios, de
personas fisicas, o de residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en
el pais en el supuesto previsto en la fraccién Il
del mismo articulo. También se efectuars la
retencion en los términos del articulo 1°.-A de
esta Ley, en los casos en los que la Federacidon
y sus organismos descentralizados reciban
servicios de autotransporte terrestre de bienes
prestados por personas morales. Los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, asl comao los
organismos descentralizados no efectuarén la
retencion a que se refiere este pdrrafo.

esta Ley cuando adquieran bienes, los usen o
gocen temporalmente o reciban servicios, de
personas fisicas, o de residentes en el

s in establecimi per en
el pais en el supuesto previsto en la fraccidn 11l
del mismo articulo. También se efectuara la
retencién en los términos del articulo 1°.-A de
esta Ley, en los casos en los que la Federacion
y sus organismos descentralizades reciban
servicios de autotransporte terrestre de
bienes prestados por personas morales. Los
Estados, la Ciudad de México y los Municipios,
asi como los organismos descentralizados no
efectuaran la retencidn a que se refiere este
pérrafo.

Por lo expuesto y fundamentado anteriormente, se so-
mete a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 3o., tercer
parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se reforma el articulo 3o0., tercer parrafo, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para proponer
que se exprese de la siguiente manera:
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Articulo 3o. ...

La Federacion y sus organismos descentralizados
efectuaran igualmente la retencion en los términos
del articulo 1o.-A de esta Ley cuando adquieran
bienes, los usen o gocen temporalmente o reciban
servicios, de personas fisicas, o de sus residentes en
el extranjero sin establecimiento permanente en el
pais en el supuesto previsto en la fraccion III del
mismo articulo. También se efectuara la retencion
en los términos del articulo 1o0.-A de esta Ley, en los
casos en los que la Federacion y sus organismos
descentralizados reciban servicios de autotranspor-
te terrestre de bienes prestados por personas mora-
les. Los Estados, la Ciudad de México y los Muni-
cipios, asi como sus organismos descentralizados
no efectuaran la retencion a que se refiere este pa-
rrafo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 27 febrero del 2024.

Diputada Martha Robles Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA ROBLES ORTIZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Martha Robles Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Quinta Legislatura en la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma el articulo 16
de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, miles de nifios indigenas tratan de defen-
der a sus pueblos y a sus comunidades de bandas or-
ganizadas que se dedican a criminalizar con acciones
de narcomenudeo, secuestro o cobro de cuotas por
permitirles a ellos y a sus familiares, el trabajo o la re-
alizacion de actividades productivas de manera hones-
ta y honrada.

Estos efectos socioeconémicos en los infantes, les
arrebatan su nifiez e inocencia y son expuestos a la
violencia exacerbada, a lo largo y ancho del territorio
nacional.

Es lamentable lo anterior porque ello no se encuentra
considerado en la Ley en la materia como delito ni co-
mo un acto de criminalidad en contra de las nifias, ni-
fos o adolescentes. Esto debe ser tipificado como re-
clutamiento forzado y como delito para ser observado
y castigado, y de esta forma, brindar proteccién a los
nifios y joévenes.

La desgarradora realidad en Estados de la Reptblica
como Guerrero y Chiapas muestran las graves omisio-
nes de la Ley y de las autoridades que delatan una cri-
sis en los tres niveles de gobierno, la cual ha sido ma-
nifiesta desde la declaracion de guerra del Gobierno
Federal, en contra de este tipo de actos, desde el afio
2006.

Esta violacion a los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia y a los derechos humanos, no estd siendo per-
seguida y permite la impunidad.

Esta propuesta legislativa, servird a las instancias de
gobierno, a la ciudadania, a las organizaciones socia-
les y a las personas defensoras de los derechos de los
nifios y los derechos humanos, para aplicar la protec-
cién pronta y expedita y la creacién de un Programa
Nacional de desvinculacién de las victimas reclutadas
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que tenga como prioridad a un conjunto de acciones
efectivas de prevencién y la construcciéon de procesos
de paz y de lucha contra la impunidad y el multicitado
reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes,
que son utilizados para ser capacitados para delinquir
a favor de grupos criminales y armados como infor-
mantes, traficantes y sicarios; que no sélo arruina sus
vidas, sino que también los convierte en perpetradores
de violencia y criminalidad, afectando seriamente a
sus familias, a sus comunidades y a todo su entorno in-
dividual y social.

La ausencia de legislacién especifica en este terreno,
conduce a que los culpables extiendan su campo de ac-
cién, cuenten con mayor fortalecimiento de los bene-
ficiarios de su economia criminal y a que sigan encu-
biertos en la impunidad.

Para tratar de disminuir y generar tendencia a la erra-
dicacién de este flagelo, serdn necesarias acciones es-
tratégicas coordinadas con las comunidades indigenas
y en su caso, con las urbanas, para garantizar la segu-
ridad de la nifiez y sus familias.

Asimismo, instalar mesas de didlogo con autoridades
estatales, municipales, organizaciones sociales y re-
presentantes comunitarios en los Estados donde exista
dicho fenémeno; con acompanamiento de los organis-
mos internacionales de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (como la ONUDH y la CIDH), y de la Or-
ganizacion de Estados Americanos.

Realizar la investigacion exhaustiva de las redes de
proteccion a los grupos criminales y dar seguimiento a
la ruta del origen y aplicacion de los recursos econd-
micos emanados de dichos grupos para detectar a sus
beneficiarios y hacer escalada de cémplices e incrimi-
nados.

En la honorable Cédmara de Diputados, crear una Co-
misioén Bicamaral para efectuar las Iniciativas de Ley
que conduzcan y contribuyan a combatir este grave
problema.

Concluir el estudio de dichas Iniciativas para aprobar
dictdmenes que incorporen:

1. La tipificacién del reclutamiento forzado de ni-
flos y adolescentes como elemento que infringe la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes y asi darle paso como delito grave pa-
ra que también sea regido por el Cédigo Penal Fe-
deral.

2. Los conceptos elementales para la implementa-
cién de politicas publicas para prevenir y sancionar
el reclutamiento forzado de infantes.

3. Proteccidn, asistencia y desvinculacion de las
victimas de este crimen.

4. Mecanismos de colaboracién y seguimiento entre
los Organismos Internacionales, el estado mexicano
y la sociedad civil.

5. Un llamado a la justicia, una accién humanitaria
y una vida libre de violencia para nuestras nifias, ni-
fos y adolescentes.

6. Que a los infractores del articulo 16 de 1a Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes con la reforma que propongo integrada, se
les remita a lo que sefialan los preceptos que dicta
el articulo 11 Bis, Apartado A, fraccién IV, del C6-
digo Penal Federal que a la letra establece: Corrup-
cién de personas menores de 18 afios o de personas
que no tienen capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 201 que
dice: Comete el delito de corrupcién de menores,
quien obligue, induzca, facilite o procure a una o
varias personas que no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o una o varias per-
sonas que no tienen capacidad para resistirlo a rea-
lizar cualquiera de los siguientes actos: ...

e) Formar parte de una asociacién delictuosa; o ...

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario re-
formar la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
nos y Adolescentes a la perspectiva que propongo a
través de lo que manifiesto en este cuadro:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes
ticnen derecho a la paz, a no ser privados de
la vida en ninguna circunstancia, ni ser
utilizados en conflictos armados o violentos;
ni ser reclutados por el crimen organizado o
por grupos criminales para delinquir,

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la paz, a no ser privados de la vida
en ninguna circunstancia, ni ser utilizados en

conflictos armados o violentos;
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En este sentido, con la intencién de que estas medidas
consoliden un Estado al servicio del bienestar y la jus-
ticia para nuestra nifiez y la adolescencia, se somete a
consideraciéon de esta honorable Camara de Diputa-
dos, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 16 de la Ley General de
los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, al tenor
de lo siguiente:

Articulo 16. Niiias, nifios y adolescentes tienen de-
recho a la paz, a no ser privados de la vida en nin-
guna circunstancia, ni ser utilizados en conflictos
armados o violentos; ni ser reclutados por el cri-
men organizado o por grupos criminales para de-
linquir, ...

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 27 de febrero del 2024.

Diputada Martha Robles Ortiz (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO IRAN SANTIAGO MANUEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Iran Santiago Manuel, diputado fede-
ral del Grupo Parlamentario Morena a la LXV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en la fraccion I, numeral 1, del articulo 6 y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, presenta ante esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La educaciéon en México ha sido un factor importante
para el desarrollo del pais, de tal manera que las y los
maestros y su ensefianza son clave para formar una
mano de obra capacitada y profesionalizada para el
presente el presente y futuro del pais.

De tal manera que considerar las necesidades y redu-
cir las principales problematicas de las y los maestros
serd importante para un buen desempeiio de las activi-
dades educativas. Es por ello que ser maestro o maes-
tra es una es una profesidn con tareas importantes pa-
ra la sociedad, pues implica guiar y formar a las
futuras generaciones.

Hoy en dia los maestros se desempefian en diferentes
niveles educativos, que van desde el preescolar hasta
la universidad y grados superiores, y a su vez de ma-
nera transversal en diferentes dreas del conocimiento.
Ademads de la ensefianza y cumplir con una jornada la-
boral, los maestros realizan una serie de actividades
adicionales, que van desde:

* Planificar y preparar lecciones,

* Corregir tareas y examenes,

* Evaluar el desempeiio de los estudiantes

* Colaborar con otros profesionales de la educacion.
(extracurriculares)
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De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacién
Pdblica, hablar de una jornada escolar de tiempo com-
pleto hace referencia hasta 8 horas de actividades di-
d4cticas. en este sentido la meta para el 2018 era con-
tar con aproximadamente 40 mil escuelas de tiempo
completo.1

Adicionalmente, de acuerdo con datos de los Linea-

mientos de Aplicacién de horas de fortalecimiento
Académico del Bachillerato General, tenemos:

PLAZA DE JORNADAS Horas de fortalecimiento Academico

Tiempo complsto & haras
= tismpo & horas
Y tiempo & horas
Fiigatis: Elabaracion con datog de Linese e iGn de homs o= o i Smico dal
aneral chrome-
; it 520, 90, OZOE N YBLICLIE-

§ HFA fimal 2022 pdf

Por otro lado, de acuerdo con el “Catdlogo y tabulador
de sueldos del personal docente de educacién bésica,
vigencia 1° de enero de 2023, se considera otro nu-
mero de horas que varia acorde al cargo y las activida-
des a religar, asi como el sueldo “base”,

Denominac de la categoria Horas
. M=esira de jardin de nifios de tiempo P mixte 25 horas
Educedora para centros e desarrolle infantl de tempo | 36 horas
completo con fortalecimients surfeulsr
Directora de primaria de tiempo I B
. Maesiro de grupo de primaria de tiempo compieto mixto
Fuedits: ElGborackin con dalos del Catdiege y fabulador da
1 o ansro de 2023, de la Autoridad Edussfivs Federl en & Ciidad oo Merico

Sueldo
| 19,097 10
| 18,523.35

25 horas
25 horas
o

| 2324065
18,087.10

Bisica, vigencia

Si consideramos que una jornada educativa no termina
con salir del instituto o escuela a la que se presta el ser-
vicio, el desgaste de la mano de obra y la reproduccion
de la fuerza de trabajo también se ve mermada, con
otros factores, por ejemplo, el poder adquisitivo. Des-
pués de una crisis transitoria como la que ocasiono el
Covid 19 la economia nacional viene recibiendo el im-
pacto inflacionario, que sin duda trastoca los sueldos y
salarios de toda la clase trabajadora del pais, y sin du-
da las maestras y maestros también se enfrentan a este
efecto que trastoca su bienestar y hace mds complejo
el acceso a los bienes y servicios, dada una constante
subida de precios

Pader Adguisitivo

Mivel de recursos que _
e Precio Que pat

de mi consumo basica

Fusnte: Eialborsciin propis

En esta gran aldea global la paridad del poder adquisi-
tivo es algo que trastoca todas las fronteras lo cual lle-
va a que las y los ciudadanos de cualquier profesion se
enfrenten a la pérdida del poder adquisitivo, de tal ma-
nera que, dentro de la organizacién y estructura del es-
tado, se debe considerar la estabilidad interna de los
sueldos y salario, para garantizar el bienestar de la po-
blacién.2

Y hablar del poder adquisitivo nos lleva a revisar el
costo y precios de la canasta bdsica, dado que la jor-
nada laboral y el sueldo se verd reflejado en el acceso
de los bienes y servicios de la poblacion. Una Canasta
Bésica, es un conjunto de productos y servicios que
son considerados esenciales para el bienestar de los
miembros de una familia,3 y esta canasta se elabora a
partir de una estimacién del gasto de los productos pri-
mordiales para satisfacer las necesidades de una fami-
lia, por ejemplo:

Concepto Descripcion
| Canesta bésica | Se refiare 8 un grupe de productos que debsen eportsr Ios mimimeos para la
| elmentaris (CEA)K nutricsén eeencizl de un individuo aduito.

| Inicistiva de incrementer Is Canesta Basica al paser ce 23 produclos a 40
articulos, que estardn siempre disponibles en las hendas comunisanas, @
fraves de SEGALMEX".

| Canesta bésica:
|

|
Canasts  Alimanticia | Canasta Alimenticia Recomendsble: La Canasta Alimenlica Recamensdable
Retomsndabls (GAR): | (CAR) fus dissfiada por el Dr. Abslardo Awla Curisl del Instituto Necionsl de
| Mutricidn Salvedor Zubirdn, y eatd conformada por 40 alimentos, ain incluir lag
| gastos oua requiaren su preparacicn. ni tempoco &l pego de renta an vivisnda,
| el trenspone, vestido, cslzado, asec personal y muwchos obros biemes y
=&TVicios qus antran dentre dal consumo de una famiEa, sélo se an Io referents
&l costo e alimentas bisicos, La GAR 23 Una cenasia ponderaca, de uso
consuma dierio, para una femilis mexicana de 4 personas (2 adulios, wnia
oo v una nifofa) en I gue ss foman en cusnis aspecios nutricionales, de

diate, de radicién y hébitos culiursias®.

Fuenie: Elsborada propa con dates a0 SELGAMEX, H‘?OFECE‘_)' & Canire dg Andisis Mulfichesiplinaris, LINAM,

Si consideramos que la actual administracién imple-
mento programas prioritarios, dentro de los cuales en-
contramos “Canasta Basica de Alimentos”, esto con el
objetivo de garantizar la seguridad alimentaria, y por
iniciativa se increment6 de 23 a 40 productos que son
considerados de primera necesidad, mismos que por
acuerdo estdn en disposicion en las sucursales de Sel-
gamex.

Canasta Basica

* Maiz, frijol, arroz, azicar, harina de maiz enriqueci-
da, aceite vegetal comestible, atin, sardina, leche flui-
da, en polvo y derivado de la leche, chiles envasados,
café soluble(con o sin azicar), sal de mesa, avena, pas-
ta para sopa, harina de trigo, chocolate, galletas mari-
as, de animales y saladas, lentejas, jabén de lavande-
ria, jabén de tocador, papel higiénico, detergente en
polvo, crema dental, carne de res, carne de puerco,
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carne de pollo, tostadas, pan de caja y de dulce, huevo
fresco, pescado seco, agua purificada, golosina de
amaranto, cacahuate, etcétera, puré de tomate envasa-
do, frutas deshidratadas, jamaica y tamarindo natura-
les, concentrados sin azicar para elaborar bebidas, ge-
latina, garbanzos, chicharos y soya, cuadro bésico de
frutas y verduras, pilas.

*Maiz, Frijpl, Amoz, Azicer, Harine de malz enriquecide. Aceite Vepgatal Comestibie, Allin, Sardins,

Leche fieda, enpdmydarrwannueln leche, Chiles envasados, Cafd musmmrj Salda
me$a, Avera, Pasia para sopa. Harina ds Chocolaio, Gallates marigs, de snimslea y saladss,
Lsntajss .hhﬁndgl_aran -Jehin de tocador, Pepsl Hi enpn’utq.cl'emsdzrt al,
Came de res, wi-r?; Carne de pcm L fresco .

Pea:ar:o sBDcL
Jem sm Z20Car para elaborar babidas,
Gelanna Gam chmrrame ¥ 90)‘3. Guadro basluoﬂsiulasy werduras. Pllas.

Fustis: Efaborecitn propis con delos s SADER, Wi fuvw. gob.rictarnoabasics

Aqui vale la pena, reflexionar, sobre el Nivel de In-
gresos y el consumo de alimentos bésicos que en los
dltimos afios ha sufrido el impacto de una crisis tran-
sitoria la cual afecto el empleo, formas de ser emplea-
do, sueldos y salarios, esto obligo a un claro ajuste en
los precios y el poder adquisitivos.

Si bien el precio de los bienes y servicios, es clave pa-
ra el poder adquisitivo, otro factor de igual importan-
cia es el ingreso para a las familias, para garantizar la
seguridad alimentaria de México, es necesario fortale-
cer tanto la produccién, los precios de los productos
como el ingreso y los ahorros.

Para ello, hay que considerar como se encuentra dis-
tribuida principalmente la poblacién ocupada por el
nivel de ingresos, para cristalizar cuanto puede adqui-
rir de ciertos productos. Si bien, un salario minimo de-
be cubrir las necesidades de alimentacidn, vestido, te-
cho y recreacion del trabajador y su familia. Para el
mayo del 2033 cerca del 35% de la Poblacién Ocupa-
da percibe hasta un salario minimo, mientras que el
34% reporta obtener de 1 hasta 2 salarios minimos.

Nivel educativo México

e

16 | I | 1SR | WRTE| 20
i L] D D Ho o
630 Tia40 157 Bt L L R 2.7 | &

| Tt | taeEz| mam

SAERIS| MN0R|  SELMD | ORDS | MR | mae
I | AMA| AT | Wima| wan| ses 7
0033 LRI A6 15410 4200 | 403,267 2943
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De acuerdo al Inegi, para el 2021 se contaba con més
de 2 millones de maestros desde el nivel inicial al ni-

vel medio superior, esto significa un incremento del
41% en la matricula con respeto al 2001.

El poder adquisitivo de 2 millones de maestros de ni-
vel bésico a nivel medio superior, va més all4, pues de
su sueldo y salario depende la estabilidad econémica
de sus familias y dependientes. Por otro lado,

Rarmo 25 Previsiones y Aportaciones para los sistemas Educacion Basica Normal Tecnobogia y de
Adultos

Plazas de inicio de curso 2022-2023
Drirector Apoyo

[Total

| nlelal
Especial

| e

50, 765.00 42,442.00
4800 1,150.00
4,382.00 1,619.00 50

| G,255.00 5,745.00 12,97
| Primaria 43,6459.000 | 17,662.00 43,254.00 |
|SE|:um:Iaria o 21,12z.000 16,235.00 3%,23%.00 |

Adultos 309.00 21.00| az4.00
Furfe: 7 Tnciye 752 fanciones doceries y 16608 = 3paya de s Cants i Casamolo infanty

(CEND} que imparten i idad de porsl CEFP o s cla | 3 Mestoviciae] Cucativa
Fademi e s Ciudsd o Wexico.

103,713.00 |
122500 |

ooliar

Por otro lado, de acuerdo con datos del Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas, del Honorable con-
greso de la Unidn, para el 2023 se contaba con cerca
103, 713 de personal entre Directores, docentes y de
apoyo en el sistema de educacién basica normal y tec-
noldgica de los adultos, cabe sefialar que es que tan so-
lo es un extracto de la base de maestros, pues aqui so-
lo esta enfocandose como su nombre lo dice, al nivel
“normal tecnolégico y de adultos” en los que estd con-
templado, si bien en la dltima administracién se han
considerado incrementos salariales, es importante que
esto también genere un ajuste en el sueldo de las y los
maestros, dado que han sido parte de reformas y cam-
bios que han resaltado las principales necesidades de
este sector, que sin duda sigue siendo vulnerable entre
los mds vulnerables.

Si bien se han tenido incrementos salariales, los incre-
mentos no llegan a trastocar a la base de los maestros,
dado que estdn considerados en otro nivel salarial
acorde a los estipulados de la SEP, sin embargo, esto
no significa que sea un salario justo, pues los procesos
inflacionarios sin duda es algo que afecta a las y los
maestros matriculados, de todos los ramos, no sola-
mente los de educacién basica, también los normalis-
tas, los de nivel medio superior y superior.
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PEF 2021

Rama 11 Educaciin Piblica
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Fugnts: elaboracion propia con datos de Finanza Piblicas, Ramo 11 educaciin piblica.

Por otro lado, de acuerdo con datos de finanzas publi-
cas el presupuesto del 2023 al 2024 se considera para
la educacion de nivel bdsico un incrementé un 0.04
porcentual, lo que significa un incremento débil ante el
saneamiento inflacionario.

Rama 25 Previsianes y Aportackanes para los Sistamas de Educacion Basica. Normal, Tecnalogica y de Adultas
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Fuente: elaboracin progia con datos de Finanza Poblicas. Ramo 25 Previsiones y Aportaciones pare los Sistemas de.
Educacién Bhsica, Nommal, Tecnoldgica v de Adultas

En el caso del Ramo 25 Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tec-
nolégica y de Adultos, si bien el ramo contempla un
incremento del 8.2 por ciento, para el nivel de Educa-
cién Bésica tan solo es del 4 por ciento.
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De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el apartado de finanzas publicas, el incre-
mento en materia de: Previsiones salariales y econd-
micas del Fondo de Aportaciones para la Néomina Edu-
cativa y Gasto Operativo (FONE), y Previsiones
salariales y econémicas del Fondo de Aportaciones pa-
ra la Educacién Tecnoldgica y de Adultos contempla
un 15% y 14.85 de incremento presupuestal para el
2024, si consideramos que el incremento de la matri-
cula puede ajustarse y considerar un ajuste salarial jus-
to, podemos aminorara el impacto presupuestal.

Después de conceptualizar la importancia de una Jor-
nada de Tiempo Completo y sus variantes salariares,
en relacién al poder adquisitivo, podemos visualizar la
realidad de las y los maestros mds alld de la ensefian-
za, como formadores del presente y futuro de la nacién
y jefes de hogar, que al igual del resto de la poblacién
les impactan: la inflacién, crisis, pandemias, inseguri-
dad social entre otros factores, que al final pasan a se-
gundo término, porque lo real es que hay menos ali-
mentos en casa, para lo cual a continuacién haremos
un breve andlisis de la pérdida del poder adquisitivo de
dos alimentos bésicos.

El huevo: de acuerdo con la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), México es el 4° produc-
tor mundial de huevo con més de 2.77 millones de to-
neladas anuales hasta el mes de junio del 2023.6
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Durante el 1982 con un salario minimo alcanzaba pa-
ra comprar 8.59 kilos de tortillas, mientras que en
2023 alcanza para adquirir 4.88 kilos de tortillas, que
en comparacion del 2022 cuando se podrian adquirir
hasta 3.46 kilos, si bien hay un incremento salarial, so-
lo alcanza para el 57% de tortillas que podia comprar
en 1982

Tortillas: Sin duda el maiz y la tortilla son el simbolo
y la tradicién mds antigua de la cocina mexicana. De
acuerdo con el Servicio de Informacién Agropecuaria
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y Pesquera de SADER, el consumo diario de tortillas
en México es de aproximadamente trescientos millo-
nes.

Kllos da Tortillas que s adquiaren con un salarle minime {1882, 2000, 2010, 2015, 2020-
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Durante el 1982 con un salario minimo alcanzaba pa-
ra adquirir cerca de 57.83 kilos de tortilla y actual-
mente aproximadamente 9.43 kilos. Eso significa que
todo trabajador, debe esforzarse més horas para cubrir
una canasta alimenticia, no basta con el sueldo de un
jefe de hogar como en los 70s y 80s, actualmente la
madre, el padre y demds integrantes tienen que contri-
buir con los gastos de casa, y esta situacion se torna
compleja cuando en un hogar solo hay un jefe o jefa de
familia.

Variacion porcentual de la clasificacion salarial en México
comparativo 2017-2023
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De acuerdo a las gréficas anteriores es claro que se de-
be considerar un ajuste salarial principalmente para
quienes tienen en sus manos la formacion de las bases
para el desarrollo presente y futuro. De tal manera que
hay que considerar la base minima de nivel preescolar.
Es por ello que pongo a consideracion de esta Sobera-
nia la presente Iniciativa con las modificaciones que se
plantean en el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE L

STADDS UNIDOS MEXICANOS

TEXTQ VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

- Tilula Sexo
Del Trabajo y de la Prevision Socis

Aticulo 123. Toda persona biens derscho &l
frabsjo digno v sacalmente ofil, &l eferto, se
promoverén e crescion de empleos y 8
organizacion secial de trabaje, conforme a | ky.

El Congreso de I8 Unidn, sin confravenir a las
bases sigulentes deberd expedir leyes scbrs =l
trabajo, |es cudles regiram:

A Enfrs Jos  obrosos,  jomaleros,  empieados
domésticos, sressnos y de unE meEnsra
general, todo conitrabd de b

| & XXX]

B. Entre fos Podsres ds Ia Union ¥ Su$

Titule Sexto
Dl Trabajo v de la Previsian Social

Aticulc 123 loda persana tens oerscha Al
tranajs digho y scclalments OB al efects, se
oromoveran la cresciom de empleos y a
oiianizacitn secis de babajo, confgrme a 1a ey

El Congreso de la Union, sin soniawenic 2 23

besee siguientes debers expedic leyss scbre &l

trafnajo, 2% Cuies regiran

C Frire loa  obreroa, Jomslerns,  emplesdos
domasiicos, artesancs v de um@ manssa
gereral, todo contrato de trabse:

13 XXX

O Ente los Poderes ce la Unldrn y sus

rabajadores: trabsjadores:
Latll Pam

V. Loa salsnos 3erén fiedos en los presupusstos | V. Los salanios saran ﬁ'j_ad-us & los prosupasssios
respectivos =N qué su cudditia puedd Ser | respecthves sin gue sy cusntls pusda ssr
disminuida cwente 8 wigends de  &stos, | disminuids durants 1a  vigenca de  £sios,
sujsténdose & lo dispussto en ol articulo 127 de | sujetdndose a lo dispucsto on el artfouls 127 de
esta Constitucion y en la ley. | eata Coratiueitn y en | ley.

En ringean case o5 salanos podrén ser infergres | En ningdn caso las eslerios podrén ser infieriorss sl
| a1 minime para los trabajaderes en general enlas | minimo pera los trabejedores en genersl en las
entidadss federativas. entidades federativas

Fin comelativo Las maestras y maestros de nivel basico,
pefz:mir&n un salario mensusl que no p-Ddr& Bar |
inferior al Codige EOQ185 del Catdless vy
tabulador de sueldoa del parsonal docente de |
educacion Basica, ni e$tard por debajo del
salario  mensual promedio del Instituto
Mazicano del uro Social.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a
los 60 dias siguientes de su publicacion en al
Diarlo Oficial de 12 Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unlén hard las
modificaciones gQue Sean necesaras a A
leglalacidn secundarle para la apllcaclén del
presents Decreto, en un plazo no mayor a S0
dias siguienies & Su entrada en vigor.

Tercero, Las Secretarias del Ramo tendran un
plazo de 20 dias siguientes a su entrada en
vigor, para resllzer lsa adecuaclonas

i para la aplicacion del presente

Decrato,

Cuarte; Bl salarie al gue 3¢ hase referencia ¢n

ol parrafo tercero de la fraccidn IV del apartado

H del arficuio 123 de la Constifucién aerd de

diecinueve mil noventa y sicte pesos con diex

centavos, que equivale al eslaro de cddigo

EQ1BE que equivale al de massira de jardin de
_ ninos de Tiempo Completo Mixto,

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto por el que se re-
forma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma el articulo 123° de la Constitucién
Politica De Los Estados Unidos Mexicanos., para que-
dar como sigue:

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Prevision Social

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacién social de traba-
jo, conforme a la ley.
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El Congreso de 1a Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cua-
les regirén:

C. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

Ia XXXI
D. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
lTalll

V. Los salarios serdn fijados en los presupuestos
respectivos sin que su cuantia pueda ser disminuida
durante la vigencia de éstos, sujetdndose a lo dis-
puesto en el articulo 127 de esta Constitucioén y en
la ley.

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al mi-
nimo para los trabajadores en general en las entidades
federativas.

Las maestras y maestros de nivel basico, percibiran
un salario mensual que no podra ser inferior al Cé-
digo EO185 del Catalogo y tabulador de sueldos del
personal docente de educacion Basica, ni estara por
debajo del salario mensual promedio del Instituto
Mexicano del Seguro Social

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 60
dias siguientes de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién hara las modifi-
caciones que sean necesarias a la legislacion secun-
daria para la aplicacién del presente decreto, en un
plazo no mayor a 90 dias siguientes a su entrada en
vigor.

Tercero. Las Secretarias del Ramo tendrdn un plazo
de 90 dias siguientes a su entrada en vigor, para reali-
zar las adecuaciones necesarias para la aplicacion del
presente decreto.

Cuarto. El salario al que se hace referencia en el pa-
rrafo tercero de la fraccién IV del apartado B del arti-
culo 123 de la Constitucion serd de diecinueve mil no-
venta y siete pesos con diez centavos, que equivale al
salario de cédigo EO185 que equivale al de maestra de
jardin de nifios de tiempo completo mixto.

Notas

1 ({Qué es una “Escuela de Tiempo Completo”?, Presidencia de la
Reptiblica EPN, https://www.gob.mx/epn/articulos/que-es-una-es-
c u e I a - d e - t i e m p o -
completo#:~:text=Bajo%20el%20modelo%20educativo%20de,in

21%C3% A9s%200%20tocar%20un%20instrumento.

2 https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-

funciones-banco-m.html

3 Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural | 30 de enero de
2019

4 https://www.gob.mx/canastabasica

5 https://cam.economia.unam.mx/reporte-de-investigacion-136-

en-pobreza-extrema-el-80-de-la-poblacion-ocupada-en-mexico/
6 Precio del huevo en México durante la primera semana de junio
de 2023, https://formato7.com/2023/06/04/precio-del-huevo-en-

mexico-durante-la-primera-semana-de-junio-de-2023/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero 2024.

Diputado Irdn Santiago Manuel (rubrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA MAGDALENA OLIVIA EsQui-
VEL NAVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Marfa Magdalena Olivia Esqui-
vel Nava, integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
rena en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fraccién I, numeral 1, del ar-
ticulo 6, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XXII Ter,
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de ciberseguridad:

Exposicion de Motivos

Los avances tecnoldgicos son abrumadores, cada vez,
surgen nuevas tecnologias, programas, aplicaciones,
redes y usos de las mismas; desafortunadamente, el
empleo de los mismas para la comisién de ilicitos,
avanza casi a la par.

La referida problemdtica no es exclusiva de nuestra
nacion, sino que, en distintos niveles e intensidad, se
presentan en cada rincén del mundo que cuente con
acceso a la tecnologia.

Tal asunto es tan preocupante que, orillé al Consejo de
Europa, a la emisién del Convenio de Budapest; este
instrumento, emitido el 2001, tiene como objetivo es-
tablecer un marco juridico internacional para la coo-
peracién en materia de ciberdelitos. En concreto, los
estados firmantes se obligan a la tipificacién de delitos
relacionados con ciberseguridad y a dotar, a las autori-
dades competentes, de herramientas y facultades para
investigar y sancionar la comisién de estos delitos.

Nuestro pais no ha suscrito el convenio referido a pe-
sar de formar parte como observador en el Consejo
Europeo.

La legislacién en materia de ciberseguridad, a nivel in-
ternacional, sufre una considerable lentitud en cuanto
a los avances cientificos y tecnolégicos. Se corre siem-
pre el riesgo de omitir acciones o instrumentos desde
el momento mismo de su entrada en vigor; sin embar-

go, es peor el esfuerzo que no se realiza, es decir, la
normatividad en la materia siempre serd mis avanzada
y protectora de los derechos de las victimas o usuarios
que en aquellos estados en los que no se legisla.

En México, ya se han hecho esfuerzos por presentar
iniciativas en la materia, sin embargo, no se han podi-
do concretar las mismas.

He de referir dos temas en especifico:

En primer término, nuestro compafiero diputado Javier
Joaquin Loépez Casarin, ha presentado una iniciativa
con proyecto de decreto por la que se crea la Ley Fe-
deral de Ciberseguridad.

Por otro lado, un grupo de diputadas y diputados de
esta legislatura, incluyendo a la que suscribe la pre-
sente, se han dado a la tarea de presentar una inicia-
tiva de reforma al inciso a), fraccion XXI del articu-
lo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de que se faculte al Congre-
so (de la Unién), a expedir las leyes generales en ma-
teria de delitos cometidos a través de tecnologias de
la comunicacién y la informacién, asi como a la se-
guridad digital.

Ambas iniciativas, representan un esfuerzo para legis-
lar sobre el tema con fundamentos y motivacién ade-
cuada; en tanto una, espera el procedimiento para las
iniciativas constitucionales, en la Comisién de Puntos
Constitucionales, la otra se encuentra en proceso de
andlisis en la Comisién de Seguridad Ciudadana.

La propuesta que aqui se presenta, pretende impulsar
un trabajo que ya se tiene desarrollado; es decir, utili-
zar como base, la Ley Federal de Ciberseguridad, pe-
ro darle la jerarquia de ley general.

Otra finalidad es, que, se sumen los esfuerzos para
apurar una ley en materia de ciberseguridad, cuyos
efectos, ya son de urgente aplicacién, sobre todo con-
siderando que, a pesar de que pareciera menos com-
plicado el procedimiento de discusion y dictaminacién
de una ley federal, respecto a una general, de darse su
aprobacion, tendria menor jerarquia de la que, eviden-
temente se requiere.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 73 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos a fin de agregar una fracciéon XXIII Ter, en la que
se establezca la facultad del Congreso de la Unidn, a
expedir la Ley General en materia de ciberseguridad y
derechos de las personas usuarias de servicios infor-
madticos y de comunicacion.

Con la finalidad de ilustrar la presente reforma consti-
tucional, es que se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO CON LA REFROMA

Articulo 73

¥¥I1I Ter.- SIN CORRELATIVO XXIII Ter.- Para expedir la Ley General

sobre Ciberseguridad y Derechos de las
Personas Usuarias de Servicios
Informaticos y de Comunicacion.

XXV al XKL XTIV al XK

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a
consideracidn del pleno de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII
Ter, al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adicionando una fraccién XXII Ter, para quedar como
sigue:

Articulo 73. ...
I. ala XXII Bis. ...

XXIII Ter. Para expedir la Ley General sobre
Ciberseguridad y Derechos de las Personas
Usuarias de Servicios Informaticos y de Comu-
nicacion.

XXIV al XXXI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

En el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero del 2024.

Diputada Maria Magdalena Olivia Esquivel Nava
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70. DE LA LEY DEL INSTI-
TUTO NACIONAL DE LAS MUIJERES Y 23 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA JULIE-
TA KRISTAL VENCES VALENCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada
federal de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1 frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito presentar ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién XVI del articulo 7 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres y el parrafo segundo
del articulo 23 de la Ley General de Educacion, bajo
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacidn sirve como un instrumento que transmi-
te y mantiene valores que resultan fundamentales para
el funcionamiento de toda sociedad como lo son la
igualdad, la justicia, la tolerancia o el respeto. Estos
marcan la pauta sobre las actitudes, précticas y com-
portamientos que establecemos con las personas con
las que convivimos y el ambiente que nos rodea.

En este sentido, es que la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha sostenido que es importante que la
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igualdad de género forme parte del sistema educativo
como un principio que guie el acceso, el contenido, el
contexto, y las précticas de enseflanza y de aprendiza-
je.

Por ello es por lo que resulta crucial incluir programas
educativos con perspectiva de género para combatir la
violencia dirigida en contra de las mujeres, sobre todo
en un entorno donde las politicas sociales principales
suelen abordar las acciones para proteger derechos so-
ciales en general en lugar de promover el empodera-
miento femenino.

Una educacién con perspectiva de género abarca di-
versas caracteristicas esenciales, entre las que se des-
tacan la educacién sexual y la eliminacién de ense-
fanzas basadas en estereotipos de género,
especialmente en lo que concierne a los distintos tipos
de violencia. También, la educacién, concebida como
motor de cambio y transformacién, es una trinchera
fundamental para impulsar la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres.

Tanto la discriminacién, como la violencia de género
son manifestaciones que vulneran a los derechos hu-
manos y que son una consecuencia de procesos educa-
tivos y formativos que encuentran su base en relacio-
nes de poder asimétricas.

El cambio en los contenidos de los programas y planes
educativos debe ser parte de una politica de igualdad
sustantiva fomentada desde el Estado para eliminar to-
do tipo de roles, estereotipos y prejuicios basados en el
género. Como parte de esta premisa, en 1993 se adop-
t6 a la igualdad de género como un principio rector en
la Ley General de Educacion.

También es importante mencionar que los problemas
relacionados con la escolarizacién de las nifias no se
encuentran desligado del contenido educativo, ya que
los estereotipos de género, las amenazas a la seguridad
emocional de las nifias y el curriculo insensible a las
cuestiones de género conspiran directamente contra el
ejercicio del derecho a la educacion.

Segin informacién recopilada por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2022, a par-
tir de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (EN-
ADIS) de 2017, se indica que un 25.7 por ciento de las
nifias de 9 a 11 afios y un 35.2 por ciento de las ado-

lescentes de 12 a 17 afios sienten que en México se les
respeta poco o nada en términos de sus derechos.

Respecto a las causas principales de discriminacién, el
41.7 por ciento de las nifias de 9 a 11 afios menciona-
ron haber experimentado discriminacién en la escuela
debido a su peso o estatura, mientras que entre las ado-
lescentes este porcentaje fue del 30.7 por ciento.

En cuanto al entorno donde mds ocurre la discrimina-
cién, un poco mds de la mitad de las adolescentes de
12 a 17 afios (53.3 por ciento) sefialaron haber sido
discriminadas en los dltimos 12 meses en su trabajo o
escuela, y un 19.6 por ciento dentro del 4mbito fami-
liar. La UNESCO junto con el Laboratorio Latinoame-
ricano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién
(LLECE), presentaron un cuadro, que se muestra a
continuacién, en el que se discuten las temédticas que
cada pais incorpora como parte de circulares, decretos,
estrategias, leyes, planes nacionales, politicas, progra-
mas, protocolos, proyectos de ley o resoluciones legis-
lativas entre 2000 y 2019, midiendo asi la prioridad
que tiene el tema de igualdad sustantiva en su politica
publica.l
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La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) en
la Recomendacién general ndm. 36 (2017) hace alu-
sién al derecho de las nifias y las mujeres a la educa-
cién en su apartado de Medidas para eliminar la dis-
criminacién por razén de género en la educacion,
mencionando lo siguiente:

El Comité recomienda que los Estados parte adopten
las medidas que se indican a continuacidn para respe-
tar, proteger y hacer efectivos los derechos de las ni-
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flas y las mujeres a la educacion, en la educacién y me-
diante la educacion:

B) Integrar, en los planes de estudios de todos los ni-
veles de la ensefianza, contenidos sobre los derechos
humanos de las mujeres y sobre la Convencién adap-
tados a la edad de los alumnos”.2

A partir de 2019 se estableci6 en el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que los planes y programas de estudio tendrian
perspectiva de género. A su vez, la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, establecié que co-
mo parte de la politica nacional en la materia se bus-
cara eliminar toda forma de discriminacién a través
del sistema educativo.

En armonizacién con esta disposicién constitucional,
el 18 de abril de 2023 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién una reforma a la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
la cual se estableci6 que la Secretaria de Educacién
Pdblica tiene la facultad de eliminar de los programas
educativos aquellos materiales que hagan apologia a la
violencia contra las mujeres o que promuevan los es-
tereotipos que discriminen o fomenten la desigualdad
entre mujeres y hombres.3

Segin la UNESCO “México es uno de los pocos pai-
ses que parte de sus politicas de igualdad de oportuni-
dades y equidad en educacién, y menciona de manera
explicita su preocupacion por disminuir las brechas de
aprendizajes entre nifios y nifias. Sin embargo, como
se observa, hasta ahora los esfuerzos se concentran en
superar prejuicios y evita la formacion de estereotipos,
la discriminacién y la violencia; no obstante, no fue
posible encontrar acciones especificas o estrategias
dedicadas a disminuir la brecha de logros de aprendi-
zaje” 4

Existen algunos avances en las entidades federativas
en materia educativa, entre los cuales se destacan los
siguientes:

Estado de México: En agosto de 2022 el entonces
gobernador Alfredo del Mazo anunci6 la creacién
de una materia de igualdad de género. Esta asigna-
tura seria creada por la Secretaria de Educacién y se
impartiria en todos los niveles educativos de la en-
tidad a partir del ciclo escolar 2022-2023.

Coahuila: En octubre de 2020 se celebré un con-
venio entre el gobierno del estado a través del Insti-
tuto Coahuilense de las Mujeres (ICM) y la Univer-
sidad Vizcaya de las Américas Campus Saltillo para
capacitar a las y los estudiantes en temas para pro-
mover la igualdad de género.

Guerrero: En 2019 la Secretaria de Educacién de
Guerrero, inauguré la primera etapa del programa
pionero a nivel nacional “educacién con igualdad
en Guerrero” que busca incorporar una materia con
perspectiva de género en escuelas de educacién ba-
sica en el estado. Lo anterior, en convenio de cola-
boracién con UNICEF y la Secretaria de la Mujer
estatal.

Michoacan: En marzo de 2022 la Secretaria de
Educacién del Estado comenz6 a trabajar en un plan
de estudios con perspectiva de género. De manera
interinstitucional la titular de la secretarfa sefiald
que se trabaja en una curricula que fomente la igual-
dad sustantiva, el lenguaje inclusivo, la educacién
sexual, entre otros temas.

Oaxaca: En agosto de 2023, como parte de su poli-
tica educativa, el gobierno del estado a través de las
secretarias de las mujeres y de educacion publica de
Oaxaca, realizaron un coloquio nombrado Hacia
una Politica Educativa con Perspectiva de Género.

Quintana Roo: Desde el 30 de agosto de 2021 las
y los maestros del nivel media superior tendrdn en
su plan de estudios la materia de “Educacién con
perspectiva de género.” El programa de estudios fue
realizado por especialistas del Instituto Politécnico
Nacional con profesores de nivel medio superior y
la secretaria de Educacion del estado.

Sinaloa (2021): Con el propésito de sensibilizar y
capacitar a la planta docente sobre temas de pre-
vencién y deteccién de violencia a las mujeres, ado-
lescentes y nifias, firmaron un convenio entre la Se-
cretarfa de las Mujeres y la Secretaria de Educacién
Publica y Cultura con la intencién de incluir en sus
planes educativos a la perspectiva de género, asi co-
mo eliminar los materiales que hagan apologia a la
violencia contra las mujeres.

Bajo este supuesto, es que resulta fundamental el pa-
pel que desempeiian las instituciones de mujeres en la
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politica educativa, como es el caso del Instituto Na-
cional de las Mujeres (Inmujeres), ya que desde su cre-
acién ha ido asumiendo un mayor nimero de funcio-
nes en temas clave como lo son la promocién de la
igualdad sustantiva y la erradicacién de la violencia en
contra de las mujeres.

De acuerdo con el articulo 6, fraccion III de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, este érgano publico
tiene como objetivo la promocién de la cultura de no
violencia, la no discriminacién contra las mujeres y la
igualdad de género. Es por ello que se considera via-
ble que, en el &mbito de sus atribuciones, este institu-
to pueda emitir opiniones sobre los planes y progra-
mas de estudio que disefia la Secretaria de Educacién
Publica.

Hoy en dia, el articulo 23 de la Ley General de Edu-
cacion dispone que la Secretarfa determina los planes
y programas de estudio de educacién preescolar, pri-
maria, secundaria y educacién normal. Para tales fi-
nes, dicha dependencia puede considerar la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas y de
otros actores sociales, sin embargo, no contempla la
participacién de ninguna otra institucién como el In-
mujeres.

Esta funcién se considera de suma importancia, ya que
el Inmujeres podria coadyuvar al cumplimiento del
mandato constitucional establecido en el articulo 3o0.,
asi como las leyes secundarias, en tanto que la educa-
cién cuente con perspectiva de género, misma que de-
be adaptarse a las nuevas circunstancias y barreras a
las que se enfrentan las mujeres mexicanas en el dia a
dia.

En su momento, la titular del Inmujeres, la doctora
Nadine Gasman menciond que, en el dltimo proceso
de actualizacion del contenido de los libros de texto
gratuitos, el Inmujeres ya se encontraba trabajando
en coordinacién con la SEP a fin de fomentar la
igualdad y disminuir la violencia contra las mujeres.
Bajo esta tesitura se considera que la naturaleza del
Inmujeres permite coadyuvar de manera especializa-
da a la SEP en el cumplimiento de sus funciones en
lo que se refiere al disefio de los programas y planes
educativos.

La misma Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
faculta a esta institucion a través de su articulo 7 frac-

cién XVI para actuar como un 6rgano de consulta y
asesoria de las dependencias de la administracién pud-
blica federal, como lo es la SEP, en materia de igual-
dad de género.

Por ello, también se estima pertinente modificar dicho
articulo de la ley en comento para establecer expresa-
mente que también fungird como 6rgano de consulta y
asesoria para las autoridades educativas que forman
parte de la SEP, cuya funcidn se vincula con el disefio
de los planes y programas educativos.

En consecuencia, se plantea el siguiente proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Ley Ge-
neral de Educacién, como se muestra en el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

Articulo 7.- El Insfituto tendra las | Ariculo 7.- El Instituto tendra las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

XV Actuar como drgane de consulta. | XVI. Actuar come drgane de consulia,

capacitacion y asesoria  de  las | capacitacion y asesoria de  las

dependenciazs y entidades de la |dependencias y entidades de |Ia

Administracion  Pdblica Federal, asi

Administracion Publica Federal, entre
como de las autoridades estatales, |ellas de la Secretaria de Educacién
municipales, y de los sectores social y | Pablica, asi como de las autoridades
privado, en materia de igualdad de |estatales, municipales, y de los
genero y de igualdad de opertunidades | sectores social y privado, en materia de
para las mujeres, cuando asi lo | igualdad de género y de igualdad de

requieran; cporiunidades  para  las  mujeres,

AVIL & XXV, .. cuando asi lo requieran;

XV a XXV. ...

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Repiblica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas aplicables

para la formacion de maestras vy

maestros de educacion basica, de

Articulo 23. La Secretaria determinara
los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la
Repiblica Mexicana, de la educacién
preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacidn normal y demas aplicables
para la formacion de maestas y
maesiros de educacion basica, de
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conformidad a los fines y  criterios
establecidos en los articulos 15 y 16 de

esta Ley.

Para tales efestos. la  Secretaria
considerara la opinion de los gobiermos
de los Estados, de Ia Ciudad de Mexico
y de diversos actores  =ociales
involucrados en la educacidn, asi como
el contenide de los proyectos vy
programas educatives que contemplen
las rzalidades y contextes, regionales v
locales. De igual forma, tomard en
cuenta aquelle que, en su caso, formule
la Comigion Macional para la Mejora

Continua de la Educasion.

canformidad a los fines y criterios
establecidos en los articulos 15y 16 de

esta Ley.

Para fales efectes, 1z Secretaria
considerara la opinion de los gobiemos
de las entidades federativas, del
Instituto Nacional de las Mujeres y de
diversos actores sociales involucrados
en la educacién, asi como el contenido
de los

proyectos y  programas

educatives que contemplen  las
realidades v contextos, regionales y
locales. De igual forma, tomara en
cuenta aguelio gue, ensu caso, formule

la Comisien Macional para la Mejora

Continua de la Edugacion.

Debido a las consideraciones expuestas anteriormente,
someto ante esta honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del ar-
ticulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de las Muje-
res y el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley Ge-
neral de Educacién

Articulo Primero. Se reforma el articulo 7, fraccion
XVI, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
para quedar como sigue:

Articulo 7. El Instituto tendra las siguientes atribucio-
nes:

XVI. Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion
y asesoria de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, entre ellas de la Se-
cretaria de Educacion Publica, asi como de las
autoridades estatales, municipales, y de los sectores
social y privado, en materia de igualdad de género
y de igualdad de oportunidades para las mujeres,
cuando asf lo requieran;

XVIL a XXV. ...
Articulo Segundo. Se reforma el articulo 23, parrafo
segundo de la Ley General de Educacién, para quedar

como sigue:

Articulo 23. ...

Para tales efectos, la Secretaria considerard la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas, del
Instituto Nacional de las Mujeres y de diversos ac-
tores sociales involucrados en la educacién, asi como
el contenido de los proyectos y programas educativos
que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales. De igual forma, tomard en cuenta aquello
que, en su caso, formule la Comisién Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in
Latin America and the Caribbean [162], Laboratorio Latinoameri-
cano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién, “Politicas de
educacién y equidad de género: estudios sobre politicas educativas
en América Latina” Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379491?1=null&qu

eryld=410a36b4-4a89-4291-a628-e7fcdec261el

2 Naciones Unidas, Recomendacién general nim. 36 (2017) sobre
el derecho de las nifias y las mujeres a la educacién, Consultado
en: https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-
recommendations/general-recommendation-no-36-2017-right-

girls-and

3 Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el que se adiciona
un parrafo segundo a la fraccién XII del articulo 45 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Dis-
ponible en www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5685825&fecha=18/04/2023#gsc.tab=0

4 UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in
Latin America and the Caribbean, Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacién de la Calidad de la Educacion, Politicas de educacion
y equidad de género: estudios sobre politicas educativas en Amé-
Latina, Consultado en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379491?1=null&qu
eryld=410a36b4-4a89-4291-a628-e7fcdec261el

rica
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Palacio Legislativo, a los 27 dias
del mes de febrero de 2024.

Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA
ANAHI GONZALEZ HERNANDEZ, DEL. GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

Quien suscribes, diputada Alma Anahi Gonzalez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracién de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México se caracteriza por tener una poblacién multi-
cultural diversa, hay mds de 65 grupos lingiiisticos y
etnias en el pais; en consecuencia, en las dltimas déca-
das se ha repetido, una y otra vez tanto en foros nacio-
nales como internacionales, la necesidad de reivindi-
car los derechos de los pueblos y las comunidades
indigenas con la intencién de generar programas y ac-
ciones para atender la situacién de marginacién y fal-
ta de oportunidades que padecen en la realidad.

En este contexto, se han destinado millones de pesos
en politicas publicas enfocadas a resolver la proble-
matica descrita, esa fue la directriz que lidera el Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, desde el inicio de su mandato.

La transformacion de estas comunidades, histérica-
mente olvidadas, comenzé con la creacién de un orga-
nismo bien fundado y motivado juridicamente en su
propia Ley que le dio origen, por lo que hoy, es una re-
alidad: El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Aln tenemos mucho camino por andar, retos importan-
tes que enfrentar, desigualdades profundas que atin al
dia de hoy laceran a las comunidades y pueblos indige-
nas, como la discriminacién, el acceso a la justicia, la
violencia social, la inseguridad y dispersion geografica
que dificultan los servicios de salud, educacién, infraes-
tructura y telecomunicaciones, entre otros derechos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en el pafs residen 7 millones 364
mil 645 personas indigenas (6.1 por ciento de la po-
blacién total), en comparacién con 2010, el nimero de
hablantes de alguna lengua autdctona se increment6 en
451 mil personas.

Sin embargo, en términos porcentuales, las personas
que hablan alguna lengua indigena disminuyeron de
6.6 a 6.1 por ciento. Asimismo, en México existen 23.2
millones de personas de tres afios y mds que se auto
identifican como indigenas, lo que equivale a 19.4 por
ciento de la poblacién total de ese rango de edad.!

Por su parte, de acuerdo con su cultura, historia y tra-
diciones, 2 millones 576 mil 213 de personas se consi-
deran afrodescendientes o afromexicanas y represen-
tan 2.0 por ciento de la poblacion total, de ellos, 7.4
por ciento habla alguna lengua indigena.

Los grupos hablantes de alguna lengua indigena, estdn
establecidos principalmente en el sur, oriente y sures-
te del territorio nacional: Oaxaca, Chiapas, Veracruz
de Ignacio de la Llave, Puebla y Yucatdn. Estas cinco
entidades concentran 61.09 por ciento de la poblacién
total de habla indigena.

En algunas entidades federativas la proporcién de in-
digenas respecto a la poblacion total es muy significa-
tiva; por ejemplo, en Oaxaca representa el 52.72 por
ciento, en Yucatin el 52.48 por ciento, en Quintana
Roo el 36.71 por ciento, mientras que en Chiapas di-
cha proporcién es del orden del 35.19 por ciento; en
contraste, en Chihuahua significa el 4.35 por ciento, en
Sinaloa el 3.88 por ciento y en Baja California el 1.98
por ciento.
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En el estado de Quintana Roo, de acuerdo con el Inegi,
hay alrededor de 205 mil personas mayores de 3 afios
de edad que hablan alguna lengua indigena. Las len-
guas indigenas m4s habladas en esta entidad son: Ma-
ya con 174,817 hablantes, tseltal con 7,390, ch’ol con
5,801 y tsotsil con 4,294.2

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural
del Gobierno de México, en nuestro pais existen 71
pueblos indigenas, aunque hay 68 lenguas con sus res-
pectivas variantes lingiiisticas. Debido a esto, nuestro
pais es reconocido como una nacién multicultural don-
de la diversidad trae consigo la convivencia de dife-
rentes formas de concebir el mundo.

En la siguiente tabla se muestran los pueblos indigenas
de acuerdo con su entidad federativa de origen, sin
embargo, es importante sefialar que hay varios estados
en los que habitan diferentes etnias que migraron de su
estado original.

1. Aguascallentes 7 A36
2. Baja California Sur 10,681

1 Ku'ahles A1 005

» Paipais
3. Baja California 3. Cocupas

4 Cochimics

5. Kiliwas

i Kumiais

1. Ixiles 91,094
4. Campeche 2. Kiches

3 (Yeqehis

4 Pwkalekos
5. Coahulla 1 Kikapies fi 105
8. Colima 3,083

1. Jebeallekos 1.141.49%

2. ks

3. Tsofsiles
1. Chiapas 4  Kaqechikeles

5 Mochis

i Chioles

. Manes

8. Tzoltdles

9. Chujes

10 Kanjob'ales

11 | acandones

12. Akdleris

13. Tojolabales

14. Zogues

1. lsmshunsras 104,014
8 Chihuahua 2. Pimas

3. Tepehuancs del norte

A Guarijios
8. Ciudad de Mexico 1. Pucblos nahuas 122411
10. Durange 1. lepetwsanos del Sur 30,854
11. Guanajuato 1 Chichimacas 14 B35
12. Guerrero 1. Amuzgos 456,774

# Tlapanecos
13. Hidalge 1. Olomies 92
14, Jalisca 51,402

1 Marahuas A7 B30
15. Estada de Méxlco ?  Tlahuicas
3. Malalancss
16. Michoacén 1 Purdpachas 136,605
17. Morelos 31388
18. Mayarit 1. Coras 45 953
2. lhicholes
19. Mugvo L=on LIRkT)
2. Qaxaca 1. Chontales de Caxaca 1,165,188
7 Maratecns
3 Cucslecos
4 Fpuolecos
5. Iscatccos
6. Mincs
T Mixtacos
8. Chocholtecos
9. Chinanlecus
10. Triguis
11 Tacustes
12 Huaves
13, Chealmuos
21. Pushla 1 Popolocas £l 1 680
22. Cuerétars 29,585
23, Quintana Rog 196,061
24. San Luls Potosi 1 Huastecos 28196
? Pamas
25. Sinaloa 23,426
26. Sonora 1. Gusnjios 60,310
2. Sors
3. Mipagos
A4 Yaquis
b Mayos
27. Tabasco 1. Myapancros G0 526
?  Chontales da
| sty
2. Tamaullpas >3 796
20, Tlaxcala 21 553
1 Olufecos 441 558
2 Totonacns
30, Veracruz 4 Sayullecos
4 Tepchuas
5. Popolucas
i Texistapequafios
3. Yucatan 1. Mayas 537916
32, Zacatecas 4524
Tatal 7

Para el Gobierno de México, los pueblos indigenas y
afromexicanos son sujetos de derechos en el actual
proceso de transformacién nacional y la renovacién de
la vida publica, porque son nuestra raiz y origen, y al
mismo tiempo ejemplo de tenacidad, lucha y resisten-
cia en las diversas etapas histdricas que hemos vivido
los mexicanos.3

Gracias a la presencia que tienen los grupos étnicos a
lo largo del territorio nacional tenemos identidad, cul-
tura y presentacion de gran biodiversidad de los pue-
blos y comunidades indigenas.

México ha sido reconocido como uno de los paises
con mayor historia y tradicién cultural, lo que ha re-
sultado en grandes reconocimientos internacionales y
beneficios econdmicos, por el gran interés que des-
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pierta a los turistas nacionales y extranjeros el conocer
mediante el trato, el pasado prehispdnico que, se en-
trelaza de miultiples formas con las comunidades y
pueblos indigenas.

Por lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce la composicion pluricul-
tural de la Nacién, expresada en la presencia a lo lar-
go del territorio nacional de alrededor de los 68 pue-
blos indigenas y sus comunidades.4

Asimismo, en las dltimas décadas han existido algu-
nos avances en cuanto al reconocimiento de los dere-
chos indigenas en México, es asi que, la nueva visién
del Gobierno de la Cuarta Transformacién ha sentado
el precedente para la construccién de un escenario po-
litico que forja nueva relacién entre los pueblos indi-
genas y el Estado, en la que se les reconoce personali-
dad juridica y ser sujetos de derecho ptblico.

Desde finales de 1980 se realizaron reformas impor-
tantes que fueron reconociendo y ampliando formal-
mente los derechos culturales e indigenas en México.

Es histérico que, en funcién de lo anterior descrito, se
firm6 el Convenio de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) en 1989, la reforma del articulo 4 de
la Constitucién en 1992, las reformas de 2001 y la cre-
acion de 28 distritos indigenas en 2003-2004.

A pesar de los avances referidos, la poblacion indige-
na y sus regiones, siguen presentando rezagos socia-
les, como mayores tasas de analfabetismo y menores
logros escolares.

También se presenta el problema de que tienen nulo
acceso a mercados de trabajo formales, y por lo tanto
muy pocos conocen las prestaciones derivadas del em-
pleo.

Una de las principales causas de que estas brechas, tie-
ne que ver con la escasa inversién publica que los go-
biernos anteriores destinaron a sus territorios, asimis-
mo, la poca inversién no tuvo los resultados esperados
porque no respondia a sus necesidades, ni tomaba en
cuenta su cultura y formas de organizarse para la toma
de decisiones.

Ademds, el 43 por ciento de los hablantes de alguna
lengua indigena no concluyeron la educacién bésica,

mientras que el 55.2 por ciento se desempefia en tra-
bajos manuales de baja calificacion.

Es el gobierno de la 4T el que ha realizado en los ulti-
mos afios esfuerzos importantes para combatir el reza-
go social de las comunidades indigenas, sin embargo,
es razonable que se requiere de tiempo y sobre todo
voluntad politica para que se conozcan sus verdaderos
frutos.

De modo que, el objetivo de la presente iniciativa es
establecer de modo expreso en la Ley General de Des-
arrollo Social, que los programas dirigidos a las perso-
nas pertenecientes a los pueblos indigenas y afromexi-
canos deben ser prioritarios y de interés social.

Por lo que respecta al trabajo de la administracién ac-
tual, es importante mencionar que, actualmente tene-
mos una cobertura de uno punto nueve millones de do-
micilios que cuentan con al menos un programa de
desarrollo, o sea, casi dos millones de domicilios indi-
genas, en comunidades indigenas que tienen algunos
de los programas de desarrollo. De la misma manera,
en estos pueblos originarios estdn instalados 12 mil
314 Centros Integradores.

También es loable mencionar que las becas de educa-
cién bdsica, para mds de 906 mil beneficiarios en to-
das las comunidades indigenas, significa que reciben
la beca Benito Judrez, los beneficiarios y beneficiarias
que tienen pequenos, al mismo tiempo, las madres jo-
venes también se estdn capacitando en sus comunida-
des, entonces, estas acciones cumplen un doble propd-
sito, se garantiza la educacién de sus hijos, se les
apoya por su condicién de indigenas y aparte, se les da
una oportunidad a las que son jévenes para capacitar-
se con el programa Jévenes Construyendo el Futuro.

Lo mismo sucede con las personas que ademads de re-
cibir la beca para que sus hijos vayan a la escuela, tra-
bajan en Sembrando Vida. Ademds, mas de diez per-
sonas de estas comunidades reciben Tandas para el
Bienestar, esto significa que inician negocios, sobre
todo de artesania.

Con todo lo anterior, se crea un circulo virtuoso de in-
tegralidad, de tal manera que son un conjunto de apo-
yos al interior de las familias que les permite su des-
arrollo y, afortunadamente, esos nimeros siempre son
superiores cuando se trata de comunidades indigenas.
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Con estas acciones se cumple en precepto enunciado
por nuestro Presidente: “Por el bien de todos, primero
los pobres”, pero también, reviste de una gran impor-
tancia, pertenecer a una comunidad indigena, como
que nunca se habia hecho antes.

Y qué decir de los apoyos que reciben los jovenes de
educacién media superior, escuelas de nivel medio,
preparatorias, bachillerato que estdn en estos munici-
pios indigenas y que muchos han cumplido sus estu-
dios al recibir la beca y entonces dieron el siguiente
paso a ser Jovenes Construyendo el Futuro. De modo
que se observa claramente que todos los programas
impactan directamente en estos mas de 600 munici-
pios de comunidades indigenas y afromexicanos, por
ello es importante que queden establecidos en la ley
como una prioridad,

Cada Estado de la Repuiblica es una sintesis de distin-
tas formas de pensar y de vivir sus territorios, en los
que diversas expresiones y manifestaciones culturales
y étnicas conviven cotidianamente.

El desarrollo social, en nuestro pais, representa més
que la suma de programas y acciones instituciona-
les, encargados de mejorar las condiciones de vida
y las oportunidades de grandes grupos de la pobla-
cién, responde a la necesidad de atender, priorita-
riamente, a los sectores y grupos de la poblacién
que mds lo requieren, en este caso, a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, pues co-
mo sabemos, los Pueblos Indigenas son los prime-
ros pobladores del territorio nacional, también se
caracterizan por la relacién especial con sus tierras,
territorios y recursos naturales, donde han desarro-
llado culturas, lenguas, artes, medicinas, cosmogo-
nias y formas propias de organizacién politica, eco-
némica y social.

De modo que, si se establecen como prioritarios y de
interés social los programas publicos dirigidos a los
pueblos indigenas y afromexicanos, serd factible iden-
tificar las condiciones existentes de desigualdad en las
poblaciones indigenas y de una con respecto a la otra,
tanto en el pais como en los estados, asi como su evo-
lucién, con la finalidad de conocer la incidencia de las
politicas de atencién a estos grupos, la actualizacién
de las bases para continuar desarrollando estrategias y
programas para su atencion.

Si bien se menciond anteriormente, en la actualidad
existe una robusta politica de atencién a comunidades
indigenas de forma transversal y a nivel nacional re-
plicada en los estados, resulta necesario fortalecer en
la Ley correspondiente, la incorporacion de los princi-
pales actores de origen indigena que se ubiquen en las
regiones, para que, sean sujetos de interés prioritarios
y de interés publico, en las acciones de la administra-
cién en turno.

Son los habitantes de cada grupo y pueblo indigena los
que conocen las realidades de su entorno y la proble-
matica real que les aqueja, por ello la importancia de
escuchar su opinién y lo necesario de su participacion.
Asimismo, es importante desarrollar en coordinacién
con los representantes de grupos indigenas los princi-
pios para la creacién de programas y acciones de go-
bierno que tiendan a detonar el desarrollo en las co-
munidades indigenas.

Por otro lado, dar prioridad a los programas que atien-
dan a esta poblacidn, a manera de que permita impul-
sar, con apoyo de los representantes indigenas que, to-
do instrumento de difusién de politicas publicas,
programas y acciones sociales que se implementen,
sean publicadas en las distintas lenguas y en las que
mds prevalecen en nuestro pais, asi como la motiva-
cién a que las mismas comunidades procuren conocer
el idioma espafiol.

Para mayor claridad de las reformas que se proponen,
se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Desarrolle Social

TEXTOVIGENTE TEXTO PROPUESTO
By licwd 19, Son poonlzims yde mlsés pobbco. Aalicuk 15, Son poonlanes y de mlees pibloo
Iyl 1yl
WlLes programas drig o | Les programas dingices a b porss
condiines de [.X.'LI&_’: MIGINS0UN 0 & SNkl | Cundaaongs: de pubvesa, mreErg
iz vulnsrabilidad: de wulnershilidad, y, en particular, de modo
prependerants, para qulenes pertenecen a los
pueblos indigenas y sfromexicanos;
VoAl

s en

LN o en EluEoin

Ioalk.

Es asi que, con este andamiaje, la nueva visién del
Gobierno de la Cuarta Transformacién ha sentado un
precedente para la construccion de un escenario politi-
co que establece una nueva relacién entre los pueblos
indigenas y el Estado, ademds de reconocerles perso-
nalidad juridica y que sean sujeto de derecho publico.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracién de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 19 de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
Lyll...

III. Los programas dirigidos a las personas en con-
diciones de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad y, en particular, de modo prepon-
derante, para quienes pertenecen a los pueblos
indigenas y afromexicanos;

IV. aIX...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.in-
egi.org.mx /contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Pue-
blosInd22.pdf
2
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/qroo/po-

blacion/diversidad.aspx?tema=me&e=23

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Pro-
grama-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf

4 http://www.cdi.gob.mx/indicadores2015/#/6

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 27 de febrero de 2024

Diputada Anahi Gonzdlez Hern4dndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20 TER DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIO-
LENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA ANAHI GONZA-
LEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

Quien suscribe, diputada Alma Anahi Gonzélez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso H),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los medios digitales son herramientas que revolucio-
nan diversas actividades de la vida diaria en la que, se
han vuelto parte importante de la interaccién social e
intercambio de informacién a nivel global.

Con la evolucién de las redes sociales, los habitos de
consumo digital se consolidan rdpido, los registros
muestran un nimero creciente de internautas integran-
dose por segundo a la red mundial, es asi que Digital
Report 2024, revela que, el nimero de usuarios de in-
ternet en el mundo, llegé los 5.350 millones de perso-
nas, jlo que representa al 66,2 por ciento de la pobla-
cién mundial!l

Sin menoscabo de los efectos positivos que tienen los
medios digitales en el desarrollo socioeconémico de
los pueblos, el fendmeno de la violencia se ha aprove-
chado del profundo alcance que tiene la transmision de
cantidades ingentes de datos para embestir a los dife-
rentes usuarios vulnerables, siendo de los mas afecta-
dos, las mujeres, nifias y nifios de nuestro querido Mé-
Xico.

Vemos entonces que, el aumento de la violencia con-
tra las mujeres en los espacios digitales es un fenéme-
no global. La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) se ha pronunciado al respecto al afirmar que:
“La violencia digital se articula con la violencia ma-
chista que viven mujeres y nifias todos los dias en dis-
tintos espacios, como en las calles, el trabajo y en sus
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propios hogares; es decir, no hay una separacién en li-
nea/fuera de linea y es tan real como cualquier otra
forma de violencia. Poniendo en evidencia que, en ca-
da evento masivo, se usan nuevas plataformas en el
marco del mismo sistema’?2

El mismo organismo reporta, que el 73 por ciento de
las mujeres en el mundo han estado expuestas o han
experimentado algun tipo de violencia en linea.

En México el ciberacoso afecta a alrededor de 9.4 mi-
llones de mujeres, las diferentes manifestaciones de la
violencia en linea guardan una estrecha relacién con el
género, habida cuenta de que las mujeres y las nifias
sufren un estigma particular en el contexto de la des-
igualdad estructural, la discriminacién y el patriarca-
do.3

Las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC), a través de las paginas web, plataformas, correo
electrénico (mensajeria instantdnea) y redes sociales
abrieron la conexion entre las personas en tiempo real.
Lamentablemente, como en todos los ambitos de inter-
accién social, la violencia politica en razén de género
también usa el espacio digital.4

“Las mujeres que participan en la vida politica son
blanco frecuente de hostigadores en linea.”> La vio-
lencia digital en razén de género, se ha incrustado en
el terreno de la politica, convirtiéndose en una de las
problematicas que ocupan los reflectores de la agenda
publica, pues atentan contra su integridad, sus dere-
chos humanos y la democracia misma.

El aumento de la violencia politica en contra de las
mujeres en el plano digital es exponencial, tanto que,
desalienta participacidén politica de nuestro género,
con impotencia vemos que los perpetradores usan per-
files falsos con la intencidén de desvalorizar, desinfor-
mar, burlarse, acosar amenazar a las mujeres en los es-
pacios publicos, situacién que no debe ser tolerada.

La crisis sanitaria por Covid-19 trajo el notable au-
mento de la digitalizacién del quehacer humano en
los dmbitos laboral, econémico, social y, politico, por
ejemplo, para la contienda del afio 2021 se estructu-
raron estrategias de difusién de campaiias politicas
novedosas, que atrajeron la atencién del ciudadano,
por lo que, el uso de canales digitales en las redes so-
ciales llegé para quedarse, y seguir fortaleciéndose

como forma predilecta para llegar a la preferencia del
votante.

Bajo este contexto, se ha hecho andlisis de las formas
de violencias ejercidas en el dmbito digital en contra
de las mujeres que participan en politica, que al igual
que cualquier tipo de violencia, causan algin dafio psi-
coldgico, emocional e incluso fisico hacia la victima.

En esta nueva forma de llegar a la ciudadania, la vio-
lencia digital, capté los reflectores de la agenda publi-
cay, a través de un andamiaje robusto de diferentes le-
yes, hoy tenemos la garantia de poder ejercer los
derechos politicos en condiciones de igualdad.

Desde el legislativo impulsamos la reforma a la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la cual, se incorpor6 el principio de paridad
de género en todo el espectro social y politico, fue
aprobada en 2019, lo que sin lugar a dudas marca un
importante precedente para la participacion paritaria
real y efectiva de las mujeres en nuestro pais.

En abril de 2020, el avance de la paridad en la partici-
pacién politica continuo con el propdsito de atender,
sancionar y prevenir la Violencia Politica contra las
mujeres en Razén de Género (VPRG), y se reformaron
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General del Siste-
ma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la
Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, asi como las Leyes Or-
gdnicas de la Fiscalia General de la Republica, del Po-
der Judicial de la Federacion y la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas (DOF, 2020). En
dichas reformas, se visibilizé el fendmeno de la vio-
lencia politica contra las mujeres desde el marco nor-
mativo de nuestros derechos y se materializaron las
medidas para su atencién.6

Agregado a lo anterior, en mayo de 2023 aprobamos
una reforma ya plasmada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos, denominada Ley 3 de 3, que
protege los derechos de las mujeres al establecer que
ningun agresor sexual, deudor alimenticio y/o culpa-
ble de violencia de género, podrd competir por un car-
go de eleccién popular ni ocupar un puesto en el ser-
vicio publico.
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Las reformas anteriormente enunciadas, dan certeza
de garantia y proteccién de los derechos politico- elec-
torales de las mujeres en el proceso electoral que se
avecina en este afio 2024 sin embargo, la tecnologia
evoluciona a pasos agigantados, cada dia aparecen
nuevos métodos y tecnologias que traen consigo otras
formas de violencia en linea.

Tal es el caso de la Inteligencia Artificial (IA) que, con
la tecnologia “Deepfake” -video, una imagen o un au-
dio generado que imita la apariencia y el sonido de una
persona- facilita la creacioén de imagenes, videos y vo-
ces falsas con una precisién inquietante, y las estadis-
ticas muestran que la IA es utilizada de manera alar-
mante en el dmbito de la violencia de género.”

La digitalizacién de la politica significa una ventana
de oportunidad para los delincuentes que, tras identifi-
car la capacidad de influir en el voto de la ciudania,
han trasladado al fenémeno de violencia histérica en
contra de las mujeres el poder digital y lamentable-
mente, lo que hacen estas herramientas virtuales es po-
tencializarlo.

Desinformacion | - Amhanss e fesprashing e

Amenazas

Censura

Invasiones

Como se observa en el recuadro, en la actualidad los
ataques no se limitan a divulgar imagenes, mensajes o
informacién privada de una candidata elegible o elec-
ta y en funciones, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla y denigrarla con base en estereotipos de gé-
nero; la violencia ha escalado y se diversificado al gra-
do de llegar a la edicién malintencionada de imdgenes
y videos, robo de identidad, eliminacién de contenido
y suplantacién de identidad, entre otros.

Al participar en el panel de discusion: “Acciones para
fortalecer la participacién politica de las mujeres fren-
te al proceso electoral 2023-2024”, la consejera del
Instituto Nacional Electoral (INE), Dania Ravel Cue-

vas, afirmo que, hasta agosto de 2023, habia reporta-
das 43 quejas en materia de violencia politica contra
las mujeres por razén de género, de las cuales 16 ocu-
rrieron en el &mbito digital. De 2020 a la fecha, hemos
recibido 294 quejas por violencia politica contra las
mujeres por razén de género y 97 ocurrieron en el 4m-
bito digital”8

Los comicios de este afio 2024, seran un escenario his-
térico para la vida democratica de nuestro pais, puesto
que un mayor nimero de mujeres estardn compitiendo
por un cargo publico, proceso en el que tenemos como
principales candidatas a dos mujeres, aunado a los mas
de 20 mil cargos de eleccidn popular, en las 32 entida-
des del pais, de los cuales, al menos la mitad obligato-
riamente serdn mujeres.

Las cifras referidas muestran la magnitud de actos de
violencia que son cometidos en contra de las mujeres
en razon de género, a través de las tecnologias de la in-
formacion, por ello, con esta iniciativa de ley es que se
pretende visibilizar la escalada de agresiones que, ayu-
dandose de la tecnologia, pretenden coartar los dere-
chos politicos de las mujeres, para luego establecer al-
ternativas técnicas o juridicas que permitan prevenir
estos ataques.

Aproximadamente 10 mil mujeres estardn en redes so-
ciales, con participacién muy activa a través de las dis-
tintas plataformas y justo en estos medios de informacién
digitales como: Facebook, X o Twitter ocurren muchas
manifestaciones de violencia contra nuestro género.

Unos de los casos de violencia politica en razon de gé-
nero a través de las redes sociales mas sonados, es el
de la Senadora Citlalli Herndndez quien denunci6 a 61
tuiteros en menos de una semana, tras haber recibido
mds de 200 mensajes por la plataforma X, antes Twit-
ter, que atentan contra su dignidad.?

Otro caso de los mds sonados es el de la alcaldesa de
la Alcaldia Cuauhtémoc quien ha recibido innumera-
bles ataques a través de las redes sociales, que van des-
de criticas a su gestidn, insultos, hasta los que abierta-
mente la sexualizan.

Al realizar la busqueda en la plataforma de Google, la
bisqueda asociada a las palabras “titere”, “marioneta”
y “muiieca de ventrilocuo”. Los resultados fueron los

siguientes:



Martes 27 de febrero de 2024

71

Gaceta Parlamentaria

“Xochitl Galvez” en combinacidén con “titere” 28 mil
resultados; “marioneta”, 10 mil, y “mufieca de ventri-
locuo”, muy poquitas, 10. Con el nombre de “Claudia
Sheinbaum™ con “titere”, 28 mil 700; “marioneta”,
121 mil, y “muiieca de ventrilocuo 15110

Sumando a lo anterior, de acuerdo con una investiga-
cion del medio de comunicacién Milenio, Claudia
Sheinbaum es la mujer més atacada en Internet, por lo
menos 6 veces mds que su principal contrincante en
esta contienda electoral, “X6chilt Gélvez aparece 43
mil 180 veces ligada a alguna palabra despectiva en
internet. Mientras que Claudia Sheinbaum se encuen-
tra en 246 mil 351 ocasiones, por lo menos 6 veces
mads que a la aspirante panista”.

Sin dejar de lado la falsificacién de fotos y de caras,
especialmente, para realizar videos falsos distribuidos
en las redes sociales que, jocosamente y con total libe-
ralidad, denominan memes, en todos los casos, la ve-
locidad de distribucién de estos contenidos es mucho
mayor que las imdgenes reales y sus cifras de alcance
llegan a ser también muy elevadas.

Si bien los casos que se documentan son los que refie-
ren a las figuras publicas més sonadas en el &mbito po-
litico, resulta imperante atender cualquier tipo de agre-
sién en razén de género que puedan estar enfrentando
las mas de 10 mil mujeres candidatas que participardn
a lo largo y ancho del pafs, por un cargo publico para
este afo 2024.

Es un hecho que, las mujeres siguen ganando terreno
en la toma de decisiones en aspectos clave de la vida
publica, aportado una influencia positiva en el orden
de las prioridades, asi como en la sensibilidad para la
aprobacion de leyes mds inclusivas, sin dejar de lado
la aprobacién de presupuestos con perspectiva género
y fomento a la familia, existen fenémenos como la
violencia en razén de género, que no dan tregua, todo
lo contrario, se adaptan a las circunstancias para lace-
rar el desarrollo de las mujeres en los distintos 4mbi-
tos de las vida econdmica, politica y social.

Reforzar la legislacion para visibilizar los tipos de vio-
lencia digital en razén de género, no solo garantiza una
participacién més inclusiva y democrética de las mu-
jeres en politica, sino que también genera un cambio
cultural profundo en el que la violencia y el acoso en
linea sean inaceptables en cualquier contexto.

Para mayor claridad de las reformas que se proponen,
se exponen en el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Likbre de Viclencia
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Se considera que las reformas propuestas no contra-
vienen la Ley General de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, todo lo contrario, reconocer la escalada
de violencia politica en razén de género en los medios
digitales, nos alienta a proponer politicas que incenti-
ven un espacio digital seguro para todas las mujeres en
politica, ademds, tales propuestas suman a los esfuer-
zos de nuestro gobierno por cumplir con el Objetivo
5.5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
del que México es parte, y en el que se mandata traba-
jar para asegurar la participacién efectiva e igualitaria
de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de
toma de decision.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracién de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las
Mugjeres a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se reforma la fraccién X del Articulo
20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 20 Ter. La violencia politica contra las muje-
res puede expresarse, entre otras, a través de las si-
guientes conductas:

L. al IX.

X. Divulgar, robar, copiar, suprimir, sustraer,
manipular y alterar imagenes, videos, audios,
mensajes o informacion privada sin consentimien-
to de una mujer candidata o en funciones, ade-
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mas del hackeo, espionaje, rastreo, denostacion,
persecucion, insultos y amedrentamiento, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en en-
tredicho su capacidad o habilidades para la politica,
con base en estereotipos de género;

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 https://marketingdecommerce.net/usuarios-de-internet-mundo/

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://mexico.un-
women.org/sites/default/files/Field %200ftfice %20Mexico/Docu-
mentos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/FactSheet%20Vi
olencia%20digital.pdf

3 https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field %200ffi-
ce%20Mexico/Documentos/Plicaciones/2020/Diciem-
bre%202020/FactSheet%20Violencia%20digital.pdf

4 https://www.ieem.org. mx/UCTIGEVP/docs/slider/Guia-vs-
VPMRG.pdf

5 https://www.oas.org/es/sms/cicte/docs/20191125-ESP-White-
Paper-7-VIOLENCE-AGAINST-WOMEN.pdf

6 Op. Cit.

7 https://www.infobae.com/mexico/2023/10/26/aumenta-la-vio-
lencia-digital-hacia-mujeres-con-inteligencia-artificial/

8 https://centralelectoral.ine.mx/2023/08/28/en-elecciones-2024-
cuando-mas-mujeres-competiran-por-un-cargo-publico-podria-au-

mentar-la-violencia-digital-dania-ravel/
9 https://www.debate.com.mx/politica/Senadora-Citlalli-Hernan-
dez-denuncio-a-61-tuiteros-en-menos-de-una-semana-20231203-

0152.html

10 https://www.contrareplica.mx/nota-Los-ataques-a-Claudia-
Sheinbaum-202313817#google_vignette

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 27 de febrero de 2024.
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