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QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA ELVIA YOLANDA MARTINEZ COSIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Elvia Yolanda Martinez Cosfo, dipu-
tada a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, e
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracién de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 32 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, nacionalidad es el “vinculo juridico de una
persona con un Estado, que le atribuye la condicién de
ciudadano de ese Estado en funcién del lugar en que
ha nacido, de la nacionalidad de sus padres o del he-
cho de habérsele concedido la naturalizacién”.1

En ese sentido, la nacionalidad es indispensable para
que cualquier persona pueda no solo tener pertenencia
étnica a un lugar determinado, su identidad, cultura,
costumbres o idioma, entre otros aspectos; sino que le
permite obtener proteccidn de sus derechos humanos y
a su vez cumplir una serie de obligaciones que le im-
pone el Estado de que forma parte.

La nacionalidad es el vinculo juridico que une a la per-
sona con el Estado y tiene la doble vertiente de ser un
derecho fundamental y constituir el estatuto juridico
de las personas. Por esta relacidn, el individuo disfru-
ta de unos derechos que puede exigir a la organizacién
estatal a que pertenece y ésta, como contrapartida,
puede imponerle el cumplimiento de una serie de obli-
gaciones y deberes.

La nacionalidad es un elemento fundamental en la vi-
da del individuo, en tanto en cuanto le permite perte-

necer a un grupo, identificarse con éste y, a la vez, le
otorga la proteccién del Estado y la posibilidad del
ejercicio de sus derechos conforme a las normas juri-
dicas de él.

Asimismo, la Nacionalidad juega un importante papel
en el sentido de ser la condicién necesaria para acce-
der a la proteccién diplomética de los derechos de los
nacionales de un pais cuando se encuentran en el ex-
tranjero. Es decir, todo nacional de un Estado tiene de-
recho a que los 6rganos diplométicos de su pais le
ofrezcan proteccién y asesoramiento durante sus es-
tancias en el extranjero (Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, Espaiia).2

El articulo 15 de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, sefiala: “Toda persona tiene derecho
a una nacionalidad”.3

Conforme al articulo 30 constitucional, la nacionali-
dad mexicana se adquiere por nacimiento o por natu-
ralizacion. En esta iniciativa me referiré sélo a los me-
xicanos por nacimiento. Por ello estimo importante
sefialar que el Apartado A) del citado articulo estable-
ce que son mexicanos por nacimiento

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexica-
no;

III. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano
por naturalizacién, o de madre mexicana por natu-
ralizacidn; y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o ae-
ronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulo 30, 1917, México).4

Ahora bien, la Carta Magna también prevé en el arti-
culo 32 el supuesto de los mexicanos que poseen do-
ble nacionalidad, estableciendo lo siguiente:

Articulo 32. La ley regulara el ejercicio de los de-
rechos que la legislacién mexicana otorga a los me-
xicanos que posean otra nacionalidad y establecerd
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normas para evitar conflictos por doble nacionali-
dad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cua-
les, por disposicion de la presente Constitucion, se
requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también sera aplicable a
los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congre-
so de la Unidn.

[...]°

Estoy convencida de que hoy vivimos diferentes cir-
cunstancias a las que se tenfan en 1917, cuando los
constituyentes estimaron oportuna la redaccién del ar-
ticulo 32 de nuestra Carta Magna. Cuando la preocu-
pacioén era “acabar con la dictadura militar, lograr la
consolidacién de una Republica; y, sobre todo garanti-
zar la defensa de la soberania nacional, ante la inten-
tona de invasion estadounidense en 1914 y 1916, lle-
vando a Venustiano Carranza a precisar la politica
internacional que llevaria el pais a través de la “doc-
trina Carranza” que se basa en el respeto a la sobera-
nia de los pueblos y de no intervencion, y que exige a
las empresas extranjeras someterse a las leyes mexica-
nas. Doctrina que seria ampliada en 1930 por la “doc-
trina Estrada” que ha sido la guia de nuestra politica
exterior” (CNDH. 2018. Venustiano Carranza).6

En el Diario de los Debates del Congreso Constitu-
yente (1916) estableci6 el porqué de la reforma del ar-
ticulo 32, con los siguientes argumentos:

... porque abriga la conviccién de que encierra una
positiva garantia para la patria...

Expone... que en los momentos dificiles para el
gobierno revolucionario, los duefios y encargados
de nuestros buques mercantes, lejos de cooperar
con el gobierno, cuando tanta falta hacian trans-
portes por la via maritima, se apresuraron a aban-
derar en el extranjero dichos buques sin oposicién
alguna por parte de la tripulacién, porque siendo
ellos mexicanos nacionalizados y aun extranjeros,
vieron con tibieza y aun con agrado esta actitud
antipatriética”.?

Por ello estableci6 en el articulo 32 de la Carta Magna
de 1917 lo siguiente:

Articulo 32. Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias para todos
los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en
que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
En tiempo de paz ningtin extranjero podrd servir en
el Ejército ni en las fuerzas de Policia o seguridad
publica.

Para pertenecer a la Marina de Guerra y poder des-
empefiar cualquier cargo o comisién en ella, se re-
quiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensable para ser capitdn, piloto,
patrén y primer maquinista en los buques mercan-
tes, debiendo tenerla, ademds, los que compongan
las dos terceras partes de su tripulacién.8

Posteriormente, en la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 20 de marzo de 1997, se
hacen los cambios para dejarla como se encuentra hoy:

Articulo 32. La ley regulara el ejercicio de los dere-
chos que la legislacién mexicana otorga a los mexi-
canos que posean otra nacionalidad y establecerd
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicién de la presente Constitucion, se requie-
ra ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también serd aplicable a los casos que asi
lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ningtin extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publi-
ca. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién
en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cual-
quier embarcacién o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también
necesaria para desempeflar los cargos de capitdn de
puerto y todos los servicios de practicaje y comandan-
te de aer6dromo.
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Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de conce-
siones y para todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano (DOF, 20 de marzo de 1997).9

En la citada reforma de 1997, en el segundo articulo
transitorio se preveia lo siguiente:

Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno go-
ce de sus derechos, podrdn beneficiarse de los dis-
puesto en el articulo 37, apartado A), constitucional,
reformado por virtud del presente decreto, previa soli-
citud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, dentro de los cinco afios siguientes a la citada fe-
cha de entrada en vigor del presente (DOF, 20 de
marzo de 1997).10

Transitorio segundo, que contradice la propia reforma
y dice que el mexicano que haya perdido la nacionali-
dad por nacimiento, por haber adquirido otra naciona-
lidad, no la perderd, como sefiala el articulo 37 aparta-
do A); entonces cudl es el fondo de establecer dicha
reforma, que limita los derechos de los mexicanos que
por alguna circunstancia adquieran otra nacionalidad,
pero que estdn interesados primeramente en conservar
su ciudadania mexicana y segundo participar en la vi-
da publica de dicho pais, si al establecerse dicha refor-
ma en el transitorio se establece un contrasentido.

Asi como toda persona posee el de derecho a tener una
nacionalidad, también tiene el derecho a no verse pri-
vado arbitrariamente de ella; y, a cambiarla o adquirir
otra si asi se dan las condiciones. Maxime cuando di-
cho precepto es un derecho constitucional, como se es-
tablece en el referido articulo 37, apartado A) de nues-
tra Constitucion Federal que a la letra sefiala: “Ningtin
mexicano por nacimiento podrd ser privado de su na-
cionalidad”.11

Por ello, en la actualidad al ser parte de un mundo glo-
balizado, nos vemos obligados al entendimiento de
que la migracién de las personas es parte de la coti-
dianeidad de cualquier Estado, y por ello, se debe te-
ner una visiéon de mayor apertura e inclusién. En ese
sentido, también tenemos que entender que conforme
pase el tiempo habrd mds mexicanos que habrdn mi-
grado y que por su trabajo en el extranjero tengan la

oportunidad de adquirir otra nacionalidad; y, que de
acuerdo con el articulo 32, parrafo segundo, de la Car-
ta Magna, si deciden regresar a su pais de origen no
podrén ejercer cargos y funciones que asi determine el
Estado.

Lo que no debiera verse como un impedimento para
participar y enriquecer el quehacer publico, sino que
debiera ser visto con un “plus” que permite tener una
visién binacional; y, por lo tanto, el conocimiento y la
experiencia que permite contribuir al fortalecimiento
de nuestras politicas publicas y de nuestro propio mar-
co juridico.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(2000), la globalizacioén, es

un proceso histérico, el resultado de la innovacién
humana y el progreso tecnoldgico. Se refiere a la
creciente integracidn de las economias de todo el
mundo, especialmente a través del comercio y los
flujos financieros. En algunos casos este término
hace alusién al desplazamiento de personas (mano
de obra) y la transferencia de conocimientos (tec-
nologia) a través de las fronteras internacionales. La
globalizacién abarca ademds aspectos culturales,
politicos y ambientales.12

El mismo Fondo Monetario Internacional (2000) ha
considerado cuatro aspectos de la globalizacién:
Comercio exterior, movimientos de capital, difu-
sién de los conocimientos; y, migraciones. En esta
ocasion deseo resaltar el dltimo aspecto sefialado el
de migraciones, tal y como lo sefiala el citado Fon-
do Monetario Internacional: “Los trabajadores se
desplazan de un pais a otro en parte en busca de me-
jores oportunidades de empleo... la mano de obra
extranjera aument$ alrededor del 50% en todo el
mundo. La mayor parte de las migraciones se pro-
dujeron entre paises en desarrollo”.13

Al respecto, el Anuario de migracion y remesas, Mé-
xico 2023, editado por BBVA Research, Fundacién
BBVA 'y el Consejo Nacional de Poblacion refiere:

Entre enero de 2021 y junio de 2023 se mantiene en ni-
veles elevados la migracién mexicana no documenta-
da hacia EE. UU. Este periodo promedia 63 mil en-
cuentros migratorios mensuales...
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La migracién laboral mexicana documentada ha creci-
do haste niveles récord. Entre 2019 y 2022, las visas
H-2A (trabajo temporal agricola) para la poblacién
mexicana crecieron 46.3 por ciento, hasta 276 mil.

México se afianza como el segundo pais con més re-
mesas en el mundo; suparard a China por mas de 10
mil md. Se estima que las remesas a México cerrardn
en 63 mil 700 md (+8.9 por ciento) para 2023 y se pro-
yecta que llegardn a 67 mil 900 md (+6.6) en 2024.14

Asi también, el Anuario de migracion y remesas, Mé-
xico 2023, establece que “la poblacién mexicana de
primera generacion ha crecido en los tltimos dos afios
de 11.5 millones en 2020 a 12.2 millones en 2022...
La poblacion de tercera generacion ha rebasado a la de
las otras dos generaciones. En 2022, la primera gene-
racion representd 30.9 por ciento, la segunda 34.3 y la
tercera 34.8”.15

Como se observa, hay un porcentaje importante de
mexicanos de primera generacién, el que es superado
por los que son de segunda y tercera generacién, me-
xicanos que aunque no nacieron en el territorio nacio-
nal, son ciudadanos mexicanos de conformidad con la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 17 de mayo de 2021, que modificé el articulo
30, Apartado A), fraccién II, de la Carta Magna, y que
a la letra qued6 asi:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento
L ..

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexica-
no;

L y IV. ...

B) ...
La iniciativa que dio origen a dicha reforma, propues-
ta por la senadora Olga Sédnchez Cordero (2018), y que

fue en nombre de Movimiento Regeneracién Nacio-
nal, esgrimi6 en la exposicién de motivos lo siguiente:

La ausencia de oportunidades de desarrollo; especial-
mente en el 4mbito laboral, ha dado lugar a que un
considerable nimero de mexicanos, las hayan buscado
en el extranjero; especialmente en los Estados Unidos
de Norteamérica, pais en el que conforme a los datos
del Anuario de Migracién y Remesas México 20171
habitan aproximadamente 12 millones de mexicanos,
de los que cerca de la mitad se encuentran en condi-
cién migratoria irregular, lo que trasciende a la condi-
cién de sus hijos e hijas menores, pues quedan en si-
tuacién de vulnerabilidad, debido a que en un gran
nimero de casos, se les impide el real y verdadero
ejercicio a su identidad.16

También coincidimos con la autora de la iniciativa ci-
tada, quien refiere:

Conforme al criterio ius sanguinis, los padres, la ma-
dre o el padre que sean nacionales de un determinado
pafs, transmiten su nacionalidad a los hijos, sin que in-
terese si éstos o aquéllos son nacidos en el extranjero.
Este criterio ha sido reconocido y se aplica en paises
europeos como Francia e Italia, y en Estados Unidos
de América (Séanchez Cordero, 2018).17

Ademads de ello, hay que agregar que el Estado Mexi-
cano tiene la obligacién de garantizar la identidad de
las personas tal como lo sefiala el articulo 4o., parrafo
octavo, de la Carta Magna, que a la letra dice: “Toda
persona tiene derecho a la identidad... El Estado ga-
rantizard el cuamplimiento de estos derechos...”18

En ese tenor, coincidimos con Elena Rodriguez Pine-
au (2013), en que: “Probablemente la nacionalidad es
uno de los elementos juridicos que configuran de ma-
nera mds inmediata la identidad de las personas”.1?
Por ello es importante que la nacionalidad y los dere-
chos que derivan de ella no sean limitados o coartados.

Finalmente, para mayor ilustracién comparto el si-
guiente cuadro, a fin de que se comprenda la propues-
ta que estimo pertinente llevar a cabo para actualizar
nuestro marco constitucional y legal.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE (TEXTO VIGENTE)

DEBE DECIR (PROPUESTA)

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de
los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicién de la presente
Constitucién, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unién.

[..]

Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de
los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para
los cuales, por disposicion de la presente
Constitucion, se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y—ho—adeuictan—otra
racienalidad. Esta reserva también sera
aplicable a los casos que asi lo sefialen
otras leyes del Congreso de la Unién.

[.]

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
cardcter de integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano someto a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 32 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 32
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 32. [...]

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion de la presente Constitucion, se requie-
ra ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad. Esta reserva también serd aplicable
a los casos que asi lo sefialen otras leyes del Congreso
de la Unién.

[...]
[...]
[...]

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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