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QUE REFORMA EL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, sometemos a la consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciati-
va, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La provisién de apoyos estudiantiles en la modali-
dad de becas constituyen una herramienta de suma re-
levancia para apoyar a los estudiantes del pais en su
camino hacia una educacién universal y de calidad.

Las becas permiten a las y los estudiantes tener un
efectivo acceso a la educacién, ya que en muchas oca-
siones la falta de recursos econémicos representa un
obstdculo para que las y los estudiantes puedan conti-
nuar con sus estudios y lograr mejores oportunidades
de desarrollo.

En el caso de las mujeres, las becas juegan un rol im-
portante en su vida, en especial para aquellas que son
responsables del apoyo financiero de su familia, pues
estas ayudan a pagar parte de su colegiatura, libros o
alguna otra cuota asociada a la educacion, sin generar
alguna afectacién a los ingresos que provee.

En materia de igualdad, dar becas exclusivamente a
mujeres puede permitir que estas cuenten cada vez mas
oportunidades educativas; ademds permite que incur-
sionen en campos donde los hombres dominan, como
en la ingenieria, la ciencia o la tecnologia. Si analiza-
mos esto mds de fondo, vemos que, en nuestro pais so-
lo cuatro de cada diez mexicanos/as en edad de asistir
a la educacién superior lo estdn haciendo esto expone
que en muchas ocasiones la educacién resulta un privi-
legio y el gobierno debe brindar incentivos para que
mds mexicanos logren acceder al sistema educativo.

La provisién de becas por parte del gobierno es una
herramienta importante para garantizar el acceso a la
educacién y fomentar la igualdad de oportunidades en
el desarrollo social de las y los estudiantes. El acceso
a la educacién no debe de ser un privilegio para nadie
ya que, como lo sefiala la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el acceso a la educacion
debe de ser universal:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado - Federacion, Estados y Mu-
nicipios impartirdn educacién preescolar, primaria
y secundaria. La educacién primaria y la secundaria
son obligatorias.

Si bien las escuelas tanto publicas como privadas,
cuentan con un listado de becas para estudiantes de ca-
da institucion, por lo que cada alumno debe revisar
con qué requisitos cuenta de cada una de ellas, y en
cual entrarian, realizando un proceso de eleccién para
obtenerla, y con ello se tiene como consecuencia que
varios alumnos no logran conseguir un apoyo para sus
estudios, por diferentes circunstancias en el proceso de
eleccion.

Las becas para mujeres, sin importar su nivel educati-
vo, ofrecen un sinfin de ventajas tanto en el &mbito so-
cial como educativo. Una de las mds significativas, co-
mo ya se menciond, es el apoyo financiero para
costear sus estudios. Este beneficio impacta de mane-
ra notable a las estudiantes, ya que reduce el riesgo de
desercion escolar.

Por ello el Gobierno de México, reconoce la Agenda
de Desarrollo sustentable 2030, establecida por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su pun-
to 4, en uno de sus objetivos, se menciona que la Edu-
cacion de calidad de busca garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportu-
nidades de aprendizaje; en el punto 4.b se menciona
que en el afio 2020, se busca aumentar a nivel mundial
el nimero de becas disponibles para los paises en des-
arrollo con el fin de que los estudiantes superior, in-
cluidos programas de formacién profesional y progra-
mas técnicos, cientificos y demés.1

Las becas de formacién universitaria, o para la educa-
cién en general deben ser un derecho sefialado en
nuestra legislacién actual y que estd prevista en nues-
tra constitucion, asi como el acceso a ellas debe ser de
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suma importancia, ya que como se menciond en pun-
tos anteriores, el beneficio de ellas tanto en jovenes
como en la comunidad, es de gran relevancia para un
Estado, con el que él se verd un mejor desarrollo tanto
de profesionales como de alumnos y habrd una menos
desercion de estudiantes.

De acuerdo con la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP) la desercién escolar en el ciclo 2021 a 2022, pa-
ra educacién media superior alcanzé el 9.2 por ciento,
mientras que para la educacioén primaria y secundaria
fue de 0.4 por ciento y 2.5 por ciento.2 Fenémeno que
trae como consecuencia varias desventajas hacia la so-
ciedad en general y una gran desventaja para las fami-
lias mexicanas, donde la economia no es el fuerte, y
con ello surge el presente problema.

Si las becas no cumplen su objetivo principal, que es
ayudar a estudiantes de ambos sexos a continuar su
formacién y construir un futuro mas préspero, enton-
ces estas deben responder a las necesidades de los
alumnos que las solicitan y no generar mds desigual-
dad para las mujeres.

IV. Marco Juridico

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que en México no debe
existir ninguna forma de discriminacién incluyendo a
aquellas motivadas por sexo, género o cualquier causa
que atente contra la dignidad humana.

“Articulo 1o. (...)
()
()
()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.”

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de

toda persona a recibir educacion gratuita, laica y de ca-
lidad. A la letra dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizard la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién bésica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacién superior lo serd en térmi-
nos de la fraccién X del presente articulo. La edu-
cacion inicial es un derecho de la nifiez y serd res-
ponsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia”

De igual manera, el articulo 26 de la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos, instrumento interna-
cional firmado y ratificado por el Estado Mexicano en
términos del articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguien-
te:

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacién debe ser gratuita, al menos en lo concer-
niente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccién elemental serd obligatoria. La instruc-
cibén técnica y profesional habrd de ser generaliza-
da; el acceso a los estudios superiores serd igual pa-
ra todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos y a las liberta-
des fundamentales; favorecerd la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to-
dos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el
desarrollo de las actividades de las Naciones Uni-
das para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger
el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.”

En consecuencia, es una obligacion del Estado Mexi-
cano el garantizar que todas las personas en México,
incluyendo, por supuesto, a las nifias y adolescentes de
nuestro pais tengan acceso a educacion de calidad.
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V. En la Bancada Naranja sabemos que en México las
mujeres han sufrido sistemdticamente una serie de
desigualdades y discriminaciones que han limitado el
acceso a la participacion activa en la vida politica, eco-
némica y social de este pais.

No obstante, a pesar de las circunstancias podemos ver
como este gobierno ha hecho caso omiso a las reco-
mendaciones que colectivas feministas y especialistas
han hecho para que se mitigue este problema, pues tan
s6lo en el afio 2021 se destiné el 3.3% del total del pre-
supuesto para reducir la desigualdad de género entre
hombres y mujeres y 90% de presupuesto va destina-
do a programas clientelares del gobierno actual.

Sin embargo, estas acciones no contribuyen en lo ab-
soluto para cerrar la brecha de desigualdad; justo pa-
ra eso estd creado el anexo 13 del Presupuesto de la
Federacién, para cerrar la brecha de desigualdad y
no queda claro cémo dar més presupuesto a la bolsa
de pensiones va a combatir la brecha de género
cuando ni siquiera se le aumenta la pensién a las mu-
jeres que representan el 52% de la poblacién de
nuestro pais.

Por lo anterior, en la Bancada Naranja proponemos
que se establezca en la Ley general de Educacién, que
a las nifias, adolescentes y mujeres de cualquier nivel
educativo puedan acceder a becas y demds apoyos
econdémicos que les permita seguir estudiando y con
esto que puedan tener mayores oportunidades de des-
arrollo personal y profesional.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cién de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 9 de la Ley Gene-
ral de Educacion

Unico. Se reforma la fraccién I del articulo 9 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dmbito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn entre otras, las siguientes
acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y
con perspectiva de género, para otorgar becas y de-
mds apoyos econdmicos que prioricen a los edu-
candos que enfrenten condiciones socioeconémicas
y a las nifias, adolescentes y mujeres de cualquier
nivel educativo que les impidan ejercer su derecho
a la educacion;

IL a XIL. (...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Educacion tiene 90 dias na-
turales, a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto, para emitir y publicar las modificaciones a los
reglamentos correspondientes para adecuarse a lo es-
tablecido en materia de becas para nifias, adolescentes
y mujeres de cualquier nivel educativo en el sector pui-
blico y privado.

Notas

1 Gobierno de México, “Objetivo 4: Garantizar una educacion in-
clusiva, equitativa y de calidad”, consultada en:
https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/objetivo-4-garantizar-

una-educacion-inclusiva-equitativa-y-de-calidad

2 IMCO, “Bachillerato, el escaldon fragil de la educacién”, consul-
tado en: https://imco.org.mx/bachillerato-el-escalon-fragil-de-la-
educacion/#:~:text=De%20acuerdo%20con%201a%20SEP,0.4%?2
5%20y%202.5%25%20respectivamente.

Dado en el salon de sesiones de la honorable
Céamara de Diputados, a 20 de febrero de 2024.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
Y DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS, SUSCRITA POR DIPU-
TADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Las y los suscritos, diputadas y diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV
Legislatura, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a la conside-
racion del pleno de la honorable Cdmara de Diputados
la siguiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Histéricamente el cuidado de infancias, adolescentes,
adultos mayores, personas enfermas y con discapaci-
dad se ha asignado a las mujeres primordialmente. Es-
tos roles de género impuestos ha provocado que sean
ellas quienes cargan dicha responsabilidad lo que ge-
nera situaciones que vulneran sus derechos fundamen-
tales, imponiendo cargas de trabajo no remunerado,
asi como frenos a su desarrollo profesional y econé-
mico, lo cual puede dar lugar a otras vulneraciones de
sus derechos.

El trabajo no remunerado incluye una amplia gama de
tareas, tales como la limpieza y el mantenimiento del
hogar, la preparacién de alimentos, la realizacién de
compras, y el apoyo en tareas de higiene personal,
educativas, de cuidado y de acompafiamiento. Al tra-
bajo no remunerado y de cuidados se le conoce como
“trabajo de cuidados™ y se caracteriza por realizarse a
puerta cerrada, lo que ha contribuido a que sea una
ocupacidn invisible, dificil de medir y de controlar.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo
ha definido al trabajo de cuidados como aquel que
consiste en las actividades y relaciones requeridas pa-
ra atender las necesidades fisicas, psicolégicas y emo-
cionales de las personas adultas, infancias, jévenes y
mayores, fragiles y auténomos e incluye personas que
trabajan en cuidado a quienes lo hacen en todas las
ocupaciones de los sectores de salud, trabajo social y
educacidn, asi como a quienes realizan trabajo domés-
tico remunerado.?

Las estadisticas son difusas y con frecuencia no cuen-
tan a quienes trabajan por hora o por dia, a quienes no
estén registradas en la seguridad social, a las migran-
tes indocumentadas, ni a las infancias que trabajan
ocultos sin tener la edad permitida por la ley.3 El total
de horas que las mujeres dedican al cuidado de inte-
grantes del hogar equivale a més de tres jornadas de
trabajo remunerado a la semana.4

Conforme a datos de la Encuesta Nacional Sobre Uso
de Tiempo (ENUT) 2019, del tiempo total de trabajo a
la semana, de la poblacién de 12 afios y mds, prictica-
mente 5 de cada 10 horas contribuyen a la economia
del pafs sin que medie pago alguno por ello, incluyen-
do el trabajo doméstico, de cuidados y no remunerado.
Esta forma de desigualdad estructural dificulta su par-
ticipacion en el empleo, por lo que pone en riesgo su
autonomia econémica:> en otras palabras, impide que
las mujeres cuenten con suficientes ingresos propios
para satisfacer sus necesidades bdsicas de manera in-
dependiente.®

Conforme a datos del Observatorio de Igualdad y Gé-
nero para América Latina y el Caribe, de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) de
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) , indica
que en México las mujeres destinan en promedio, 42.6
horas semanales de trabajo no remunerado.” Asimis-
mo, en México hasta 2018 la poblacién dependiente
representaba el 33.7 por ciento del total.8

América Latina se caracteriza por mantener una injus-
ta organizacion social de los cuidados. Las responsa-
bilidades de los cuidados estdn distribuidas desigual-
mente. Responden a un modelo familiar, con una
participacién limitada del Estado, con una oferta de
mercado limitada y segmentada y con una provisién
comunitaria insuficiente y segregada. Ademads, en el
seno de los hogares, y como consecuencia de la divi-
sién sexual del trabajo, las mujeres asumen o se les
impone el rol de cuidadoras.?

Esta mayor sobrecarga de trabajo de cuidados en las
mujeres deriva del estereotipo de las habilidades natu-
rales de las mujeres para los cuidados, patrones cultu-
rales patriarcales, la estratificacién socioecondmica de
la regién y la falta de oferta de servicios publicos de
calidad hacen que esta realidad impacte en mayor me-
dida a los hogares de menores ingresos. Estos encuen-
tran mds dificultades para decidir cémo organizar los
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cuidados, al no poder comprar en el mercado bienes y
servicios que permitan aliviar la carga de trabajo do-
méstico y de cuidados.10

El trabajo no remunerado contribuye a la generacién y
acumulacion de riqueza, de forma que mantiene ocul-
tos los verdaderos costos de produccién de los bienes
y servicios que se producen en la economia.

En este sentido, si bien México cuenta con un amplio
abanico de leyes que cubren aspectos bésicos del tra-
bajo de cuidados, la realidad es que ésta es insuficien-
te en sus términos actuales al limitarse a sefialar de
forma general la politica publica en materia de cuida-
dos, sin considerar las necesidades y efectos que dicho
trabajo tiene sobre la vida de las mujeres principal-
mente, lo cual tiene como resultado que nuestro mar-
co normativo es discriminatorio indirectamente, lo que
genera politicas publicas que perpetdan la violencia
institucional en contra de mujeres.

Por otro lado, nuestro pais actualmente vive una crisis
de trabajo de cuidados, la cual se acentud con la pan-
demia de Covid-19, la cual generd la peor contraccién
econdmica y crisis social de los dltimos afios y que ha
tenido efectos particulares sobre las mujeres.1!

La legislacién vigente fue concebida con una vision de
que las familias y las mujeres en particular son las res-
ponsables del trabajo de cuidados al interior de los ho-
gares,12 por lo que se requiere que el gobierno asuma
su corresponsabilidad en el trabajo de cuidados.

El sistema integral de cuidados es un concepto inspi-
rado en el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay
que incluye la necesidad de contar con un paquete de
politicas publicas en relacién con los cuidados que re-
quiere un estado corresponsable en las actividades pa-
ra la poblacién dependiente (infancias, personas adul-
tas mayores, enfermas o con alguna discapacidad). La
corresponsabilidad se da entre las instituciones del Es-
tado,el sector privado y la familia.13

En este orden de ideas, si se pretende la erradicacién
de las desigualdades entre mujeres y hombres, debe re-
conocerse que la desigualdad base se encuentra en la
distribucién del trabajo de cuidado entre mujeres y
hombres —principalmente aquel trabajo no remunera-
do—, y por lo tanto es alli donde se deben proponer los
cambios legislativos y de politicas publicas, de tal for-

ma que se redistribuya para la transformacién hacia
una sociedad mds justa y equitativa entre mujeres y
hombres.14

Por lo tanto, la presente propuesta de iniciativa tiene
por objeto reformar el marco normativo actual para
corresponsabilizar al Estado en los trabajos de cuida-
dos, garantizando acciones de fondo que permitan a
las personas cuidadoras, principalmente mujeres, ac-
ceder en condiciones de igualdad a ejercer sus dere-
chos fundamentales y poder de forma sustantiva des-
arrollarse plenamente.

Si bien existe actualmente una iniciativa sobre Sistema
Nacional de Cuidados pendiente de aprobacién en el
Senado, esta tiene por objeto incluir dicho concepto en
el articulo 4 constitucional y facultar al Congreso para
expedir la Ley General correspondiente,15 por lo que a
pesar de ser un gran avance resulta inicamente discur-
sivo e insuficiente si no se acompaiia de la adecuacién
del marco normativo necesario para su ejecucion; mas
cuando el marco juridico actual permite ajustarlo a las
necesidades de un Sistema de tales caracteristicas.

Se hace notar que para la bancada naranja se trata de
un tema urgente para nivelar desigualdades sociales,
por lo cual el 7 de octubre de 2021, la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina presenté una proposicién
con punto de acuerdo a efecto de exhortar al Senado de
la Republica a discutir y en su caso aprobar las refor-
mas pendientes en la materia.

Por lo anterior, la bancada naranja propone una alter-
nativa para hacer realidad las necesidades de un siste-
ma nacional de cuidados, con una ruta mas sencilla
que permita a las personas cuidadoras, principalmente
mujeres, asi como a las personas dependientes que re-
quieren dichos cuidados, ejercitar sus derechos funda-
mentales sin mayor dilacién.

Ahora bien, por todo lo anteriormente expuesto, se so-
mete a su consideracidn, la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Desarrollo Social, Ley Ge-
neral de Salud, Ley de Asistencia Social y Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de sistema nacional
de cuidados
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Primero. Se reforma el articulo 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacidn, la salud, la alimentacién nutritiva y de ca-
lidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un
medio ambiente sano, el trabajo, el cuidado, y la se-
guridad social y los relativos a la no discriminacién en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo. Se reforman los articulos 2, fraccién V, 3
fraccion 11 Bis y XVIIIL, 5, 6 fraccién 111, 24 fraccion
Il y 27 fraccién III de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 2o0. El derecho a la proteccion de la salud,
tiene las siguientes finalidades:

LalIV.[...]

V. El disfrute de servicios de salud, de cuidados y
de asistencia social que satisfagan eficaz y oportu-
namente las necesidades de la poblacién.

VI. a VIIL [...]

Articulo 3o0. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

L[...]a
IL [...]
II Bis. La prestacion gratuita de los servicios de sa-

Iud, de cuidados, medicamentos y demds insumos
asociados para personas sin seguridad social.

[...].
III. a XVIL [...]

XVIII. La asistencia social y servicios de cuida-
dos;

XIX. a XXVIIL [...]
Articulo 50. El Sistema Nacional de Salud esta cons-

tituido por las dependencias y entidades de la Admi-
nistracién Publica, tanto federal como local, y las per-

sonas fisicas o morales de los sectores social y priva-
do, que presten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacién de acciones, y tiene por
objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de
la salud y de cuidados.

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los si-
guientes objetivos:

Lall [...]

III. Colaborar al bienestar social de la poblacién
mediante servicios de asistencia social y de servi-
cios de cuidados, principalmente a menores en es-
tado de abandono, ancianos desamparados y perso-
nas con discapacidad, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en
lo econémico y social, bajo una perspectiva de gé-
nero que fomente el adecuado ejercicio de los de-
rechos de las personas cuidadoras de éstas en la
familia;

Articulo 24. Los servicios de salud se clasifican en
tres tipos:

I. De atencién médica;
II. De salud publica, y
III. De asistencia social y servicios de cuidados.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

Lall [...]

III. La atencién médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de caracter preventivo,
acciones curativas, servicios de cuidado, paliativas
y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de ur-
gencias.

Tercero. Se reforman los articulos 1, 3 parrafos se-
gundo y tercero, 5, 6 7, 10, 11, 12, 14, 22 y 23 de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley se fundamenta en las dis-
posiciones que en materia de Asistencia Social y ser-
vicios de cuidados que contiene la Ley General de



Gaceta Parlamentaria

Martes 20 de febrero de 2024

Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizan-
do la concurrencia y colaboracién de la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal y los secto-
res social y privado.

Articulo 3. [...].

Por servicios de cuidados se entienden todas aque-
llas actividades y relaciones requeridas para aten-
der las necesidades fisicas, psicolégicas y emociona-
les de las personas adultas mayores, personas con
discapacidades y enfermas, infancias y adolescen-
tes.

La asistencia social y los servicios de cuidado com-
prenden acciones de promocidn, previsién, preven-
cién, proteccién y rehabilitacion.

Seran sujetos de cuidados conforme a esta ley, en lo
aplicable, las personas comprendidas en el articulo
4 de la presente ley, en los términos previstos para
la asistencia social.

Articulo 5. La rectoria de la asistencia social publica
y privada, asi como los servicios de cuidados, corres-
ponde al Estado, el cual, en forma prioritaria, propor-
cionard servicios asistenciales y de cuidados encami-
nados al desarrollo integral de la familia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miem-
bros de los elementos que requieren en las diversas
circunstancias de su desarrollo, y también a apoyar, en
su formacién y subsistencia, a individuos con caren-
cias familiares esenciales no superables en forma au-
ténoma.

Articulo 6. La prestacion de los servicios de asisten-
cia social y de cuidados que establece la Ley General
de Salud, que sean de jurisdiccion federal, se realizara
por las dependencias del Ejecutivo Federal competen-
tes, cada una segun la esfera de sus atribuciones, asi
como por las entidades de la administracién publica
federal y por las instituciones publicas y privadas, que
tengan entre sus objetivos la prestacién de esos servi-
cios, de conformidad con lo que disponen las leyes
respectivas.

Articulo 7. Los servicios de salud en materia de asis-
tencia social y de cuidados que presten la Federacion,
los Estados, los Municipios y los sectores social y pri-
vado, forman parte del Sistema Nacional de Salud, a

través del Sistema Nacional de Asistencia Social Pu-
blica y Privada, y de Cuidados.

Los que se presten en los Estados por los gobiernos
locales y por los sectores social y privado, formaran
parte de los sistemas estatales de salud en lo relativo
a su régimen local. De acuerdo a lo dispuesto en la
Ley General de Salud corresponde a los gobiernos
de las entidades federativas en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales, organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacién de los ser-
vicios de salud en materia de asistencia social y de
cuidados, con base en las Normas Oficiales Mexica-
nas que al efecto expida la Secretaria de Salud o el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

Articulo 8. En los términos del articulo anterior, los
servicios de salud en materia de asistencia social y de
cuidados que se presten como servicios publicos a la
poblacién, por las instituciones de seguridad social y
los de carécter social y privado, se seguirdn rigiendo
por los ordenamientos especificos que les son aplica-
bles y supletoriamente por la presente Ley.

Articulo 9. La Secretaria de Salud, en su cardcter de
autoridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia, en su caricter de coordi-
nador del Sistema Nacional de Asistencia Social Pu-
blica y Privada y de Cuidados, tendran respecto de la
asistencia social, y como materia de salubridad gene-
ral, las siguientes atribuciones:

L[...]

II. Formular las Normas Oficiales Mexicanas que
rijan la prestacion de los servicios de salud en ma-
teria de asistencia social y de cuidados, a fin de ga-
rantizar la calidad de los servicios, y los derechos
de los sujetos de esta Ley; asi como la difusién y ac-
tualizacién de las mismas entre los integrantes del
Sistema Nacional de Salud, y del Sistema Nacional
de Asistencia Social Puiblica y Privada, y de Cui-
dados;

L. aIV.[...]

V. Apoyar la coordinacién entre las instituciones
que presten servicios de asistencia social y de cui-



Martes 20 de febrero de 2024

Gaceta Parlamentaria

dados y las educativas para formar y capacitar re-
cursos humanos en la materia;

VL [...]

VII. Formar personal profesional en materias rela-
cionadas con la prestacién de servicios de asistencia
social y de cuidados;

VIII. Coordinar un Sistema Nacional de Informa-
cién en materia de asistencia social y de cuidados
en colaboracién con el Inegi;

IX. Coordinar, con las entidades federativas, la
prestacion y promocion de los servicios de salud en
materia de asistencia social y de cuidados;

X. Concertar acciones con los sectores social y pri-
vado, mediante convenios y contratos en que se re-
gulen la prestacién y promocién de los servicios de
salud en materia de asistencia social y de cuidados,
con la participacion que corresponda a otras depen-
dencias o entidades;

XI. Coordinar, evaluar y dar seguimiento a los ser-
vicios de salud que en materia de asistencia social y
de cuidados presten las instituciones a que se refie-
re el articulo 34, fraccién 11, de la Ley General de
Salud;

XII. Realizar investigaciones sobre las causas y
efectos de los problemas prioritarios de asistencia
social y de cuidados;

XIII. Coordinar, integrar y sistematizar un Directo-
rio Nacional de Instituciones publicas y privadas de
asistencia social y de cuidados;

Articulo 10. Los sujetos de atencién de la asistencia
social y de trabajos de cuidados tendran derecho a:

Lalll. [...]

Articulo 11. Los sujetos y las familias, en la medida
de sus posibilidades, participardn en los distintos pro-
cesos de la asistencia social y de trabajos de cuida-
dos, como la capacitacién, rehabilitacién e integra-
cién. Los familiares de los sujetos de la asistencia
social, serdn corresponsables de esa participacién y
aprovechamiento.

Articulo 12. Se entienden como servicios basicos de
salud en materia de asistencia social y de cuidados los
siguientes:

I. a XIV. [...]

Articulo 14. Son facultades de la Federacion en mate-
ria de asistencia social:

Lall. [..]

III. La coordinacion del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Pdblica y Privada, y de Cuidados;

IV.aIX. [...]

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, y de Cuidados:

a)at)[...]

Articulo 23. El Sistema Nacional de Asistencia Social
Pdblica y Privada, y de Cuidados, en lo sucesivo “El
Sistema”, tiene como objeto promover y apoyar, con la
participacién de los sectores publico, privado y las co-
munidades, las acciones en favor de las personas y fa-
milias a que se refiere esta Ley.

Cuarto. Se reforma el articulo 3 de la Ley General de
Educacién para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3. [...]

El Estado debera garantizar la implementacién de
programas y politicas pablicas que garanticen el
cuidado de las infancias y adolescentes, debiendo
establecer modalidades de servicios de educaciéon
de tiempo extendido que ademas provean servicios
de cuidado basicos tales como alimentacion gratui-
ta.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y el Poder Ejecuti-
vo Federal contardn con un plazo de 180 dias poste-
riores a la publicacién del presente Decreto en el Dia-
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rio Oficial de la Federacion para realizar las adecua-
ciones normativas correspondientes con la finalidad de
dar cumplimiento al presente Decreto.

Tercero. Una vez publicado el presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria de Ha-
ciendo y Crédito Publico deberd considerar los recur-
sos necesarios para la implementacion de trabajos de
cuidados en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion inmediato posterior asi como los presu-
puestos de egresos de la federacidon subsecuentes.

Notas
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Martes 20 de febrero de 2024

11

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30., 37 Y 45
DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA ELENA LIMON GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

Quien suscribe, diputada Maria Elena Limén Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno del honorable Con-
greso de la Union la presente iniciativa con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Los cambios ambientales se presentan cada vez con
mayor intensidad, esta situacién nos clama que se de-
be actuar de manera inmediata, que las autoridades co-
rrespondientes deben aplicar e integrar en sus politicas
publicas y programas de accién, la integralidad e inte-
rrelacién con otros sectores. Es menester aprender de
los acontecimientos naturales ocurridos que han de-
vastado ciudades y causado graves dafios a la pobla-
cién y pérdidas humanas, para entender que el cambio
climético no va separado de las politicas econémicas y
que tanto el desarrollo econémico como el social de-
ben incluir la visién ambiental; es urgente una adecua-
da aplicacién de politicas ambientales.

El reto es responder de manera eficaz y eficiente a las
demandas de una sociedad en constante evolucion, y
lo tenemos que lograr cuidando las tres dimensiones
del desarrollo: la econémica, la social y la medioam-
biental. La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefiala en su articulo 4o.: “Toda perso-
na tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley”.1

Asimismo, en la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
en el articulo 2 indica que “Toda persona sin distincién
de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica, orienta-

cidén sexual, tiene derecho a vivir y disfrutar de ciuda-
des y asentamientos humanos en condiciones sustenta-
bles, resilientes, saludables, productivos, equitativos,
justos, incluyentes, democraticos y seguros”.2

La proteccion de los derechos ambientales de los ha-
bitantes se ha visto vulnerada en la medida en que el
crecimiento de las manchas urbanas se ha acelerado, la
complejidad de las problemadticas dentro de las zonas
metropolitanas ha significado el descuido de las estra-
tegias de proteccién medioambiental e incluso la indi-
ferencia hacia nuevos mecanismos para la solucién de
la degradacion del ambiente.

Meéxico es un pais predominantemente urbano. En
2020, los habitantes de las ciudades representaron el
80 por ciento de la poblacién total,3 de las cuales el
65.5 por ciento habita en una de las 92 metrépolis, por
lo que el aumento de poblacién y residencia en los Es-
tados ha crecido de manera exponencial.4 El amplio
desarrollo de las dreas metropolitanas ha implicado la
diversificacion de las problemdticas administrativas,
sociales y juridicas con respecto al manejo de las con-
secuencias ambientales en las regiones que abarcan las
concentraciones urbanas.

Este crecimiento también permite que el desarrollo
econdmico se vea reflejado en la riqueza nacional con
un 78 por ciento; sin embargo, existen ciudades y re-
giones del pais que no tienen un desempefio econémi-
co homogéneo, pues difieren en su productividad y es-
tructura, adaptidndose a los cambios nacionales a
través de una menor participacion en los sectores eco-
némicos més dindmicos, y a su vez esto ha implicado
la pérdida de empleos.5

En México, la desigualdad entre las zonas metropoli-
tanas se refleja en el nivel de desarrollo, ya que en al-
gunas zonas se encuentran los sectores econdmicos
mads productivos, mientras que en otras zonas estdn re-
zagadas. Las desigualdades econdmicas espaciales
pueden ser un obstdculo para el crecimiento sostenido
y equilibrado de un pais, ademds de la distribucién in-
equitativa de los factores productivos. Las ciudades no
son contenedores nuestros, son fuerzas productivas
que otorgan valor al capital privado al mejorar su ren-
tabilidad por el conjunto de infraestructura urbana.

El mayor porcentaje de desarrollo econémico que ge-
nera la nacién mexicana se obtiene a través de la eco-
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nomia lineal, la cual al dia de hoy afecta en gran ma-
nera al medio ambiente y no contribuye en nada a la
sostenibilidad, es por ello que se deben implementar
acciones, politicas y estrategias transversales para
aprovechar mejor los productos que se crean, asi como
brindar opciones para la auto sustentabilidad y el cui-
dado del medio ambiente.

El desarrollo econémico de cualquier ciudad o zona
metropolitana debe accionar y evolucionar el uso y la
generacién de productos; es decir, un cambio de una
economia lineal a una economia circular, para aprove-
char su utilidad y contaminar menos; generar un im-
pacto y cambio ambiental nacional. Para ello, se deben
de implementar instrumentos o mecanismos de regula-
cién directa en las ciudades o las zonas metropolita-
nas, a través de estrategias o planes de manejo para
impactar directamente en la economia y generar una
construccién de responsabilidades y obligaciones, e
incluso generar restricciones o sanciones, ya que con-
tar con una herramienta, estrategia o programa regula-
torio que propicie el desarrollo, ademés de brindar so-
luciones, permitird transformaciones sociales de
mayor expansién enfocadas hacia la sostenibilidad
econdmica, social, ambiental y urbana.

Toda la actividad actual y futura, en las ciudades o zo-
nas metropolitanas en México, definird el rumbo del
pais en términos de crecimiento econdémico, reduccién
de la pobreza y la desigualdad, modulacién demogra-
fica, sostenibilidad ambiental y ejercicio de los dere-
chos humanos.

En el contexto internacional, el 25 de septiembre de
2015, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobd uno de los planes mds auda-
ces y ambiciosos que jamds haya adoptado la comuni-
dad mundial en los tdltimos tiempos: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con ella 193 paises se
comprometieron a trabajar para construir un mundo
mads seguro, prospero y sostenible, desde entonces Mé-
xico asumié ese compromiso y ha trabajo en desarro-
llar y cumplir con esos objetivos.6

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se com-
pone de diecisiete objetivos, ciento sesenta y nueve
metas y doscientos treinta y dos indicadores.” Los ob-
jetivos son:

1.Fin de la pobreza

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar

4. Educacioén de calidad

5. Igualdad de género

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico

9. Industria, innovacidn e infraestructura

10. Reduccioén de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccién y consumo responsables

13.Accién por el clima

14. Vida submarina

15. Vida de ecosistemas terrestres

16. Paz, justicia e instituciones sélidas

17. Alianza para lograr los objetivos
Estos objetivos son un nuevo paradigma de desarro-
llo global que plantea una estrategia para alcanzar las
principales aspiraciones de la humanidad en torno a
la preservacién del medio ambiente, el bienestar so-
cial y el desarrollo econémico incluyente, con el
principio de universalidad, integralidad y no dejar a
nadie atr4s.
El objetivo de desarrollo sostenible 11 denominado
Ciudades y Comunidades Sostenibles$ establece lo-
grar que las ciudades y asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resistentes y sostenibles. Las me-
tas de este objetivo sefalan lo siguiente:

11.4 Indica redoblar los esfuerzos para proteger y

salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo;
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11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per ca-
pita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestién de los des-
echos municipales y de otro tipo; y

11.a Apoyar los vinculos econdémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, pe-
riurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién
del desarrollo nacional y regional.

También el objetivo 12, denominado Produccién y
Consumo Responsables, consiste en hacer mds y me-
jor con menos, es decir, se trata de desvincular el cre-
cimiento econdmico de la degradacién medioambien-
tal, aumentar la eficiencia de recursos y promover
estilos de vida sostenibles. Tanto el consumo como la
produccién sostenible pueden contribuir de manera
sustancial a la mitigacién de la pobreza y a la transi-
cién hacia economias verdes.? Las metas de este obje-
tivo son:

12.2 Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente
de los recursos naturales.

12.5 Reducir considerablemente la generacién de
desechos mediante actividades de prevencion, re-
duccion, reciclado y reutilizacion.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer
su capacidad cientifica y tecnolégica para avanzar
hacia modalidades de consumo y produccién mas
sostenibles.

12.8 Asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacién y los conocimientos perti-
nentes para el desarrollo sostenible y los estilos de
vida en armonia con la naturaleza.

En octubre de 2016, en Quito se adoptd en la confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos Hébitat II, la Nueva Agenda Urbana respal-
dada por la Asamblea General en diciembre de 2016,
en ella se definieron las lineas de accion a varios nive-
les en relacion con la vivienda y los asentamientos hu-
manos.10 Este recurso es el vinculo entre la urbaniza-
cién sostenible y la creaciéon de empleo, las
oportunidades de subsistencia y la mejora de la calidad
de vida, ademads de la incorporacién de todos los sec-
tores en las politicas y estrategias de desarrollo y re-
novacién urbana.

La Nueva Agenda Urbana representa un cambio de pa-
radigma basado en materia de las ciudades que esta-
blece estdndares y principios para la planificacion,
construccidn, desarrollo, gestién y mejora de las dreas
urbanas a lo largo de sus cinco pilares principales: po-
liticas urbanas nacionales, legislacién y regulaciones
urbanas, planificacién y disefio urbano, economia lo-
cal y finanzas municipales, e implementacién local.1l

Para atender las probleméticas actuales, la economia
circular es una alternativa viable y eficiente en el des-
arrollo urbano, para crear ciudades inteligentes e inno-
vadoras, que permitan crear dreas de oportunidad. La
actual economia lineal toma el recurso, produce, con-
sume y genera residuos; mientras que, en la economia
circular, los sistemas y productos estin disefiados para
eliminar el concepto de desperdicio al permitir la re-
cuperacion y reutilizacion de todos los materiales al
mayor valor posible en todo momento y asi, disminuir
el dafio ambiental.

En la actualidad, la materia prima se obtiene bdsica-
mente de los recursos naturales que brinda el planeta,
los desechos orgdnicos e inorgdnicos son resultado de
este modelo econémico lineal de produccién y consu-
mo provocando un grave problema para la sostenibili-
dad en las metrépolis.

Las acciones de los proyectos de economia circular se
han implementado con anterioridad en distintas partes
del mundo, siendo directrices para la expansion de es-
te modelo como una medida factible para combatir el
deterioro ambiental y permitir el desarrollo urbano y
econdmico. Un ejemplo de ello es la Estrategia de Ges-
tién Sostenible de los Residuos de la Comunidad de
Madrid, aprobada por el Consejo de Gobierno el 27 de
noviembre de 2018 en Espafa. Dicha estrategia estd
encargada de definir la politica regional en materia de
residuos y economia circular, sentando las bases para el
cumplimiento con los rubros y metas establecidos en el
marco normativo de la Unién Europea y de Espaiia.l2

Por otra parte, México y Espaiia tienen un precedente
importante en temas de economia circular a través del
convenio general celebrado por las autoridades de las
areas metropolitanas de Guadalajara y Barcelona en
noviembre de 2022. El resultado conjunto de estas dos
ciudades ha sido la Estrategia de Resiliencia Metropo-
litana y Economia Circular en el Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG).13
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Dicha estrategia estéd construida a partir de la coopera-
cidén, asistencia mutua, coordinacién de proyectos y
acciones técnicas, metodoldgicas y cientificas que en-
riquecen y encaminan la cimentacién de planes y poli-
ticas metropolitanas orientadas a temas como la go-
bernanza, desarrollo sustentable, organizacion
territorial, movilidad y transporte publico, planeacién
metropolitana, asi como equilibrio ecoldgico y econo-
mia sustentable, todo esto enmarcado sobre el eje de la
economia circular.14

Otro precedente de economia circular en nuestro pais
es el Sistema Economia Circular Querétaro,!5 un pro-
yecto encabezado por el Clister Automotriz de Queré-
taro y que para 2021, ya contaba con 40 empresas y 5
instituciones publicas y académicas, construyendo una
serie de iniciativas vinculadas a la economia circular, la
valorizacién de residuos, fuentes de energia circulares
y ampliacién de vida util de mercancias.16 Pese a su re-
ciente creacion, esta iniciativa ha logrado aglomerar al
sector privado y publico dirigidos para construir pro-
puestas y soluciones a las probleméticas relacionadas
con los residuos y el dafio ambiental que producen.

La implementacién de estrategias sobre economia cir-
cular en México son testimonio del cambio de para-
digma en las actividades comerciales y econémicas
nacionales, en contraste con las tendencias internacio-
nales sobre innovacién tecnoldgica y combate al dete-
rioro ambiental. Ademds, brindan pruebas fehacientes
de la voluntad de empresas, de autoridades de distin-
tos niveles y de la misma ciudadania para hacer valer
los derechos ambientales de la sociedad mexicana, en-
camindndonos a reforzar el marco juridico y la legis-
lacién acerca del medio ambiente y las responsabilida-
des gubernamentales.

El pais requiere de un cambio gradual en el modelo de
economia a nivel nacional, regional, local y municipal
para brindar oportunidades de desarrollo econémico
urbano amigables con el medio ambiente. Por ello, el
objetivo de esta iniciativa es proporcionar herramien-
tas juridicas a las ciudades o zonas metropolitanas pa-
ra la elaboracion de estrategias, planes o programas
que contribuyan a cumplir el derecho de toda persona
de vivir en un ambiente sano para su progreso y bien-
estar, a través de un sistema econdmico amigable con
el medio ambiente, que reduzca el impacto ambiental
derivado de las actividades econdémicas, minimizando
el desperdicio de materiales y disminuyendo el consu-

mo de materias primas virgenes a través de la reutili-
zacion, el reciclaje y el redisefo.

Julian Kirchher, en su obra titulada Conceptos de econo-
mia circular: un andlisis a 114 definiciones, analiz6 las
definiciones sobre economia circular y ofrece una defi-
nicién propia del término economia circular como un
sistema econémico que reemplaza le concepto de “fin de
vida” con la reduccién, redso alternativo, reciclaje y re-
cuperacion de materiales en los procesos de produccion,
distribucién y consumo. Esto opera a nivel micro (pro-
ductos, compaiifas, consumidores), meso (parques eco-
industriales) y macro (ciudad, region, nacional o mds
alla}, con el objetivo de lograr un desarrollo sostenible,
de manera que, simultdneamente, se crea calidad me-
dioambiental, prosperidad econdmica y equidad social,
para beneficio de las generaciones actuales y futuras.1?

Por ello, estimular el desarrollo econémico a través de
la valorizacién de los residuos como fuente de materias
primas secundarias, de la erradicacién de la destruccién
de valor de los residuos y de la obsolescencia progra-
mada de los productos en las cadenas econdmicas, es
decir, facilitar la incorporacién del esquema de econo-
mia circular como la estrategia para reducir la entrada
de los materiales virgenes y utilizar al m4ximo los resi-
duos, para favorecer la transformacién hacia ciudades o
zonas metropolitanas bajo criterios de sustentabilidad.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano vigente sefia-
la en su articulo 4 fraccién VI un principio de politica
publica: Productividad y eficiencia. Fortalecer la pro-
ductividad y eficiencia de las ciudades y del territorio
como eje de Crecimiento economico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y Movilidad, ener-
gia y comunicaciones, creacion y mantenimiento de in-
fraestructura productiva, equipamientos y servicios
puiblicos de calidad. Maximizar la capacidad de la ciu-
dad para atraer y retener talentos e inversiones, mini-
mizando costos y facilitar la actividad econémica.18

Este principio claramente obliga a brindar las herra-
mientas necesarias para que las ciudades o zonas me-
tropolitanas tengan un desarrollo econémico con una
visién sustentable y amigable con el medio ambiente.
Por lo que, se considera que afiadir el concepto de eco-
nomia circular ofrecerd alternativas de produccién y
consumo en las metrépolis respetando el medio am-
biente, reduciendo, reusando, reciclando y recuperan-
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do los materiales que se utilizan para la creacién de
productos y su consumo.

Ademds, se busca generar proyectos que den cumpli-
miento a los compromisos de mitigacioén y reduccioén
de residuos, a la par del fortalecimiento de la econo-
mia interna a partir de aspectos como la generacién de
empleos y otras dreas de oportunidad econdmica.

El desarrollo de nuevos sistemas de economia circular
representa avances de vanguardia, impulsados por las
politicas medioambientales que han demostrado dar
resultados y ser econémicamente viables.

Para una mejor comprensién a las reformas a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente
cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTC

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTQOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY
DESARROLLO URBANO

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANG

TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Primero
Objeto de la Ley

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitula Primero
Objeto de la Ley

Articulo 3. Parz los efectos de esta Ley, se
entenders por:

Artlculo 3, Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

XU Instituto Metropolitanc de Planeacion:
QOrganismo publico descentralizado de Iz
administracion publica estatal y municipal
con personalidad juridica y patrimonio
propio, creado y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y
los  municipios gue conforman  una
determinada zona metropolitana, cuyo
objetivo es contribuir a la planeacion y
ordenamiento  territorial  de la  zona
metropolitana correspondienta.

Sin correlativo

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORBENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANG
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones deberdn

tener

XLIII. Instituto Metropolitanc de Planeacién:
Organismo publico descentralizade de la
administracidn publica estatal y municipal
con  personalidad juridica y patrimonio
propio, creade y operado de manera
coordinada por las entidades federativas y
los  municipios que conforman  una
determinada zona metropolitana, cuyo
objerivo es contribuir a lz planeacion y
ordenamiento  territorial de la  zona
metropolitana correspondiente.

XLIV. Economia Circular: Sisterna econémico
de produccién y uso sostenible de los
materiales considerando el mayor tiempo de
vida de los mismos, orientado a la creacién de
estrategias © programas enfocados en la
r i6n de los i y el
redisefio de productos a través de las
herramientas técnicas vy bioldgicas que
brinden la posibilidad de permanencia y

Teir iGN sL de las -]
materiales, fomentando cambios de habitos
de pl i6n y consumo, las

condiciones esenciales con las que toda
persona debe contar y obedeciendo los
Iimites ecoldgicos que sustentan la vida.

TITULO CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
DESARROLLO URBANG Y METROPOLITANO
CAPITULO SEXTO
GOBERNANZA METROPOLITANA

Articulo 37. Los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones deberan

tener:

Xll. Metodologia o indicadores para dar
seguimiento y evaluar la aplicacién y el
cumplimiento de los objetivos del programa
de la Zona Metropolitana o Conurbacian.

Sin correlativo

TITULO CUARTO
CAPITULO SEPTIMO
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANO

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrolla Urbano deberan considerar los
ordenamientos ecclogicos y los criterios
generales de regulacion ecaldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y |a Proteccian al Ambiente y en las
normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas y los municipios
conforme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberdn  considerar |z
observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbang.

XIll. Metodologia o indicadores para dar
seguimiento y evaluar la aplicacién y el
cumplimiento de los objetivos del programa
de la Zona Metropolitzna o Conurbacion.

XIV. Acci y herrami con
una visin en economia circular que permita
la reduccién, el redso, el reciclaje y
recuperacién de materiales e impulsar la
generacion de ciudades y comunidades
sustentablas.

TITULO CUARTC
CAPITULG SEPTIMO
PLANES Y PROGRAMAS MUNICIPALES DE
DESARROLLO URBANO

Articulo 45. Los planes y programas de
Desarrollo Urbano deberdn considerar los
ordenamientos ecoldgicos y los criterios
generales de regulacidn ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y en las
normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacion de
impacto ambiental que otorgue la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales o
las entidades federativas y los municipios
conforme a las disposiciones juridicas
ambientales, deberdn  considerar Iz
observancia de la legislacion vy los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Sin correlativo

Incluir en los planes y programas estatales y
municipales de desarrollo urbano un apartado
enfocado en la elaboracidén de acciones y
estrategias en materia de economia circular,
considerando  las  aportaciones  de
investigaciones y estudios sobre el desarrolio,
viabilidad y ejecucién de proyectos sobre este
sistermna econdmico.

Por lo anteriormente expuesto someto a su considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
economia circular

Unico. Se adiciona una fraccién XLIV al articulo 3 y
una fraccion XIV del articulo 37 y adicién de un tercer
parrafo al articulo 45 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano en materia de economia circular en las
zonas metropolitanas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I ...
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XLIV. Economia Circular: Sistema econémico
de produccion y uso sostenible de los materiales
considerando el mayor tiempo de vida de los
mismos, orientado a la creacion de estrategias o
programas enfocados en la reduccion de los im-
pactos ambientales y el rediseiio de productos a
través de las herramientas técnicas y biologicas
que brinden la posibilidad de permanencia y
reintegracion sustentable de las sustancias o ma-
teriales, fomentando cambios de habitos de pro-
duccion y consumo, respetando las condiciones
esenciales con las que toda persona debe contar
y obedeciendo los limites ecoldgicos que susten-
tan la vida.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolita-
nas o conurbaciones deberdn tener:

L ..

XIV. Acciones, estrategias y herramientas con
una vision en economia circular que permita la
reduccion, el redso, el reciclaje y recuperacion de
materiales e impulsar la generacion de ciudades
y comunidades sustentables.

Titulo Cuarto

Capitulo Séptimo
Planes y Programas Municipales de
Desarrollo Urbano

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo
Urbano deberan considerar los ordenamientos ecoldgi-
cos y los criterios generales de regulacién ecoldgica de
los Asentamientos Humanos establecidos en el articu-
lo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y en las normas oficiales me-
xicanas en materia ecoldgica.

Las autorizaciones de manifestacién de impacto am-
biental que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones juridicas am-
bientales, deberan considerar la observancia de la le-
gislacién y los planes o programas en materia de Des-
arrollo Urbano.

Incluir en los planes y programas estatales y muni-
cipales de desarrollo urbano un apartado enfocado
en la elaboracion de acciones y estrategias en mate-
ria de economia circular, considerando las aporta-
ciones de investigaciones y estudios sobre el des-
arrollo, viabilidad y ejecuciéon de proyectos sobre
este sistema econémico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arti-

culo 4, cuarto parrafo.

2 [1] Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-

rritorial y Desarrollo Urbano, articulo 2.

3 [1] Inegi, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el que se con-
sideré como poblacién urbana aquella que vive en localidades de
mas de 2,500 habitantes, 2021.

4 [1] Sedatu, Conapo e Inegi, Metrépolis de México 2020, Prime-
ra Edicién, México, 2023

5 [1] Cesop, Preguntas bésicas para conocer las Zonas Metropoli-

tanas en México, 2022.

6 [1] https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ rev. 24 de
mayo de 2023.

7 [1] https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-

development-goals/ rev. 24 de mayo de 2023.

8 [1] Naciones Unidas. Ciudades y comunidades sostenibles. Con-
sultado en: https://mexico.un.org/es/sdgs/11. rev. 24 de mayo de
2023.
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Ilustrada.pdf, rev. el 30 de mayo de 2023.

11 Idem

12 [1] Comunidad de Madrid, Estrategia de Residuos de la Comu-
nidad de Madrid (2018-2024). Consultado en: https://www.comu-
nidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-ambiente/estrategia-re-

siduos-comunidad-madrid.

13 [1] Prensa del Gobierno del Estado de Jalisco, Area Metropoli-
tana de Barcelona acompaiard proyecto piloto de economia circu-
AMG;2022.
en:https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/141985

lar en el Consultado

14 Idem

15 [1] Sistema Economia Circular Querétaro. Consultado en:
https://economiacircularqro.mx/index.aspx. rev. Junio 2023.

16 [1] Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Una Aproxi-
macién a la Economia Circular en México, Cdmara de Diputados,
México, 2022. pp. 67-69.

17 [1] Kirchherr, Julian, et al. Conceptualizing the circular eco-
nomy: An analysis of 114 definitions, Resources, Conservation &

Recycling, vol. 127, Diciembre 2017

18 [1]Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano. DOF 28/11/2016

Palacio Legislativo de San Lézaro,
20 de febrero de 2024

Diputada Marfia Elena Limén Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION, EN MATERIA
DE LUPUS Y OTRAS ENFERMEDADES AUTOINMUNES, A
CARGO DE LA DIPUTADA AMALIA GARCIA MEDINA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Amalia Dolores Garcia Medina, di-
putada integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura en la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
te a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion en materia de lupus y otras enfermedades
autoinmunes, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La enfermedad de lupus y sus consecuencias

El lupus es una enfermedad autoinmune compleja, in-
curable y potencialmente mortal si no se cuenta con
acceso a tratamientos, servicios y médicos adecuados
en tiempo oportuno. Aunque las investigaciones mun-
diales més recientes indican que puede resultar de la
interaccién de factores genéticos, hormonales y am-
bientales, no se sabe a ciencia cierta cudl es su origen.
Esta enfermedad no tiene cura, pero existen tratamien-
tos que ayudan a controlarla y mejoran la calidad de
vida de quien la padece.

En la enfermedad de lupus el sistema inmunitario del
cuerpo ataca sus propios tejidos y 6rganos, causando
inflamacion y dafios diversos. Puede afectar a distintos
sistemas y 6rganos del cuerpo, incluso las articulacio-
nes, la piel, los rifiones, las células sanguineas, el ce-
rebro, el corazén y los pulmones. M4s de la mitad de
los enfermos desarrollan dafio permanente en diferen-
tes 6rganos y sistemas.

Segun la Fundaciéon Americana de Lupus,! el lupus se
clasifica en los siguientes tipos:
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-Lupus Eritematoso Sistémico (LES) el mds comun,
puede ser leve o severo.

-Lupus Eritematoso Cutdneo (LEC) se limita a la
piel, puede provocar muchas clases de erupciones y
lesiones (llagas).

-lupus Inducido por Medicamentos (LIM), es una
enfermedad similar al lupus que ocurre con algunos
tratamientos.

-Lupus neonatal (LN) es poco comin, puede afec-
tar a bebés de mujeres con lupus.

Se calcula que 5 millones de personas en el mundo pa-
decen LES? y la incidencia se ha estimado en 1.8 a 7.6
casos por 100 mil habitantes/afio.3 A nivel mundial, el
lupus se encuentra entre las 20 principales causas de
muerte en mujeres. Entre las afro/hispanas, ocupa el 5°
lugar en los grupos de 15 a 24 afios.4

Diversas fuentesS sefialan que el 90 por ciento de las
personas que viven con lupus son mujeres. La mayo-
ria de las personas con lupus desarrollan la enferme-
dad entre los 15 y los 44 afios. Se estima una preva-
lencia de 0.06 por ciento, y la incidencia se ha
estimado de 1.8 a 7.6 casos por 100 mil
habitantes/afio.

Los sintomas frecuentes en el cuadro clinico inicial del
LES son la debilidad, la anorexia y fiebre, que no se
debe a ningtin proceso infeccioso. Esto puede presen-
tarse tanto al inicio como en el desarrollo de la enfer-
medad.6

Aproximadamente el 90 por ciento de los pacientes
tienen dolor e inflamacidn de las articulaciones (artri-
tis),” siendo los mds afectados los dedos de las manos,
muifiecas, codos y rodillas, acompafiados de rigidez ar-
ticular por las mafianas. Ademds, aparecen lesiones in-
ternas y externas a la piel en cualquier parte del cuer-

po.

El LES puede causar dafio renal grave, siendo la insu-
ficiencia renal una de las principales causas de muerte
en personas que padecen lupus. Esta lesién aumenta la
urea en sangre, y aparecen proteinas o sangre en la ori-

na, siendo asintomdtica y manifestindose en algunas
ocasiones como cansancio o subida de la tension arte-
rial .8

Cuando el lupus afecta el cerebro, pueden presentarse
dolores de cabeza, mareos, cambios en el comporta-
miento, problemas de la vista, accidentes cerebrovas-
culares o convulsiones; problemas de memoria y difi-
cultad para expresar pensamientos.?

El lupus puede provocar problemas en la sangre, in-
cluida una cantidad reducida de glébulos rojos sanos
(anemia), y un mayor riesgo de sangrado o coagula-
cidén, asi como inflamacién de los vasos sanguineos.
Tener lupus aumenta las probabilidades de desarrollar
inflamacion en el recubrimiento de la cavidad torici-
ca, lo cual dificulta la respiracion, asi como sangrado
en los pulmones y neumonia. También propicia infla-
macion del musculo cardiaco, las arterias o la mem-
brana del corazén. Aumenta el riesgo de padecer una
enfermedad cardiovascular y la posibilidad de ataques
cardiacos; ademds de inflamar los pulmones, lo que
origina pericarditis y pleuritis.10

El costo promedio anual mundial de la productividad
(horas perdidas) debido al lupus esté entre 1 mil 252 y
20 mil 46 ddlares.!! El costo promedio anual de aten-
cién médica de una persona con lupus es de 33 mil 223
délares.12 En estudios mundiales sobre la enfermedad,
el 55 por ciento de los pacientes con lupus han infor-
mado una pérdida total o parcial de sus ingresos por
imposibilidad de trabajar tiempo completo por com-
plicaciones del LES. Uno de cada tres ha sido disca-
pacitado(a) temporalmente por la enfermedad y uno de
cada cuatro recibe apoyos por discapacidad (USA, Ar-
gentina, Espafia, Chile).

Invisibilidad de la enfermedad en México

En el caso de México, no existe un registro oficial por
lo que no se tiene una cifra, ni siquiera aproximada, de
las personas que han contraido la enfermedad. El tni-
co esfuerzo vigente para generar una base de datos so-
bre la enfermedad es el Registro Mexicano de lupus,13
ubicado en el Laboratorio Internacional de Investiga-
cion sobre el Genoma Humano de la UNAM, en Juri-
quilla, Querétaro. Esa institucién sefiala la existencia
de 2 mil pacientes, la mayoria localizados en la zona
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centro del pais, con un rango de edad desde 18 y has-
ta 79 afios, y el 31.8 por ciento refiere acudir a con-
sultas privadas.

El tiempo promedio para obtener un diagndstico en
México varia de los de 4 a los 6 afios.!4 Entre mds tar-
dio, mayor es dafio acumulado en 6rganos. La persona
promedio con lupus acude a tres o mds doctores antes
de recibir un diagndstico certero. La falta de divulga-
cién provoca el desconocimiento de los primeros sin-
tomas y la bisqueda de un especialista y quienes viven
en zonas rurales o entidades del sur/norte son quienes
sufren mayor afectacion, puesto que precisan viajar a
zonas centrales para buscar atencién médica especiali-
zada.

En México, de acuerdo con la Junta General de Infor-
macién en Salud (DGIS), que evalia los certificados
de defuncion, de 2000 a 2020 el LES es una de las
principales causas de muerte entre las mujeres 10 a 54
afios. De acuerdo con los cédigos de la Décima Revi-
sién de la Clasificacion Internacional de Enfermeda-
des: M32.1, M32.8 y M32.9, de 2000 a 2020, se regis-
traron 12 mil 114 muertes de mujeres con LES como
causa subyacente de muerte en México. El LES ocupa
el decimoquinto lugar en cuanto a muertes en personas
de 15 a 24 afios, el decimosexto en personas de 25 a 34
afios y de 35 a 44 afios, y el decimoctavo en personas
de 45 a 54 afos.15

Acciones para un Marco Legal

En México no existe un marco legal relativo a la en-
fermedad del lupus como en otros paises europeos o
latinoamericanos. Por ejemplo, Argentina cuenta con
las leyes No. 24901 y No. 23.661 que reglamentan la
Normativa para Certificacion de Discapacidad en Pa-
cientes con LES; Chile, con los regimenes especiales
Garantias Explicitas en Salud, conocidas como (GES)
y la Ley Ricarte Soto, y Espafia, con la incapacidad
laboral por lupus en la Ley General de la Seguridad
Social. Todos esos pafses han conseguido garantias
que van desde pensiones y cobertura de tratamientos
de alto costo, hasta descuentos en transportes y apoyos
familiares.

En nuestro pais, en mayo 2016 y desde el Colectivo
#lupusAtencidnYa, se impulsé el Decdlogo de los De-

rechos del lupus'® del cual s6lo se aprob6 un postula-
do como Punto de Acuerdo en el Senado de la Repu-
blica el 13 de junio de 2018 relativo a la promocidn de
la enfermedad. Otras acciones desarrolladas para in-
corporar la enfermedad en el marco legal de nuestro
pais son las siguientes:

-Lanzamiento del Decdlogo del lupus en Mayo de
2016, como parte del movimiento iniciado tras la
Caminata Nacional por el lupus en México, a fin de
ser un llamado de atencién publica en favor del
cumplimiento de los derechos de las personas con
esta enfermedad. Ese afo, se acompaid de una
campaiia en redes sociales llamada: “Decélogo pa-
ra amansar a lobo”. Cada punto fue leido por muje-
res con lupus de diferentes entidades quienes, des-
de su corazén y su experiencia como personas que
habian logrado vivir con la enfermedad, hacian un
llamado a la accion.

-El 17 de mayo de 2016, la H. Segunda Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, emitié un
Punto de Acuerdo en materia de deteccion y trata-
miento de lupus en México, a través de un exhorto
respetuoso a la Secretaria de Salud y a las entidades
federativas.

-El1 23 de mayo de 2017, mujeres organizadas y mé-
dicas reumatdlogas se reunieron con el diputado
Paulo César Martinez Lépez en la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, con el objetivo de pre-
sentar un panorama general sobre la enfermedad en
la Ciudad de México.

-El 19 de mayo de 2021, el Senador América Villa-
rreal Anaya, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura, presenté una pro-
posicién con Punto de Acuerdo por el que el Sena-
do de la Republica del honorable Congreso de la
Unioén hace un respetuoso exhorto a la Secretaria de
Salud para que realice acciones para promover la
atencion oportuna, el tratamiento y vigilancia epi-
demioldgica del lupus eritematoso sistémico.

-El 19 de octubre de 2022, en la Asamblea Legisla-
tiva de la Ciudad de México, se llevo a cabo el “Pri-
mer Foro por los Derechos de las Personas con lu-
pus: Buscando Soluciones en la Creacién de
Politicas Pudblicas”, con la participacion de activis-
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tas independientes, grupos y asociaciones, asi como
el Registro Mexicano de lupus, a invitacién del di-
putado Ricardo Rubio Torres (PAN), entonces se-
cretario de la Comisién de Salud, durante el cual se
presentd el documento: “Lineas de Politica Pdblica
para el fortalecimiento de las personas con lupus
desde el Estado”.

-Finalmente, el 23 de junio de 2023, en el sal6n Le-
gisladores del Palacio Legislativo de San Lazaro, y
en el marco del Conversatorio en pro de la Inclusién
de la materia de Genética en los Programas Univer-
sitarios, organizado por la diputada Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal, de la LXV Legislatu-
ra, las doctoras: Sylvia Lisset Rodriguez Ornelas,
de Zacatecas; Laura Isabel Athié Juarez, de Puebla,
Centro de Estudios Transdisciplinarios Athié-Calle-
ja por los Derechos de las personas con lupus, AC,
y Alejandra Zayas, del Registro Mexicano de lupus,
expusieron las necesidades y situacién actual del lu-
pus en México.

Detalle de la Presente Iniciativa

El derecho a una atencién médica de calidad para to-
das y todos, ha sido una de las causas que defendido a
lo largo de més de 4 décadas de activismo social. Por
ello, presento esta Iniciativa la cual es empética con
todas las personas que padecen la enfermedad de lu-
pus, pero en especial con las mujeres, pues ellas cons-
tituyen la inmensa mayoria del grupo poblacional
afectado por esta enfermedad.

Esta iniciativa tiene por objetivo establecer en nuestro
marco legal la atencién a personas con lupus y otras
enfermedades autoinmunes, a fin de mejorar la calidad
de vida de quienes viven con la enfermedad. Asimis-
mo, la Iniciativa coadyuva a que las personas con lu-
pus no vean coartadas sus posibilidades de desarrollo
debido a actos de discriminacidn.

Para mayor claridad de la propuesta de esta Iniciativa
se presente el siguiente cuadro comparativo:

Lay Ganaral da Salud

Texto Vigante

Taxto de la Iniciativa

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley,
=% materia de salubridad general:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, e
materia de salubndad general:

TaXvl... laXvl...

KVIBis. El disefic. la organizacidn, KVIBis. B disefic. la  organizaciin,
coordinacion ¥y sigilancia  ded coordinacién y vigilancia de los
Registro Nacienal de Céncer. registros nacionales de Cancer

v de Lupus.

XV a X0 . VI a X000

TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
Frevencion y Control de Enf P ion y Control de Enfermedades
y Accidentes y Accidentes

Sin correlativo, capitulo nuevo.

CAPITULO Il Ter

¥ Lupus

Articulo 161 Ter.- La Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas,
an sus respacti a de i

da pi ¥

control de las enfermedades autoinmunes y

il i gue las i autoridades
sanitarias determinen.

Articulo 161 Quater.- El ejercicio de la accion
de prevencion y control de las

v -
comprendera una o mas de las siguientes
medidas, segin el caso de que sa trate:

I La dsteccion oportuna de las

nas,

sindemias y la evaluacion dsl
riesgo de contraeras;

. La divulgacion de medidas
higiénicas para el control de los
padecimientos;

ll. La prevencion especifica en cada
caso y la viglancia de su
cumplimiento;

V. La realizacion de estudios
epidemiclogicos, y

V. Las demas gue sean necesarias
para la prevencion, tratamiento y
control de los padecimientos que
se presenten en la poblacion.

Articuloe 161 - La & ia de

Salud coordinara sus actividades con otras

dependencias y entidades pabli yconlos
bi de las enti fi i

, para
la inwestigacion, prevencion y control de las
enfermedades autoinmunes y sindemias.

161 Sexiens.- Los profesional
técnicos v auxiliares de la salud deberan
rendir los inf que la idad
sahitaria  requiera acerca de las
enfermedades autoinmunes y sindemias, en
los térmi de los que al
efecto se expidan.

Sin correlativo, capitulo nuevo.

CAPITULO Il Quater
Registro Nacional del Lupus

Articulo 181 Septiens.- El Registro Nacional
de Lupus tendra una base poblacional, se
il a de lai ion p i del

i de ion Basica y
del Registro Mexicano de Lupus de la UNAR,
en RMateria de Salud y contard con la
siguients informacion:

I Informacion del paciente, que se
agrupa en los siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la

identidad, historial
ocupacional Ul laboral,
observando las

disposiciones relativas a la

proteccion da datos.

personales de los pacientes.
b}  Informacion demografica.
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. Informacion de la enfermedad:
Incluye la fecha de diagnostico; la
localizacian anatomica; E]
incidencia y el estado de la

vy dad; ¥ su comp :

. Informacion respecto al
tratamiento que se ha aplicado al
paciente y el seguimiento que se ha
dado a misme de parte de los
meédicos.

IV.  La fuente de informacion utilizada
para cada modalidad
diagnéstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional
que determine la Secretaria.

La § ja integrara la infi i
demografica del Regi ional de Lupus
de todo el territorio nacional dividido en
regiones norte, centro y sur, para lo cual se

a con las i ias perti ¥
con el Registro Mexicano de Lupus de la
UNAM.

Ley Fedaral para Pravenir y Eliminar la Discriminacion

Texto Vigente Texto Iniciativa

CAPITULO Il CAPITULD I

MEDIDAS PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

MEDIDAS PARA PREVENIR LA
DISCRIMIMACION

Ariculo 9 . Ardiculo 8 .

1aX ... 1 X0 ..

$in correlative, fraccion nueva XX¥L- Las p publi ¥ privad

tomaran las medidas necesarias para evitar

la discriminacion a personas con lupus y
otras enfermedades autoinmunes en los
ambi lab ¥ ial En el ambito
laboral, se debers iderar permigos por
enfermedad vy la  certificacion por

do asi sea

Es una realidad que esta enfermedad contribuye al
desencadenamiento de multiples violencias y violacio-
nes a las garantias humanas. Las personas que viven
con lupus en nuestro pafs llegan a sufrir la negacién
del ejercicio igualitario de libertades, derechos y opor-
tunidades, lo que les impide realizar sus proyectos de
vida en condiciones de igualdad. Esta discriminacién
se ve reforzada cuando carecen de tratamiento y de
servicios médicos necesarios.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
en materia de lupus y otras enfermedades autoin-
munes

Articulo Primero. Se modifica la fraccion XVI Bis
del articulo 30.; y se adicionan un Capitulo III Ter y un
Capitulo III Quater al Titulo Octavo de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

I.aXVL ...

XVI Bis. El disefio, la organizacidn, coordinacién y
vigilancia de los registros nacionales de cancer y
de lupus.

XVII a XXVIIL ...

Titulo Octavo
Prevencion y Control de Enfermedades
y Accidentes

Capitulo III Ter
Enfermedades Autoinmunes y Lupus

Articulo 161 Ter. La Secretaria de Salud y los go-
biernos de las entidades federativas, en sus respec-
tivos ambitos de competencia, realizaran activida-
des de prevencion y control de las enfermedades
autoinmunes y sindemias que las propias autorida-
des sanitarias determinen.

Articulo 161 Quater. El ejercicio de la accion de
prevencion y control de las enfermedades autoin-
munes y sindemias comprendera una o mas de las
siguientes medidas, segin el caso de que se trate:

I. La deteccion oportuna de las enfermedades
autoinmunes, sindemias y la evaluacion del ries-
go de contraerlas;

I1. La divulgacion de medidas higiénicas para el
control de los padecimientos;

I11. La prevencion especifica en cada caso y la vi-
gilancia de su cumplimiento;
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IV. La realizacion de estudios epidemiologicos, y

V. Las demas que sean necesarias para la pre-
vencién, tratamiento y control de los padeci-
mientos que se presenten en la poblacion.

Articulo 161 Quinquies. La Secretaria de Salud co-
ordinara sus actividades con otras dependencias y
entidades publicas y con los gobiernos de las enti-
dades federativas, para la investigacion, preven-
cion y control de las enfermedades autoinmunes y
sindemias.

Articulo 161 Sexiens. Los profesionales, técnicos y
auxiliares de la salud deberan rendir los informes
que la autoridad sanitaria requiera acerca de las
enfermedades autoinmunes y sindemias, en los
términos de los reglamentos que al efecto se expi-
dan.

Capitulo IIT Quater
Registro Nacional del Lupus

Articulo 161 Septiens. El Registro Nacional de lu-
pus tendra una base poblacional, se integrara de la
informacién proveniente del Sistema Nacional de
Informacion Basica y del Registro Mexicano de lu-
pus de la UNAM, en Materia de Salud y contara
con la siguiente informacion:

I. Informacioén del paciente, que se agrupa en los
siguientes rubros:

a) Datos relacionados con la identidad, histo-
rial ocupacional y laboral, observando las
disposiciones relativas a la proteccion de da-
tos personales de los pacientes.

b) Informacion demografica.

I1. Informacion de la enfermedad: Incluye la fe-
cha de diagnéstico; la localizacion anatémica; la
incidencia y el estado de la enfermedad; y su
comportamiento.

I11. Informacion respecto al tratamiento que se

ha aplicado al paciente y el seguimiento que se
ha dado al mismo de parte de los médicos.

IV. La fuente de informacion utilizada para cada
modalidad de diagndstico y de tratamiento.

V. Toda aquella informacion adicional que deter-
mine la Secretaria.

La Secretaria integrara la informacién demografica
del Registro Nacional de lupus de todo el territorio
nacional dividido en regiones norte, centro y sur, pa-
ra lo cual se coordinara con las instancias pertinentes
y con el Registro Mexicano de lupus de la UNAM.

Articulo Segundo. Se adiciona la fracciéon XXXI del
articulo 9o. de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién, para quedar como sigue:

Capitulo II
Medidas para Prevenir la Discriminacion

Articulo 9. ...

I. a XXX ...

XXXI. Las personas publicas y privadas toma-
ran las medidas necesarias para evitar la discri-
minacion a personas con lupus y otras enferme-
dades autoinmunes en los ambitos laborales y
sociales. En el ambito laboral, se deberan consi-
derar permisos por enfermedad y la certificacion
por discapacidad, cuando asi sea necesario.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tomara las
provisiones necesarias para dotar de los recursos fi-
nancieros necesarios al Registro Nacional de lupus, en
un término méximo de 90 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto.
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