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QUE ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ANUAR
ROBERTO AZAR FIGUEROA Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figue-
roa, a nombre de las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo al articulo 8 de la
Ley General de Proteccién Civil, en materia de pro-
teccién de la identidad de las personas en situacién de
vulnerabilidad con motivo de algin desastre o emer-
gencia, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climético es uno de los problemas ambien-
tales més graves al que se enfrenta la humanidad, toda
vez que, en los dltimos afios, se han registrado varia-
ciones alarmantes en el clima, lo que ha generado el
aumento en la aparicién de fendmenos naturales cada
vez mds violentos como huracanes, sismos, sequias,
inundaciones e incendios, los cuales afectan grave-
mente a los seres humanos y a las distintas comunida-
des que los resienten.

Lo anterior cobra una mayor importancia toda vez que,
de acuerdo con la Oficina de la ONU para Asuntos
Humanitarios,! la regién de América Latina y el Cari-
be “es la segunda mds propensa a desastres naturales
en el mundo”, ya que, desde el 2000, 152 millones de
habitantes de dicha regién se han visto afectados por
1205 desastres naturales como inundaciones, huraca-
nes y tormentas, terremotos, sequias, aludes, incen-
dios, temperaturas extremas y eventos volcdnicos. Tan
solo por citar un ejemplo, de acuerdo con la misma
Oficina de la ONU, en el periodo comprendido del
2000 al 2020, la regién se enfrenté a un promedio de
17 huracanes anuales, de los cuales 23 de ellos fueron
de categoria 5, siendo Cuba, México y Haiti los mds
afectados al registrar 5 mil fallecimientos, 29 millones

de personas siniestradas y 39 mil millones de délares
en dafios totales.

Ademads de la vulnerabilidad de la regién, nuestro pa-
is, por su situacién geogrifica, estd expuesto a una
gran variedad de fendmenos naturales que pueden cau-
sar desastres, por ello, la ONU2 ha establecido que
“México es uno de los 10 paises con mayor riesgo ca-
tastr6fico por fendmenos naturales”, ya que el “45 por
ciento del territorio estd expuesto a inundaciones y 40
por ciento estd clasificado como zona sismica”, situa-
cién que resulta preocuante, ya que esto podria afectar
a cerca de 77 millones de personas, tanto en sus per-
sonas como en sus pertenencias.

Dentro de los fendmenos naturales se encuentran los
de tipo geoldgico como son los sismos y las erupcio-
nes volcdnicas, asi como los hidrometeoroldgicos co-
mo los huracanes, las inundaciones y las sequias, sien-
do los terremotos y los huracanes los de mayor
relevancia para nuestro pafs, ya que, por un lado, for-
ma parte del llamado “Cinturén de Fuego del Pacifi-
co”, lo que genera una gran actividad sismica y volcé-
nica y, por otro lado, México se encuentra ubicado en
una regién intertropical lo que lo hace vulnerable ante
la embestida de huracanes que se generan tanto en el
Océano Pacifico como en el Atlantico.3

Respecto a los sismos, las entidades que presentan ma-
yor sismicidad son “Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Mi-
choacéan, Colima y Jalisco debido a la interaccion de
las placas ocednicas de Cocos y Rivera que subducen
con las de Norteamérica y del Caribe sobre la costa del
Pacifico frente a estos estados”.4 Histéricamente la
Ciudad de México se consideraba como receptor de la
actividad sismica generada en la costa del Pacifico de-
bido a la naturaleza de su terreno, sin embargo, en el
2023 se registraron 78 microsismos cuyo epicentro se
localiz6 en la alcaldia Alvaro Obregén, al poniente de
la Ciudad, de acuerdo con el Servicio Sismoldgico Na-
cional (SSN).5

En cuanto al vulcanismo activo de México, este se lo-
caliza en la parte central del territorio, en el llamado
“Cinturén Volcanico Transmexicano”, en el cual exis-
ten més de dos mil volcanes inactivos y 14 que se con-
sideran activos,® entre los cuales encontramos el Vol-
cédn de Fuego y el Popocatépetl, los cuales alertan
constantemente a los estados de Colima, asi como Mo-
relos, Puebla y el Estado de México, respectivamente.
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Como muestra de la destruccion que pueden generar
los fenémenos naturales antes mencionados y la vul-
nerabilidad de nuestro pais ante estos, podemos citar
los ocurridos entre los afios 1980 y 2017, asi, en 1982
encontramos la erupcién del volcan Chichén en Chia-
pas; en 1985 el terremoto considerado el evento més
devastador de la historia; en 1988 el huracan Gilberto,
que afectd principalmente al estado de Nuevo Ledn;
en 1990 las inundaciones en Chihuahua y el huracin
Dana que afect6 a Veracruz, Hidalgo y Puebla; en
1997 el huracdn Paulina que afecté a Guerrero; en
1998 las lluvias torrenciales en Chiapas; en 1999 las
inundaciones en Puebla y Veracruz; en el 2002 el ci-
clén tropical que afect6 a Yucatdn; en 2005 los ciclo-
nes Wilma y Stan que afectaron a Yucatdn, Quintana
Roo, Chiapas y a cuatro entidades mds; en 2007 las in-
undaciones en Tabasco y el ciclén tropical Dean que
afect6 a Veracruz, Hidalgo y Quintana Roo; en 2010
los ciclones Alex, Karl y Matthew que afectaron a
Nuevo Ledén, Coahuila, Tamaulipas y Veracruz; en
2013 los ciclones Ingrid y Manuel que afectaron a
Guerrero y a otras veinte entidades més; en 2014 el ci-
clén tropical Odile que afecté a Baja California Sur;
en 2017 los sismos que afectaron Oaxaca, Veracruz,
Chiapas, Tabasco, la Ciudad de México y otras seis en-
tidades mads,” y recientemente, en 2023, el huracdn
Otis que devast6 el puerto de Acapulco.

Dichos desastres han causado un importante impacto
econdmico, de acuerdo con el Centro Nacional de Pre-
vencién de Desastres (Cenapred),8 tan solo en el pe-
riodo comprendido entre los afios 2000 y 2022, el cos-
to de los desastres naturales ascendié a 606 mil 373
millones de pesos, siendo en 2010 los huracanes Alex,
Karl y Matthew y los sismos de 2017 los eventos mas
importantes.

Como se puede observar, la devastacién provocada
por los fenémenos naturales es de gran consideracion,
principalmente para las familias afectadas, ya que es-
tas pueden llegar a perder todo su patrimonio, sin em-
bargo, existen otras pérdidas ocasionadas por los de-
sastres naturales que son poco consideradas, tales
como la pérdida de documentos importantes como los
que acreditan la identidad de las personas.

La Real Academia Espafiola define a la identidad co-
mo el “Conjunto de rasgos propios de un individuo o
de una colectividad que los caracterizan frente a los
demds”,? por su parte, la Comisién Nacional de Dere-

chos Humanos (CNDH)10 ]a define como “el conjunto
de rasgos que caracteriza a un individuo o a una co-
lectividad frente a las demds personas”.

Lo anterior cobra ain mayor importancia ya que las
personas, al poder identificarse, son capaces de gozar
de derechos fundamentales como el de la salud y a la
educacion, asi como el goce de otros derechos como
los politicos y econémicos, por lo que la identidad o el
reconocimiento a la personalidad juridica de las perso-
nas, por su importancia, ha sido considerada como un
derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio.

Un elemento indispensable para poder gozar del dere-
cho a la identidad, es poder contar con documentos
que permitan la comprobacién de la misma, ya que es-
ta, ademds de permitir el goce de otros derechos, per-
mite tener acceso a a un sinfin de tramites y servicios,
tanto publicos como privados, cuyo principal requisi-
to es presentar una identificacién vigente, entre las
cuales encontramos la credencial de elector, la licencia
de conducir, el pasaporte, la cédula profesional, la car-
tilla militar o algin otro documento que sirva para
acreditar la identidad.

Es por lo anterior que se vuelve indispensable para la
poblacién afectada por algiin desastre natural, contra
con un apoyo del Estado que les permita recuperar di-
chos documentos de identidad y, con ello, gozar de es-
te derecho reconocido en el el parrafo octavo del arti-
culo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual establece que toda persona
tiene derecho a la identidad y que el Estado tiene la
obligacién de garantizarlo.

Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene por
objeto establecer, en la Ley General de Proteccién Ci-
vil, que el gobierno federal deberd considerar, en el
funcionamiento y operacién de los Instrumentos Fi-
nancieros de Gestion de Riesgos la reposicion gratuita
de documentos de identidad, asi como de proveer los
recursos financieros necesarios para dicho fin.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 8 de la Ley General de Proteccion Civil,
en materia de proteccion de la identidad de las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad con motivo de
algiin desastre o emergencia

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 8 de
la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 8. ...

Las autoridades que por ley tengan como facultad
la expedicion de algiin documento de identidad de
las personas, deberan contemplar en sus respecti-
vos presupuestos los recursos suficientes para la re-
posicion gratuita de dichos documentos ante la pér-
dida de los mismos a causa de algin desastre de
origen natural.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE AREAS VERDES
EN EL DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Anuar Roberto Azar Figue-
roa, a nombre de las y los integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de



Gaceta Parlamentaria

Martes 20 de febrero de 2024

Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los principales problemas de nuestro tiempo es
el de la contaminacion ambiental, la cual es definida
por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL)! como “la presencia de un agente fi-
sico, quimico o bioldgico -o bien de una combinacién
de varios agentes- en concentraciones que son o pue-
dan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el
bienestar de la poblacidn, o que puedan ser perjudicia-
les para la vida vegetal o animal, en un ambiente te-
rrestre, de aguas continentales o marinas”. De los dis-
tintos tipos de contaminacién podemos distinguir la
del aire, la cual representa un importante riesgo para la
salud ya que, segtn la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS),2 este tipo de contaminacién ha sido causa
de 6.7 millones de muertes prematuras al afio.

La misma OMS estima que, en el afio 2019, la conta-
minacién del aire provocd 4.2 millones de muertes
prematuras en el mundo debido a la exposicién a par-
ticulas finas, de dichas defunciones el 37 por ciento se
debieron a cardiopatias isquémicas y accidentes cere-
brovasculares, el 18 por ciento a Enfermedades Pul-
monares Obstructivas Crénicas (EPOC), el 23 por
ciento a Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), y el
11 por ciento de ellas se debieron a cdncer de las vias
respiratorias.

En ese mismo sentido, la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS),3 ha sefialado que la exposicion a al-
tos niveles de contaminacion del aire, ya sea a corto o
largo plazo, “puede aumentar el riesgo de infecciones
respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes cere-
brovasculares y cdncer de pulmén”.

Nuestro pais también sufre los efectos de la contami-
nacioén del aire ya que, de acuerdo con el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia INEGI)* de las 847
mil 716 defunciones registradas en el 2022, 152mil
960 se debieron a cardiopatias isquémicas; 35 mil 977
a enfermedades cerebrovasculares; 18 mil 463 por
EPOC; 17 mil 960 a enfermedades relacionadas con la
circulacién pulmonar, y 7 mil 347 por céncer de 6rga-

nos respiratorios e intratordcicos, es decir, mds del
27% de las defunciones registradas en ese afio estu-
vieron relacionadas con enfermedades atribuibles a la
contaminacién del aire.

Lo anterior cobra importancia toda vez que los dere-
chos a la salud y al medio ambiente se encuentran in-
timamente ligados ya que el pleno goce de ambos, im-
pactan positivamente en nuestra calidad de vida, por
ello, estos han sido reconocidos como derechos huma-
nos fundamentales por distintos instrumentos interna-
cionales como en la Constitucién de la OMS, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y en la Conferencia de la ONU realizada en
Estocolmo, mejor conocida como la Cumbre de la Tie-
rra.

En México, nuestra Carta Magna reconoce en el arti-
culo 40. ambos derechos al establecer, en su parrafo
cuarto, que “toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud...”, ademads dispone, en su péarrafo quinto,
que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zard el respeto a este derecho...”.

Ademads de estar tutelados por distintos instrumentos
internacionales y por la Constitucio?’n Mexicana, la
salud y el medio ambiente forman parte de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS)3 de la ONU en
donde el Objetivo 3 “Salud y bienestar” establece, co-
mo su Meta 3.9, “reducir considerablemente el nime-
ro de muertes y enfermedades causadas por productos
quimicos peligrosos y por la polucién y contaminacién
del aire, el agua y el suelo”. Ademas, el Objetivo 11
“Ciudades y Comunidades Sostenibles” plantea, en su
Meta 11.6, “reducir el impacto ambiental negativo per
cépita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestién de los des-
echos municipales y de otro tipo”.

En este orden de ideas, la proteccién de la salud a par-
tir de la reduccién de la contaminacién del aire se con-
vierte en una prioridad, principalmente en las grandes
ciudades, ya que, con el crecimento de las urbes, se
presentan grandes retos en materia amiebtal, entre
ellos la deficiente calidad del aire. Lo anterior cobra
una mayor importancia para nuestro pais ya que, ONU
Haébitat6 estima que, en las préximas décadas, “buena
parte del crecimiento demogréfico en México serd ur-
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bano. Esto significa que el pais pasard de contar con
384 ciudades a 961 en 2030, en las que se concentrara
el 83.2 por ciento de la poblacion nacional...”.

Una de las politicas para reducir la contaminacién del
aire que reconoce la OMS7 como efectivas, y por ende
disminuye los efectos negativos para la salud, es la
promocién de ciudades mds compactas y con mds zo-
nas verdes, en este sentido, el Gobierno de México a
través de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP)38 ha reconocido que “De acuer-
do a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se
requieren de al menos 16m2 de areas verdes por habi-
tante para garantizar su bienestar. Actualmente, en las
ciudades, se tienen 5m2, lo que estd muy por debajo de
lo recomendado por la OMS.”

En nuestro pafs contamos con la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién (DOF) el 28 de enero de 1988, para reglamentar
las disposiciones Constitucionales en materia de pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi
como a la proteccién al ambiente, en el territorio na-
cional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su so-
berania y jurisdiccidn, tal como dispone su articulo 1o
y cuyo objeto es propiciar el desarrollo sustentable,
entre otras cosas para “I.- Garantizar el derecho de to-
da persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;”, y “VIL.- La prevencion
y el control de la contaminacion del aire, agua y sue-
lo;”. Ademés, en la Seccién “Regulacién Ambiental de
los Asentamientos Humanos” del Capitulo IV “Instru-
mentos de la Politica Ambiental” de dicha Ley, se es-
tablecen los criterios que debe cumplir la politica am-
biental en materia de planeacién del desarrollo urbano
y la vivienda, por lo que la presente iniciativa propone
incluir, dentro de dichos criterios, la inclusion de are-
as verdes urbanas en la elaboracién de los planes y
programas de desarrollo urbano y en la determinacién
de las 4reas para el crecimiento de los centros de po-
blacién.

y con ello, contribuir a aminorar el impacto negativo
que causa la contaminacion en la salud de las y los
mexicanos, en cumplimiento con los ODS planteados
en la Agenda 2030 en materia de Salud y Bienestar y
Ciudades y Comunidades Sostenibles mencionados
anteriormente.

Derivado de lo expuesto, pongo a consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLO-
GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Unico. Se reforman las fracciones I y I del articulo
23, y se adiciona una fracciéon XX Ter al articulo 3o.,
todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 23.- ...

.- Los planes o programas de desarrollo urbano de-
berdn tomar en cuenta los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento eco-
l6gico del territorio, asi como la inclusion de are-
as verdes urbanas;

IL.- ...

IIL.- En la determinacién de las dreas para el creci-
miento de los centros de poblacién, se fomentard la
inclusion de areas verdes urbanas, asi como la
mezcla de los usos habitacionales con los producti-
vOs que no representen riesgos o daifios a la salud de
la poblacién y se evitard que se afecten dreas con al-
to valor ambiental;

IV.-alaX.- ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 CEPAL. (s.f.). “Dafio y pérdida de biodiversidad”. Consultado
en: https://www.cepal.org/es/temas/biodiversidad/perdida-biodi-

versidad

2 OMS. 19 de diciembre de 2022. “Contaminacién del aire am-
biente (exterior)”. Consultado en: https://www.who.int/es/news-

room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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3 OPS. 2018. “Contaminacién del aire ambiental exterior y en la
vivienda: Preguntas frecuentes”. Consultado en: https://www.pa-
ho.org/es/temas/calidad-aire-salud/contaminacion-aire-ambiental-
exterior-vivienda-preguntas-frecuentes#:~:text=La%?20exposi-
cidn%20a%20altos%20niveles,cerebrovasculares %20y %20cance
1%20de%?20pulmon.

4 Inegi. 31 de octubre de 2023. “Estadisticas de Defunciones Re-
gistradas (EDR) 20227,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/EDR/EDR2022-Dft.pdf

Consultado en:

5 Gobierno de México-Inegi. (s.f.). “Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible”. Consultado en: http://agenda2030.mx/#/home

6 ONU-Habitat. 20 de junio de 2017. “Tendencias del desarrollo
urbano en México”. Consultado en: https://onuhabitat.org.mx/in-
dex.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico

7 OMS Op. Cit.

8 CONANP. 8 de noviembre de 2018. “Ciudades verdes y susten-
tables”. Consultado en: https://www.gob.mx/conanp/articulos/ciu-
d a d e s - v e r d e s -y -
sustentables#:~:text=De%20acuerdo%20a%20la%200rganizacid
n,habitante %20para%?20garantizar%20su%?20bienestar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Anuar Roberto Azar Figueroa (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE FINANCIAMIENTO AL SISTEMA DE SALUD, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El que suscribe, Ector Jaime Ramirez Barba, diputado
federal por la fraccién parlamentaria del Partido Ac-

ci6n Nacional, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta esta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el cuarto pérrafo del articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En el afio 2011, a través de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, el Estado mexicano
gener6 un marco de reconocimiento y proteccién de
los mismos; sobre esta base se justifica la gestién pu-
blica en favor de la persona y sus derechos, y como
parte de este conjunto de derechos humanos, se en-
cuentra el derecho a la salud, el cual es elemento fun-
damental para acceder a un nivel de vida digno y ade-
cuado, asi como poder ejercer otros derechos.

El derecho a la proteccién de la salud,! por tanto, es un
derecho para todos y su acceso debe ser sin discrimi-
nacién de ningun tipo. Nuestra Constitucién sefiala en
el tercer péarrafo de su articulo primero que “Todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. ...”.2 Y de manera mds espe-
cifica, el parrafo cuarto del articulo cuarto de nuestra
Carta Magna dispone que “Toda Persona tiene derecho
a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articu-
lo 73 de esta Constitucion...”.

Asi, la Ley General de Salud (LGS),3 reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene toda per-
sona, sefiala que las finalidades de este derecho son,
entre otros, el bienestar fisico y mental de la persona,
la prolongacién y mejoramiento de la calidad de vida
y el disfrute de servicios de salud. El articulo 1o. Bis
de la LGS, define a la salud como, un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades; definicion
que coincide con la establecida por la Organizacién
Mundial de la Salud OMS.
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La salud4 es definida por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) como un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades, concepto contenido en
la Constitucién de la OMS y adoptado desde 1946 por
la Conferencia Sanitaria Internacional. Hasta el dia de
hoy esta definicién no ha sido modificada e incluso el
articulo 1. Bis de la Ley General de Salud (LGS) adop-
t63 dicho concepto® en 2013.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN), mediante diversas tesis jurisprudencia-
les,” ha definido el alcance y contenido del derecho a
la proteccidn salud establecido en nuestra Constitu-
cidén, entre otros, sefiala que la proteccién de la salud
es un objetivo que el Estado debe perseguir legitima-
mente, y que dicho derecho tiene una proyeccién tan-
to individual o personal, como una ptblica o social.

En nuestro pais el Estado tiene la obligacién ineludi-
ble de velar por la proteccion a derechos humanos,
dentro de éstos se encuentra el derecho que toda per-
sona tiene a la proteccién de la salud, por lo cual, de-
be destinar el gasto publico necesario para garantizar
dicho derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon SCJN, ha
contribuido a darle contenido explicito al derecho a la
proteccion de la salud a través de diversas resolucio-
nes.

En particular, el Semanario Judicial de la Federacion
publicé el viernes 13 de octubre de 2023, la tesis de ju-
risprudencia 153/2023 (11a.), aprobada por la Primera
Sala del Alto Tribunal, respecto del derecho humano a
la salud del cual procede reembolsar el pago de medi-
camentos adquiridos por el paciente, derivado de la
omisién y suministro tardio por parte del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), ante la urgencia de
no poner en riesgo su salud.

I. Resolucion del amparo en revision (AR) 82/20228
1. Antecedentes del AR 82/2022

A principios de 2021 una persona paciente y derecho-
habiente del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) fue diagnosticada con una enfermedad por lo
que le fue prescrito, entre otras cosas, la toma diaria
por 12 meses de un medicamento como parte del tra-

tamiento, fAirmaco que posteriormente el IMSS le dejé
de suministrar. Ante la falta de suministro del farmaco
el derechohabiente afectado promovié Juicio de Am-
paro Indirecto (JAI) en donde demandé la atencién
médica y la entrega de medicamentos de manera inte-
gral, adecuada al padecimiento, oportuna, permanente
y constante.

Después de los consecuentes actos procesales del JAI
el quejoso interpuso recurso de revision del cual el
Tribunal Colegiado del conocimiento, en vista de la
solicitud de atraccién contenida en uno de los puntos
petitorios del escrito de agravios, ordend la remisién
de los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) para que valorara si el asunto era merito-
rio del ejercicio de la facultad de atraccién. En di-
ciembre de 2021 el asunto fue turnado a la Primera
Sala de la SCJIN para la elaboracién del proyecto de re-
solucion.

2. Principales aspectos juridicos contenidos en la
resolucion del AR 82/2022

El 12 de abril de 2023 la Primera Sala de 1a SCIN emi-
ti6 la sentencia mediante la cual se resolvié el AR
82/2022 en donde el problema juridico planteado con-
sistid en verificar el estdndar general de proteccién del
Derecho Humano a la Salud (DHS) al reclamar la
omision por parte de los hospitales del IMSS de brin-
dar medicamentos de manera oportuna y si los con-
ceptos de violacion planteados por el quejoso eran su-
ficientes para concederle el amparo y la proteccién de
la Justicia Federal, de lo cual se desprendi6 el andlisis
de las siguientes cuestiones:

A. Del Estandar general de proteccion del DHS, la Pri-
mera Sala determiné que:

a. El derecho a la salud estd comprendido dentro de
los derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales y que se trata de un derecho auténomo, y
es obligacién del Estado mexicano respetarlos y ga-
rantizarlos conforme al Articulo 1 de la Constitu-
cién Federal y al Articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

b. Este precepto debe entenderse como un caso de
lex specialis ante la obligacién de adoptar medidas
apropiadas, incluso legislativas, para lograr la plena
efectividad de los derechos.
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c. El estdndar de proteccién del DHS esta vincula-
do a la obligacién de adoptar las medidas necesarias
para que toda persona tenga acceso a los estableci-
mientos, bienes y servicios de salud, y pueda gozar
cuanto antes del mds alto nivel posible de salud fi-
sica y mental.

B. Del criterio para cumplir con la obligacién del Es-
tado de garantizar el tratamiento apropiado para las
enfermedades, la Primera Sala considerd y determiné
que:

a. El Estado se encuentra obligado al suministro del
tratamiento de forma oportuna, permanente y cons-
tante y, ademds, debe ser entregado considerando el
estado de salud del paciente, asi como sus requeri-
mientos médicos y clinicos, tomando particular im-
portancia cuando se trata de padecimientos en los
que el éxito del tratamiento dependa, principalmen-
te, del 6ptimo cumplimiento en la toma de medica-
mentos.

b. Ante la interrupcién del suministro de los medi-
camentos del tratamiento médico las autoridades
responsables y vinculadas deben reembolsar al que-
joso los gastos erogados por la adquisicién del me-
dicamento.

C. De las obligaciones de los Hospitales del IMSS en
aras de garantizar el DHS, la Primera Sala determin6
que:

a. En términos de la Ley General de Salud, el Esta-
do mexicano garantiza y protege el derecho a la sa-
lud a través del Sistema Nacional de Salud (SNS).

b. Dentro del SNS se encuentra el sistema de segu-
ridad social que tiene entre sus finalidades garanti-
zar el derecho a la salud y la asistencia médica de
sus derechohabientes, lo que deriva en la obligacién
del IMSS de garantizar a los derechohabientes el
suministro de medicamentos.

Asimismo, en la sentencia del AR 82/2022 la Primera
Sala de la SCIN determiné que:

A. Las autoridades responsables transgredieron el
derecho a la salud al omitir el suministro del medi-
camento, pues dicha omisién contravenia lo dis-
puesto en el articulo 1 constitucional, el cual dispo-

ne que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, deben proteger y garantizar el los de-
rechos humanos y, aunado a ello, el articulo 4 cons-
titucional reconoce el derecho a la salud, derecho
que no se limita a la salud fisica del ciudadano, si-
no que también se refiere a la salud preventiva y
restaurativa, lo que demanda una atencion integral,
adecuada, oportuna y permanente.

B. Result6 fundado como agravio la omisién de ga-
rantizar el acceso efectivo a los servicios de salud.

C. Fue vulnerado el derecho a la seguridad social en
raz6n de lo que dispone el articulo 123, apartado A,
fraccion XXIX, de la Constitucién Federal, pues di-
cho articulo consagra el derecho a la seguridad so-
cial.

D. Conforme a los tratados internacionales de los
que México es Estado Parte si la limitacién de re-
cursos imposibilita el pleno cumplimiento de las
obligaciones que ha contraido, el Estado tendra que
justificar que ha hecho todo lo posible por utilizar
todos los recursos de que dispone para satisfacer,
como cuestion de prioridad, las obligaciones asumi-
das.

E. Respecto a la obligacién de proteccién las viola-
ciones dimanan del hecho de que el Estado no adop-
te todas las medidas necesarias para proteger, den-
tro de su jurisdiccién, a las personas contra las
violaciones del derecho a la salud por parte de ter-
Ceros.

F. El cumplimiento de la obligacién de los Estados
de respetar y garantizar el derecho a la salud impli-
ca, también, dar especial cuidado a los grupos en si-
tuacién de vulnerabilidad y deberd realizarse de
manera progresiva y de acuerdo con legislacién na-
cional aplicable.

I1. Contenido de la propuesta de reforma al cuarto
parrafo del articulo 4 constitucional de esta Inicia-
tiva

La propuesta de esta Iniciativa se encuentra conforma-
do por los siguientes elementos y consideraciones:

1. Los alcances de la resolucién emitida por la Pri-
mera Sala de la SCJN en el AR 82/2022 ameritan su
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incorporacién en nuestra Constitucion, pues el esta-
blecimiento explicito de la obligacién de proveer a
los beneficiarios del sistema de salud para el bien-
estar de una atencién médica integral y adecuada,
asi como de proporcionar los tratamientos médicos
oportuna, permanente y constantemente no debe ser
exclusiva del IMSS, sino debe generalizarse a todas
las instituciones publicas de salud, particularmente
a las que atienden a las personas sin seguridad so-
cial, con fines de proteger el derecho humano a la
salud, pues se trata de un derecho justiciable en dis-
tintas dimensiones y que permite llevar una vida
digna.

2. El derecho al reembolso de los gastos erogados
por los beneficiarios del sistema de salud para el
bienestar por:

A. Recurrir a servicios privados de salud ante la
omisién de proveer de atencién médica a los pa-
cientes por parte de las instituciones publicas del
sistema de salud para el bienestar.

B. Adquirir los insumos para la salud y los dis-
positivos médicos necesarios para el tratamiento
médico que satisfaga las necesidades del pacien-
te, y que hayan sido prescritos por el médico tra-
tante de las instituciones publicas del sistema de
salud para el bienestar, ante la omisién de pro-
porcionarlos por dichas instituciones.

3. El sistema de salud para el bienestar es el con-
junto de recursos para atender la salud de la pobla-
cibén abierta que no cuenta con seguridad social por
lo que solo son sujetos obligados de la disposicién
propuesta los servicios publicos que atienden a esta
poblacion.

El pronunciamiento de la Primera Sala de la SCJN no
tiene que esperar a que se formen otros casos, sino que
es de tal importancia que se puede elevar a nuestra

Constitucion.

Asimismo, el contenido de la disposicién propuesta es
plenamente compatible y armoniza con:

A. Disposiciones constitucionales:

a. Articulo 1, primer pérrafo

b. Articulo 4, cuarto parrafo vigente, el cual se
reforma.

B. Instrumentos Internacionales reconocidos y de
los que México es Estado Parte:

a. Articulo 25 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

b. Articulo 1 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales

c. Articulo 24 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio

d. Articulo X de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre

e. Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

Consideramos que el sector salud debe ser prioridad pa-
ra el gobierno con la finalidad de poder asegurar un es-
tado de bienestar para la poblacién, ya que en el futuro
préximo el sistema seguird enfrentando retos importan-
tes, como el combate a la pandemia y la lucha contra las
enfermedades no transmisibles ocasionadas por el so-
brepeso, obesidad, diabetes, enfermedades cardiovascu-
lares, ademds de los distintos tipos de céncer.

Parte de los argumentos utilizados para llevar a cabo
las reformas en el sistema de salud en la actual admi-
nistracioén fueron el reconocimiento de los derechos
humanos consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo lo., de-
rechos que por el momento no se ven materializados,
en particular el derecho a la salud, ya que los recortes
y subejercicios afectan la operacién de los servicios
que podrian materializar este derecho.

Hoy Morena busca recursos adicionales del dinero
destinado a la salud, de manera ficil, para que el go-
bierno pueda gastarlo libremente, justo lo contrario al
discurso anticorrupcién que motivo la desaparicion del
Seguro Popular.

Por ello, esta reforma pretende blindar los recursos del
Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar pa-
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ra que no se utilicen para otros fines que la atencién a
enfermedades y exigir una mayor transparencia de su
uso.

De ahi que se establezca que el gobierno federal debe
presentar semestralmente al Congreso de la Unién un
informe sobre los recursos acumulados del patrimonio
del Fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar,
a partir de la entrada en vigor de este decreto con base
en algunos lineamientos establecidos sobre las inter-
venciones catastréficas, casos pagados, pacientes y
medicamentos e insumos para la salud.

Ademds, se establece que la Auditoria Superior de la
Federacidn, al fiscalizar la Cuenta Publica federal de
cada afio, verificard el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y administrativas correspondientes relati-
vas al Fondo de Salud para el Bienestar y, en su caso,
iniciard los procedimientos de responsabilidades ad-
ministrativas, penales u otras que correspondan.

Por otra parte, para garantizar su sostenibilidad finan-
ciera, el gobierno federal cubrird anualmente, al me-
nos, una cuota social por cada persona sin seguridad
social para garantizar su atencion, la cual se canaliza-
réd a través del patrimonio del Fondo de Salud para el
Bienestar, conforme a las estimaciones de cobertura en
salud que realiza el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, la cual serd equi-
valente a 10 por ciento de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacién mensual. La cantidad resultante se actuali-
zard anualmente de conformidad con la variacién
anual observada en el mismo indicador.

El Fondo de Salud para el Bienestar, con base en las
estimaciones que realice al respecto, deberd mantener
los recursos necesarios para garantizar el financia-
miento de la atencién de enfermedades que provocan
gastos catastréficos para un periodo de cinco afos, por
ningin motivo los recursos acumulados podran utili-
zarse para otro objetivo distinto al establecido en el
presente pérrafo.

Pedimos a las organizaciones civiles, trabajadores del
sector salud, pacientes y a la poblacién en general, su-
marse a la defensa del derecho a la proteccién de la sa-
lud, utilizando los recursos juridicos a nuestro alcance,
como ya se estd haciendo para frenar otras decisiones
irresponsables de este gobierno.

No permitamos el desvié de los recursos que integran
el Fondo contra Gastos Catastréficos, hoy Fonsabi,
pues ello pondria en peligro la salud y la vida de nues-
tras familias.

Los legisladores de oposicion lo decimos claro: tomar
los recursos del fondo de salud para el bienestar para
destinarlos a otros fines es una franca violacién al de-
recho humano a la salud, ademds, provocard la ruina
financiera de los hogares mds pobres que carecen de lo
necesario para enfrentar los costos de sus enfermeda-
des.

Convocamos a las y los diputados de la LXV Legisla-
tura de todos los grupos parlamentarios a no permitir
la extincién de mds fondos, mucho menos aquellos
destinados a la salud de los m4s pobres.

Las reformas y adiciones que se proponen a la Ley Ge-
neral de Salud buscan garantizar la suficiencia, trans-
parencia y certeza juridica de los recursos del Fondo
de Salud para el Bienestar para que se utilicen tnica-
mente para los fines establecidos en esta ley y con ello,
se pueda cumplir a cabalidad con el derecho humano a
la proteccién de la salud, particularmente de las perso-
nas sin seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta honorable soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el cuarto parrafo del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para garantizar el financiamiento para
el sistema de salud, el acceso a medicamentos y la
atencion a enfermedades catastroficas
Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se
adiciona un quinto y sexto parrafos, recorriéndose
los subsecuentes parrafos, del articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.
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Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y establecerd la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La Ley definiréd un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuan-
titativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social. El Estado estd obligado
a reembolsar a los beneficiarios del sistema de salud
para el bienestar, el costo de los servicios de salud y
los gastos en que incurran las personas con motivo
de la omision de servicios y de la entrega de insu-
mos para la salud a que tienen derecho; la ley esta-
blecera los mecanismos del reembolso.

El gobierno federal cubrira anualmente, al menos,
una cuota social por cada persona sin seguridad so-
cial para garantizar la atencion a gastos catastrofi-
cos, la cual se canalizara al patrimonio del Fideico-
miso del Fondo de Salud para el Bienestar,
conforme a las estimaciones de cobertura en salud
que realiza el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, la cual sera equiva-
lente a 10 por ciento de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion mensual, y se actualizara conforme a su
variacion observada anualmente.

Los recursos que integren el patrimonio del Fideico-
miso deberan constituir una reserva financiera para
garantizar en todo momento la atencion de enferme-
dades que provocan gastos catastroficos y por ningin
motivo los recursos acumulados podran utilizarse
para otro objetivo distinto a la salud, por lo cual se
debera garantizar la transparencia, rendicion de
cuentas y certeza juridica de dicho Fideicomiso.

El Fondo de Salud para el Bienestar, con base en
las estimaciones que se realicen al respecto, procu-
rara mantener los recursos necesarios para garan-
tizar el financiamiento de la atencion de enferme-
dades que provocan gastos catastroficos para un
periodo de 5 afios, por ningiin motivo los recursos
acumulados podran utilizarse para otro objetivo
distinto.

Para efectos de este articulo, se consideraran gastos
catastroficos a los que se derivan de aquellos trata-

mientos y medicamentos asociados, definidos por el
Consejo de Salubridad General, que satisfagan las
necesidades de salud mediante la combinacién de
intervenciones de tipo preventivo, diagnostico, te-
rapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con crite-
rios explicitos de caracter clinico y epidemiolégico,
seleccionadas con base en su seguridad, eficacia,
pago, efectividad, adherencia a normas éticas pro-
fesionales y aceptabilidad social, que impliquen un
alto costo en virtud de su grado de complejidad o
especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocu-
rren. El Consejo de Salubridad General debera
emitir un catalogo de enfermedades que ocasionan
gastos catastroficos, lo que de ninguna manera se-
ra un limitante para garantizar la atencién de otros
padecimientos. Dicho catalogo incluira:

1. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos, en virtud de su grado de compleji-
dad o especialidad y el nivel o frecuencia con la
que ocurren.

2. La lista de enfermedades que ocasionan gastos
catastroficos en menores de 5 afios.

3. Descripciéon e Intervenciones cubiertas con
cargo al Fondo de Salud para el Bienestar.

4. Estimaciones de costos de atencion por cada
padecimiento.

El gobierno federal tiene prohibido canalizar re-
cursos a otros fines distintos a la salud, debera ga-
rantizar la transparencia, rendicion de cuentas y
certeza juridica de los recursos acumulados del
Fondo de Salud para el Bienestar.

Para tal efecto, debera especificar en los informes
semestrales que envié al Congreso de la Union, en-
tre otra informacion, lo siguiente:

I. Proyeccion estimada de los recursos financie-
ros necesarios para cubrir las intervenciones ca-
tastroficas;

I1. Proyeccion estimada de los recursos financie-
ros necesarios para la adquisicion de medica-
mentos y otros insumos requeridos para el diag-
nostico, tratamiento y rehabilitacion médica;
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III. Numero de pacientes o casos estimados y
atendidos; asi como su distribucién a nivel esta-
tal y nacional;

IV. Namero de casos autorizados, validados,
pendientes por pagar y los pagados;

V. Tipo de casos, sean nuevos, de continuidad o
seguimiento;

VI. Los rendimientos financieros generados;

VIL. El saldo del Fondo de Salud para el Bienes-
tar en el ejercicio fiscal en curso;

VIII. Las Aportaciones de recursos Fiscales,
aportaciones de recursos propios u otras aporta-
ciones que se hubieren realizado.

La Auditoria Superior de la Federacion al fiscali-
zar la Cuenta Publica federal de cada aiio, verifica-
ra el cumplimiento de las disposiciones legales y ad-
ministrativas correspondientes relativas al Fondo
de Salud para el Bienestar y, en su caso, iniciara los
procedimientos de responsabilidades administrati-
vas, penales u otras que correspondan.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el si-
guiente dia al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un pla-
zo méaximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones a
las leyes correspondientes para establecer los procedi-
mientos necesarios para el cabal cumplimiento del
presente Decreto.

Tercero. El derecho al reembolso de los gastos que ha-
yan tenido que realizar los derechohabientes, benefi-
ciarios y poblacién sin seguridad social para la aten-
cién médica preventiva, curativa, rehabilitatoria y
paliativa, serd procedente en los siguientes casos:

1. Hayan recurrido a servicios privados o sociales
de salud por el incumplimiento a que estd obligada
la institucién puiblica de salud de que se trate;

2. Los insumos para la salud estén contenidos en el
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, y

3. Los medicamentos, los dispositivos médicos, los
requerimientos médicos y clinicos, y demds insu-
mos para la salud hayan sido prescritos o indicados
por profesionales de las instituciones ptiblicas pres-
tadoras de servicios de salud.

Cuarto. En un plazo maximo de 90 dias a partir de la
entrada en vigor del presente decreto los prestadores
de los servicios de salud a que se refieren las fraccio-
nes [y Il del articulo 34 de la Ley General de Salud es-
tablecerdn los procedimientos necesarios para el cabal
cumplimiento de este Decreto.

Quinto. Las instituciones publicas del Sistema Na-
cional de Salud financiardn los reembolsos a que re-
fiere este Decreto con los recursos que anualmente se
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les asignen en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

Sexto. El gobierno federal debera presentar semestral-
mente al Congreso de la Unién un informe sobre los
recursos acumulados del patrimonio del Fideicomiso
del Fondo de Salud para el Bienestar

Séptimo . En un plazo no mayor a 1 afio, el Consejo
de Salubridad General realizara las acciones condu-
centes a efecto de incorporar nuevos padecimientos al
listado de enfermedades que provocan gastos catastro-
ficos.

Notas

1 Ver en parrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, “Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades pa-

ra el acceso a los servicios de salud...”,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

2 Ibidem.

3 Ver en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgs.htm

4 Ver en: https://www.who.int/es/about/frequently-asked-ques-
tions#:~:text=%C2%BFC%C3%B3mo0%?20define %201a%200MS
%?201a,ausencia%?20de%20afecciones%200%?20enfermedades % C
2%BB.

5 Ver en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/legislacion/09JF8HMB 1tiV43eLuAhH
/Ley%?20General%20de%20Salud

6 Ver en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5324374&fecha=04/12/2013#gsc.tab=0

7 Ver en https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGene-
ralV2.aspx?id=192160&Clase=DetalleTesisBL;
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx ?Cla
se=DetalleTesisBL&ID=167530&Semanario=0;
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 71
D=2019358&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0;
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID
=169316&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0;https://sjf.scjn.g
ob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2 .aspx?ID=161333&Cla-
se=DetalleTesisBL&Semanario=0

8 Ver en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/docu-
mento_dos/2023-03/AR-82-2022-29032023.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO GERARDO PENA FLORES Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado Gerardo Peiia Flores, junto
con las y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, correspondiente a la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cadma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccién I del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para que los gobernadores contintien residiendo
en la entidad que gobernaron, una vez que concluyan
su periodo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El servidor publico es la persona que desempefia un
empleo, cargo o comisién subordinada al Estado y es-
t4 obligada a apegar su conducta a los principios de le-
galidad, lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

Una definicién general de la corrupcién es el uso de
bienes publicos para ganancias privada, no obstante,
ese concepto engloba practicas como la malversacion,
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el fraude, el capitalismo de amigos, el favoritismo, el
nepotismo o el soborno.!

En la percepcion de la corrupcién, nuestro pais regis-
tr6 31 puntos en el Indice de Percepcién de la Corrup-
cién que publica la Organizacion para la Transparen-
cia Internacional, sin modificaciones respecto a 2021,
de forma que los ciudadanos, estable su percepcién de
la corrupcién en México. Sin embargo, en la percep-
cién internacional, ocupamos la posicion niimero 126,
de los 180 paises evaluados respecto de la corrupcién
gubernamental .2

El Instituto Mexicano para la Competitividad detectd
en su Indice de Riesgos de Corrupcién 20223 los si-
guientes hallazgos:

* 4 de cada 10 pesos en compras publicas se gasto a
través de procedimientos sin competencia: en 2021,
41 por ciento del monto total fue adjudicado direc-
tamente y 4 por ciento a través de invitaciones res-
tringidas.

* Las instituciones federales incumplieron las leyes
de contrataciones al adjudicar més de 9 mil millo-
nes de pesos a proveedores riesgosos como empre-
sas fantasmas, sancionadas y de reciente creacion.

* 29 por ciento de las instituciones federales au-
mentaron su puntaje de riesgo de corrupcion en las
compras publicas respecto a 2020.

Los gobiernos de las entidades federativas presentan
incentivos de combate a la corrupcidn, especialmente
en la alternancia, donde independientemente del cam-
bio de partido, existen incentivos para la investigacion
o judicializacién de casos de las administraciones an-
teriores. Otra observacién de una lamentable realidad
es la colusién, encubrimiento de redes criminales y
proteccién de las clientelas de gobernadores salientes.4

Otro punto polémico del México de los ultimos afios,
4 exgobernadores fueron designados como integrantes
del Servicio Exterior Mexicano, siendo los casos de
los exmandatarios de Sinaloa, Quirino Ordaz; de So-
nora, Claudia Pavlovich; de Campeche, Carlos Aysa, y
de Quintana Roo, Carlos Joaquin Gonzilez, quienes
fueron designados como embajadores de Espaifia, con-
sul de Barcelona, embajador de Republica Dominica-
na y embajador de Canadd, respectivamente.>

Pero més alld de que concluyen los periodos de los go-
bernadores, la robustez de nuestro sistema de justicia
y un fuerte incentivo para que se desempefien confor-
me a la ética y el derecho, es que se les imponga la
obligacién de permanecer residentes en la entidad que
gobernaron.

No se plantea que los gobernadores permanezcan radi-
cando en su entidad que gobernaron, presumiendo
irregularidades, sino mas como un fuerte incentivo pa-
ra mejorar las condiciones de los habitantes de la enti-
dad que gobernaron, muy en especial, las condiciones
de seguridad publica y calidad de vida.

Lamentables pero ejemplares casos de exgobernadores
mexicanos que se van al extranjero al concluir su man-
dato, figura Tomds Yarringtén, quien gobernd entre
1999 y el 2005 el estado de Tamaulipas, quien luego
fuera detenido en Italia tras 5 afios de busqueda, por
sus vinculos con el narcotrafico. Por lo tanto, si un Go-
bernador tiene el impedimento constitucional para per-
manecer en su estado al concluir su mandato, dificil-
mente podrd construir redes de ilegalidad.

A continuacidn, se presenta un comparativo de la pro-
puesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1lo 116.- (...)

i gobernadores de los Estados no
n durar en su encargo mas de seis
y su mandato podra ser revocado.
Constituciones de los Estados
eceran las normas relativas a los
50s de revocacion de mandato del

Articulo 116.- (...)

()

|. Los gobernadores de los Estad
podran durar en su encargo mas d
afios y su mandato podra ser revc
Las Constituciones de los Es
estableceran las normas relativas
procesos de revocacion de manda

nador de la entidad. gobernador de la  entidad.
gobernadores no podran abandoi
entidad que gobernaron por al n

un aiio luego de concluir su gestic

()

En suma, la presente iniciativa busca establecer la
obligacion a las personas que ejerzan la titulari-
dad de un Poder Ejecutivo del orden estatal, de
residir por lo menos un aino en la entidad que go-
bernaron, una vez que concluya su cargo, como un
fuerte incentivo a que se conduzcan con ética y
apego al estado de derecho y para encontrarse
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disponibles para cualquier aclaracion relacionada
con su gestion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del Ar-
ticulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo anico. Se reforma la fraccion I del Articulo
116 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116.- (...)

(..))

I. Los gobernadores de los estados no podran durar
en su encargo mds de seis afios y su mandato podra
ser revocado. Las Constituciones de los estados es-
tablecerdn las normas relativas a los procesos de re-
vocacion de mandato del gobernador de la entidad.
Los gobernadores no podran abandonar la enti-
dad que gobernaron por al menos un afio luego
de concluir su gestion.

(...)
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
realizarédn las adecuaciones a su marco legal para ade-
cuarla con el presente decreto, dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 V. https://federalismo.nexos.com.mx/2022/06/corrupcion-en-go-

biernos-estatales-escandalizacion-y-normalizacion/

2 V. https://datosmacro.expansion.com/estado/indice-percepcion-

corrupcion/mexico

3 V. https://imco.org.mx/indice-de-riesgos-de-corrupcion-2022/

4 V. Corrupcién en gobiernos estatales: escandalizaciéon y norma-
lizacién https://federalismo.nexos.com.mx/2022/06/corrupcion-

en-gobiernos-estatales-escandalizacion-y-normalizacion/

5 V. https://politica.expansion.mx/mexico/2023/06/06/exgoberna-
dores-embajadores-polemicas-desginaciones-amlo

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Gerardo Peiia Flores (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 12 Bi1S A LA LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y 294 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El que suscribe, Jorge Ernesto Inzunza Armas, diputa-
do federal de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidén por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 12 Bis a la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor y la fracciéon XXII al ar-
ticulo 294 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los seguros son un tipo de contrato en el que las per-
sonas contratantes hacen frente a posibles riesgos me-
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diante el pago de una cantidad determinada por la con-
traprestacion de una indemnizacién futura.

El riesgo es el elemento crucial que lleva a que las per-
sonas, fisicas o morales, establezcan la relacién con-
tractual con instituciones de seguros, de forma tal que
posibles dafos, afectaciones, accidentes o enfermeda-
des puedan poner en riesgo el patrimonio personal, fa-
miliar o corporativo.

Como todo contrato, el seguro se basa en la buena fe
entre las partes, asi como en la no existencia de cldu-
sulas o costos secretos. De ahi que los contratos, para
tener plena validez, deban establecer claramente las
condiciones bajo las cuales se da el seguro, tal como
ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion:

“Contrato de seguro. Para que surta efectos pro-
batorios cualquier estipulacion en las condicio-
nes generales, es necesario que se acredite feha-
cientemente que tales condiciones fueron
conocidas por la persona asegurada.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito y
un Pleno de Circuito llegaron a conclusiones
distintas al analizar la obligacién de las compa-
fifas de seguros de entregar a sus clientes las
condiciones generales del contrato de seguro. El
Tribunal Colegiado consideré que la comunica-
cidén de las condiciones generales se acredita con
la impresién de una leyenda en la péliza respec-
tiva que indique que la persona asegurada reci-
bid y se da por enterada del contenido del con-
trato. Por su parte, el Pleno de Circuito
establecié que la impresion de una leyenda de
esa naturaleza o la indicacién de que esas condi-
ciones generales pueden ser consultadas en una
pégina de internet no es suficiente para acreditar
que la compafifa aseguradora comunicé esas
condiciones, pues para ello es indispensable la
firma de recibido de la persona asegurada o
cualquier otra expresion de la voluntad que asi
lo demuestre.

Criterio juridico: Para que una estipulacién en
las condiciones generales de un contrato de se-
guro surta efectos probatorios en contra de la
persona asegurada debe existir constancia feha-
ciente de que las referidas condiciones, incluidas

aquellas que contienen cldusulas adicionales de
la péliza, fueron efectivamente entregadas al
contratante o que este indudablemente tuvo ac-
ceso a su contenido, por lo que cualquier impre-
sién en la pdliza, puesta unilateralmente por la
compaiiia, es insuficiente para acreditar que se
comunicaron las condiciones generales del con-
trato a la persona asegurada.

Justificacion. Del contenido de los articulos 7,
20, 24 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, 56
de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros y 200 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas se advierte una
serie de obligaciones a cargo de las compaifiias
de seguros, entre ellas, la de entregar junto con
la péliza respectiva, las condiciones generales
del contrato. Dicha entrega debe estar respalda-
da con la firma de la persona contratante o con
cualquier otro medio idéneo que la acredite, por
lo que las leyendas impresas en la cardtula de la
péliza, en el sentido de que las condiciones ge-
nerales del contrato fueron entregadas, son in-
eficientes para demostrar que la persona que ha
contratado un seguro efectivamente recibié el
documento que contiene esas condiciones. Si
bien con los avances tecnolégicos, las condicio-
nes generales de los contratos pueden constar en
medios electrénicos, lo cierto es que cuando las
compaiiias de seguros y las personas adquirentes
de esos servicios acuerden que dichas condicio-
nes generales pueden ser consultadas en paginas
de internet o en cualquier otro medio digital, de-
be dejarse constancia de ello, es decir, la evi-
dencia de que la parte contratante tuvo acceso
efectivo de manera completa al contenido del
contrato (las condiciones generales y demads do-
cumentos que contengan cldusulas adicionales
que en su caso lo integren), y que la pigina de
internet o cualquier otro medio digital consulta-
dos concuerdan con lo descrito en ese documen-
to.”

Registro digital: 2025567

Undécima Epoca

Materia(s): Civil

Tesis: 1a./J. 159/2022 (11a.)

Instancia: Primera Sala

Tipo: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
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Publicacién: Viernes 2 de diciembre de 2022, 10:14
horas

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor no prevé
expresamente prohibicién alguna para que las institu-
ciones de seguros cobren la expedicién de la pdliza
original. De ah{ la necesidad de regular dicha prictica
en esta Ley sustantiva. En congruencia con ello, se
propone adicionar un articulo 12 Bis para quedar co-
mo sigue: las instituciones de seguros no podrdn co-
brar por la emisién de pélizas de seguros, salvo aque-
llos casos en los que el titular de la pdliza solicite un
duplicado.

Asi mismo, la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas establece, expresamente, en el articulo 47,
fraccién 1V, inciso a) que para que las instituciones re-
guladas por la Ley puedan funcionar deben brindar el
servicio de emision de pdlizas. Ahora bien, la Ley no
especifica costos ni montos con respecto al servicio de
emision de polizas, lo que genera vacios importantes y
ambitos de discrecionalidad inadmisibles.

La Ley sobre el Contrato de Seguro, en su articulo 20,
establece que la péliza de seguro deberd contener los
siguientes elementos:

I.- Los nombres, domicilios de los contratantes y
firma de la empresa aseguradora;

IL.- La designacién de la cosa o de la persona ase-
gurada;

IIL.- La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV.- El momento a partir del cual se garantiza el
riesgo y la duracién de esta garantia;

V.- El monto de la garantia;
VIL.- La cuota o prima del seguro;

VIL- En su caso, la mencién especifica de que se
trata de un seguro obligatorio a los que hace refe-
rencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIII. Las demds cldusulas que deban figurar en la
péliza, de acuerdo con las disposiciones legales, asi
como las convenidas licitamente por los contratan-
tes.

El articulo 20 ante citado prevé, de forma explicita,
que: “La empresa aseguradora estard obligada a entre-
gar al contratante del seguro, una pdliza en la que
consten los derechos y obligaciones de las partes”. La
ley no prevé que por la entrega de la pdliza se tenga
que prever un monto especifico, lo que, de nueva
cuenta, deja a la discrecionalidad de agentes el posible
cobro subrepticio por la expedicién de la péliza.

Es fundamental considerar que la expedicion de la p6-
liza debe ser un derecho que se adquiere una vez con-
tratado el seguro, por lo que cualquier cobro adicional,
salvo en los casos en los que el titular solicite un du-
plicado, debera prohibirse toda vez que implica un do-
ble cobro y un abuso o prictica dolosa inaceptables.

El cobro por la emision de pdlizas de seguros resulta
ser una medida unilateral que afecta a las y los contra-
tantes, por lo es de vital importancia prohibir expresa-
mente que las instituciones de seguros cobren por la
emision de polizas, para tal efecto, se propone adicio-
nar una fraccién dltima, que en su orden corresponde
a la XXII, para prohibir expresamente dicho cobro.

El llamado derecho de pdliza es una prictica no regu-
lada en la Ley sobre el Contrato de Seguro. Dicho de-
recho consiste en el costo de expedicion de la pdliza.
Sin embargo, no existe un fundamento juridico para
prever la existencia de dicho derecho. Cabe sefialar
que este mal llamado derecho, no es un beneficio para
la persona consumidora, sino un monto extra que las
aseguradoras cobran para expedir la pdliza.

La laguna juridica que se presenta se fortalece al apli-
car el principio general del derecho que postula que:
“la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite
mientras que los particulares pueden hacer todo aque-
llo que no esté prohibido por la ley”. De esta forma, al
no haber una prohibicién expresa del derecho de pdli-
za esta préctica se sigue observando, en detrimento del
patrimonio y de los derechos de las personas contra-
tantes.

Para ilustrar a la Asamblea sobre la propuesta, se ofre-
ce el siguiente cuadro comparativo:



Gaceta Parlamentaria

20

Martes 20 de febrero de 2024

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR |
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 12.- ... ARTICULO 12~ ...
ARTICULO 12 BIS: Las instituciones de
g no podrd b por la
emisién de pdlizas de seguros, salve
aquellos casos en los que el fitular
de la péliza solicite un dupiicado.

No tiene correlativo

LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION |
ARTICULO 294.- A las Instituciones de | ARTICULO 294.- ...
Seguros les estard prohibido:

La XX .. LaXX. ..

XXIl. Cobrar por la emisiébn de
| pélizas, sea por medios electrénicos
o fisicos, salvo cuando se trate de |
emisién de duplicados de pélizas. |

En funcién de las consideraciones anteriores, se pre-
senta ante esta H. Asamblea, el presente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 12 Bis a la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor y la fraccién
XXII al articulo 294 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 12 Bis a la
Ley General de Protecciéon al Consumidor, para que-
dar como sigue:

Articulo 12 BIS. Las instituciones de seguros no po-
dran cobrar por la emision de pélizas de seguros,
salvo aquellos casos en los que el titular de la pdli-
za solicite un duplicado.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién XXII al ar-
ticulo 294 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, para quedar como sigue.
Articulo 294.- ...
LaXXIL...
XXII. Cobrar por la emision de poélizas, sea por
medios electronicos o fisicos, salvo cuando se tra-
te de emision de duplicados de pdlizas.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA KRIS-
HNA KARINA ROMERO VELAZQUEZ Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Krishna Karina Romero Veldzquez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, en ejercicio y con arreglo a las facultades y
atribuciones conferidas en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demads re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 1
al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en atencion de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), los cuidados infantiles son esenciales para
que el nifio tenga proteccidn, afecto, estimulacion y
nutricion mientras desarrolla sus habilidades sociales,
emocionales y cognoscitivas, ademds de sentar las ba-
ses de todos los aspectos del desarrollo de los nifios.1

En este sentido, las estancias infantiles y guarderias
desempeiian un papel fundamental en la vida de mi-
llones de familias en nuestro pais. No solo ofrecen un
lugar seguro para el cuidado y educacién temprana de
los nifios mientras sus padres trabajan, sino que tam-
bién brindan un entorno propicio para su desarrollo fi-
sico, emocional y cognitivo.
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Numerosos estudios han demostrado que la educacion
y el cuidado infantil de calidad en los primeros afios de
vida tienen un impacto significativo en el éxito acadé-
mico y profesional en etapas posteriores.

Desafortunadamente en el afio 2019, el actual gobier-
no federal desapareci6 el programa de Estancias In-
fantiles para Ayudar a Madres Trabajadoras que aten-
dia a poco mds de 315 mil menores en alrededor de
nueve mil 200 estancias infantiles.

Con esta decision se dejaron de dar apoyos econémicos
a los propietarios de las estancias infantiles para entre-
garlos directamente a las madres y padres beneficia-
rios. La desaparicién de este programa provocé que el
85 por ciento de dichas estancias cerraran sus puertas.

Si bien, es cierto que hay asignaciones presupuesta-
rias, el tema parece haber caido en el olvido porque el
desarrollo de la familia y el apoyo a padres y madres
trabajadoras no es uno de los objetivos del gobierno.

Las estancias infantiles y guarderias no son simple-
mente lugares de cuidado, sino que son espacios de
aprendizaje y crecimiento para nuestros nifios. En un
mundo cada vez mds exigente, donde el tiempo y los
recursos son limitados, las estancias infantiles repre-
sentan un apoyo invaluable para los padres que traba-
jan, permitiéndoles mantener sus empleos y contribuir
activamente a la economia.

De acuerdo con el Diagndstico y mapeo de evidencia
sobre cuidado infantil en México, elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Des-
arrollo Social (Coneval) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), a nivel nacional
s6lo el 3 por ciento de los menores de entre cero y seis
afios asisten a guarderias o estancias infantiles publi-
cas 'y apenas el 1 por ciento acude a las privadas. El1 96
por ciento restante recibe cuidados de sus madres, pa-
dres, abuelas o algtin otro pariente.2

Ademads, dicho diagnéstico indica que el tiempo pro-
medio en que nifias y nifios se quedaron al cuidado de
este tipo de servicios, fluctda entre cuatro y ocho ho-
ras; sin embargo, el 14.1 por ciento reporté que dejoé a
sus hijas o hijos mds de ocho horas. Para el caso de las
personas que contratan servicios particulares de cuida-
dos, el 37 por ciento declara que utiliza el servicio por
mds de ocho horas.

Abundando en el diagnédstico del Coneval y UNICEF,
se estima que en 2020 los gastos efectuados en Cen-
tros de Atencién Infantil ascendieron a un promedio de
$1,572 pesos mensuales; el costo de cuidados de nifias
y nifios en estancias o guarderias publicas es de $1,993
pesos mensuales, lo que se traduce a una suma total
que asciende a més de 18 mil 864 pesos anuales, mien-
tras que en las guarderias privadas el monto anual es
de cerca de 24 mil pesos, lo cual, implica un gran es-
fuerzo para la economia familiar.

Dichos montos pueden significar una parte importante
del ingreso de los hogares. Sin embargo, estos costos
son necesariamente altos, si se quiere brindar un cui-
dado infantil de calidad.

El Coneval y UNICEF precisan en su diagndstico
que el cuidado infantil implica un costo alto, deriva-
do de varias razones, tales como: 1) La necesidad de
mantener una relacién de pocos nifios por cuidador,
esto va variando en funcién de la edad de los bebés o
niflas y nifios, pero empieza en cuatro bebés por cui-
dador; 2) La ubicacién de las guarderias o estancias
infantiles, las cuales se encuentran cercanas a los
centros de trabajo y, generalmente son zonas donde
las rentas son mds elevadas y; 3) Las regulaciones
existentes, las cuales, son complejas y requieren en
muchas ocasiones asesorfa y acompaiamiento de
profesionistas especializados, por ejemplo, aboga-
dos, contadores, nutriélogos, y expertos en desarrollo
infantil.3

Como puede observarse, la crianza de los hijos puede
representar una carga financiera significativa para las
familias mexicanas, especialmente para aquellas con
ingresos limitados o en situacién de pobreza.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por
objeto permitir la deduccién del Impuesto Sobre la
Renta respecto de los gastos derivados por servicios de
estancias infantiles o guarderias de nifias y nifios de
entre cero y cuatro afios de edad, con el objetivo de
apoyar a las y los trabajadores.

Al permitir la deduccién de impuestos por los gastos
derivados de los servicios de estancias infantiles, se
brindaria un alivio econémico directo a los padres y
madres trabajadores, lo cual contribuye a fortalecer la
economia familiar y promover la equidad.
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Asimismo, la presente propuesta no solo permitiria a
las y los trabajadores mantenerse en el mercado labo-
ral de manera m4s efectiva, sino que también les brin-
darfa la tranquilidad de saber que estdn invirtiendo en
el futuro de sus hijos de manera responsable.

Asimismo, debemos recordar siempre que el interés
superior de la nifiez debe ser nuestra principal consi-
deracién en cualquier propuesta que realicemos. Ga-
rantizar el acceso a servicios de calidad en estancias
infantiles y guarderias es una forma concreta de prote-
ger y promover este derecho fundamental. Cada nifio
merece crecer en un entorno seguro y estimulante,
donde pueda desarrollar todo su potencial.

Como diputados, es nuestra obligacion establecer ac-
ciones que apoyen el bolsillo de los mexicanos, asi co-
mo de legislar por quienes representan el presente y
futuro del pais. Nuestros nifios son la préxima genera-
cibén de lideres, trabajadores y ciudadanos, y debemos
asegurarnos de que tengan las mejores oportunidades
posibles desde su etapa infantil.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion del pleno de esta H. Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I al arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I al articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién prestados por personas con titulo profe-
sional legalmente expedido y registrado por las au-
toridades educativas competentes, los gastos hospi-
talarios, efectuados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendien-
tes en linea recta, asi como los gastos derivados

por pago de servicios de estancias infantiles o
guarderias de nifas y nifios de entre cero y cua-
tro afos de edad, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcu-
lar el salario minimo general del drea geografica del
contribuyente elevado al afio, y se efectien median-
te cheque nominativo del contribuyente, transferen-
cias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que com-
ponen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o median-
te tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

II. a VIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd realizar los ajustes que correspondan a las
estimaciones de ingresos y gasto durante el ejercicio
fiscal siguiente a la aprobacién del presente decreto.

Notas
1 ONU, disponible en la pagina web.-

https:/news.un.org/es/story/2020/07/1477751, consultada el dia
10 de febrero de 2024.

2 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval)- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Diagnéstico y mapeo de evidencia sobre cuidado in-
fantil: 2022, disponible en

https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Mo-

Coneval, la pagina web.-

saicos/Diagnostico_mapeo_brechas_cuidado_infantil.aspx, con-
sultada el dia 8 de febrero de 2024.

3 Ibidem.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez (ribrica)

QUE DEROGA EL ARTICULO 47 DE LA LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERAR-
DO RIESTRA PINA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados y demas aplicables, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa de decreto
por el cual se deroga el articulo 47 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Que una familia es un conjunto de personas unidas por
lazos de parentesco, por vinculos consanguineos o
por un vinculo constituido y reconocido legal y so-
cialmente, como es el matrimonio o la adopcion.

El articulo 16, inciso 3, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos dice que “La familia es el ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y tiene de-
recho a la proteccidn de la sociedad y del Estado”. La
defensa de la familia y de la vida es el fundamento y
el punto més alto del proceso de humanizacién. Por

ello la familia debe ser reconocida en su naturaleza de
sujeto social.

El Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la fami-
lia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera li-
bre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos”.

La familia es la organizacién social mds importante;
constituye, més que una unidad juridica, social y eco-
némica, es una comunidad de amor y de solidaridad,
insustituible para la ensefianza y transmisién de los va-
lores culturales, éticos, sociales, espirituales, religio-
sos, esenciales para el desarrollo y bienestar de sus
propios miembros y de la sociedad.

El concepto de familia ha ido sufriendo transformacio-
nes conforme a la evolucién y necesidades en la socie-
dad, segun las costumbres, cultura, religién y las leyes.
Durante mucho tiempo, se definié como familia al gru-
po de personas conformadas por una madre, un padre y
los hijos e hijas que nacen a raiz de esta relacion.

Sin embargo, en la actualidad, este concepto ha que-
dado desactualizado, ya que existen varios modelos de
familia. Hoy la familia se entiende como el espacio
donde el individuo se siente cuidado, sin necesidad
de tener vinculos o relacion de parentesco directa. Por
lo que en esta definicién caben las familias monopa-
rentales, biparentales, las ensambladas o de acogida.

En este sentido, la familia puede estar integrada por
personas que tengan un vinculo matrimonial o no, por
consanguinidad o por adopcién, por dos o més perso-
nas; lo importante es que tiene la mision de custodiar,
revelar y comunicar el amor y todos los miembros de
la familia tienen responsabilidad de construir dia a dia
la comunién de las personas haciendo de la familia
una escuela completa, compartiendo bienes, alegrias y
sufrimientos.

En conclusion, la familia estd integrada por personas
sin importar si es por lazos consanguineos, legales o
emocionales.
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Es por esto que, incluso en la adopcidn, los hijos adop-
tados se equiparan al hijo consanguineo para todos los
efectos legales. Sin importar el tipo de lazo, los hijos
tienen la misma calidad; es decir los hijos por adop-
cibén son considerados como hijos consanguineos; tal y
como lo reconoce la Constitucién al no realizar distin-
ciones, o bien como lo establece el Cddigo Civil Fe-
deral.

El articulo 293 del Cédigo Civil Federal, establece que
“el parentesco de consanguinidad es el que existe en-
tre personas que descienden de un mismo progenitor.
En el caso de la adopcién plena, se equiparard al pa-
rentesco por consanguinidad aquél que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los des-
cendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo
consanguineo”.

De igual forma el articulo 396 del mismo ordenamien-
to, reconoce que “el adoptado tendrd para con la per-
sona o personas que lo adopten los mismos derechos y
obligaciones que tiene un hijo”.

Asimismo, el articulo 410 A del Cédigo Civil Federal
establece que el adoptado se equipara al hijo consan-
guineo para todos los efectos legales, incluyendo los
impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la
familia del o los adoptantes los mismos derechos, de-
beres y obligaciones del hijo consanguineo y debe lle-
var los apellidos del adoptante o adoptantes.

En conclusién, los hijos adoptivos poseen los mismos
derechos y obligaciones que los consanguineos; es de-
cir, se les debe reconocer y otorgar todos los benefi-
cios que sus padres poseen.

En este sentido, los hijos adoptivos tendrdn derecho
por igual a las prestaciones de seguridad social de sus
padres. Es por esto, que la presente iniciativa, tiene el
objetivo de derogar el articulo 47 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, con el objetivo de privilegiar el interés su-
perior del menor.

VIGENTE INICIATIVA
Articulo 47, Los hios adoptivos sélo | Articulo 47. Se deroga
tendrdn derecho o los beneficios que
establece  esta ley cuando la
adapcién se haya hecho por el milltar
antes de haber cumplido 45 anos de
edad.

La distincién entre hijos adoptivos e hijos consangui-
neos ha sido eliminada apelando al principio de no
discriminacién y privilegiando el interés superior del
menor, de manera que, en caso de fallecimiento de los
padres, los derechos sucesorios y por ende por de se-
guridad social de los adoptados son los mismos que
los de los hijos bioldgicos.

Por lo que someto a consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se deroga el articulo 47 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas
Unico.- Se deroga el articulo 47 de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas, para quedar como sigue:
Articulo 47. Se deroga

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO MARIO GERARDO RIESTRA PINA Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Céamara de Diputados y demds aplicables, me per-
mito someter a consideracion de esta soberania inicia-
tiva de decreto por el que se reforma la fraccién IV del
articulo 2, las fracciones V y VI del 13, las fracciones
VIy VIl del 88, el 118; y se adiciona la fraccién VII al
13, 1a VIII al 88 y el 118 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte es la actividad fisica por excelencia. Si bien
a lo largo de la historia ha evolucionado la manera de
hacer deporte y ha adquirido diferentes significados
culturalmente hablando.

En nuestra actualidad, el deporte es considerado como
un medio para mantener un estilo de vida saludable y
activo; ademds los beneficios que este brinda son infi-
nitos, ya que no solo contribuye a la salud, sino tam-
bién al desarrollo de habilidades sociales y emociona-
les.

El deporte tiene una gran influencia en la sociedad;
destaca de manera notable su importancia en la cultu-
ray en la construccién de la identidad nacional.

En el 4mbito préctico, el deporte tiene efectos tangi-
bles y predominantemente positivos en las esferas de
la educacioén, la economia y la salud publica. La in-
fluencia del deporte en nuestra sociedad es enorme.

El deporte eleva el bienestar y la calidad de vida de la
sociedad por los efectos beneficiosos de la actividad
fisica, tanto para la salud corporal como la emocional;
las personas que practican deporte y otras actividades

no sedentarias con regularidad suelen sentirse con ma-
yor bienestar.

Mantenernos activos nos proporciona grandes benefi-
cios para el cuerpo, nos ayuda en la prevencién de la
obesidad y la diabetes; ayuda a mejorar el sistema car-
diovascular, asi como en el sistema respiratorio, € in-
cluso evitar lesiones en algin futuro.

Incluso en el dmbito de la salud emocional y mental,
el deporte tiene un gran impacto en la prevencién de
sintomas depresivos, disminuye el nivel de estrés, la
ansiedad, ayuda a sentirnos mejor.

En esta tesitura, el deporte también ayuda a la preven-
cién y atencion de las adicciones. En este dmbito, el
deporte tiene muchos beneficios, entre los que se pue-
den destacar:!

* Una correcta rutina deportiva, permitird la incor-
poracién de rutinas en otras dreas importantes de la
vida de cualquier adicto.

* Es una excelente forma de empezar a incorporar
nuevamente compromisos a su vida.

* Es una gran forma de generar un hébito saludable
que se puede disfrutar sin generar estrés o malestar.

* Si la actividad deportiva es realizada bajo super-
visién profesional, es una gran herramienta de mo-
tivacién y una forma de ejercitar la constancia.

* Cuando hacemos actividad fisica, el cuerpo gene-
ra ciertas sustancias quimicas que ayudardn a que
nos sintamos mds alegres, tranquilos y relajados.
Las mejoras a nivel fisico y fisiolégico que produ-
ce el deporte van a generar que nuestro estado de
animo se vea beneficiado.

* Hacer deporte, también contribuird a mejorar
nuestra autoestima.

* El deporte es un gran aliado en la lucha contra el
estrés, manteniéndonos alejados de la posibilidad
de una recaida.

La OMS la define a la salud como un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamen-
te la ausencia de afecciones o enfermedades. Mien-
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tras que la Ley General de Salud en su articulo re-
fiere:

Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un esta-
do de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Por esto es indispensable la promocién de una cultura
deportiva que permita prevenir y atender de las adic-

ciones y el consumo de sustancias psicoactivas.

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 2. ...

lalll. ..

IV. Fomentar el desarclle de la activacion
fisica, lo cultura fisica v el deperte, como
medic importante en la preservacion de lo
salud, prevencion de  enfermedades, asi
como la prevencién de los adicciones y el
consumo de sustancias psicoactivas:

Arficulo 2. ...
lall. ...

IV. Fomentar el desarrcllo de la activacion
fisica, la cultura fisice y =l deporte, como
medio importante en la preservacion de la
salud ¥ prevencién de enfermedades, s
como la prevencién y atencién de las
adicciongs vy el consumo de  sustancias
psicoactivas;

V. Promowver mecanismos que posibiliten la
deteccién  opertuna  de  nifias,  nifios,
adolescentes vy jdvenes con talento deportivo
en lo educacién basica y educacién media
superior, y

VaXl . VaXl .
Articulo 13, Mediante el SINADE s& llevardn o | Arficulo 13, ...
cabo las siguientes acciones:

lalv. ... lalv. ...

V. Promover mecanismos que posibiliten la
deteccién  opertuna  de  nifias,  nifios,
adolescentes y jévenes con talento deporfivo
en lo educacién basica y educacién media

superior;

V. Las demas que le oforgue esta Ley u otros
ordenamisntos legales.

VL Pre planes y prog de
promocién y desarrollo de la activacién fisica,
la cultura fisica y el deporle que favorezcan
esfilos de vida activa y saludable para
pl ir, atendery batir las adicci en
las personas.

Vll. Las demds que le otorgue esta Ley u ohios
ordenamientos legales,

Arficulo 88. La cultura fisico deberd ser
premovida, fomentada y estimulada en fodes
los niveles y grados de educacion y
ensefanza del pais come factor fundamental
del desarolle amonico e integral del ser
humano.

Municipiosy las demarcaciones teritoriales de
lo Ciudad de Mexico, se coordinaréan, en el
dambito de sus respectivas competencias,
invelucrando lo parficipacién de los sectores
social v privado, para realizar las acciones
generales siguientes:

lav...
Y. Promover cerfdmenes, <ONcursos o©

competiciones  de
deportiva, v

naturaleza  cultural

VI Las demdas que dispongan ofras leyes u
ordenamisntos aplicables

Arficulo 88. ...

La Federacion, las enfidades federativas, los | ..

laVv. ..

Y. Promover cerfamenes, <ONCursos ©
competiciones  de
deportiva,

naturaleza  cultural

YIl. Fromover la cultura fisica y deportiva, con
la findlidad de prevenir y atender las
icci y el de fan ci

psicoactivas;

VL Las demds que dispongan ofras leyes u
ordenamisntos aplicables.

Articulo 118, Se declara de inferés publico, la
prohibicion del consume, uso y distribucion de
sustancias  farmacolégicas  potencialmente
peligrosas para la salud v méfedos no
reglamentarios
arfificialmente las capacidades fisicas de los
deportistas o @ modificar el resulicdo de las
competiciones.

destinades o cumentar

Arficulo 118, Se declara de interés piblico, la
prohibicién del consume, uso y distribucion de
sustancias  farmacolégicas v psicoactivas
potencidlmente peligrosas para la salud, asi
como de reglamentarics
desfinados a aumentar arfificiclmente  las
copaocidades fisicas de los deportistas o a
modificar el resultado de las competiciones.

métodos  no

SIN CORRELATIVO

Articulo 118 Bis. La CONADE, podrd asesorar,
dentre del dmbito de su competencia, en la

pr ion y on de las adicci yel
consumo de sustancias psicoactivas a los
de " i d

asi lo requieran.

Por lo que, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 2, las fracciones V y VI del 13, las fracciones
V1y VII del 88, el 118; y se adiciona la fraccion VII
al 13, la VIII al 88 y el 118 de la Ley General De
Cultura Fisica y Deporte

Unico. - Se reforma la fraccién IV del articulo 2, las
fracciones V y VI del 13, las fracciones VI 'y VII del
88, el 118; y se adiciona la fraccién VII al 13, la VIII
al 88 y el 118 Bis; todos de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2.
Talll. ...

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la preservacion de la salud y prevencién de en-
fermedades, asi como la prevencion y atencién de
las adicciones y el consumo de sustancias psicoac-
tivas;

VaXIL ...

Articulo 13. ...
lalV....
V. Promover mecanismos que posibiliten la detec-
cién oportuna de nifias, nifios, adolescentes y jove-
nes con talento deportivo en la educacién bdsica y

educacién media superior;

VI. Promover planes y programas de fomento,
promocion y desarrollo de la activacion fisica, la
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cultura fisica y el deporte que favorezcan estilos
de vida activa y saludable para prevenir, atender
y combatir las adicciones en las personas.

VIIL. Las demds que le otorgue esta Ley u otros or-
denamientos legales.

Articulo 88. ...

TaV. ...

VI. Promover certdmenes, concursos o competicio-
nes de naturaleza cultural deportiva,

VII. Promover la cultura fisica y deportiva, con
la finalidad de prevenir y atender las adicciones
y el consumo de sustancias psicoactivas;

VIII. Las demds que dispongan otras leyes u orde-
namientos aplicables.

Articulo 118. Se declara de interés publico, la prohibi-
cién del consumo, uso y distribucién de sustancias
farmacoldgicas y psicoactivas potencialmente peli-
grosas para la salud, asi como de métodos no regla-
mentarios destinados a aumentar artificialmente las
capacidades fisicas de los deportistas o a modificar el
resultado de las competiciones.

Articulo 118 Bis. La Conade, podra asesorar, den-
tro del ambito de su competencia, en la prevencion
y atencion de las adicciones y el consumo de sus-
tancias psicoactivas a los organizadores de eventos
deportivos cuando asi lo requieran.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota

1 El deporte como herramienta de lucha contra las adicciones | Fo-

rum Terapeutic

https://www.forumterapeutic.com/2022/04/20/lucha-contra-las-
adicciones/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL DERECHO DE
REPLICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERARDO
RIESTRA PINA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cédmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados y demds aplicables, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa de decreto
por el que se reforman las fracciones III y IV del arti-
culo 2, el 38, 39 y 40; y se adicionan las fracciéon V' y
VI al articulo 2, el 6 Bis y el 16 Bis, todos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 60., Parrafo Primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia del derecho de réplica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresién es un derecho humano del
cual gozamos con la finalidad de expresar libremente
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nuestras opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio.

En el articulo 19 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos se expresa que se debe garan-
tizar este derecho.

Asimismo, el articulo 6 de nuestra Carta Magna, reco-
noce este derecho humano como fundamental. La li-
bertad de expresién es un derecho humano necesario
para que las personas puedan expresarse, intercambiar
ideas y aprender de los dem4s.

Sin embargo, esta libertad cuenta con sus propias li-
mitantes, esto es en el caso de que la manifestacién de
ideas ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algtn delito, o perturbe el orden
publico.

Actualmente, vivimos en un mundo que se encuentra
en constante comunicacion, el uso de la tecnologia ha
marcado la pauta de la evolucién, y actualmente, no
podemos vivir sin el uso de esta tecnologia.

El uso de la tecnologia en la manifestacién de ideas es
una gran herramienta, ya que permite que las ideas,
opiniones e informacién lleguen a mds personas en
menor tiempo.

Sin embargo, este uso de la tecnologia también repre-
senta un riesgo. Ya que a través de los medios de co-
municacién o de las redes sociales se pueden difundir
noticias falsas, mejor conocidas como “Fakes news”.

Las noticias falsas son noticias fabricadas y compro-
badamente falsas, normalmente hechas para perjudicar
a otras personas y muchas veces con intereses politi-
cos o lucrativos.

El Diccionario Collins anuncié que la expresion “noti-
cias falsas” era elegida como la palabra Collins del
afio 2017, definiéndola como “informacién falsa, a
menudo sensacionalista, difundida bajo el disfraz de
informacién de noticias”.1

A nivel legislativo, un informe de abril de 2019, ela-
borado por la Biblioteca Juridica del Congreso de los
EE.UU (Law Library) respecto de 15 paises, sefiala
que, si bien no habria una posicién comiin sobre la de-

finicién del concepto “noticias falsas” y su alcance.
Sin embargo, se podrian mencionar los siguientes:

* La legislacién de Malasia define las noticias falsas
como “cualquier noticia, informacién, datos e in-
formes, que sea o sean total o parcialmente falsos,
ya sea en forma de caracteristicas, imdgenes o gra-
baciones de audio o en cualquier otra forma capaz
de sugerir palabras o ideas”.

* En la Ley de Libertad de Prensa de 1881, Francia
habria declarado ilegal “perturbar la paz publica
mediante la publicacién, difusion o reproduccién de
noticias falsas de mala fe””. También estaria prohibi-
da la publicacién, difusién o reproduccién de mala
fe de elementos falsificados o alterados, o de ele-
mentos atribuidos falsamente a terceros.

Las noticias falsas consisten en publicar o difundir de
forma masiva informacién falsa de interés publico, a
sabiendas de que dicha informacién no es veridica, es-
to con el firme objetivo de engafiar, confundir, desin-
formar, generar panico, difamar o promover conductas
incorrectas.

En nuestra actualidad estas noticias falsas tienen gran
capacidad de propagacion, principalmente por las re-
des sociales y la mensajeria instantdnea.

Las noticias falsas son un fenémeno que ha cobrado rele-
vancia internacional en los ultimos afios, debido a la ma-
sividad que les otorgan los nuevos medios. Segun Darrell
M. West, director del Center for Technology Innovation,
las campaiias de desinformacién serian especialmente
problemadticas en los sistemas democriticos, y existe un
creciente debate sobre como abordar estos problemas sin
socavar los beneficios de los medios digitales. La gran
mayoria de los articulos de noticias falsas se escriben so-
bre figuras publicas o eventos actuales controvertidos y
se comparten a través de las redes sociales con la espe-
ranza de volverse “virales”. Asi, los editores de las noti-
cias falsas monetizan el trafico web resultante.?

Bien dice Sam Wineburg, profesor de historia en la
Universidad de Stanford, Estados Unidos, “en el pasa-
do, eran reproducidas en periédicos o en papeles que
circulaban de mano en mano”. Pero, “Hoy dia, una no-
ticia falsa se puede viralizar en un instante. Las redes
sociales permiten un alcance enorme. Ademds, hay
mads productores de informacién”.
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A nivel internacional, el Cédigo de buenas précticas en
materia de desinformaciéon (Code of Practice on Di-
sinformation) es el primer conjunto de normas de au-
torregulacion a nivel mundial creado para combatir la
desinformacién, firmado voluntariamente por plata-
formas de biisqueda (Mozilla, Google), redes sociales
lideres (Facebook, Twitter), anunciantes y la industria
de la publicidad, en octubre de 2018. Microsoft lo sus-
cribi6 en mayo de 2019 y TikTok en junio de 2020.3

En México, el 91.5 por ciento de las personas usuarias
de Internet utilizan WhatsApp y el 82.8 por ciento Fa-
cebook, por lo que estdn constantemente expuestas a
recibir informacién falsa. En la mayoria de los casos
no tienen tiempo para investigar ni determinar la vera-
cidad de la informacién.4

Por ejemplo, una encuesta realizada por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM) sefial6
que el 90 por ciento de los encuestados recibieron no-
ticias falsas sobre la Covid-19 por medio de What-
SApp, mientras que el 88 por ciento las recibi6 a través
de Facebook.

La desinformacién puede traer consecuencias muy
graves para la persona que reciba dicha informacién, o
bien poner en riesgo a la sociedad, ya que trae consigo
la propagacién de rumores, afecta el estado de dnimo,
puede crear panico, restar credibilidad a una persona o
empresa, riesgos a la salud, histeria colectiva, entre
otros.

De igual forma, la propagacién de noticias falsas pue-
de poner en riesgo a la persona o personas de las que
se informa difamando, generando ataque a la moral, a
su vida personal, a los derechos de terceros, e incluso
poniendo en riesgo la vida de los involucrados.

Y, lamentablemente cualquier persona puede caer en la
desinformacién. Por eso no solo es importante identi-
ficarla y evitar la propagacién de dicha informacion;
sino también se requiere tomar medidas que permitan
erradicar este tipo de acciones.

Si bien las noticias falsas y la desinformacién requie-
ren de una regulacién que permita identificarlas, se re-
quiere evitar el pautado o promocién de dicha infor-
macién, por lo que se proponen las adecuaciones
siguientes:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO é0., PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DEL DERECHO DE REPLICA

VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se
entenderd por:

1yl ...
ll. Medio de comunicacién: La

persona, fsica o moral, que presta
servicios de radiodifusion; servicios de

Articulo 2. Para efectos de estaLey. se
enfenderd por:

Iyl ...

. Medic de comunicacion: La
persona, fisica o moral, que presta
servicios de radiodifusion; servicios de

television o audio restringidos; o que
de manera impresa y/o electrénica
difunde masivamente ideas,
pensamientos, opiniones, creencias e
informaciones de toda indole v que
opera con sujecion alas disposiciones
legales aplicables.

IV. Froductor Independiente: La
personaq, fisica o moral, que genere y
sed responsable de preducir
contenidos que sean publicados o
transmitidos por los medios de
comunicacién

television o audio restringidos; o que
de manera impresa, electrénica y/o
digital difunde masivamente ideas,
pensamientos, opiniones, creencias e
informaciones de toda indole v que
opera con sujecion alas disposiciones
legales aplicables.

IV. Pautado: Proceso de pago por
publicidad en redes sociales con la
finalidad de difundir un mensdje para
llegar a un publico especifico.

V. Productor independiente: La
persong, fisica o moral, que genere v
seq responsable de producir
contenidos que sean publicados o
transmitidos  por los medios de
comunicacion y redes sociales.

Vl. Redes Sociales: Medic de
comunicacién gque se basa en el
internet, plataformas digitales y en
diferentes dispositivos gque facilitan la
creacién de comunidades que
permiten que las personas interactien
entre si, a través del infercambio de
informacién, opiniones, imdgenes,
textos, videos y/o sonido.

SIN CORRELATIVO

Articulo 6 Bis. Los
comunicacion, las

medios de
agencias de
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noticias, los productores
independientes y cualquier otro
emisor de informacién deberd verificar
la informacién que difunda antes de
pavutarla o promocionarla en cualquier
red social.

SIN CORRELATIVO

Articulo 16 Bis. Tratdndose de redes

sociales, el escrito de réplica,
rectificacién o respuesta debera
publicarse integramente, sin

infercalaciones, en la mismad red social
en la que se difundié la informacién,
con caracteristicas similares a la
informacién que la haya provocado y
con la misma relevancia.

Articulo 38. Se sancionard con multa
de quinientos @ cinco mil dias de
salario minimo general vigente en &l
Distrito Federal al sujeto obligado que
no redlice la notificacién al particular
en términos del articulo 12 de estaLey.

Articulo 38. Se sancionard con multa
de quinientos a cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, al sujefo cbligade que
no redlice la notificacién al particular
entérminos del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 3%, Se sancioenara con mulia
de quinientos a cinco mil dias de
salario minime general vigente en el
Distrito Federal al sujete obligado que,
sin mediar resclucién  en  senfido
negativo, no publiqgue o difunda la
réplica solicitada dentro de los plazos
astablecidos por el articulo 14.

Articule 39. Se sancicnard con multa
de quinientos a cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actudlizacién | al sujeto obligado que,
sin mediar resclucién en  senfido
negativo, no publique o difunda la
réplica solicitada dentro de los plazos
establecidos por el articulo 14.

Se sanciohard igualmente con multa
de quinientos a cince mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal dl sujeto obligado que
se hubiese negado d la publicacion o
transmision de laréplica sin que medie
Jjustificacion de su decisidén conforme
al articulo 192 de la presente Ley.

Se sancionard igualmente con mulia
de quinientos @ cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actudlizacién al sujeto obligado gue
se hubiese negado a la publicacion o
transmisién de la réplica sin que medie
Justificacion de su decision conforme
al articulo 19 de la presente Ley.

Articulo 40. En el caso de que el Juez
considere procedente la publicacion
o difusion de la réplica y el sujeio
obligado se niegue a cumplir la
sentencia o lo haga fuera del plazo
establecido  en  la misma  serd
sancionade con multa de cinco mil o
diez mil dias de salario minimo generdl
vigente en el Distrito Federal. En fales
casos, el demandante estd legifimade
para promover  incidente de
inejecucion de sentencia ante el Juez
que haya conocido de la causa,
aplicandose supleforiamente v para
ese fin lo dispuesto por la Ley de
Amparo.

Articule 40. En ¢l caso de que el Jusz
considere procedente la publicacion
o difusion de la réplica y el sujeio
obligado se niegue a cumplir la
sentencia o lo haga fuera del plazo
establecido  en  la  misma  serd
sancionade con multa de cince mil @
diez mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon. En
tales casos, el demandante estd
legitimado para promover incidente
de inejecucian de sentencia ante el
Juez que haya conocido de la causa,
aplicédndose supletoricmente v para
ese fin lo dispuesto por la Ley de
Ampdaro.

Por lo que someto a consideracién de esta soberania la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones I1I y
IV del articulo 2, el 38, 39 y 40; y se adicionan las
fracciones V y VI al articulo 2, el 6 Bis y el 16 Bis,
todos de la Ley Reglamentaria del Articulo 60., Pa-
rrafo Primero, de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, en materia del derecho de
réplica

Unico.- Se reforman las fracciones III y IV del articu-
lo 2, el 38, 39 y 40; y se adicionan las fraccién Vy VI
al articulo 2, el 6 Bis y el 16 Bis, todos de la Ley Re-
glamentaria del Articulo 60., Parrafo Primero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia del derecho de réplica, para quedar
como sigue:

Articulo 2. ...
IylIl...

III. Medio de comunicacién: La persona, fisica o
moral, que presta servicios de radiodifusion; servi-
cios de television o audio restringidos; o que, de
manera impresa, electronica y/o digital difunde ma-
sivamente ideas, pensamientos, opiniones, creen-
cias e informaciones de toda indole y que opera con
sujecion a las disposiciones legales aplicables.

IV. Pautado: Proceso de pago por publicidad en
redes sociales con la finalidad de difundir un
mensaje para llegar a un publico especifico.

V. Productor independiente: La persona, fisica o
moral, que genere y sea responsable de producir
contenidos que sean publicados o transmitidos por
los medios de comunicacién y redes sociales.

VI. Redes Sociales: Medio de comunicacion que
se basa en el internet, plataformas digitales y en
diferentes dispositivos que facilitan la creacion
de comunidades que permiten que las personas
interactien entre si, a través del intercambio de
informacion, opiniones, imagenes, textos, videos
y/o sonido.

Articulo 6 Bis. Los medios de comunicacion, las
agencias de noticias, los productores independien-
tes y cualquier otro emisor de informacion debera
verificar el contenido de la informacién que difun-
da, antes de pautarla o promocionarla en cualquier
red social.

Articulo 16 Bis. Tratandose de redes sociales, el es-
crito de réplica, rectificacion o respuesta debera
publicarse integramente, sin intercalaciones, en la
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misma red social en la que se difundié la informa-
cion, con caracteristicas similares a la informacion
que la haya provocado y con la misma relevancia.

Articulo 38. Se sancionard con multa de quinientos a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, al sujeto obligado que no reali-
ce la notificacién al particular en términos del articulo
12 de esta Ley.

Articulo 39. Se sancionard con multa de quinientos a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién 1 al sujeto obligado que, sin me-
diar resolucién en sentido negativo, no publique o di-
funda la réplica solicitada dentro de los plazos
establecidos por el articulo 14.

Se sancionard igualmente con multa de quinientos a
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién al sujeto obligado que se hubie-
se negado a la publicacién o transmision de la réplica
sin que medie justificacidn de su decision conforme al
articulo 19 de la presente Ley.

Articulo 40. En el caso de que el Juez considere pro-
cedente la publicacién o difusién de la réplica y el su-
jeto obligado se niegue a cumplir la sentencia o lo ha-
ga fuera del plazo establecido en la misma serd
sancionado con multa de cinco mil a diez mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion. En tales casos, el demandante estd legitimado
para promover incidente de inejecucién de sentencia
ante el Juez que haya conocido de la causa, aplicando-
se supletoriamente y para ese fin lo dispuesto por la
Ley de Amparo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas
1 Regulacién de “fake news” en el derecho comparado https://ob-

tienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=reposito-
rio/10221/29509/2/BCN_Regulacion_de_las_fake_news_2020.pdf

2 Regulacién de “fake news” en el derecho comparado https://ob-
tienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=reposito-
ri0/10221/29509/2/BCN_Regulacion_de_las_fake_news_2020.pd
f

3 European Commission (2020a).

4 Noticias falsas, la otra pandemia | Procuraduria Federal del Con-

sumidor | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
https://www.gob.mx/profeco/es/articulos/noticias-falsas-la-otra-
pandemia?idiom=es#:~:text=Las%?20noticias %20falsas%200%20
infodemia%?20consisten%20en%?20publicar,las%20personas%2C
%?20implantar%20angustia%20y%20promover%?20conduc-

tas%?20incorrectas.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Mario Riestra Pifa (ribrica)

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE MIGRACION, EN MATERIA DE REVISION MIGRATO-
RIA, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ROSA MARIA GONZALEZ
AZCARRAGA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Rosa Maria Gonzalez Azca-
rraga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo estable-
cido en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en aten-
cibn a los articulos 6, numeral 1, fraccién I, 77, nume-
ral 1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley de Migracién
en materia de revisiéon migratoria, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

En la sesion del 18 de mayo del 2022, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
resolvid, a través del amparo en revisiéon 275/2019,1
que los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracién son
inconstitucionales, en virtud de ser contrarios a los de-
rechos de libre circulacidn y transito en territorio na-
cional, de igualdad y no discriminacién. Lo anterior,
debido a que son sobreinclusivos al no distinguir entre
personas nacionales y extranjeras, ademds de que ge-
neran impactos diferenciados en comunidades indige-
nas y afromexicanas.

En los principales argumentos vertidos por la Primera
Sala de la SCJIN para la determinacion de la Inconsti-
tucionalidad de los articulos en cuestidon, se encuen-
tran los siguientes:

1. Se argument6 que la libertad de circulacién o de
trdnsito es una condicién indispensable para el libre
desarrollo de la persona, en consecuencia, le resulta
claro que es un derecho protegido por el pardmetro de
regularidad constitucional y convencional. Sin embar-
go, como todo derecho, puede estar sujeto a restriccio-
nes, de conformidad con los requisitos constituciona-
les y convencionales.

2. Se argument6 que de conformidad con el articulo
lo. constitucional, asi como con diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos ratifi-
cados por el Estado Mexicano, la discriminacién pue-
de generarse por tratar a personas iguales de forma
distinta, o por ofrecer igual tratamiento a quienes estan
en situaciones diferentes (discriminacion directa). Asi-
mismo, la discriminacién puede ocurrir cuando una
disposicién, criterio o prictica aparentemente neutral
ubica a un grupo social especifico en clara desventaja
frente al resto (discriminacion indirecta).

3. Se argument6 que, sobre el caso especifico de con-
troles migratorios, el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacién de Naciones Unidas ha establecido
que, si bien es legitimo efectuar controles de identidad
de manera general con miras a controlar la inmigra-
cibn irregular, las meras caracteristicas fisicas o étni-
cas de las personas objeto de los mismos no deben ser
tomadas en consideracién como indicios de su posible
situacién irregular en el pais.

Con base en lo anterior, advierte que las normas que
permiten una alta discrecionalidad a las autoridades
que ejecutan funciones de detencién cuando llevan a
cabo sus funciones de control migratorio, suele tradu-
cirse en violaciones al derecho a la igualdad y no dis-
criminacién por motivos raciales.

4. Sefiala que, de la lectura a los articulos menciona-
dos, observa que las disposiciones legislativas impug-
nadas estdn encaminadas a regular una cuestién de or-
den publico, consistente en verificar la estancia legal
en el pais de las personas extranjeras. En ese sentido,
considera que la medida en cuestion se encuentra pre-
vista expresamente en los articulos 11 de la Constitu-
cion Politica, 12.3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 22.4 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos.

Por lo tanto, al tratarse de una norma que faculta a res-
tringir el derecho a la circulacién, con el objeto de re-
alizar actos de molestia dentro del territorio nacional a
fin de verificar la situacién migratoria regular de las
personas extranjeras, es claro que se enmarca dentro
de la posibilidad expresamente prevista por la Consti-
tucién y los tratados internacionales de los que Méxi-
co es parte.

Sin embargo, la Primera Sala determiné que, dada su
generalidad y amplitud, la figura de revisién migra-
toria prevista en los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracién transgrede injustificadamente los dere-
chos a la igualdad y no discriminacién y al libre trdn-
sito. Lo anterior por dos razones medulares, la pri-
mera, porque dada su generalidad y amplitud es una
norma sobreinclusiva, y la segunda, por generar im-
pactos desproporcionados en ciertos sectores de la
poblacién, particularmente personas indigenas y
afromexicanas.

5. Sefiala que es sobreinclusiva derivado de que la tni-
ca manera de solventar una revisién migratoria es que
las personas que sean sujetas a la misma acrediten an-
te la autoridad migratoria su nacionalidad mexicana o
su legal estancia dentro del territorio; lo que practica-
mente las obliga a portar su identificacién o documen-
tacién migratoria en todo momento, asi como a acce-
der a las peticiones de identificarse ante la autoridad
sin mayores elementos que su simple trdnsito por un
determinado territorio.
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Esta obligacion de identificacién, menciona, debe
cumplirse no sélo por las personas extranjeras, sino
también por las personas nacionales, lo cual resulta
claramente contrario a lo dispuesto por el propio arti-
culo 11 constitucional.

Por lo tanto, considera que es claro que las normas en
cuestién son inconstitucionales, toda vez que son so-
breinclusivas.

6. Por otro lado, determiné que los articulos 97 y 98
que se analizan son inconstitucionales por vulnerar de
manera indirecta el derecho a la igualdad, al generar
impactos desproporcionados en ciertos sectores de la
poblacion.

Menciona que de la lectura de los articulos 97 y 98 de
la Ley de Migracién se desprende la facultad de la au-
toridad migratoria para realizar una revisién (acto de
molestia) en cualquier momento y en zonas diferentes
a las de ingreso y salida del pafs; esto es, se otorgan
atribuciones a la autoridad migratoria para limitar,
dentro del territorio nacional el derecho a la libre cir-
culacién y trénsito.

Con relacién a lo anterior, sefiala que conforme a lo
dispuesto por el propio articulo 11 de la Constitucién
Politica del pais, no existe obligacioén de portar docu-
mentos identificatorios dentro de territorio nacional,
por lo tanto, para aplicar el contenido normativo refe-
rido, se abre la posibilidad a que las autoridades mi-
gratorias recurran a elementos relacionados con las ca-
racteristicas fisicas o étnicas de las personas. Esto
denota que las normas impugnadas tienen un impacto
diferenciado y particularmente pernicioso en las per-
sonas indigenas y afromexicanas.

Advierte que, dada la falta de paridmetros objetivos
que permitan a las autoridades migratorias dar cumpli-
miento a la ley sin necesidad de atender a perfiles ra-
ciales, los articulos impugnados generan una discrimi-
nacién normativa indirecta en perjuicio de las
personas indigenas o afromexicanas, pues posibilitan
que se generen revisiones migratorias con base en as-
pectos tales como el origen étnico, color de piel e idio-
ma.

7. Por dltimo, mencioné que, ante la inconstitucionali-
dad de la figura de revisién migratoria, la autoridad
migratoria Unicamente se encuentra facultada para re-

alizar la revisién de documentacién durante el proce-
dimiento de control migratorio y en las visitas de veri-
ficacion.

Con base en lo anterior, la Primera Sala resolvié que
se declararon fundados los argumentos encaminados a
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 97 y
98, de la Ley de Migracion, pues se considera violato-
ria del derecho a la igualdad y no discriminacién por-
que dada su generalidad y amplitud, es una norma so-
breinclusiva y genera impactos desproporcionados.

Bajo esa misma tesitura, en atencién a lo establecido
en el articulo 232 de la Ley de Amparo, y en relacién
a que el 8 de noviembre de 2023 fue notificado a la
Cédmara de Diputados el acuerdo mediante el cual se
determina que el plazo de 90 dias naturales para supe-
rar el problema de inconstitucionalidad, el cual corre-
ra del 11 de octubre del 2023 al 3 de abril del 2024, se
presenta la presente iniciativa para atender y solucio-
nar dicho problema de inconstitucionalidad.

Conforme a lo anterior, para realizar una reforma es-
tructural que no cause alguna contradiccioén o laguna
juridica en la legislacion vigente, se reformaron otros
articulos de la Ley que mencionaban o hacian referen-
cia a las revisiones migratorias. Principio del formula-
rio

Para una mayor comprension de la Iniciativa, se pre-
senta el cuadro comparativo del texto vigente y la pro-
puesta de reforma.

LEY DE MIGRACION
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

Articulo 80. Al ejercer sus facultades
de control, verificacion y revision
migratoria, el Instituto debera consultar
e informar a las autoridades
responsables de la Seguridad Nacional
sobre la presentacidn o identificacion de
sujetos que tengan vinculos con el
terrorismo o la delincuencia organizada,
o cualquier otra actividad que ponga en
riesgo la Seguridad Nacional y debera,
adicionalmente, coadyuvar en las
investigaciones que dichas autoridades

le requieran.

Articulo 80. Al gjercer sus facultades
de control y verificacion migratoria, el
Instituto debera consultar e informar a
las autoridades responsables de la
Seguridad
presentacion o identificacidn de sujetos

Nacional sobre  la
que tengan vinculos con el terrorismo o
la delincuencia organizada, o cualguier
otra actividad que ponga en riesgo la
Seguridad

Nacional y  debera,

adicionalmente, coadyuvar en las
investigaciones que dichas autoridades

le requieran.
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Articulo 93. El Instituto solicitara
informacién al Ministerio Publico sobre
las denuncias formuladas en contra de
los extranjeros por la presunta comision

de los delitos, solo para efectos de

control,  verificacién o  revisién
migratoria.
Articulo 96. las  autoridades

colaborardn con el Instituto para el
gjercicio de sus funciones, cuando éste
asf lo solicite, sin que ello implique que
puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacion vy
revisién migratoria.

Articulo 97. Ademas de los lugares
destinades al transite internacional de
personas establecidos, el Instituto
podra llevar a cabo revisiones de
cardcter migratorio dentro del territorio
nacional a efecto de comprobar [a

situacién migratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la

revisidn  migratoria  deberd  estar

Articulo 93. FEl Instituto solicitara
informacién al Ministerio Publico sobre
las denuncias formuladas en contra de
los extranjeros por la presunta comision
de los delitos, solo para efectos de

control @ verificacién migratoria.

Articule 96. Llas  autoridades
colaborardn con el Instituto para el
ejercicio de sus funciones, cuando éste
asf lo solicite, sin que ello implique que
puedan realizar de forma independiente
funciones de control y werificacion

migratoria.

Articulo 97. Se deroga

fundada y motivada; ser expedida por el
Instituto y precisar el responsable de la
diligencia y el personal asignado para la
realizacidn de la misma; la duracion de
la revisién y la zona geogréfica o el lugar

en el que se efectuara.

Articulo 98. Si con motivo de la
revisidn migratoria se detecta que algun
extranjero no cuenta ¢on documentos
que acrediten su situacién migratoria
regular en el pais, se procedera en los
términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, nifios o
adolescentes migrantes, la autoridad
migratoria deberd, en coadyuvancia,
notificar  inmediatamente a  la
Procuraduria de Proteccidn y hacer la
canalizacion al Sistema DIF
correspondiente. En ningln caso se
llevard a cabe la presentacion de una
nifia, nifio o adolescente ni se iniciara el
Procedimiento Administrativo Migratario
previo a dicha notificacion. El Instituto
emitird un acta de canalizacién en la que
conste la notificacién a la Procuradurfa
de Proteccién y la canalizacién de la

nifia, nifio o adolescente al Sistema DIF.

Articulo 98. Se deroga

La presentacibn de la persona

extranjera a cuyo cuidado se
encuentren nifas, nifios o adolescentes
presentes  durante  la  revisidn
migratoria, se pospondrd hasta el
momento en que se apersone la
Procuraduria de Proteccidn y se levante
el carrespondiente oficio de canalizacion
del caso de las niflas, nifios o
adolescentes de que se trate a la

Procuraduria.

Si de la revisién migratoria se determina
la presentacién de una persona
extranjera y ésta manifiesta la
existencia de nifias, nifics o
adolescentes a su cargo, quienes
derivado de la presentacion de la
persona ante el Instituto, pudieran
quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberdn tomar toda la
informacién conducente y notificar
inmediatamente a la Procuraduria de
Proteccién para que proceda de
conformidad con la Ley General de los
Derechos de

Nifias,  Nifios vy

Adolescentes.

Articulo 100. Cuando un extranjero
sea puesto a disposicidn del Instituto,
derivado de diligencias de verificacion o
revision migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos previstos en el
articulo 144 de la presente Ley, se
emitird el acuerdo de presentacion
correspondiente  dentro  de  las
veinticuatro horas siguientes a la puesta
a disposicion.

Articulo 159, Se impondrd pena de
ocho a dieciséis afios de prisién y multa
de cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal, a quien:

1. Con propdsito de tréfico lleve a una o
mas personas a internarse en otro pais
sin la documentacion correspondiente,
con objeto de obtener directa o

indirectamente un lucro;

II. Introduzca, sin la documentacion
correspondiente, a uno o0 varios
extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o

indirectamente un lucro, o

Articulo 100. Cuando un extranjero
sea puesto a disposicién del Instituto,
derivado de la diligencia de verificacion
migratoria, y se actualice alguno de los
supuestos previstos en el articulo 144
dela presente Ley, se emitird el acuerdo
de presentacion correspondiente dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la
puesta a disposicidn.

Articulo 159. Se impondrd pena de
ocho a dieciséis afios de prision y multa
de cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal, a quien:

1. Con propdsito de trafico lleve auna o
mds personas a internarse en otro pais
sin la documentacién correspondiente,
con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro; o

II. Introduzca, sin la documentacion
correspondiente, a uno © varios
extranjeros a territorio mexicano, con
objeto  de

obtener  directa o

indirectamente un lucro.
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III. Albergue o transporte por el | III. Se deroga.
territorio nacional, con el objeto de
obtener directa o indirectamente un
lucro, & uno o varios extranjeros con el

fin de evadir la revisidn migratoria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 80, 93,
primer parrafo, 96, 100 y 159 fraccién III, y se de-
rogan los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion

Primero. Se reforman los articulos 80, 93, 96, 100 y
159 fracciones I y II, para quedar como sigue:

Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control y ve-
rificacién migratoria, el Instituto deberd consultar e in-
formar a las autoridades responsables de la Seguridad
Nacional sobre la presentacién o identificacién de su-
jetos que tengan vinculos con el terrorismo o la delin-
cuencia organizada, o cualquier otra actividad que
ponga en riesgo la Seguridad Nacional y deberd, adi-
cionalmente, coadyuvar en las investigaciones que di-
chas autoridades le requieran.

Articulo 93. El Instituto solicitard informacién al Minis-
terio Publico sobre las denuncias formuladas en contra de
los extranjeros por la presunta comision de los delitos, so-
lo para efectos de control o verificacién migratoria.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con el Insti-
tuto para el ejercicio de sus funciones, cuando éste asi
lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar
de forma independiente funciones de control y verifi-
cacién migratoria.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a dis-
posicion del Instituto, derivado de la diligencia de ve-
rificacién migratoria, y se actualice alguno de los su-
puestos previstos en el articulo 144 de la presente Ley,
se emitird el acuerdo de presentacion correspondiente

dentro de las veinticuatro horas siguientes a la puesta
a disposicion.

Articulo 159. ...

I. Con propésito de tréfico lleve a una o mas perso-
nas a internarse en otro pais sin la documentacién
correspondiente, con objeto de obtener directa o in-
directamente un lucro; o

I1. Introduzca, sin la documentacién correspondiente,
a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro.

IIL. ...

Segundo. Se derogan los articulos 97, 98 y 159 frac-
cién III, para quedar como sigue:

Articulo 97. Se deroga.
Articulo 98. Se deroga.
Articulo 159. ...

Lyll..

I1I1. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo Federal debera expedir las ade-
cuaciones correspondientes a los reglamentos, acuer-
dos y demds disposiciones administrativas en un plazo
no mayor de 180 dias, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Nota

1 https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/Deta-
llePub.aspx?AsuntolD=253426

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Rosa Maria Gonzédlez Azcérraga (rubrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ViCTOR MANUEL PEREZ Di-
AZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado fede-
ral de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II,
72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracién de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y de la Ley de
Petréleos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La refineria “18 de marzo” del, en ese entonces, Dis-
trito Federal fue creada en 1932 por la compafifa El
Aguila, iniciando operaciones en 1933 con 7,500 ba-
rriles diarios de produccién. En 1938 fue nacionaliza-
da junto con toda la industria petrolera y en 1945 fue
ampliada hasta alcanzar tres veces su capacidad ini-
cial.

La operacién de la refineria se suspendi6 en forma de-
finitiva el 18 de marzo de 1991, como consecuencia de
una decision para detener el deterioro progresivo del
medio ambiente y la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal y de su zona metropolitana, que
por esas fechas presentaba altos indices de contamina-
cién ambiental.

Con ese precedente y ante los datos que se aportaron
en la Conferencia Nuevo Ledn Informa, donde se ad-
vierte que el Area Metropolitana de Monterrey enca-
beza en el ranking mundial de las ciudades mds conta-
minadas en el mundo, se hace evidente la necesidad de
tomar medidas para detener el deterioro ambiental del
estado.

El ranking internacional sitda a seis municipios de
Nuevo Leodn entre las 10 ciudades mds contaminadas
del mundo, en tiempo real, siendo las siguientes:1 Los
municipios de Apodaca, Judrez, Cadereyta, San Pedro,

San Nicoléas y el sur de Monterrey es riesgosa para los
habitantes, superando los 400 puntos en la escala, lo
que los convierte en un riesgo para la salud de la po-
blacion.

Es asi que, en 2022 Nuevo Ledn registré 14 alertas
ambientales, siendo los meses de marzo y diciembre
los que registraron la mayor cantidad de emisiones,
con cuatro cada uno. Para 2023, al mes de noviembre
se habian activado 10 alertas ambientales por parte del
Gobierno del Estado.
De acuerdo los lineamientos establecidos en el Pro-
grama de Respuesta a Contingencias y el Indice Aire y
Salud, se deben llevar a cabo las siguientes acciones
para reducir las emisiones de particulas contaminantes
y sobre todo proteger a la poblacién, siendo las si-
guientes:

Industria:

Usar equipos anticontaminantes.

Humectar patios, construcciones y vialidades.

Reducir las actividades a la intemperie.

Refineria debe minimizar las emisiones de todas
sus actividades y procesos.

Empresas de competencia municipal:
Reducir las actividades a la intemperie.

Limpiar y mantener humectadas las dreas de traba-
jo.

Establecimientos de alimentos:
Deben minimizar emisiones.
Empresas de competencia estatal.

Realizar acciones adicionales para minimizar la
emision de particulas.

Mantener limpias las dreas pavimentadas.

Mantener en operacién 6ptima los sistemas anti-
contaminantes.
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Extremar medidas de humectacién en patios y ca-
minos.

Construcciones:

Mantener humectadas todas las superficies que no
cuenten con cobertura vegetal.

Para la actividad de transporte de materiales de
construccion, deben mantener el material humecta-
do y las cajas deberdn estar selladas.

Fuentes moviles:

Autoridades deberdn asegurarse de que no circulen
autos ostensiblemente contaminantes.

Escuelas:

Dar seguimiento al monitoreo de calidad del aire.
Cancelar actividades al aire libre.

Mantener cerradas puertas y ventanas.

Apagar motores de vehiculos.

Humectar 4reas sin cubierta vegetal.

Mantener alerta al servicio médico para atender
cualquier malestar del alumnado o personal.

Ligas deportivas:

No realizar actividades al aire libre.

Suspender entrenamientos o partidos.

Equipos deportivos que tengan partidos locales:
Se prohibe el uso de pirotecnia.

Se prohibe la quema de combustibles sélidos en las
instalaciones.

Deberan considerar cancelar el partido o cambiar la
sede para evitar riesgos.

Poblacion en general:

Evitar actividades al aire libre.
Grupos vulnerables mantenerse en interiores.

“La calidad del aire se explica por la intervencién de
diversos aspectos, entre los que se encuentran: la acti-
vidad demogréfica (crecimiento de la poblacién y de-
manda de servicios), los aspectos geogréificos (topo-
grafia y clima), la actividad econdémica (sectores
dominantes: primario, secundario o terciario), asi co-
mo la forma en que se mueven o transportan las per-
sonas y los bienes (tipo de transporte y consumo de
combustibles fosiles).

La red de monitoreo atmosférico para el Area Metro-
politana de Monterrey inici6 operaciones en 1970 con
una red manual de 12 equipos de alto volumen para
PST. Esta primera red estuvo operando hasta 1992,
afio en que el Gobierno del Estado adquiere los com-
ponentes de una red automédtica de monitoreo atmos-
férico para cinco estaciones (Obispado, San Bernabé,
San Nicolds, Santa Catarina y La Pastora) configura-
das para la medicién de biéxido de azufre, 6xidos de
nitrégeno, mondxido de carbono, ozono, particulas
suspendidas finas y meteorologia, la cual fue operada
por la Direccién de Planeacion de la Subsecretaria de
Ecologia y hoy en dia por el Sistema Integral de Mo-
nitoreo Ambiental, que forma parte de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Le6n.

Para evaluar el cumplimiento de calidad del aire para
la proteccion de la salud, existen Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), las cuales definen limites maxi-
mos permisibles (LMP) para diferentes contaminan-
tes.

En 2014 se presentaron actualizaciones de las NOMs
que definen nuevos limites miximos para particulas
(PM10 y PM2.5), asi como para ozono (O3).

Para ozono (0O3), la NOM-020-SSA1-1993 fue actua-
lizada y sustituida con la NOM-020-SSA1-2014, esta-
bleciendo nuevos LMPs, quedando de la siguiente for-
ma:

* Promedio horario de O3, LMP pas6 de 0.11 partes
por millén (ppm) a 0.095 ppm.

e Promedio mévil de 8 horas de O3, LMP no exis-
tia en 1993, en 2014 es 0.070 ppm.
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Para el caso de las particulas (PM10 y PM2.5), la
NOM-025-SSA1-1993, también fue actualizada en el
2014 siendo sustituida por la NOM-025-SSA1-2014,
la cual tiene como nuevos LMPs los siguientes:

* Promedio de 24 horas de PM2.5, LMP pasé de 65
microgramos por metro ctbico (ig/m 3) a 45 ig/m 3.

* Promedio anual de PM2.5, LMP pas6 de 15 ig/m3
al12ig/m 3.

* Promedio de 24 horas de PM10, LMP pasé de 120
ig/m3 a 75 ig/m 3.

* Promedio anual de PM10, LMP pasé de 50 ig/m3
a40ig/m 3.

En el Estado de Nuevo Ledn, las fuentes fijas son las
principales emisoras de biéxido de azufre (SO2), 99
por ciento relacionado con la actividad industrial; par-
ticulas PM2.5 y PM10, 63 por ciento y 42 por ciento,
respectivamente, emitidas en su mayoria por la indus-
tria de petréleo y petroquimica, asi como la generacién
de energia eléctrica.

También existe un aporte importante de las fuentes fi-
jas en la emision de los 6xidos de nitrégeno (NOXx) con
el 38 por ciento del total, cantidad que proviene en
gran medida de la industria de la metalurgia.

De acuerdo con informacién histérica de calidad del
aire disponible, en el Area Metropolitana de Monte-
rrey (AMM) se han incumplido constantemente las
normas de calidad del aire para particulas suspendidas
(PM10 y PM2.5), asi como para ozono (O3). El AMM
se ha situado entre las ciudades con los niveles de con-
taminacién mds alto en el pais por particulas suspen-
didas (INECC, 2011). Ademads, esta zona metropolita-
na ocupa la primera posicién por sus niveles de PM2.5
reportados en 2009, entre 576 ciudades en todo el
mundo que reportan las concentraciones promedio
anuales de este contaminante (OMS, 2015).”2

En ese orden de ideas, es necesario recordar que se de-
fine al Impacto Ambiental como la “Modificacion del
ambiente ocasionada por la accién del hombre o de la
naturaleza”.

Un huracédn o un sismo pueden provocar impactos am-
bientales, sin embargo, el instrumento Evaluacién de

Impacto Ambiental (EIA) se orienta a los impactos
ambientales que eventualmente podrian ser provoca-
dos por obras o actividades que se encuentran en eta-
pa de proyecto (impactos potenciales), o sea que no
han sido iniciadas. De aqui el caricter preventivo del
instrumento.3

EL Impacto Ambiental es el resultado de una actividad
humana que genera un efecto sobre el medio ambien-
te que supone una ruptura del equilibrio ambiental.

Algunos de los impactos ambientales mds frecuentes
son:

¢ Contaminacion del aire

* Contaminacién de las aguas (mares, rios, aguas
subterraneas)

¢ Contaminacion del suelo
¢ Generacion de residuos
* Contaminacion acustica

* Empobrecimiento de los ecosistemas y pérdida de
biodiversidad.4

De acuerdo con informacién publicada en la p4gina de
Pemex, la refinerfa de Cadereyta fue la primera del
Sistema Nacional de Refinacién en poner en operacién
una planta especialmente disefiada para reducir el azu-
fre de las gasolinas a valores de 30 partes por millén o
menos. La refineria fue inaugurada el 18 de marzo de
1979 por lo que lleva 44 afios operando en la entidad.

En la actualidad la refineria se hace cargo de producir
gasolina Pemex Magna UBA, Pemex Diésel UBA,
propileno, gas LP, azufre, coque, entre otros petrolife-
ros.> La refineria de Cadereyta se encuentra en el kil6-
metro 36.5 de la carretera libre Monterrey - Reynosa.

Es asi que, conforme a la Ley General del Equilibro
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, tomo como
principio base lo que se establece en su articulo 1o,
fraccion VIII, para proponer la siguiente iniciativa:

VIIL. El ejercicio de las atribuciones que en mate-
ria ambiental corresponde a la Federacion, las enti-
dades federativas, los Municipios y las demarcacio-
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nes territoriales de la Ciudad de México, bajo el
principio de concurrencia previsto en el Articulo
73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

Principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX—G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al am-
biente y de preservacion y restauracion del equi-
librio ecologico.

Acorde con lo que marca la Ley General del Equilibro
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, relativo a la
distribucién de competencias y coordinacién, prevista
en esta Ley y en otros ordenamientos legales, se esta-
blecen en su articulo 7o. las facultades que le compe-
ten a los Estados en la materia.

Es necesario mencionar que el Consejo de Adminis-
tracién, 6érgano supremo de administracion de Petr6-
leos Mexicanos, es el responsable de definir las po-
liticas, lineamientos y vision estratégica de Petréleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y
sus empresas filiales, y es al Director General al que
le corresponde la gestién, operacién, funcionamien-
to y ejecucion de los objetivos de Petréleos Mexica-
nos, sujetdndose a las estrategias, politicas y linea-
mientos aprobados por el Consejo de
Administracion.

De igual manera, es importante recordar que actual-
mente existe la Agencia Nacional de Seguridad Indus-
trial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hi-
drocarburos (ASEA), la cual tiene por objeto la
proteccidn de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos, lo que com-
prende el control integral de los residuos y emisiones
contaminantes segun lo establece la Ley de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en su arti-
culo: lo., fraccién III, que a la letra dice:

Articulo 1o.- ...

La Agencia tiene por objeto la proteccién de las per-
sonas, el medio ambiente y las instalaciones del
sector hidrocarburos a través de la regulacién y su-
pervisién de:

IL. ...

I11. El control integral de los residuos y emisiones
contaminantes.

Por su parte, la Ley de Hidrocarburos, en su Capitulo
VII “De la Seguridad Industrial y la Proteccién al Me-
dio Ambiente”, en su articulo 129 establece que: Co-
rresponde a la Agencia (ASEA) emitir la regulacion y
la normatividad aplicable en materia de seguridad in-
dustrial y operativa, asi como de proteccion al medio
ambiente en la industria de Hidrocarburos, a fin de
promover, aprovechar y desarrollar de manera susten-
table las actividades de la industria de Hidrocarburos.

La misma Ley de Hidrocarburos en su articulo 130,
determina que: Los asignatarios, contratistas, autoriza-
dos y permisionarios ejecutardn las acciones de pre-
vencién y de reparacién de dafios al medio ambiente o
al equilibrio ecolégico que ocasionen con sus activi-
dades y estardn obligados a sufragar los costos inhe-
rentes a dicha reparacién, cuando sean declarados res-
ponsables por resolucién de la autoridad competente,
en términos de las disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar la
Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambien-
te, asi como la Ley de Petréleos Mexicanos con la fi-
nalidad que las entidades federativas puedan emitir re-
comendaciones para contribuir a detener la
contaminacién ambiental en el pais, cuando ésta es
ocasionada por las llamadas fuentes fijas de jurisdic-
cién federal.

Para mayor compresion, se anexa cuadro comparativo
del texto legal vigente y de la propuesta que aqui se
plantea:
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CUADRQ COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE
PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
| ECOLOGICD Y LA PROTECCION AL |
AMBIENTE

| PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7
DE LA LEY GENERAL DEL

| EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

| PROTECION AL AMBIENTE; Y SE |

| REFORMA EL ARTICULO 46 DE LA |

| LEY DE PETROLEOS MEXICANOS. |

|

ARTICULO PRIMERQ. Se reforma la |
fraccién XIX del articulo 7 v el articulo

Articulo 7. .
l.aXvil. ...

XIX.- La emision de recomendaciones

111 Bis de la Ley General del Equilibrio | |
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue: i
Articulo 7. ...

1.a XVII. ...

XIX.- La emisién de recomendaciones a

a las autoridades c tentes en
materia ambiental, con el propdsite de
promover el cumplimiento de Ila
legislacion ambiental;

XX a XXl ...

Articulo 111 Bis.- Para la operacion y
funciohamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccién federal que emitan o
puedan emitir olores, gases o
particulas sdlidas o ligquidas a la

atmésfera, se requerird autorizacién de |

la Secretaria.

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS. | ARiiCULO SEGUNDO. Se reforma el

| Articulo 46.- ...

ilax ..

derrames de

contingencia ambiental, remediacion

XL Dirigir el disefio y la implementacién |
de los programas de prevencién de |
hidrocarburos, |

las autoridades competentes en materia
ambiental, con el propésito de promover
el cumplimiento de la legislacion
ambiental,  incluyendo  aquellas
actividades que se consideran
fuentes fijas de jurisdiccion federal;

XX, axXXll. ...

| Articulo 111 Bis.- Para la operacion y
funcionamiento de las fuentes fijas de
jurisdiccion  federal que emitan o
puedan emitir olores, gases o particulas
solidas o liquidas a la atmosfera, se
requerira autorizacién de la Secretaria
con opinién de las entidades

t federativas. |

{articulo 46 de la Ley de Petréleos
| Mexicanos, para quedar como sigue:
|

| Articulo 46.- ..
|

i laX. ...

' XI. Dirigir el diserio y [a implementacion
de los programas de prevencién de
derrames de hidrocarburos,
contingencia ambiental, remediacion de

de suelos y aguas y los demas que en
| materia  de seguridad  operativa,
i equilibrio ecologico y preservacion del
| medio ambiente sean aplicables;

X1 a XV,

suelos y aguas y los demas que eni
materia de seguwidad operativa,
equilibric ecolégico y preservacion del

! medio ambiente sean aplicables,
| atendiendo  las daci
|emitidas por las  entidades

federativas en materia de medio
ambiente, de conformidad con lo
establecido en la Ley General del
Equilibric Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, la Ley de la Agencia
| Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del |
i Sector Hldmcarbums, la Ley de|
Hidr y la legislacio
licable en materia de prots
cuidado del medio ambiente;

6n y |

Xl a XVIII. ...

“TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los Congresos Locales,
contaran con 180 dias habiles a partir
de la publicacion del presente decreto,
para hacer las  adecuaciones
comrespondientes a su legislacion local
aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta honorable asamblea el presente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente y de la Ley de Petréleos Mexicanos

Articulo Primero. — Se reforma la fraccion XIX del
articulo 7o, y el primer pérrafo del articulo 111 Bis de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 70.- Corresponden a los estados, de confor-
midad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes facultades:

I.a XVIIL ...

XIX.- La emisién de recomendaciones a las autori-
dades competentes en materia ambiental, con el pro-
posito de promover el cumplimiento de la legislacién
ambiental, incluyendo aquellas actividades que se
consideran fuentes fijas de jurisdiccion federal;

XX. a XXIIL ...

Articulo 111 Bis. - Para la operacion y funcionamien-
to de las fuentes fijas de jurisdiccién federal que emi-
tan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera, se requerird autorizacién de la
Secretaria con opinion de las entidades federativas.

Articulo Segundo. — Se reforma la fraccién XI de la
Ley de Petréleos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 46.- Corresponden al director general la ges-
tién, operacion, funcionamiento y ejecucién de los ob-
jetivos de Petréleos Mexicanos, sujetindose a las es-
trategias, politicas y lineamientos aprobados por el
Consejo de Administracién. Al efecto, tendra las fun-
ciones siguientes:

I.aX. ...

XI. Dirigir el disefio y la implementacién de los
programas de prevencion de derrames de hidrocar-



Martes 20 de febrero de 2024

41

Gaceta Parlamentaria

buros, contingencia ambiental, remediacion de sue-
los y aguas y los demds que en materia de seguridad
operativa, equilibrio ecolégico y preservaciéon del
medio ambiente sean aplicables, atendiendo las re-
comendaciones emitidas por las entidades fede-
rativas en materia de medio ambiente, de con-
formidad con lo establecido en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambien-
te, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos, la Ley de Hidrocar-
buros y la legislaciéon aplicable en materia de
proteccion y cuidado del medio ambiente;

XII. a XVIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los Congresos locales contaran con 180 di-
as hdbiles a partir de la publicacién del presente de-
creto, para hacer las adecuaciones correspondientes a
su legislacion local aplicable.

Notas

1 https://www.aqi.in/real-time-most-polluted-city-ranking,

2 Programa de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire en el Es-
tado de Nuevo Ledn Pro Aire 2016-2025, Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, Secretaria de Desarrollo Sustentable, septiembre
2016, paginas 99-114. https://www.gob.mx/cms/uploads/attach-

ment/file/250974/ProAire_Nuevo_Leon.pdf

3 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/impacto-

ambiental-y-tipos-de-impacto-ambiental

4 https://www.mapfre.com/actualidad/sostenibilidad/impacto-am-
biental/

5 https://www.milenio.com/politica/comunidad/refineria-de-cade-

reyta-cuando-inicio-y-que-se-produce

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 77 Bis Y 148 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA WENDY MARI-
CELA CORDERO GONZALEZ Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Wendy Maricela Cordero Gonzdlez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional en
la legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio
y con apego a las facultades y atribuciones conferidas
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 77 Bis y una fracciéon
II Bis al articulo 148 de la Ley General de los De-
rechos de Ninas, Niiios y Adolescentes.

Exposicion de Motivos

La presente reforma tiene como fin especifico, la pro-
hibicién de servidores publicos, ciudadanos y/o candi-
datos para exhibir por cualquier medio a menores de
edad, ya sean nifias, nifios y adolescentes con el obje-
tivo de posicionarse ante la opinion publica o que
pretenda influenciar a la sociedad con fines politi-
cos; ya que dicha exhibicién atenta su derecho a la in-
timidad, por lo que se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 77 Bis y una fraccion II Bis al
articulo 148 de la citada ley.

Para dar un contexto a la presente propuesta de refor-
ma, es necesario hacer referencia a la nota periodistica
del dia 16 de enero de 2022, en donde el gobernador
de Nuevo Leén Samuel Garcia y su esposa Mariana
Rodriguez “adoptaron” por un fin de semana a un be-
bé del Sistema de Desarrollo Integral de las Familias
(DIF) Capullos; lo que provocé revuelo en redes so-
ciales y medios de comunicacion, ya que exhibie-
ron a un menor de edad de nombre Emiliano, ¢l
cual tiene una enfermedad llamada esquizencefalia de
labio abierto, la cual es una malformacién en la que es-
t4 involucrada la actividad cerebral y es considerada
una enfermedad poco comin.1
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Sarnuel Garcia y Mariana son
‘papads’ por un fin de semana -

Como resultado de esta accidn, diversas organizacio-
nes en defensa de los derechos de la nifiez como la or-
ganizacion Save The Children acusé que el menor
fue sustraido del resguardo del DIF estatal por una
persona con la que no tiene ninguna clase de vincu-
los. De igual manera, alerté que por esta razon los
derechos a la privacidad e identidad del menor fue-
ron violentados por la pareja y muestran el dete-
rioro institucional de los organismos dedicados a la
salvaguarda de los menores mas vulnerables.2

La misma organizacién, condend estos hechos en la
red social Twitter, con una cadena de mensajes sefa-
lando que la sobre exposicion mediatica puede te-
ner como consecuencia el delito de trata de perso-
nas.

Cita del perfil oficial de la Organizacion Save The Children

Tweet 1/10. - ANTE LO QCURRIDO CON EL
GOBERNADOR DE NUEVQ LEON Y SU ESPOSA,
CON RELACION A LA CONVIVENGIA CON UN
BEBE DEL DIF ESTATAL: Es urgente que se T

by - " 1 teria de derechos de las ninas,
adopten mdm::. necesarias para el aptimo gi‘;\ii’;zg;" sl |
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. i

Twest 6110 Legalmente, el caso debe |
i i jcipacion de las
autoridades federales, dada la concurrencia

. o
Tweet 710 Cada niia y  nifio,

e sus |
debe poder ejercer plenamente todos y
cada uno de sus derechos.

Tweet 2/10 El pasado 15 de enero, Samuel |
Garcia, Gobernador de Nuevo Ledn y su esposa
Mariana Rodriguez, ftitular del DIF estatal,
solicitaron un permisc de convivencia familiar
por un fin de semana con un bebé del Sistema
Estatal DIF, sin tener ningiin vinculo con &l

S — ;
Tweet 3/10 El nifio quedo expuesto y fue victima | Tweet 8/10 Hacemos un llamado al gobierno y
de diversas violaciones a sus derochos como: - | a la sociedad en México a cusstionarnos como
Derecho a la vida privada - Derecho a la tatamos a nifias y nifios: jEstamos
it {0 - D i con la pensando en qué es lo mejor para ellas y

aplicacion de! interés superior establecido en la | ellos o perjudicandoles y violando sus
| Constitucion. derechos mas fundamentales?

Tweet  4/10 F_uede haberse cometido Tweet D10 ;Qué buscaba una accién
inclusive e_l delito de trata de BErSonas PO | . esta? ¢Es esto lo que necesita un
usar_su_imagen con ﬁr!es politicos ¥ 509 2Ser expuesto en redes sociales y
mercantiles en las comunicaciones de sus redes | [ odios de  comunicacién? ¢Por qué

sociales. pensamos que estd bien?

Tweet 10/10 ALCEMOS NUESTRA VOZ Y NO

Tweet _5110 Esta S\maci_(in refleja las graves |
e de PERMITAMOS QUE COSAS COMO ESTAS

de nifias, nifios y adolescentes. 1

SEAN PERMITIDAS, CELEBRADAS YJ
NORMALIZADAS. ?

Segtn la doctrina, el derecho a la intimidad de los
ninos hace referencia a que al igual que los adultos
es un derecho personalisimo y por consecuencia,
son derechos disponibles del titular e indisponibles
por terceros; sin embargo, en cuanto a los menores se
suscita una cuestion muy peculiar, por que los meno-

res tienen limitadas sus posibilidades de actuar por
si, al carecer de discernimiento para ejecutar cual-
quier acto licito, o incluso emitir su consentimiento.

La disposicién de un derecho personalisimo de un ni-
flo, como es el derecho a la intimidad, sino se reali-
za por éste cuando tenga discernimiento para los
actos licitos, solo puede ser realizada por sus repre-
sentantes en cuanto importe conformidad con el
derecho, pero nunca cuando sea violatoria de las
normas. Nadie puede disponer de la intimidad de
un _menor _introduciéndose en los aspectos intimos

de su vida.4

En lo que respecta a nuestro pais, en México existe
una regulacion que atiende al principio del derecho a
la intimidad de los menores, dicha regulacién es
aplicable a menores que estan a cargo de quien tie-
ne la patria potestad o de quien tenga su guarda y
custodia legal. A manera ilustrativa se cita a continua-
cibn la legislacién vigente:

Capitulo XVII de la Ley General de los Derechos
de Niiias, Nifos y Adolescentes (LGDNNA),

que expone los mandatos legales para el ejercicio
del Derecho a la Intimidad de este sector de la

poblacién 3

Capitulo XVII de la LGDNNA
Del Derecho a la Intimidad
Articulo 76.

Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
intimidad personal y familiar, y a la proteccion
de sus datos personales.

Las nifas, nifios y adolescentes no podrén ser obje-
to de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida pri-
vada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacién o datos personales, incluyendo aqué-
lla que tenga caracter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita identificarlos y
que atenten contra su honra, imagen o reputa-
cion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guar-
da y custodia, deberan orientar, supervisar y, en su
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caso, restringir, las conductas y habitos de nifas, ni-
flos y adolescentes, siempre que atiendan al interés
superior de la nifiez.

Articulo 77.

Se considerara violacion a la intimidad de ninas,
ninos o adolescentes cualquier manejo directo de
su imagen, nombre, datos personales o referen-
cias que permitan su identificacion en los medios
de comunicacién que cuenten con concesién para
prestar el servicio de radiodifusion y telecomunica-
ciones, asi como medios impresos, o en medios
electrénicos de los que tenga control el concesiona-
rio o medio impreso del que se trate, que menosca-
be su honra o reputacion, sea contrario a sus de-
rechos o que los ponga en riesgo, conforme al
principio de interés superior de la nifiez.

Articulo 78.

Cualquier medio de comunicaciéon que difunda
entrevistas a nifas, niiios y adolescentes, proce-
dera como sigue:

Debera recabar el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio, de quienes ejerzan la pa-
tria potestad o tutela, asi como la opiniéon de la
nina, nifio o adolescente, respectivamente, con-
forme a lo sefialado en el articulo anterior y a lo pre-
visto en el parrafo segundo del articulo 76 de la pre-
sente Ley, y

La persona que realice la entrevista serd respetuosa
y no podrd mostrar actitudes ni emitir comentarios
que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes.

En el caso de que no sea posible recabar el con-
sentimiento de quienes ejerzan la patria potestad
o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo
siempre que ello no implique una afectacion a su
derecho a la privacidad por el menoscabo a su
honra o reputacion.

No se requerira el consentimiento de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela de niiias, nifios
o adolescentes, cuando la entrevista tenga por
objeto que éstos expresen libremente, en el ejer-
cicio de su derecho a la libertad de expresién, su

opini6én respecto de los asuntos que les afecten di-
rectamente, siempre que ello no implique una afec-
tacién a sus derechos, en especial a su honra y re-
putacion.

Articulo 79.

Las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la proteccion de la
identidad e intimidad de nifias, nifios y adoles-
centes que sean victimas, ofendidos, testigos o que
estén relacionados de cualquier manera en la comi-
sion de un delito, a fin de evitar su identificacion
publica. La misma proteccidn se otorgard a adoles-
centes a quienes se les atribuya la realizacién o par-
ticipacién en un delito, conforme a la legislacién
aplicable en la materia.

Como se puede observar, la legislacion establece la
posibilidad de divulgar informacién de menores de
edad, siempre y cuando se tenga el consentimiento
informado de quien tenga a su cargo la patria po-
testad, o la guardia y custodia legal, sin embargo, el
asunto que nos ocupa tiene unas aristas muy particula-
res, la primera de ellas, es que el menor que aparece
en las fotografias divulgadas en la redes sociales no
tiene un representante legal, pues no cuenta con
ninguno de sus padres consanguineos o familia ex-
tensa que pueda decidir sobre la divulgacion de su
imagen en redes sociales, que si bien el menor esta
bajo el cobijo y cuidado del DIF Capullos, esta de-
pendencia se encuentra regulada y administrada
por personal que es designado directamente por el
gobernador en turno, lo que hace dudar que empren-
da acciones legales en su contra o que en su momento
se hayan podido oponer a dicha situaciéon por ser su
superior jerarquico; en segundo lugar, el menor tie-
ne escasos 5 meses y padece de esquizencefalia de
labio abierto, situacién que lo hace una persona ain
mas vulnerable por la necesidad de cuidados espe-
ciales, y evidentemente sin tener la capacidad de
discernir y ejercer sus derechos; y tercero, el menor
fue objeto de una exposicion mediatica excesiva en
redes sociales y medios de comunicacion.

La exposicion del menor en redes sociales es una si-
tuaciéon muy grave, tan es asi que la Red por
los Derechos de la Infancia (Redim) expresé su
profunda preocupacién por la extraccién de un nifio
de 5 meses de edad y seiiala su preocupaciéon por
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la exposicién excesiva e innecesaria de este niio,
que si en efecto hay un interés legitimo por su vi-
da y por su futuro. Las diversas fotografias de su
persona expuestas en redes sociales, sin el trata-
miento adecuado para la proteccion de su identi-
dad y en algunos casos incluso usando colores
identificados con la campaia del partido politico
que llevé a su cargo al actual gobernador, son
muestra de ello.6

Al respecto la Procuraduria Federal de proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNA), y el Sistema
Nacional Para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF) emiti6 el dia 18 de enero de 2022 un comu-
nicado en el que menciona lo siguiente:

* Desde el sabado 15 de enero, la PFPNNA re-
quirio mediante oficio a la Procuraduria de Pro-
teccion de Niiias, Nifios y Adolescentes de Nuevo
Leén informacién sobre el supuesto “proceso de
adopcion por un fin de semana” o algin otro me-
dio alternativo de cuidado familiar que justifi-
que que el nifio quedara bajo el cuidado del cita-
do matrimonio. Se otorgd un plazo de 72 horas a la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes para remitir la informacion solicita-
da, por lo que una vez recibida y realizado el andli-
sis respectivo, se determinardn las medidas que re-
sulten procedentes.

* Al mostrar en un video el rostro del nifio de cin-
co meses de edad en las redes sociales del mencio-
nado matrimonio y luego de que éste fuera replica-
do por algunos medios de comunicacion, ademds
de revelar su nombre y los problemas de salud que
enfrenta, existe una clara vulneracién de derechos
(a la intimidad y a la proteccién de datos perso-
nales). reconocidos en la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, cuya obser-
vancia es obligatoria en todo el pais.

* Por lo anterior, se requiri6 a la Procuraduria Pro-
teccién de Nifas, Nifos y Adolescentes de Nuevo
Leén para que, en el &mbito de su competencia, em-
prenda las acciones administrativas y jurisdicciona-
les necesarias para proteger los derechos vulnera-
dos del nifio.

* De acuerdo con las declaraciones publicas del ci-
tado matrimonio, el nifio se encuentra bajo el cui-

dado de un Centro de Asistencia Social ptiblico que
depende del Sistema Estatal DIF Nuevo Le6n, y no
del Sistema Nacional DIF. No obstante, con base
en la competencia concurrente entre federacion
y entidades federativas, dispuesta en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adoles-
centes, la PFPNNA realizara las acciones necesa-
rias para proteger el Interés Superior de la Nifiez en
este caso.

* Por ello, la PFPNNA exhorta a las autoridades,
a la poblacion en general y a los medios de co-
municacion, a respetar irrestrictamente los dere-
chos de niiias, niiias y adolescentes, e informa que
el 15 de enero también hizo del conocimiento del
area competente de la Secretaria de Gobernacion, la
actuacioén de algunos medios de comunicacién en
este caso, para que se inicien los procedimientos ad-
ministrativos correspondientes.

* La Procuraduria Federal de Proteccion de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes del SNDIF reprueba
todo tipo de procesos adoptivos o de acogimien-
to familiar que atenten contra el principio con-
vencional y constitucional del Interés Superior
de la Niinez. El DIF Nacional reitera su compro-
miso de aplicar las medidas necesarias para
erradicar practicas irregulares e ilicitas que vul-
neren los derechos de niias, niiios y adolescen-
tes.

* La adopcién, como cualquier medio alternativo de
cuidado familiar, debe realizarse en estricto apego a
las disposiciones legales aplicables, asegurando en
todo momento y como principal fin la integridad de
las nifias, nifios, o adolescentes involucrados. Por
ello, es necesario que toda persona o familia intere-
sada en un proceso de adopcién cuente con un cer-
tificado de idoneidad, el cual solo puede ser expe-
dido por el Sistema Nacional DIF, los Sistemas
Estatales y las Procuradurias de Proteccién de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, pues sin este documen-
to resulta juridicamente imposible realizar la asig-
nacién de una nifia, nifio o adolescente en adopcion.

* Ademés, la legislacion vigente en México estable-
ce que la adopcién es un medio alternativo de cui-
dado familiar definitivo, por lo que no existen adop-
ciones temporales.
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* En caso de que el cuidado alternativo brindado
al nifio involucrado en el caso hubiese sido un
acogimiento familiar, también deben observarse
los requisitos y el procedimiento establecido en la
ley, como lo es: presentar una solicitud, valorar la
idoneidad de las personas solicitantes, determinar la
certificacion (solo después de esta fase se puede re-
alizar una asignacién) y sujetarse a supervisiéon du-
rante el tiempo que se brinde el acogimiento.

* Aunado a lo anterior, se emprenderd un didlogo
con las autoridades competentes del estado de Nue-
vo Ledén para revisar su normativa en materia de
adopcion, asi como el esquema operativo, con el fin
de impedir pricticas que atenten contra la salud
emocional y el sano desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes que requieren de una adopcion.

* Por tltimo, es necesario recordar que la adopcién
no es un derecho de las personas adultas, sino que
constituye un mecanismo juridico que permite la
restitucion del derecho a vivir en familia de nifas,
nifios y adolescentes, quienes son la prioridad en to-
do momento y las autoridades, sin excepcion, estdn
obligadas a actuar con base en su interés superior.”

Esta situacion es muy peculiar, ya que la sociedad en
algunos casos se ha tornado empadtica con las acciones
del gobernador y su esposa, ya que si bien pudieron
tener la mejor de las intenciones concientizando a
la poblacion de Nuevo Leon, sobre la importancia
de adoptar y visibilizar a los menores que atn si-
guen a la espera de una familia que los quiera y los
proteja; y por el otro lado, estd la sociedad que exige
la no utilizacion de menores con fines politicos, ta-
les como el posicionamiento mediatico en las redes
sociales, el posicionamiento en los medios de comu-
nicacion nacional, la sobre exposicion de un menor
con la finalidad de obtener mas seguidores en pla-
taformas digitales, o bien, el hecho de posicionarse
como un gobierno humano, acosta de la dignidad y
nula intimidad del menor Emiliano.

Ante esta circunstancia, el legislador no puede ni debe
ser omiso, por ello debe emplear las herramientas que
tiene a su alcance, estableciendo la prohibicién ex-
presa para que ningin servidor piblico, candidato
o ciudadano, pueda divulgar imagenes, datos per-
sonales, asi como informacion sensible de menores
de edad por cualquier medio, si tiene como fin el

posicionamiento ante la opinion publica o influen-
ciar a la sociedad con fines politicos haciendo un
uso indebido de la informacion; situacion que aten-
ta contra el derecho a la intimidad de las nifias, ni-
nos y adolescentes, por lo que se hace la siguiente:

Propuesta de reforma

e :
| Ley General de los Derechos de Nifias,
| Nifios y Adol {vigente)

Articule 77. Se considerara violacion a la
intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion
que cuenten con concesion para prestar e
servicio de radiedifusion y telecomunicaciones.
asl como medios impresos, o en medios
electronicos de los gue lenga control ef
concesionario o medio impreso del que se trate,
que menoscabe su honra o repulacion, sea
contrario a sus derechos o que los ponga en

Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (Propuesta)

Articulo 77. Se considerara viclacion a la
intimidad de nifas, nifios o adolescentes
cuzlquier manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacion
qgue cuenten con concesidn para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones,
asi como medios impresos, o en medios
electronicos de los oue lenga control el
concesionario o medio imprasa del que se trate,
gue menoscabe su honra o reputacion, sea
contraric a sus derechos o gue los ponga en

riesge, conforme 3l principio de interés superior
de la nifiez.

riesgo, conforme al principio de interés superiar
de la nifiez.

Articulo 77 Bis. Se considerard también
come una violacién a la intimidad de
nifias, nifios o adolescentes el divulgar
ima datos p les o lqui
informacion sensible de las nifias, nifios y
adolescentes mediante el uso de
plataformas  digitales, medios de
comunicacién, redes sociales o paginas
electronicas, con el objetivo de
posicionarse ante la opinién publica o de
influenciar a la sociedad con fines
politicos.

| |
| Articulo 148. En gl ambito federal, constituyen |

Articulo 148. En el dmbito federal, constituyen infracciones a la presente Ley-

infracciones a la presente Ley:

!II Bis. Respecto de servidores piiblicos
| federales, personal de instituciones de
E salud, educacién, deportivas o culturales,
| emplead o trabajad de
| establecimientos sujetos  al contral,
administraciéon o  coordinacién  de
aquéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de
| jurisdiccién federal, la violacién a la
intimidad personal o familiar de nifas,
nifios ¢ adolescentes, a que se refiere el
articule 77 Bis de esta Ley;

La presente reforma es acorde al interés superior de
la nifiez, considerado como un principio juridico am-
plio que tiene al menos dos grandes conceptos: por un
lado, es un derecho que tienen todas las nifias, nifios y
adolescentes de ser considerados prioridad en las
acciones o decisiones que les afecten en lo individual
0 en grupo; por otro lado, es una obligacion de todas
las instancias publicas y privadas tomarlo como ba-
se en las medidas que adopten e impacten a este grupo
de la poblacién.8
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En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 77 Bis y una frac-
cion II Bis al articulo 148 de la Ley General de los
Derechos de Niias, Niiios y Adolescentes, en mate-
ria del uso de nombres, imagenes, voces, datos per-
sonales o cualquier informacion sensible de niiias,
nifos y adolescentes para fines politicos o electora-
les

Unico. - Se adiciona un articulo 77 Bis y una fraccién
IT Bis al articulo 148 todos de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 77 Bis. Se considerara? también como una
violacion a la intimidad de nifias, nifios o adoles-
centes el divulgar imagenes, datos personales o
cualquier informacion sensible de las nifias, nifios y
adolescentes mediante el uso de plataformas digita-
les, medios de comunicacion, redes sociales o pagi-
nas electrénicas, con el objetivo de posicionarse an-
te la opinion publica o de influenciar a la sociedad
con fines politicos.

Articulo 148. ...
ILall ...

II Bis. Respecto de servidores publicos federales,
personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajado-
res de establecimientos sujetos al control, admi-
nistracion o coordinacion de aquéllas, asi como
centros de asistencia social o de cualquier otra
indole de jurisdiccion federal, la violacion a la
intimidad personal o familiar de nifas, nifios o
adolescentes, a que se refiere el articulo 77 Bis de
esta Ley;

. aIX. ...
Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Los Congresos de las entidades federati-
vas en el ambito de sus competencias, contaran con
un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones
legislativas que correspondan.

Notas

1 https://punto.mx/2022/01/16/samuel-garcia-y-mariana-son-pa-

pas-por-un-fin-de-semana/

2 https://www.forbes.com.mx/politica-samuel-garcia-y-mariana-

rodriguez-suman-otra-controversia-ahora-por-adopcion/

3 https://twitter.com/SaveChildrenMx/sta-
tus/1483216073315037191

4 http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf010054-roca_de_estrada-

derecho_intimidad_ninos_ninas.htm#CT002

5 https://www.gob.mx/sipinna/articulos/derecho-a-la-intimidad-

de-la-ninez-y-la-adolescencia-essuderecho?idiom=es

6 https://punto.mx/2022/01/17/echan-en-cara-a-samuel-garcia-y-

mariana-la-exposicion-excesiva-de-emilio/

7 https://www.gob.mx/difnacional/articulos/comunicado-001-ca-

so-nuevo-leon?idiom=es

8 https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves-para-entender-

que-es-el-interessuperior-de-la-ninez

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputada Wendy Maricela Cordero Gonzélez (rtbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LOS DIPUTADOS GERARDO PENA FLORES Y OSCAR
DE JESUS ALMARAZ SMER Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Pefia Flores y
Oscar de Jestis Almaraz Smer, junto con las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, correspondiente a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo décimo noveno al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de proteccion civil, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Para la investigadora Daniela Balbino, es cuestionable
que un pafs tan proclive a desastres naturales no tenga
una planeacién y recursos para confrontar desastres.
Siendo los siniestros mds frecuentes y de mayor inten-
sidad, siendo el cambio climatico el origen de que esos
acontecimientos se acentien. Decisiones erradas de
politica publica han sido lamentables, de las que des-
taca la desaparicién del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden). El Fonden fue creado en 1996, con el obje-
tivo de proporcionar apoyo a los estados y entidades
de la administracién publica federal en tiempos de ca-
tastrofes naturales, y se desempefi6 financiando un su-
ministro de asistencia, activindose con declaratorias
de emergencia o desastre.l

El Sistema Nacional de Proteccién Civil (Sinaproc),
como se refirid, fue fundado hace 27 afios, a partir del
sismo de 1985, con él se ha contribuido a generar me-
jores condiciones para la seguridad de los mexicanos.
Fendmenos naturales como los ocurridos recientemen-
te, nos recuerdan la fuerza de la naturaleza y sus de-
vastadores efectos. No siempre podemos predecir
cudndo, dénde o cdmo se va a presentar una catistro-
fe, pero podemos mitigar los riesgos estando alertas
para responder con rapidez, oportunidad y eficiencia
ante cualquier contingencia.2

Institucionalmente el Sinaproc ha madurado, y maés
importante, se constituy6 un sistema de financiamien-
to para hacer frente a las emergencias generadas en
virtud de un desastre natural. En ese sentido, la Coor-
dinacién General de Proteccién Civil obtiene, genera y
procesa la informacién para la planeacién y evalua-
cibén de actividades en materia de proteccion civil.

En 2020, el Congreso de la Unién suprimié 109 fidei-
comisos con la justificacién de la necesidad de recibir
mayores recursos luego de los impactos de la pande-
mia del Covid 19, incluyendo al Fonden contenido en
su momento en la Ley General de Proteccién Civil, sin
dejar garantias algunas, en 2021 comenz6 a desmante-
larse su patrimonio financiero de ese fideicomiso que
reportd una bolsa de recursos de 35 mil 140 millones
de pesos al cierre de 2020.3

En la prictica el Fonden era un instrumento financiero
que otorgaba recursos inmediatos a la poblacién vul-
nerable frente a desastres naturales como sismos, se-
quias, inundaciones, huracanes, erupciones volcdnicas
y explosiones.

En 2022, el costo de los desastres naturales ocurridos
en México fue de alrededor de 16 mil 600 millones de
pesos mexicanos, implicando la mitad de los costos
comparado con el 2020, el monto de los dafios y pér-
didas por desastres naturales en 2022 representaron un
8% mas con respecto a los costos del afio anterior. Los
afios m4s costosos para el pais en materia de catdstro-
fes naturales fueron 2010, debido al golpe de los hura-
canes Alex, Karl y Mathew, y 2017, cuando ocurrieron
los terremotos del 7 y 19 de septiembre.4

92,37

88,44

15,33 1661
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A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo
para ilustrar la propuesta de enmienda:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS
Lay Vigente Iniciativas
Articulo 4.-(_.) Articulo 4.-(_..)

(-} {--)
(...} {...)

{-..)

() .
(...} [-.-)

5in correlalivo El Estado pgarantizara, a traves de la
protecclén clvll, el elerclcle de los
derechos humanos reconocidos en la
presente Constitucién y en los tratados
internacionales de los gue sl Estado
Mexleang sea parie

En suma, la presente iniciativa pretende elevar a rango ¢
Proteccion Civil, dentro del apartado de los derechos humanos, al
un instrumento de financiamiento como en su momento lo fue el

Compaiieras y compaieros, la Proteccion Civil salva
vidas, ya se demostré que presidir de un sistema
eficiente de proteccion civil cuesta vidas y destruye
patrimonios como la reciente tragedia del huracan
Otis, revelando la incompetencia del gobierno fede-
ral. Retomemos el disefio institucional que ante-
riormente regia en el pais, antes de las erradas po-
liticas federales, al desmantelar sin la menor
inteligencia a las estructuras para enfrentar emer-
gencias y los instrumentos de financiamiento para
atender a la poblacion mexicana.

En suma, la presente iniciativa pretende elevar a
rango constitucional la Proteccion Civil, dentro del
apartado de los derechos humanos, al igual que in-
cluir un instrumento de financiamiento como en su
momento lo fue el Fonden.

Por lo anteriormente expuesto, un servidor junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo décimo
noveno al articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo décimo nove-
no al articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4.- (...)

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
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El Estado garantizara, a través de la proteccion ci-
vil, el ejercicio de los derechos humanos reconoci-
dos en la presente Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea
parte.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el siguiente dia al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Dentro de los 180 dias naturales,
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto,
el Congreso de la Unién debera legislar para armoni-
zar la legislacion a la que se refiere el presente decre-
to.

Articulo Tercero. El Congreso de la Unidn, las legis-
laturas de los estados y de la Ciudad de México, debe-
ran destinar los recursos necesarios para la reforma a
que se refiere el presente Decreto, con las partidas pre-
supuestales incluidas en el presupuesto inmediato si-
guiente a la entrada en vigor del presente decreto y en
los presupuestos sucesivos.

Notas

1 Balbino, Daniela, 2023. México. IMCO. La eliminacion del Fon-
den: El fin de un escudo. https://imco.org.mx/la-eliminacion-del-

fonden-el-fin-de-un-escudo/

2 Gobierno de México. Conoce el Sistema Nacional de Proteccion
Civil. https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conoce-el-sistema-na-

cional-de-proteccion-civil

3 Ibid.

4 Statista. Costo de los desastres naturales en México de 2009 a
2022. https://es.statista.com/estadisticas/1187651/costo-desastres-
naturales-mexico/#:~:text=En%202022%2C%20el%20cos-

t0%20de,a%2010%20reportado%20en%202020.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Gerardo Peia Flores (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 140 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS GERARDO PENA
FLORES, OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER Y LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Los que suscriben, diputados Gerardo Pefa Flores,
Oscar de Jestis Almaraz Smer junto con las diputadas
y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional correspondiente a la LXV Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 fraccién II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los pérrafos primero y se-
gundo del articulo 140 del Cédigo Penal Federal, en
materia de sabotaje institucional, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Para julio de 2023, la percepcién de inseguridad de los
mexicanos se volvid a elevar a 62.3 por ciento en el se-
gundo trimestre del afio en curso en medio de ataques
del crimen organizado de alto perfil, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.l De for-
ma que podemos decir que es el principal fracaso del
sexenio, sin respuesta para contener al crimen organi-
zado que flagela la paz y seguridad de los mexicanos.

Los ataques con drones equipados con explosivos se
han incrementado en México durante los tultimos 3
afios, siendo la Secretaria de la Defensa Nacional
quien tiene un registro de 605 ataques de ese tipo des-
de 2020, con mayor incidencia en los estados de Gue-
rrero, Michoacdn y Tamaulipas, entidades asoladas
por el crimen organizado y los grupos de narcotrafi-
co.2

El crimen organizado se desempefia a una evolucién y
sofisticacién aterradora, mientras el gobierno insiste
en llevar a las fuerzas de seguridad a una centraliza-
cién y sofocando a las policias locales, sin recursos pa-
ra enfrentar al crimen organizado al nivel que ha veni-
do alcanzando.

En el Poder Legislativo debemos robustecer el marco
juridico del entorno con el que las instituciones deben



Gaceta Parlamentaria

50

Martes 20 de febrero de 2024

dar alcance a la expansién de alternativas que el cri-
men organizado viene desarrollando, como la actuali-
zacion del tipo penal del sabotaje.

El sabotaje, se define como aquel acto delictual, y de-
liberado, en que se dafia o destruye, bienes ptiblicos o
privados, con el objeto de anular su funcionamiento, o
derechamente ponerlos fuera de servicio. En el plano
informatico, el sabotaje Informaético; es el acto de bo-
rrar, suprimir o modificar sin autorizacién funciones o
datos de computadora con intencién de obstaculizar el
funcionamiento normal del sistema.

El sabotaje como bien puede afectar las funciones de
las instituciones, debemos insertar expresamente a las
instituciones de seguridad publica, para que cualquier
forma de limitar u obstruir las capacidades, al igual
que el entorno informdtico como contexto de vulnerar
a las instituciones.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo
para ilustrar la propuesta de enmienda:

CODIGO PENAL FEDERAL

Ley Vigente

Iniciativas

Articulo 140.- Se impondra pena de dos a
veinte afios de prisién y multa de mil a cincuenta
mil pesos, al que dafie, destruya, perjudique o
ilicitamente entorpezca vias de comunicacion,
servicios  publicos, funciones de las
dependencias del Estado, organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion
estatal, érganos constitucionales auténomos o
sus instalaciones; plantas siderurgicas,
eléctricas o de las industrias basicas; centros de
produccion o distribucién de articulos de
consumo necesarios de armas, municiones o
implementos bélicos, con el fin de trastornar la
vida econémica del pais o afectar su capacidad
de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de
prision y multa hasta de cinco mil pesos, al que,
teniendo conocimiento de las actividades de un
saboteador y de su identidad, no lo haga saber
a las autoridades.

Articulo 140.- Se impondra pena de dos a
veinte afios de prisién y multa de mil a cincuenta
mil peses veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, al que dafe, destruya,
perjudique o ilicitamente entorpezca vias de
comunicacion, servicios publicos, funciones de
las dependencias del Estado, instituciones de
seguridad publica, equipos informaticos
institucionales, organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion
estatal, érganos constitucionales auténomos o
sus instalaciones; plantas  siderurgicas,
eléctricas o de las industrias basicas; centros de
produccion o distribucién de articulos de
consumo necesarios de armas, municiones o
implementos bélicos, con el fin de trastornar la
vida econémica del pais o afectar su capacidad
de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de
prision y mutta-hasta-de cinco mil dias de multa
que corresponde al ingreso diario neto del
acusado, que nunca podra ser menor al
salario minimo del lugar donde se cometio el
delito, al que, teniendo conocimiento de las
actividades de un saboteador y de su identidad,
no lo haga saber a las autoridades.

()

En suma, la presente iniciativa pretende actualizar al sabotaje para incluir
expresamente a las instituciones de seguridad publica y al entorno digital, dentro
de las vias que comprende dicho delito.

Compaiieras y compaieros, actualicemos el tipo
penal del sabotaje para incluir expresamente la
obstruccion de las instituciones de seguridad publi-

ca y al entorno informatico dentro de las vias digi-
tales como efectos del dicho delito.

En suma, la presente iniciativa pretende actualizar al
sabotaje para incluir expresamente a las instituciones
de seguridad publica y al entorno digital, dentro de las
vias que comprende dicho delito.

Por lo expuesto un servidor junto con las y los diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero y
segundo del articulo 140 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se-
gundo del articulo 140 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prisién y multa de mil a cincuenta mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion, al que daiie, destruya, per-
judique o ilicitamente entorpezca vias de comunicacidn,
servicios publicos, funciones de las dependencias del
Estado, instituciones de seguridad publica, equipos
informaticos institucionales, organismos publicos des-
centralizados, empresas de participacion estatal, érga-
nos constitucionales auténomos o sus instalaciones;
plantas sidertrgicas, eléctricas o de las industrias b3si-
cas; centros de produccién o distribucién de articulos de
consumo necesarios de armas, municiones o implemen-
tos bélicos, con el fin de trastornar la vida econdmica
del pais o afectar su capacidad de defensa.

Se aplicard pena de seis meses a cinco afios de prisién
y cinco mil dias de multa que corresponde al ingre-
so diario neto del acusado, que nunca podra ser
menor al salario minimo del lugar donde se come-
tié el delito, al que, teniendo conocimiento de las ac-
tividades de un saboteador y de su identidad, no lo ha-
ga saber a las autoridades.

Articulo transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
siguiente dfa al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Notas

1 Forbes. Staff. La percepcion de inseguridad en México sube a
62.3% en el 2023.
https://www.forbes.com.mx/la-percepcion-de-inseguridad-en-me-

segundo trimestre de
xico-sube-a-62-3-en-el-segundo-trimestre-de-
2023/#:~:text=La%?20percepci%C3%B3n%20de%20inseguri-
dad%20de,Estad%C3%ADstica%20y%20Geograt%C3% ADa%?2
O(Inegi).

2 Forbes. Zamarrén. Aumentan en México los ataques con drones
equipados con explosivos. https://forbes.com.mx/aumentan-en-
mexico-los-ataques-con-drones-equipados-con-explosivos/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 20 de febrero de 2024.

Diputado Gerardo Peia Flores (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS OSCAR DE JESUS
ALMARAZ SMER Y GERARDO PENA FLORES Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Los que suscriben, diputados Oscar de Jesds Almaraz
Smer y Gerardo Pefia Flores junto con las diputadas y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional correspondiente a la LXV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1y 2, y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
raciéon de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el cuarto pé-
rrafo del articulo 325 del Cédigo Penal Federal, en
materia de feminicidio, al tenor de las siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una vida libre de Violencia, sefiala que la violencia
feminicida, es la forma extrema de violencia de géne-
ro contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, pro-
ducto de la violacién de sus derechos humanos y del
ejercicio abusivo del poder, tanto en los dmbitos pu-
blico y privado, que puede conllevar impunidad social
y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de
odio y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el
suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evi-
tables y en conductas que afectan gravemente la inte-
gridad, la seguridad, la libertad personal y el libre des-
arrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.”1

El tema de los feminicidios en México ha sido una
preocupacién creciente en los dltimos afios, con au-
mentos alarmantes en el nimero de casos reportados.
En 2022, se denunciaron 968 casos de feminicidios, un
aumento de 1277 por ciento con respecto a 2015. En la
actualidad, aproximadamente uno de cada cuatro ase-
sinatos de mujeres en México se clasifica como femi-
nicidio.

El feminicidio a menudo se analiza en el contexto del
aumento de las tasas generales de homicidios y vio-
lencia generalizada en México durante la dltima déca-
da, que ha sido especialmente impulsado por el au-
mento de las tasas de delitos con armas de fuego y la
delincuencia organizada. Teniendo en cuenta la relati-
va poca frecuencia de los feminicidios registrados que
se llevan a cabo con un arma de fuego, cabe sefialar
que ha habido una relacién creciente entre la preva-
lencia de los delitos con armas de fuego y la prevalen-
cia de los feminicidios en todos los estados.

Las relaciones cambiantes entre los feminicidios y los
delitos con armas de fuego resaltan la dindmica reci-
proca de la violencia dentro de una sociedad. Demues-
tran las formas en que un clima creciente de violencia
e impunidad pueden tener efectos inesperados dentro
de una poblacién, incluso en formas de violencia apa-
rentemente no relacionadas, como la violencia de gé-
nero.

La realidad es que la violencia machista sigue ahi y
afecta a las mujeres desde que nacen. Cada afio en el
pais son asesinadas mas de 3 mil mujeres, nifias y ado-
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lescentes, aunque solo alrededor de un 24 por ciento
de esa cifra se contabiliza como feminicidios.

La violencia que enfrentan las mujeres y las nifias se
ha considerado un problema generalizado y devasta-
dor que se empieza a sufrir a edades alarmantemente
tempranas. Se trata de una situacion que se gesta des-
de las primeras etapas de la vida y que afecta la salud
y el bienestar de quienes la padecen, incluso mucho
tiempo después de haber sido violentadas. Esta expo-
sicion a la violencia desde la infancia puede convertir-
se en un fenémeno que le afecte al resto de su vida y
que provoque tolerancia, normalizacién e, incluso, re-
produccién de esas mismas conductas.

A medida que las mujeres crecen, la violencia también
aumenta. El Censo Nacional de Procuracion de Justi-
cia Estatal (CNPJE) de 2022 muestra que, en el caso
de las nifias y adolescentes de 0 a 17 afios, la violencia
familiar también es el delito que ocurre con més fre-
cuencia, con 22.271 casos este afio, en el que se regis-
traron 2 mil 588 delitos con victimas nifias de 0 a 4
afios y 8 mil 58 casos en adolescentes de 15 a 17 afios.
Asi, la violencia familiar ocurre aproximadamente el
doble de veces en las niflas que en los nifios y se in-
crementa conforme las mujeres se hacen adultas. Por
el contrario, en los hombres disminuye durante la dlti-
ma etapa de la adolescencia.?

Pese a esos avances hoy no hay una sola entidad libre
de violencia contra las mujeres. A nivel federal en
2018 hubo en el pais 3 mil 678 asesinatos de mujeres
(la cifra se compone de la suma de presuntas victimas
de feminicidio mds presuntas victimas de homicidio
doloso); en 2019, 3 mil 844; en 2020, 3 mil 776; en
2021, 3 mil 729; en 2022, 3 mil 757 y en el periodo
enero-junio de 2023, la cifra asciende a 1 mil 728. Es-
to implica que diez mujeres mueren cada dia a conse-
cuencia de la violencia. La informacién proviene del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP).

La violencia es un fendmeno complejo cuyo estudio y
comprension requiere una visién integral y una meto-
dologia de andlisis también compleja. Por un lado, po-
demos identificar una violencia generalizada debido a
los patrones de desarrollo y socioculturales en nuestro
pais que posicionan a las mujeres en un nivel de des-
igualdad y desventaja particular con respecto al poder
de los hombres. Por otro, se han identificado diversas

formas de violencia contra las mujeres que han sido ti-
pificadas en la Ley de Acceso a una Vida Libre de Vio-
lencia, y m4s recientemente, una violencia extrema re-
lacionada con la presencia del crimen organizado y
con los efectos de una guerra contra el narcotréfico.

Desde esta Optica, el combate al narcotrafico puede le-
erse dentro del marco de un Estado neoliberal que, an-
te la transicion politica, se encuentra sin recursos poli-
ticos para enfrentar el poder de los carteles debido a la
colusién que puede existir entre grupos de poder y el
crimen organizado, lo que deriva en una situacién de
desproteccién para la ciudadania. Esta desproteccion
ha sido particularmente riesgosa para las mujeres y re-
presenta uno de los vacios mis destacados en el anéli-
sis sobre la violencia extrema que ha experimentado el
pais en los dltimos afios

En espacios donde el narcotréfico y el crimen organi-
zado controlan vastos espacios comunitarios, que esta
situacién aumenta la gravedad de los hechos violentos
y los asesinatos de mujeres, al mismo tiempo que dis-
minuye la denuncia por parte de los familiares de mu-
jeres asesinadas por el temor de que sus hijas-victimas
sean asociadas con estas organizaciones criminales.

Como es actualmente reconocido, las acciones toma-
das para combatir al crimen organizado produjeron fe-
némenos no deseados que han impactado de manera
particular a las comunidades debido, entre otras cosas,
a que en ausencia de un estado de derecho, el crimen
organizado ha logrado cubrir espacios tan importantes
como asegurar la vida en el nivel de mera subsistencia
a campesinos pobres y mujeres o a los jovenes margi-
nales en las redes urbanas; generar beneficios a diver-
sos sectores de la poblacién como empresarios, finan-
cistas, policias, militares, politicos.

Una de las razones por las que los efectos no deseados
de la “guerra contra el narcotrdfico” impactaron a nue-
vas comunidades y es que los grandes grupos crimina-
les se enfrentan y pelean cada vez més por el aumento
de territorio.

El impacto mayor del crimen organizado es la violen-
cia que ha generado de manera directa y dramdtica en
la vida cotidiana de las personas. Ademds, el crimen y
sus actividades relacionadas inhiben el desarrollo sos-
tenible y constituyen una flagrante violacién a los de-
rechos humanos. En este contexto, las mujeres experi-
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mentan una mayor inseguridad y corren un riesgo de
violencia basada en la discriminacién de género y cen-
trada en su sexualidad, que en muchas ocasiones cul-
mina en asesinatos.

En relacién con lo anterior, la criminalidad genera en
mujeres y nifias; lo que se ve reflejado en las presio-
nes, amenazas y acosos que sufren muchas mujeres y
adolescentes en el pais al ser reclutadas de manera for-
zosa por organizaciones criminales y obligadas a par-
ticipar de actividades ilicitas.

En México apuntan a que en los territorios donde el
narcotrafico y el crimen organizado controlan vastos
espacios comunitarios, aumenta la gravedad de los he-
chos violentos y los asesinatos de mujeres, al mismo
tiempo que disminuye la denuncia por parte de los fa-
miliares de mujeres asesinadas por el temor de que sus
hijas-victimas sean asociadas con estas organizaciones
criminales. En estos territorios, la violencia contra las
mujeres y el feminicidio ganan el estatus de una exhi-
bicién de capacidad de dominio por parte del crimen
organizado.

Ademds de ejercer su dominacién general sobre las
mujeres, el crimen organizado emplea la violencia con
los siguientes fines fundamentales:

* Castigar a aquellas que han sido sefialadas como
infieles o traicioneras, o a quienes rechazan los
avances de los miembros en la organizacion.

* Castigar indirectamente a determinados hombres,
victimizando a las mujeres cercanas a ellos.

* Enviar un mensaje a la comunidad en general de
que nada limita estos actos violentos

También existen mujeres que se oponen al crimen or-
ganizado, sea de manera individual o colectiva, y, por
este motivo, se exponen a la violencia que este gene-
ra. Algunas son familiares de mujeres desaparecidas o
asesinadas que han hecho sus propias investigaciones
para indagar sobre los responsables.

Maria Salguero, creadora del “Mapa de los femini-
cidios en México’’3, indicé que se ha identificado un
nuevo patrén en los asesinatos de mujeres. Se trata
del “feminicidio por pertenencia del enemigo’, con
el cual, las mujeres que tienen relacion alguna con un

rival se convierten en blanco de los grupos crimina-
les. Dicho patrén fue detectado por la ONU en paises
de Latinoamérica, principalmente en Colombia a pro-
posito de las guerrillas, sin embargo, se ha extendido a
Meéxico.

Maria explica que las mujeres cercanas a los miem-
bros del crimen organizado, sus esposas, hijas, ma-
dres, hermanas, son a menudo asesinadas bajo una 16-
gica de venganza contra el enemigo, es decir, como
botin de guerra. A este tipo de feminicidios se les lla-
ma “feminicidios por sentido de pertenencia”. 4

Los estados donde mas ocurren estos feminicidios son
Guanajuato, Colima, Guerrero, Baja California, Chi-
huahua, Zacatecas y Quintana Roo, siendo los cérteles
Jalisco Nueva Generacion, Santa Rosa de Lima, de Si-
naloa y el de Judrez algunos de los involucrados.

Las mujeres suelen caer en la delincuencia a través de
conexiones personales. Relaciones romdnticas con
hombres jévenes involucrados en organizaciones cri-
minales, particularmente como narcomenudistas, jefe
de plaza y sicarios, exponen a las mujeres a encuentros
con figuras de alto rango en grupos ilegales que pue-
den llegar a valorar sus habilidades sociales y finan-
cieras. Por otra parte, encuentros casuales en torno al
consumo de droga pueden conducir a invitaciones pa-
ra realizar tareas especificas y relativamente menores.
Por ejemplo, transportar drogas, servir de vigias o co-
brar extorsiones, trata de personas y prostitucion.

Es importante que el Estado implemente acciones in-
tegrales y no deje sélo en el &mbito penal la respuesta
a las violaciones de derechos humanos. Debe, asimis-
mo, introducirse en todas las areas de intervencion la
perspectiva de género. Es por ende que esta iniciativa
pretende afiadir una agravante para el delito de femi-
nicidio, consistente cuando el hecho se haga para inti-
midar, o arraigar miedo a quien se considere enemigo.

A continuacidn, se presenta la propuesta de la iniciati-
va.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 325.- (...)
(-.0)

LaVil(..)
()

()

La pena se agravard hasta en un tercio
cuando la victima sea mujer menor de edad,
embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto
activo sea servidor publico y haya cometido

Articulo 325.- (...)
(-.r)

LaVil(..)
(-.)

()

La pena se agravara hasta en un tercio
cuando la victima sea mujer menor de
edad, embarazada, adulta mayor o con
discapacidad, asi como cuando el sujeto
activo sea servidor publico y haya cometido
la conducta valiéndose de esta condicién o

la conducta valiéndose de esta condicion o
en casos en que la victima se encuentre

vinculada familiar o afectivamente con
alguna persona respecto de la cual el

sujeto activo tenga conflictos de
cualquier naturaleza o animadversion
acreditables a través de indicios
fundados.

()

Por lo expuesto, un servidor junto con las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el que se reforma el
cuarto parrafo del articulo 325 del Cédigo Penal
Federal

Articulo Unico. Se reforma el que se reforma el cuar-
to parrafo del articulo 325 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 325. ...

L.aVIIL ...

La pena se agravard hasta en un tercio cuando la
victima sea mujer menor de edad, embarazada,
adulta mayor o con discapacidad, asi como cuando
el sujeto activo sea servidor publico y haya cometi-
do la conducta valiéndose de esta condicién o en
casos en que la victima se encuentre vinculada
familiar o afectivamente con alguna persona res-
pecto de la cual el sujeto activo tenga conflictos

de cualquier naturaleza o animadversion acredi-
tables a través de indicios fundados.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-

lencia
2 https://www.inegi.org.mx/programas/cnpje/2022/

3 https://es.wired.com/articulos/maria-salguero-la-ingeniera-en-

geofisica-que-creo-el-mapa-de-feminicidios-en-mexico

4 https://aristeguinoticias.com/1504/mexico/yo-te-nombro-maria-

salguero-creadora-del-mapa-de-feminicidios-en-mexico/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024

Diputada Oscar Almaraz Smer (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, SUSCRITA POR LOS DIPU-
TADOS OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER Y GERARDO PE-
NA FLORES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados Oscar de Jestis Almaraz
Smer, Gerardo Pefia Flores y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento lo dispuesto en los articulos articulo 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I; 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma la fraccién V del articulo 4 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, en materia de inclusién a
personas con discapacidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

EL Médulo de Lectura de Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), registré que, en 2023, el
porcentaje de la poblacién de 18 afios y mds, lectora de
los materiales considerados por el Mddulo fue de 68.5
por ciento: 12.3 puntos porcentuales menos que en
2016. La disminucién de personas lectoras es gradual
con la edad, los segmentos de 18 a 24 y de 25 a 34
afios, 8 de cada 10 leen, mientras que en el grupo de
65 afios y mds, 6 de cada 10 personas son lectorasl.

POBLACION ALFABETA Y LECTORA DE 18 ANOS Y MAS
(Porcentaje)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nota:  En cada barra se presenta la estimacion por intervalo de confianza a 90 por ciento.
Fuente: INEGI. Médulo sobre Lectura 2016 a 2023

“No se consideran las redes sociales como Facebook, WhatsApp, etc
% En lo sucesivo, los titulos de graficas excluiran precisar que la lectura corresponde a los materiales considerados por el MOLEC. Solo se
haré la aclaracién cuando se trate de algin material especifico.

Para febrero de 2023, expertos de la UNAM, reflexio-
naron en torno al derecho humano a la lectura2, plan-
teando la importancia de contar con ejemplares en sis-
tema Braille, audiolibros y otros formatos accesibles
para personas con discapacidad, como una obligacién
de todos los agentes involucrados en editar, conservar
y divulgar los libros.

El Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas, con discapaci-
dad visual o con otras dificultades para acceder al tex-
to impreso acaba de afiadirse al cuerpo de tratados in-
ternacionales sobre derecho de autor administrados
por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelec-
tual, de perfil de desarrollo humano y social, tiene co-
mo principal objetivo la creacion de limitaciones y ex-
cepciones obligatorias para beneficio de personas con
discapacidad u otras dificultades de acceso al texto im-
preso3.

Los minimos avances de México para el cumplimien-
to del Tratado de Marrakech, firmado por nuestro pais
en 2014 y ratificado por el Senado un afo después,
como un compromiso de ir adaptando la legislacién
como pafs firmante, ha venido encontrando obstdculos
para su culminacién por razones editoriales, financie-
ras y comerciales, lo que constituye obstdculos para
que los editores enfrenten la adopcién de las disposi-
ciones del Tratado4.

El principal obstdculo al que se enfrentan las personas
con discapacidad es que se cree, que, como conse-
cuencia de sus particularidades, no es posible su plena
integracién a la sociedad, tales ideas les han traido
graves consecuencias a lo largo del tiempo, pues se les
margina, rechaza y discrimina en lugar de que se con-
formen las condiciones necesarias para su pleno des-
arrollo.5

Entre los formatos para la accesibilidad, pueden men-
cionarse:

* Braille

* Dual (Tinta/Braille)

* Macrotipos

* Subtitulaje

* Close Caption

* Libro Hablado Digital-Voz Humana

* Lectura F4cil-Pictogramas

* Video Cuentos-en Lengua de Sefias Mexicana
El caso de los textos en Braille, para personas con dis-
capacidad visual por ser elaborados como una serie de
puntos en relieve para su lectura mediante el tacto, tie-
ne un acceso limitado por sus mayores costos por so-
bre la literatura en formatos impresos tradicionales.
Los costos de la produccién un libro en sistema Brai-
lle, implica el ejemplar impreso a base de tinta, su
transcripcion al Braille, con pdginas que pueden llegar
a triplicarse en nimero por el tamafio necesario para

su lectura, llevando a la elaboracién de més tomos, por
tanto, el costo se eleva lo mismo que su precio al pi-
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blico.6

Para ilustrar la propuesta, se presenta un cuadro com-
parativo:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
Ley vigente Propuesta
Articulo 4.- (...) Articulo 4.- (...)

() ()
LalV.(.) Lalv.(..)
(-.) ()

V. Hacer accesible el libro en igualdad | V. Hacer accesible el libro en igualdad
de condiciones en todo el territorio | de condiciones en todo el territorio

nacional para aumentar SU | hacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector; : it

P y disponibilidad y acercarlo al lector,

considerando los diferentes

formatos e innovaciones

tecnolégicas para las personas con
discapacidad, atendiendo a la
legislacion en la materia.

Vi.a Vil (...)
Vi a Vil (...)

Por lo expuesto, un servidor junto con las diputadas y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, sometemos a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro

Articulo Unico. Se reforma la fraccién V del articulo
4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 4. ...

I.alV. ...

V. Hacer accesible el libro en igualdad de condicio-
nes en todo el territorio nacional para aumentar su
disponibilidad y acercarlo al lector, considerando
los diferentes formatos e innovaciones tecnologi-
cas para las personas con discapacidad, aten-
diendo a la legislacion en la materia.

VI a VIIL ...

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Inegi. Mdédulo de Lectura. https://www.inegi.org.mx/conteni-
dos/saladeprensa/boletines/2023/molec/molec2023.pdf

2 Quinto Foro Derecho a Leer. Casi todos los libros son inaccesi-
bles a personas con discapacidad visual. Foro Derecho a Leer. Bi-
bliotecas, industria editorial y sectores publico y privado como
aliados para la disponibilidad de formatos accesibles.
https://www.gaceta.unam.mx/casi-todos-los-libros-son-inaccesi-

bles-a-personas-con-discapacidad-visual/

3 https://www.wipo.int/treaties/es/ip/marrakesh/summary_marra-
kesh.html

4 Bermudez, Ana. 2023. Los minimos avances del Tratado de Ma-
rrakech en México. https://www.yotambien.mx/actualidad/tratado-

de-marrakech-mexico-libros-accesibles/

5 Galindo, Vianey. El Tratado de Marrakech: el acceso a obras li-
terarias para personas con discapacidad visual. https://www.supre-
macorte.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/articu-
losdh/documentos/2016-12/TRATADO%20DE%20MARRAKEC
H_0.pdf

6 Milenio. Hernandez José. 2022. México. Libros en braille, cos-
toso y pocas bibliotecas los tienen. https://www.milenio.com/poli-
tica/comunidad/libros-en-braille-costoso-y-pocas-bibliotecas-los-

tienen

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Oscar Almaraz Smer (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 88 Y 90 DE LA LEY DE
TRANSICION ENERGETICA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER, GERARDO PENA FLO-
RES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputado Oscar de Jests Almaraz
Smer, Gerardo Pefia Flores, las diputadas y los diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional correspondiente a la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; si como 6, numeral
1, fraccién I; 77, numeral 1y 2, y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
de esta asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 88 y 90 de
la Ley de Transicién Energética, en materia de otorgar
facultades a los Poderes Ejecutivos y Legislativos que
componen a la reptblica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El parrafo quinto del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es claro, al
establecer y reconocer que toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y para su
bienestar. Este derecho es la pauta dentro de nuestro
marco juridico, para que, el estado mexicano pueda re-
alizar y ejecutar politicas publicas en pro y cuidado del
medio ambiente, asi como también el poder modificar
su ordenamiento juridico para la inclusién de medidas
que sean en beneficio de este. Ademads, que el princi-
pio constitucional de proteccién al medio ambiente sa-
no y la obligacién que se tiene de poder garantizar su
pleno ejercicio, conlleva la incorporacién de un enten-
dimiento central del concepto de sustentabilidad eco-
légica con transcendencia juridica, a fin de que se pue-
da garantizar la utilizacién de los recursos naturales
para las generaciones presentes y futuras, en la inteli-
gencia de que su importancia vital, radicarfa en evitar
el deterioro, como una condicién necesaria para el dis-
frute de otros derechos fundamentales.

En consecuencia, la obligacion que tiene el Estado me-
xicano en proteger dicha prerrogativa y disponer que
sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar
metas fundamentales entre el desarrollo econémico y
la preservacién de los recursos, mediante un desarro-
llo que sea sustentable, que persigue en todo momen-

to los objetivos esenciales del derecho a contar con un
medio ambiente sano, siendo estos: I. La eficacia en la
utilizacién de los recursos y crecimiento cuantitativo;
II. La limitacién de la pobreza, el mantenimiento de
los diversos sistemas sociales y culturales y la equidad
social; III. La preservacion de los sistemas fisicos y
bioldgicos que sirven de soporte a la vida de los seres
humanos, con lo que tutelan diversos derechos inhe-
rentes a las personas, como lo son los relativos a la vi-
da, a la salud, a la alimentacién y al agual.

Abhora, uno de los principios que son base para el po-
der entender el cuidado del medio ambiente es el prin-
cipio de prevencion. Este principio ha sido interpreta-
do por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su tesis “Principio de prevencién en
materia ambiental. Su relacién y alcance con el deber
de cuidar el medio ambiente regulado por el marco
normativo convencional de la materia”2.

El principio de prevencion se define como el conjunto
de medidas destinadas a evitar que el dafio ambiental
se verifique. En este sentido, el principio de preven-
cién es el fundamento de tres concreciones pricticas
que originan el deber de cuidar el medio ambiente:

a) Contar con un sistema de evaluacién de impacto
ambiental y el deber de someter a este los proyecto
que ocasionan efectos significativamente adversos
contra el medio ambiente; b) Crear nomas de cali-
dad y emisién ambientales y el deber de respetarlas;
y ¢) contar con un régimen de responsabilidad am-
biental y de sancionar conductas que atenten contra
él, asi como de perseguir la reparacion del entorno
en los causantes de dafios y sus respectivo correla-
tivo de soportar las sanciones y el deber de reparar
el dafio causado.

Otra tesis que fortalece la argumentacion de crear le-
yes y normas de calidad que intensifiquen y velen por
la proteccién del medio ambiente es la llamada “Dere-
cho humano a un medio ambiente sano. Diferencia en-
tre los principios de prevencion y de precaucién” ex-
pedida por la primera sala de la SCIN3. Tesis en la cual
hace el sefialamiento preciso y que fortalece la defini-
cién antes mencionada en el principio de prevencion.

El principio de precaucién es que cuando la experien-
cia empirica refleja que una actividad es riesgosa para
el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las
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medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun
cuando exista certidumbre sobre el dafio ambiental. En
su parte, el principio de prevencién establece que los
Estados deben usar todos los medios a su alcance con
el fin de evitar que las actividades que se lleven a ca-
bo bajo su jurisdiccién causen dafios significativos al
medio ambiente, ya sea dentro o fuera del territorio del
Estado de origen.

De manera que conforme lo establecido anteriormen-
te, el Estado mexicano si cuenta con la obligacién de
tratar de generar condiciones que pongan en primer
término los principios de precaucién y prevencion,
mads en especifico, la creacién de normas de calidad.
Por lo tanto, la importancia de esta reforma, ya que si
se le otorga la facultad al Estado mexicano la promo-
cibén de la existencia de condiciones legales, regulato-
rias y fiscales para el facilitamiento y cumplimento de
las metas que la ley prevé. Pero es muy importante que
todas las acciones que sean en beneficio del medio
ambiente sean catalogadas como prioritarias. Tras la
firma e integracién del Estado mexicano en el Acuer-
do de Paris en 2015, es de suma importancia que el Es-
tado adopte medidas que vayan enfocadas a combatir
el cambio climético, ademds, que no se debe de privar
dentro de la ley a los poderes ejecutivos locales y con-
gresos que las componen, ya que, si se suman las ac-
ciones de todos los poderes de la unién tanto federales
como locales, podemos generar un gran impacto den-
tro de nuestra sociedad.

Abhora bien, en nuestro pais la definicién del Estado se
describe como la estructura que da vida al conjunto de
instituciones politicas modernas y de las que se des-
prenden el sistema politico, régimen, gobierno y ad-
ministracién publica.

El Estado tiene cuatro elementos bdsicos y generales:
1) posee gobierno (poder politico), 2) tiene un pueblo
(como nacién); 3) ostenta territorio; y, 4) estd regula-
do con base en un estado de derecho que lo legitima y
que basa su organizacién en la divisiéon de Poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial4.

Si lo que se busca en la iniciativa es integrar la parti-
cipacién de los poderes locales para facilitar el cum-
plimiento de las MetasS de generacién y consumo de
energia eléctrica, se sugiere integrarlos en la composi-
cién del Consejo Consultivo para la Transicién Ener-
gética que es “‘el 6rgano permanente de consulta y par-

ticipacién ciudadana cuyo objeto es opinar y asesorar
a la Secretaria (de Energia) sobre las acciones necesa-
rias para dar cumplimiento a las Metas en materia de
Energias Limpias y Eficiencia Energética, asi como
los contenidos de los diversos instrumentos de planea-
cién, y de otros mecanismos y acciones establecidas
en la presente ley (LTE, articulo 87).

Para ello se sugiere reformar el articulo 88 donde se
determina la integracién de dicho Consejo e integrar a
los poderes ejecutivo y legislativo locales y eliminar la
invitacién del presidente del Consejo de autoridades
entidades federativas y municipales que sélo partici-
pan con voz, pero sin voto.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de
la propuesta

LEY DE TRANSICION ENERGETICA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 88.- EI Consejo sera presidido por
el titular de la Secretaria y se integrara por:

lLaVi...

VII. Tres representantes de la industria
energética, dos de instituciones académicas,
dos de organismos no gubernamentales,
quienes seran propuestos en los términos de
las reglas que al efecto se emitan y
designados por el presidente del Consejo..

Articulo 88.- El Consejo sera presidido por
el titular de la Secretaria y se integrara por:

laVi...

VIL. Tres representantes de la industria
energética, tres representantes de las
entidades federativas, municipales y
congresos locales, dos de instituciones
académicas, dos de organismos no
gubernamentales, quienes seran propuestos
en los términos de las reglas que al efecto se
emitan y designados por el presidente del
Consejo.

Articulo 90.- Por instrucciones de su
Presidente se podra invitar a las sesiones

Articulo 90.- Por instrucciones de su
Presidente se podra invitar a las sesiones

del Consejo a otras autoridades federales,
de las entidades federativas y municipales,
asi como a personas fisicas 'y
organizaciones  relacionadas con la
transicion energética, lo anterior, cuando se
estime conveniente por la naturaleza de los
asuntos a tratar. Los invitados participaran
con voz pero sin voto.

del Consejo a otras autoridades federales,

A | )

p g P

asfi como a personas fisicas y
organizaciones relacionadas con la
transicion energética, lo anterior, cuando se
estime conveniente por la naturaleza de los
asuntos a tratar. Los invitados participaran
con voz, pero sin voto.

Por lo expuesto un servidor junto con las y los diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 88 y 90 de
la Ley de Transicion energética

Articulo Unico. Se reforma el articulo 88 y 90 de la
Ley de Transicion energética, para quedar como sigue:

Articulo 88. El Consejo sera presidido por el titular de
la Secretarfa y se integrard por:
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L.aVI ...

VII. Tres representantes de la industria energética,
tres representantes de las entidades federativas,
municipales y congresos locales, dos de institucio-
nes académicas, dos de organismos no guberna-
mentales, quienes serdn propuestos en los términos
de las reglas que al efecto se emitan y designados
por el presidente del Consejo.

Articulo 90. Por instrucciones de su presidente se po-
drd invitar a las sesiones del Consejo a otras autorida-
des federales, asi como a personas fisicas y organiza-
ciones relacionadas con la transicién energética, lo
anterior, cuando se estime conveniente por la naturale-
za de los asuntos a tratar. Los invitados participardn
con voz, pero sin voto.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
Notas
1 Tesis XXVIIL.30.16 CS (10a.)
2 Tesis 1a./J. 12/2022 (11a.)

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=
96

5 Metas: Los objetivos, expresados en términos numéricos absolu-
tos o relativos, que la nacién adopta en su conjunto, bajo la tutela
del Estado, con el fin de llegar, en un tiempo especifico, a tener
una generacion y consumo de energia eléctrica mediante energias

limpias o de eficiencia energética (articulo 3, fraccion XXIX).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 20 de febrero de 2024.

Diputado Oscar Almaraz Smer (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como asi como 6, nu-
meral 1, fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que la pension no con-
tributiva que otorga el Estado a las personas adultas
mayores, también sea entregada a las mujeres desde
los 65 afios, como una accién de nivelacidn y un acto
de justicia histérica por las condiciones de discrimina-
cién sufridas en el pasado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), a partir de la refor-
ma del 8 de mayo de 2020, garantiza la pensién uni-
versal no contributiva a personas adultas mayores de
sesenta y ocho afios y, en su caso, de sesenta y cinco
afios. cuando se trata de personas indigenas y afrome-
xicanas.

No obstante, la poblacién de 60 afios 0 mds atn sufre
discriminacion por diversos motivos. En el caso de las
mujeres, la discriminacién es més evidente, ya que atn
se sufren los estragos de la discriminacién histérica de
la que fueron objeto por tantos afos.

La Encuesta Nacional de Discriminaciéon (Enadis),
elaborada por el Instituto Nacional de Geograffa y Es-
tadistica (Inegi), en su versién 2022, sefiala que 13.2
por ciento de la poblacién son adultas mayores, es de-
cir, 16 millons 942 mil 893 millones de personas. En-
tre éstas, 30.5 por ciento considera que se respetan po-
co sus derechos y, entre ellos, consideran en 43.3 por
ciento que las personas mayores son una carga para su
familia.l
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La principal problemdtica declarada por las personas
adultas mayores en la Enadis, en u36.3 por ciento en
general y, entre las mujeres, en 36.4 por ciento, fue que
“su pensioén no alcanza para cubrir sus necesidades ba-
sicas”. Como la tercera problemaética principal, 13.7
por ciento general y 13.5 por ciento de mujeres decla-
raron “carecer de pensién o jubilacién”.2

Respecto a la negacién de derechos, el primer proble-
ma declarado por este grupo poblacional, fue la “aten-
cién médica o medicamentos”, donde, en promedio,
las mujeres lo perciben mds que los hombres, pues és-
tas lo sefialan en 46.8 por ciento. La segunda causa de
negacién de derechos percibida fue “recibir apoyos de
programas sociales”, entre la poblacién en general,
33.3 por ciento declaré esta negacion, pero en las mu-
jeres es mucho mayor, con un 38.7.3

A la discriminacién prevaleciente hacia este grupo po-
blacional, se suma la de las mujeres, por discrimina-
cién de género; de las encuestadas, 37.3 por ciento se
sienten discriminadas. Entre ellas, estan en desacuer-
do, en 67.7 por ciento, en la percepcion de que el hom-
bre debe ser el principal proveedor en el hogar, y 50.1
por ciento ha percibido discriminacién por razén de
género al buscar empleo.4

El conjunto de datos presentados obvia la situacién de
discriminacién por razén de género. Esta se recrudece
en las generaciones que actualmente representan a la
poblacién adulta mayor, ya que crecieron y se desem-
pefaron como adultos en épocas donde ni el Estado ni
la sociedad permitian siquiera percibir las situaciones
de discriminacién en contra de las mujeres.

Las adultas mayores de hoy, en su mayoria, fueron amas
de casa dedicadas exclusivamente a la crianza de los hi-
jos, o bien, al cuidado de padres y familiares con mayor
edad que ellas. Los afios dorados para estas personas es-
tén llenos de obsticulos, principalmente el de la pobreza.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares (ENIGH), en su version 2022, elaborada por el
Inegi, muestra que en la actualidad el ingreso prome-
dio trimestral es mayor entre hombres que entre muje-
res. Los hombres ingresan en promedio al hogar 29
mil 285 pesos y en el mismo periodo las mujeres en
promedio ingresan apenas 19 mil 81 pesos, esto signi-
fica una diferencia de ingreso de 34.8 por ciento res-
pecto del género.5

Esta brecha se recrudece en la poblacion de 60 o més
afios. Mientras que los hombres ingresan trimestral-
mente un promedio de 30 mil 216 pesos, las mujeres
apenas ingresan 17 mil 806 pesos, con una diferencia
porcentual de 41 por ciento. Cabe sefialar que la bre-
cha era mucho mayor en la ENIGH de 2016, donde en-
tre las personas adultas mayores, los hombres ingresa-
ban 40 mil 452 pesos y las mujeres 14 mil 359 pesos,
en porcentaje, 64.5 por ciento menor el ingreso obte-
nido por las mujeres.®

La brecha en todas las edades, en promedio, es de 34.8
por ciento de ingresos menores de las mujeres en rela-
cién con los hombres, que entre los grupos més jove-
nes tiende a disminuir; por ejemplo, entre las personas
de 20 a 29 afos, la brecha es de 28.4 por ciento de in-
gresos menores de las mujeres en relacién con los
hombres.”

Lo anterior, pone en evidencia que aun cuando subsis-
te la discriminacién por razén de género para la ob-
tencién de ingresos, ésta era mayor que en la actuali-
dad, es decir, las mujeres de 60 y mds afios
desarrollaron su vida adulta en un contexto de discri-
minacién laboral y econémica, mucho mds acentuado
que el actual.

De los datos anteriores puede deducirse que la pension
universal para personas adultas mayores tiene un efec-
to positivo en la disminucién de dicha brecha, pero
aln resulta preocupante, al ser un asunto de Estado la
brecha porcentual entre los ingresos de mujeres y
hombres de 60 afios y més.

Una de las razones, al menos en este grupo de edad,
que se encuentran para la alta brecha de ingresos de
mujeres y hombres, son las pensiones contributivas o
pensiones sociales:

Pensiones contributivas. Son el resultado de que una
persona trabajadora realiz6 aportaciones derivadas de
su salario hacia su seguridad social a lo largo de su tra-
yectoria laboral. En el Sistema de Ahorro para el Reti-
ro (SAR), en México, cada persona trabajadora afilia-
da que cotice en algtn instituto de seguridad social, ya
sea IMSS o ISSSTE, tiene una cuenta individual en la
que se depositan aportaciones obrero-patronales y del
gobierno, y los rendimientos que generen dichos de-
positos.8
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La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS), elaborada por el Inegi, en su versién 2017,
citada por Gonzélez-Lozada (2021), encontré que, en-
tre los hombres, 6.49 por ciento contaban con una pen-
sién contributiva, mientras que s6lo 4.77 por ciento las
mujeres recibia dicha pensién, ademads, en el tipo de
pensién directa, es decir, que quien la recibe es la per-
sona que trabajd, del total de hombres que la recibian,
es de 96.46 por ciento por 60.58 por ciento de muje-
res, y el resto (37.78 por ciento) de las mujeres recibi-
an una pensioén derivada, es decir, no se encontraban
pensionadas por haber sido trabajadoras.?

Otro dato relativo al tema, se encuentra en la ENIGH,
donde se establece que, de los pensionados contributi-
vos, 58.4 por ciento son hombres y 41.6 por ciento son
mujeres, incluyendo a las que reciben pensién derivada.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), pa-
ra 2023, plane6 erogar 1.7 billones de pesos en pen-
siones, de los cuales, 78.5 por ciento corresponde a
pensiones contributivas y 21.5 por ciento a las no con-
tributivas.10

Un ejemplo de las diferencias en ingresos de las per-
sonas mayores de 60 afios, es el del retiro total de la
cuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
que normalmente se lleva a cabo con la jubilacién, es
decir, casi en todos los casos, después de los 60 afios.

Para diciembre de 2023 los retiros totales hechos por
hombres, fueron del orden de los $6,233 millones de
pesos y, en las mujeres, los mismos alcanzaron apenas
los 2 mil 509 millones de pesos, es decir, una diferen-
cia de 3 mil 724 millones de pesos, significando 59.74
por ciento menor al de los hombres.11

Por lo tanto, se observa un ingreso desbalanceado en-
tre las personas adultas mayores, que son quienes, por
lo general, realizan un retiro total. Lo anterior encuen-
tra una observacién que:

El sistema de pensiones contributivas mexicano tiene
un sesgo androcéntrico porque no considera a las mu-
jeres ni al trabajo de cuidados no remunerados que re-
alizan a lo largo de su vida. Dentro del disefio del es-
quema contributivo y de su udltima reforma, no se
contemplan las desigualdades de género, ni la divisién
sexual del trabajo e ignora la reproduccién de la vi-
da.12

Las estadisticas y datos muestran que las mujeres, es-
pecialmente las de 60 afios y mds, enfrentan una situa-
cién de desventaja de ingresos econdmicos en relacién
con los hombres, por lo que éste es un tema de discri-
minacién que corresponde al Estado disminuir y erra-
dicar.

Reconociendo que, para las personas adultas mayores,
los beneficios de una pensién universal establecida en
la CPEUM, asi como la expedicion de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para garan-
tizar la igualdad en trato y oportunidades entre ambos
sexos, han influido decisivamente en la mejora de su
calidad de vida. Pero que las mujeres atin padecen los
estragos de un pasado de discriminacién en todos las
dimensiones de su vida, con énfasis en el ambito labo-
ral y, por tanto, en la obtencién de ingresos, en la pre-
sente iniciativa se propone, en obediencia a la respon-
sabilidad del Estado para nivelar las condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, una reforma que
constitucionalice, desde la perspectiva de género y, co-
mo un acto de justicia histérica, un incremento en los
ingresos de las mujeres de 65 afios y mds mediante la
pensién universal no contributiva.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modifi-
cacion del parrafo decimoquinto del articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos para que la pension no contributiva que
otorga el Estado a las personas adultas mayores,
también sea entregada a las mujeres desde los 65
afos, como una accion de nivelacion y un acto de
justicia historica, por las condiciones de discrimi-
nacion sufridas en el pasado, tomando como base el
siguiente cuadro comparativo:

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, diputada inte-
grante de la LXV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, someto al pleno de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para que la pension no contributiva que otor-
ga el Estado a las personas adultas mayores, tam-
bién sea entregada a las mujeres desde los 65 afios,
como una accion de nivelacién y un acto de justicia
histérica, por las condiciones de discriminacion su-
fridas en el pasado
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Articulo Unico. Se modifica el parrafo decimoquinto
del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 4o. ...

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen
derecho a recibir por parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la ley. En el caso
de las mujeres, las y los indigenas y las y los afrome-
xicanos esta prestacion se otorgard a partir de los se-
senta y cinco afos de edad.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Inegi. (2022). Enadis. Presentacion de resultados.

https://n9.cl/h3gayt

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Tbid.

resultados.

5 Inegi. (2022). Presentacién de

https://n9.cl/juptb

ENIGH.

6 Ibid.
7 bid.

8 Gonzdlez-Lozada, AP. (2021). El sistema de pensiones contribu-

tivas y no contributivas en México.

Un andlisis desde la perspectiva de género y derechos a 2021.
https://n9.cl/mh;j0s

9 Tbid.

10 Macias-Sanches, A., Medina-Olivares, C.H. (2022). Un sistema

de pensiones sin perspectiva de Género. https://n9.cl/inb3he

11 Consar. (2024). Retiros totales en las Afores por género.
https://n9.cl/6hd31

12 Gonzalez-Lozada. (2021). Obra citada.

Salén de sesiones del honorable Congreso de la
Uniodn, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOAN-
NA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1; y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de Desarrollo Social para
integrar, como parte de los servicios de salud y de los
derechos para el desarrollo social, los servicios inte-
grales de cuidados para lactantes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

A casi cuatro afios del inicio de la pandemia mundial,
a causa del covid-19, las investigaciones, hechos y es-
tadisticas han evidenciado los fallos en los sistemas de
salud, asi como lo endeble de las economias, los cua-
les propician una profunda desigualdad social, donde
las m4s afectadas, son las mujeres. Al respecto, se se-
fala que:

La crisis ha evidenciado y exacerbado las brechas es-
tructurales, profundizando las desigualdades preexis-
tentes y exponiendo las vulnerabilidades de los siste-
mas politicos, econdmicos y de proteccion social. Con
la llegada de la crisis provocada por la covid-19 se
agudizaron los nudos estructurales de la desigualdad
de género provocando severos retrocesos en los avan-
ces alcanzados durante las dltimas décadas.!

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud
(OMS), entre 2020 y 2021, la pandemia generd un ex-
ceso de mortalidad de 14.9 millones de personas a ni-
vel mundial, donde México ocupa la sexta posicién en
paises con mayor nimero de defunciones a este res-
pecto.2

Las lecciones de la pandemia han dejado una profun-
da huella, sobre todo para aquellas personas que per-
dieron seres queridos, asi como para las familias que
hoy tienen sobrevivientes de la covid-19 que auin pre-
sentan serias secuelas sobre su salud y, por ende, re-
quieren cuidados especiales. Las secuelas mds recu-
rrentes que se han identificado, son: “Fatiga crénica.
Tos, congestion o dificultad para respirar. Pérdida del
gusto o el olfato. Dolores de cabeza y cuerpo. Diarrea
y nduseas. Dolor de pecho o abdominal.””3

De acuerdo con ONU Mujeres y la Cepal (2021):

Los cuidados son actividades que regeneran diaria y
generacionalmente el bienestar fisico y emocional de
las personas. Incluye las tareas cotidianas de gestién y
sostenimiento de la vida, como: el mantenimiento de
los espacios y bienes domésticos, el cuidado de los
cuerpos, la educacién/formacion de las personas, el
mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo
psicolégico a los miembros de la familia.4

Esta definicién de cuidados abarca la salud de perso-
nas dependientes y las que las cuidan, hasta el propio
autocuidado. Ademds, se sefiala la importancia de re-
conocer la doble dimensién de los cuidados, pues son,
a la vez, un derecho de aquellos que los necesitan, y
una funcién por parte de quien los otorga. En la di-
mensién del derecho, se sefiala que “las politicas de
cuidados pueden garantizar el derecho a recibir y brin-
dar cuidados en condiciones de calidad e igualdad”.5

En este tenor, ambas organizaciones internacionales
seflalan la urgencia de que en América Latina y el Ca-
ribe se establezcan Sistemas de Cuidados como pilar
fundamental del bienestar, observandolo como un
cuarto elemento de la seguridad social, pues cumple
una funcién social relevante, ya que el cuidado acom-
paiia el ciclo de vida de las personas:

La actual crisis econémica y social que vive la regién
provocada por la pandemia de covid-19 ha profundi-
zado la crisis de la actual organizacién social de los
cuidados. ...La sobrecarga de cuidados sobre las fami-
lias —y dentro de ellas sobre las mujeres— ha provoca-
do una mayor percepcion respecto al trabajo no remu-
nerado...

La crisis de la covid-19 ha generado ademds una ma-
yor visibilizacién del déficit de cuidados por parte de
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la ciudadania, lo que constituye una oportunidad para
plantear la necesidad y pertinencia de avanzar en las
politicas publicas y sistemas de cuidados.

En México, el tema de los cuidados en el hogar apare-
ce en la agenda politica y de medios de comunicacion.
En este contexto, en 2023 el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) present6 por primera vez
la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados
(Enasic), con los resultados recabados en 2022.

Lo anterior, debido a que el Inegi considera relevan-
te conocer més sobre cuidados para sustentar “...po-
liticas publicas y decisiones de las familias, empre-
sas y organizaciones de la sociedad civil.”¢ Por ello,
la Enasic nacié como un producto estadistico para
contar con informacién acerca de “la demanda de
cuidados en los hogares, las caracteristicas de las
personas cuidadoras y las percepciones sobre tipos
de cuidados™.”

Antes de emitir este producto estadistico, la Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) contenia es-
tadisticas respecto al tema, aunque no en la profundi-
dad de la Enasic. Las tltimas dos ediciones de la
ENUT encontraron que en 2014 un total de 5.34 mi-
llones de personas8 realizaban cuidados especiales a
integrantes del hogar por enfermedad crénica, tempo-
ral o discapacidad, mientras que para 2019 este nime-
ro disminuy6 a 5.31 millones de personas.?

La Enasic 2022 sefiala que la tasa de participacién de
las personas de 15 afos y mds que brindan cuidados a
personas en su hogar y otros hogares es de 32 por cien-
to, lo que representa 31.7 millones de personas.10

La evidencia estadistica destaca un subregistro respec-
to de la ENUT, pero también el aumento de personas
en el hogar que requirieron cuidados integrales a con-
secuencia de la covid-19.

Esta misma encuesta sefiala que 77.8 por ciento de los
hogares estdn conformados por una o mds personas
susceptibles de recibir cuidados, en este grupo se in-
cluyen “personas con discapacidad y/o dependencia
por algin problema o condicién mental, infantes de 0
a 5 aflos, nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afios, y
personas de 60 afos y més.”11 En total, esta poblacién
representa 58.3 millones.

La participacion en el Sistema de Cuidados en el ho-
gar es preponderantemente femenina. De acuerdo con
la Enasic, de las mujeres que brindan cuidados, eco-
ndémicamente activas, el total es de 56.3 por ciento, y
50.3 por ciento se definen como cuidadoras de infan-
tes y/o personas con discapacidad.12

Entre el derecho a recibir cuidados y la alta carga de
horas de trabajo en el hogar que éstos imponen, sobre
todo a las mujeres, es claro que un gran ndmero de ho-
gares con diversas carencias, en especial la de ingresos
monetarios, ven disminuidos éstos a partir de que una
0 mds personas deben limitar su vida laboral para brin-
dar lo que a otra u otras les corresponde como un de-
recho.

Es cierto que existen iniciativas en este sentido que
se han presentado durante la presente legislatura,
que contemplan la creacién de una ley especifica
para establecer un sistema integral de cuidados
(SIC) o sistema nacional de cuidados; sin embargo,
si bien la creacién de esta ley es una necesidad, se
considera que debe actuarse mds eficazmente en el
corto plazo, comenzando por sefalar a los cuidados
integrales como parte del Sistema Nacional de Sa-
lud (SNS).

El SIC se define como:

...el conjunto de politicas encaminado a concretar
una nueva organizacién social de los cuidados con
la finalidad de asistir, apoyar y cuidar a las personas
que lo requieren, asi como reconocer, reducir y re-
distribuir las labores de cuidado. Sin embargo, esta
es aln una funcién social que recae mayormente so-
bre las mujeres que la realizan como un trabajo no
remunerado.13

La definicién anterior, vuelve a hacer patente la doble
dimensién de los cuidados; por una parte, la persona
que los recibe y, por otro, la persona encargada de dar-
los. En el caso de estas tltimas, un SIC como politica
publica reconoce que es necesario reducir y redistri-
buir las labores de cuidado que, por lo general y esta-
disticamente, son realizadas por mujeres.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales (Cescr), perteneciente a la Organizacion de
las Naciones Unidas, en 2007 emitié la Observacion
General ntimero 19 respecto al derecho humano a la
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Seguridad Social, reconociendo que el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales dispone que: “los Estados par-
te en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro so-
cial.”14

De acuerdo a la Observacion, este derecho incluye las
prestaciones sociales en efectivo y especie para prote-
ger de la falta de ingresos procedentes del trabajo a
consecuencia de una enfermedad, los gastos excesivos
en atencién de la salud, el apoyo familiar insuficiente
en particulares a hijos y familiares a cargo del trabaja-
dor.15

Sin embargo, en la actualidad, se lucha por lograr que,
como lo sefialan ONU Mujeres y la Cepal, el derecho
a los cuidados se integre como cuarto elemento de la
seguridad social.

Los Estados de la regidn, estdn muy lejos de alcanzar
un SIC robusto como politica ptiblica. Entre las oposi-
ciones a establecerlo, estd principalmente la inversion
econdémica que los gobiernos deben realizar para po-
der implementar dicho sistema.

Sin embargo, ONU Mujeres y la Cepal hacen patente
la existencia de retornos econémicos y sociales de la
inversién en un SIC, y lo observan como un triple di-
videndo: por una parte, la inversién contribuye direc-
tamente al bienestar de las personas, aumentando el
mismo con regulacién y control de la calidad de los
servicios comunitarios publicos y privados. Ejemplo
de ello, es el cuidado infantil en las primeras etapas,
que estd mds que demostrado, influye positivamente y
con efectos perdurables hasta la edad adulta, a los in-
fantes que lo reciben, generando una mejor perspecti-
va de ingresos para éstos al arribar a su edad producti-
va.

En segundo lugar, la inversién en un SIC permite la
creacién de empleos directos e indirectos, y retorna in-
gresos para el Estado por medio de aportes impositi-
vos y contribuciones al seguro social.

Como tercer dividendo, sefialan que esta inversion fa-
cilita la participacién de las personas en la fuerza de
trabajo, impactando especialmente a las mujeres y su
ingreso al mercado laboral.

Como un primer paso, se considera pertinente adecuar
el marco de la Ley General de Salud (LGS) y de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS), para integrar
los conceptos de los cuidados como parte de la presta-
cién de servicios y dacién de apoyos econdmicos y en
especie a la poblacién en general, y de manera especi-
fica, a la poblacién con ingresos por debajo de la linea
de bienestar minimo (LBM).

Por lo expuesto, se propone la adicién de las fraccio-
nes II Ter y VIII Bis del articulo 3, la fraccion IV
Ter del articulo 6, la fracciéon XI Bis del articulo 7,
la fraccion XII del articulo 27 y la modificacion de
la fraccion I del Apartado B del articulo 13, todos
de la Ley General de Salud y la modificacion del
articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social;
para integrar como parte de los servicios de salud y
de los derechos para el desarrollo social un sistema
integral de cuidados orientado a lactantes, perso-
nas adultas mayores y personas con discapacidad,
enfocandose en generar las politicas publicas, for-
macion y capacitacion de recursos humanos que
permitan el acceso a servicios y apoyos a hogares
que asi lo requieran, tomando como base el siguien-
te cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Propuesta
Articulo 3°- ...

Texto Vigente
Articulo 3°.- ...

L allbis. ... Il.all bis. ...

SIN CORRELATIVO Il ter. La prestacion gratuita de
servicios integrales de cuidados a
lactantes, personas adultas mayores
y personas con discapacidad;

I a Vil ...

VIIL. La promocion de la formacion de
recursos humanos para la salud;

M. aVil. ..

VIIl. La promocién de la formacion de
recursos humanos para la salud, asi
como para la prestacién de servicios
de cuidados integrales;
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IX. a XXVIIL. ...
Articulo 6°.- ...
Il.a IV bis. ...

SIN CORRELATIVO

V.aXl ...
Articulo 7°- ...
lLaX. ..

XI. Apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud y las educativas,
para formar y capacitar recursos
humanos para la salud,

Xl.aXV. ...
Articulo 13. ...
A ...

B. ..

I. Organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las
fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VI VIII, IX, X,
X X, X, XV, XV, XVI, XVIL, XV
XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del

IX. a XXVIIL. ...

Articulo 6°.- ...

I.a IV bis. ...

IV ter. Diseifi e impl it

politicas para la  promocion,
formacién y prestacién de servicios
integrales de cuidados a lactantes,
personas adultas mayores y

personas con discapacidad;
V.aXi. ...

Articulo 7°.- ...

lLaX....

XI. Apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud y las educativas,
para formar y capacitar recursos
humanos para la salud y en materia de
servicios integrales de cuidados;

Xl aXv., ..

Articulo 13. ...

A L

B. .

I. Organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las
fracciones Il, Il Bis, Il ter, IV, IV Bis, IV

Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VI, VIII,
IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII,

XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del

articulo 3o. de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

IBis.a VIl ...

C....

Articulo 27. ...

LalX...

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas:y

Xl. La atencién médica a las personas
adultas mayores en areas de salud

geriatrica:

SIN CORRELATIVO

articulo 3o. de esta Ley, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

I Bis. a Vil. ...
C....
Articulo 27. ...
LalX ...

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas;

Xl. La atencién médica a las personas
adultas mayores en areas de salud
geriatrica, y

Xll. La prestacion de servicios
integrales de cuidados a lactantes,
personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

Ley General de Desarrollo Social

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
la alimentacién nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- Son derechos para el
desarrollo social la educacion, la salud,
los cuidados integrales, la
alimentacion nufritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, diputada fede-
ral integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, someto al pleno de esta asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes General de Salud, y
General de Desarrollo Social para integrar como
parte de los servicios de salud y de los derechos pa-
ra el desarrollo social, los servicios integrales de
cuidados para lactantes, personas adultas mayores
y personas con discapacidad

Articulo Primero. Se modifica la fraccion VIII del ar-
ticulo 3o0., la fraccion XI del articulo 70., la fracciéon 1
del Apartado B del articulo 13, las fracciones X y XI
del articulo 27; se adiciona una fraccion II ter al arti-
culo 30., una fraccién IV Ter al articulo 60. y una frac-
cién XII al articulo 27 de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 3. ...
I. aIl Bis. ...
IT Ter. La prestacion gratuita de servicios inte-
grales de cuidados a lactantes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad;

III. a VII. ...

VIII. La promocién de la formacién de recursos hu-
manos para la salud, asi como para la prestacion
de servicios de cuidados integrales;

IX. a XXVIIL. ...

Articulo 6o. ...
L. alV Bis. ...
IV Ter. Diseiiar e implementar politicas para la
promocion, formacion y prestacion de servicios
integrales de cuidados a lactantes, personas

adultas mayores y personas con discapacidad;

V.aXIL ...
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Articulo 7o. ...
LaX. ...

XI. Apoyar la coordinacién entre las instituciones
de salud y las educativas, para formar y capacitar
recursos humanos para la salud y en materia de
servicios integrales de cuidados;

XII. a XV. ...

Articulo 13. ...

A. ...

B. ...
I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la presta-
cibén de los servicios de salubridad general a que se
refieren las fracciones II, II Bis, II ter, IV, IV Bis,
IV Bis 1,1V Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X,
XI, XII, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de es-
ta ley, de conformidad con las disposiciones aplica-
bles;
I Bis. a VII. ...

C...

Articulo 27. ...
LalX. ...
X. La asistencia social a los grupos mds vulnerables
y, de éstos, de manera especial, a los pertenecientes

a las comunidades indigenas;

XI. La atencién médica a las personas adultas ma-
yores en dreas de salud geridtrica, y

XII. La prestacion de servicios integrales de cui-
dados a lactantes, personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Ley General de Desarrollo Social

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, los cuidados integrales, la ali-
mentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no dis-
criminacion en los términos de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-

cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Articulo Tercero. A los 120 dias de la entrada en vi-
gor del presente decreto, se expedirdn por la autoridad
competente los Lineamientos de prestaciéon de servi-
cios de asistencia social a adultos mayores en situa-
cidén de riesgo y vulnerabilidad.

Notas

1 ONU Mujeres, CEPAL. (2021). Hacia la construccién de siste-
mas integrales de cuidados en América Latina y el Caribe. Ele-

mentos de su implementacién. https://n9.cl/5vrlh

2 PAHO. (2022). 14,9 millones de muertes adicionales asociadas
con la pandemia de covid-19 en 2020 y 2021. https://n9.cl/qc8n7

3 Inegi. (2021). Afecciones posteriores al SARS-CoV-2.
https://n9.cl/n5fal

4 ONU Mujeres, Cepal, ibid.
5 Obra citada.
6 Inegi. (2023a). Enasic. Nota Técnica. https://n9.cl/qh018

7 Inegi. (2023b). Comunicado de Prensa 578/23 ENASIC 2022.
https://n9.cl/o3zpnt

8 Inegi. (2014). ENUT 2014. Tabulados bdsicos.
https://n9.cl/yyvka
9 Inegi. (2019). ENUT 2019. Tabulados predefinidos.
https://n9.cl/xu85k
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10 Inegi. (2023c). Enasic 2022. Principales Resultados.
https://n9.cl/lopurll

11 Obra citada.
12 Obra citada.

13 Jara-Males, P. (2022). ;Cémo construir sistemas integrales de
cuidado? https://n9.cl/xv2t0

14 Cescr. (2008). Observacion general nimero 19 : El derecho a la
seguridad social (articulo 9). https://n9.cl/fe6h6

15 Obra citada.

Salén de sesiones del honorable Congreso de la
Unidn, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 80. DE LA LEY
PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRO-
DUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJAN-
DRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccién I, 76, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y la Competitivi-
dad de la Economia Nacional, a fin de crear una estra-
tegia nacional de apoyo a las y los jévenes

emprendedores como parte de la Politica Nacional de
Fomento Econémico y el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, en su articulo 4, fraccién V, define a las em-
prendedoras y los emprendedores como:

Las mujeres y los hombres con inquietudes empresa-
riales, en proceso de crear, desarrollar o consolidar una
micro, pequefia o mediana empresa a partir de una idea
emprendedora o innovadora, promoviendo nuevas ca-
pacidades tecnoldgicas y organizacionales.

A su vez, es posible pensar al emprendimiento como
un proceso en el que se actda sobre oportunidades pre-
viamente inadvertidas para crear un nuevo proceso, un
nuevo producto y, a través de ello, un proyecto pro-
ductivo o empresa. Al emprendimiento, ademads, tam-
bién se le puede definir como la capacidad de una per-
sona para gestionar y organizar diversos factores de la
produccién, innovar, tomar riesgos y enfrentar situa-
ciones imprevistas.1

La importancia del emprendimiento en la economia,
en sus procesos y dindmicas ha sido objeto de estudio
desde hace mucho tiempo, comenzando con autores
como Joseph Schumpeter, quien afirmaba que la acti-
vidad emprendedora resultaba fundamental en los pro-
cesos de desarrollo econémico, pues era un detonante
de un fenémeno que llamaba de “destruccion creati-
va”, en el que se crean nuevos productos y servicios
con un mayor valor agregado y equilibrios eficientes
de mercados.?

Por otro lado, autores como Wong, y otros3 proponen
una relacion entre la innovacién tecnolégica y el em-
prendimiento como factores detonantes del crecimien-
to, corroborando empiricamente su propuesta en un
estudio que utiliza informacién del Global Entrepre-
neurship Monitor (GEM, 2002) para 37 paises en
2002:

En sus resultados afirman que el emprendimiento pro-
mueve el crecimiento econdémico al introducir innova-
ciones y crear competencia en los mercados. Concre-
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tamente, estiman que la actividad emprendedora de las
empresas de alto potencial de desarrollo (High Poten-
tial Total Entrepreneurial Activity) —como son las em-
presas “gacela”—, es la que presenta una relacién mas
intensa, positiva y estadisticamente significativa con
el crecimiento econémico.4

Otros estudios analizan la relacion entre el desarrollo
econdémico y la cantidad de nuevos empresarios para
encontrar un vinculo entre el desarrollo econdémico y
el emprendimiento. Carree, M., Van Stel, A., entre
otros, en “Economic development and business ow-
nership”, realizan un estudio de 23 paises miembros
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), y proponen que existe una
relacion no lineal en forma de U entre ambas varia-
bles; esto es, que en las primeras fases del desarrollo
se presenta un gran nimero de nuevos empresarios, re-
duciéndose estos a medida que la economia transita a
fases mds avanzadas, esto por la consolidacién de la
estructura productiva del pafs y las grandes empresas
generadoras de empleos.5

En el contexto de la economia mexicana, Rodriguez-
Pose y Palavicini-Corona estudian el impacto de las
estrategias de desarrollo local en municipios de Méxi-
co, en contraste con municipios en los que no se han
implementado estrategias de este tipo. Dentro de estas
estrategias, los autores consideran la promocién del
emprendimiento, tales como las incubadoras de nego-
cios; sus resultados son reveladores, al mostrar un re-
sultado positivo y estadisticamente significativo del
efecto de la variable del emprendimiento en el desem-
pefio econémico.6

En pocas palabras, con respecto a la relacion del con-
cepto de emprendimiento y desarrollo..., son pilares
fundamentales para el desarrollo econémico a través
de la trasformacién de retos en oportunidad, genera-
cién de trabajo, competitividad, productividad, cam-
bios tecnoldgicos e innovacién, lleva a convertir el
“conocimiento” en un factor econémicamente renta-
ble. Por consiguiente, aumenta las posibilidades de
cambio en el tejido productivo y empresarial:?

Generacion de:

Competitividad [

Productividad

Rentabilidad

Crecimiento y
desarrollo

Emprendimiento [

Fuente: Elaboracion propia

Es importante destacar, sin embargo, que el emprendi-
miento no es solo la creacién de empresas, pues éste
implica, como se ha visto, un alto componente de in-
novacién y valor agregado, cuyo éxito depende de lo
que se ha dado por denominar ecosistema emprende-
dor, que puede definirse como:

...un grupo interconectado de personas emprendedo-
ras (potenciales, nacientes y existentes), de agentes fi-
nanciadores (empresas, capital riesgo, business angels,
bancos), y de organizaciones promotoras (universida-
des, agencias del sector publico) asociadas a la diver-
sidad de iniciativas emprendedoras (social, inclusivo,
alto potencial de crecimiento, serial) que comparten
una orientacién de generar valor en un territorio.$

Abhora bien, un elemento adicional del emprendimien-
to es la capacidad —tanto psicolégica como material—
para asumir los riesgos que implica la creacién de un
proyecto empresarial.? Esto supone que el emprendi-
miento tienda a concentrarse en edades relativamente
jovenes, como lo muestra el caso mexicano, donde 57
por ciento de las empresas estudiadas por la Asocia-
cién de Emprendedores de México en 2023 fueron
fundadas por emprendedores entre los 18 y los 34
anos:10

Edad actual [l Edad al fundar la empresa

il
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Como reconoce el Banco Mundial, la regiéon de Amé-
rica Latina y el Caribe se ha convertido en un semille-
ro de nuevas empresas lideradas por jovenes, y es ya
la segunda regién més emprendedora del mundo. De
hecho, 4 de cada 10 jovenes latinoamericanos mani-
fiestan ganas de emprender, pero no todos se animan a
dar ese primer paso.l! De hecho, se considera que:

el modelo anterior de enfocarse en atraer una fébrica
que pueda emplear a mucha gente ya no puede ser la
Unica estrategia. Tenemos que generar otras vias for-
males para crear empleo”, dice el especialista en sec-
tor privado del Banco Mundial, Cristian Quijada To-
rres, quien reconoce que el emprendedurismo joven
también tiene que ser parte de una estrategia de crea-
cién de empleo formal en la regién.12

En México, la presién que ejerce la juventud sobre los
modelos de desarrollo econémico y especificamente
sobre las oportunidades y facilidades para el empren-
dimiento, va en aumento. De acuerdo con un informe
del programa de simulacién empresarial Young Busi-
ness Talents, 65.8 por ciento de los estudiantes de ba-
chillerato entrevistados, de entre 15 y 21 afios, se plan-
tea la opcion de emprender, contra s6lo 28.1 por ciento
que prefiere trabajar en una empresa y 5.9 por ciento
que optaria por ser funcionario publico:

Ser funcionario/empleado publico

5,08

Ser emprendedor

65,86%

Fuente: Young Business Talents

De acuerdo con el estudio, en este indicador, México
destaca frente a otros paises. En Espaiia, por ejemplo,
s6lo 36.54 por ciento de los entrevistados por YBT
considera abrir una empresa, mientras en Italia el por-
centaje alcanza 45.29 por ciento.

El entorno que enfrentan las y los jévenes para em-
prender, sin embargo, es desfavorable. El estudio cita-
do, por ejemplo, muestra cdmo existen pocas fuentes
de financiamiento formales, tanto publicas (s6lo en 6
por ciento de los casos) como privadas para las em-
presas en México, el cual es un elemento clave para el
desarrollo del emprendimiento, y la mayoria de los re-
cursos son, o bien, de los socios, de las ventas de la
empresa o de familiares.13

/8' Respuesta mdiltiple
(inversién)
Primeros 3 afios Después de 3 afios
e tonc u: ;
Recursos de las y 86.9% 65.0%
los secios . .
Wentasfutilidodes
generados por la empresa 27.3% _ 58.5%
Recursos de familiares
e 22.9% | [EERLA
Recursos publicos/ I
Programas gubemnamentales 6.3% 3.8%
Inversionistas éngeles 3.3% | 1.6%
Fondos de inversién/ | o
capital de riesgo 26% [ 16%
Fondeo colectivo
fintech ferowdfunding) 16% | 15%
Recursas plblicosffondos de 1.4% | 1.4%

banca de desarrollo

Fuente: Asociacion de Emprendedores de México, Radiografia del Emprendimiento en México 2023.

En términos generales, la Radiografia revel6 que en
una escala donde 1 es malo y 5 es excelente, las y los
emprendedores del pais calificaron el ecosistema em-
prendedor con 2.6, “una puntuacién que, para Juana
Ramirez Bustos, presidenta de la ASEM, es reprobato-
ria, pues refleja los desafios que todavia enfrenta el
ecosistema.”14

El indice permite observar diferencias en la evaluacién
de la calidad de los servicios publicos y el acceso a
condiciones para emprender y hacer negocios, con ca-
lificaciones de 2.5 y 2.7, respectivamente. Mientras
que el acceso al financiamiento y la seguridad publica
son las condiciones peor evaluadas por las y los em-
prendedores, con una calificacién de 2.2 y 2.3, respec-
tivamente:
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Indicadores del ecosisterna emprendedor en Meéxico.
Fuente: Asociacion de Emprendedores de México, Radiografia del Emprendimisnto en Mexico 2023,
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Bajo este contexto, y en el caso especifico de las y los
jovenes, el emprendimiento no alcanza su funcién co-
mo fuente de movilidad social, de crecimiento empre-
sarial y desarrollo laboral y, por lo mismo, tampoco su
funcién social como factor de desarrollo econémico.
La actividad emprendedora en la juventud emerge,
mas bien:

...como una forma de sobrevivencia mds que una
manera de explotar el entorno para los negocios, la
motivacién personal y las capacidades fisicas e in-
telectuales [lo que] pone de manifiesto la urgencia
de incorporar a los jévenes en el marco de politicas
publicas orientadas al emprendimiento, con el fin
de explotar sus cualidades como emprendedores y
al mismo tiempo, incentivar la creaciéon de empleos
formales, la innovacién y el crecimiento econémi-
co.l5

Es pues, en este contexto, que se presenta la siguiente
iniciativa, para incluir por ley una Estrategia Nacional
de Apoyo a las y los J6venes Emprendedores dentro de
la politica nacional de fomento econémico, que con-
temple los distintos factores clave para el impulso de
un ecosistema emprendedor favorable, en términos del
siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

Texto vigente

Propuesta

Articulo 8.- La politica nacional de
fomento econdémico y el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad deberan considerar, por
lo menos, los aspectos siguientes:

Lall ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 8.- La politica nacional de
fomento econémico y el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad deberdn considerar, por
lo menos, los aspectos siguientes:

Lalll ...

Il Bis. Una Estrategia Nacional de
Apoyo a las y los Jovenes
Emprendedores, elaborada por la
Secretaria de Economia, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, la cual
debera incluir mecanismos para:

a) Incorporar contenidos formativos
en los programas de educacion
basica, media superior y superior
que fomenten la cultura del

emprendimiento, la innovacion y la
educacion financiera;

b) Facilitar la iniciacion formal de la
actividad empresarial a través de
acciones orientadas a la
simplificacion de tramites, la
reduccion de costos, la difusion de
informacion y el control de la
informalidad;

c) Promover el acceso a
financiamiento de proyectos de
empresas de reciente creacion,
impulsando la cultura de la inversién
y la educacion financiera;

d) Promover la  articulacion
interinstitucional, a través de una
Red Nacional, en la que participen
instancias publicas y privadas de la
Federacion, Estados y municipios,
para generar sinergias de
coordinacion y colaboracién para el
impulso al emprendimiento;

e) Fomentar el sector de soporte no
financiero, incluyendo el apoyo en la
conceptualizacion de empresas, el
desarrollo de planes de negocios,
disefio de marca, ferias de
emprendimiento y otros
mecanismos de vinculacion utiles a
la creacion y desarrollo de
empresas, y

f) Promover emprendimientos que
incorporen ciencia, tecnologia e
innovacion a través de la vinculacién
con entidades del sector publico y
privado, para crear condiciones
favorables para la creacion de
conocimiento cientifico y tecnologia,

IV. La implementacién de las politicas a
que hacen referencia las fracciones I, 1l
% lll de este articulo, en términos de
horizontes de corto, mediano y largo
plazos;

V.a XIV. ...

generar espacios y proyectos que
fomenten la creatividad, estimular la
capacidad innovadora del sector
productivo, entre otros;

IV. La implementacion de las politicas a
que hacen referencia las fracciones |, 11,
Il y 1l Bis de este articulo, en términos
de horizontes de corto, mediano y largo
plazos;

V.aXIV. ...
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Por lo expuesto y fundado, la suscrita, diputada fede-
ral integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 8 de la Ley para Impulsar el Incremento Soste-
nido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, a fin de crear una Estrategia
Nacional de Apoyo a las y los Jovenes Emprende-
dores como parte de la Politica Nacional de Fo-
mento Economico y el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad

Articulo Unico. Se modifica la fraccién IV del articu-
lo 8; se adiciona una fraccién III Bis al articulo 8 de la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacio-
nal, para quedar como sigue:

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional

Articulo 8. La politica nacional de fomento econémi-
co y el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad deberdn considerar, por lo menos, los
aspectos siguientes:

Lalll. ...

III Bis. Una Estrategia Nacional de Apoyo a las
y los Jovenes Emprendedores, elaborada por la
Secretaria de Economia, en coordinacion con la
Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, la cual debera in-
cluir mecanismos para:

a) Incorporar contenidos formativos en los
programas de educacion basica, media supe-
rior y superior que fomenten la cultura del
emprendimiento, la innovacion y la educa-
cion financiera;

b) Facilitar la iniciacion formal de la activi-
dad empresarial a través de acciones orienta-
das a la simplificacion de tramites, la reduc-
cion de costos, la difusion de informacion y el
control de la informalidad;

¢) Promover el acceso a financiamiento de
proyectos de empresas de reciente creacion,
impulsando la cultura de la inversion y la
educacion financiera;

d) Promover la articulacion interinstitucio-
nal, a través de una Red Nacional, en la que
participen instancias publicas y privadas de
la Federacion, Estados y municipios, para ge-
nerar sinergias de coordinacién y colabora-
cion para el impulso al emprendimiento;

e) Fomentar el sector de soporte no financiero,
incluyendo el apoyo en la conceptualizacion
de empresas, el desarrollo de planes de nego-
cios, diseiio de marca, ferias de emprendi-
miento y otros mecanismos de vinculacion uti-
les a la creacion y desarrollo de empresas, y

f) Promover emprendimientos que incorpo-
ren ciencia, tecnologia e innovacion a través
de la vinculacion con entidades del sector pu-
blico y privado, para crear condiciones favo-
rables para la creacion de conocimiento cien-
tifico y tecnologia, generar espacios y
proyectos que fomenten la creatividad, esti-
mular la capacidad innovadora del sector
productivo, entre otros;

IV. La implementacién de las politicas a que hacen
referencia las fracciones I, 11, III y III Bis de este
articulo, en términos de horizontes de corto, media-
no y largo plazos;

V.aXIV. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.
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Salén de sesiones del honorable Congreso de la
Unidn, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL Y DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA
ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccién I, 76, numeral 1, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracioén del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones las Leyes del Seguro
Social, y del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, a fin de incorporar
la atencién integral de cuidados en las prestaciones de
seguridad social de las personas trabajadoras y sus be-
neficiarias, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La seguridad social es un derecho humano reconocido

en el articulo 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el cual sefiala:
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Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Esta-
do, la satisfaccion de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.l

Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PI-
DESC), establece que los Estados parte o firmantes,
entre los que se incluye el Estado mexicano, recono-
cen el “derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social.”2

En México, este derecho también se reconoce en el ar-
ticulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De manera particular, las leyes
que regulan la seguridad social para trabajadores asa-
lariados son la Ley del Seguro Social (LSS) y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (LISSSTE).

De acuerdo con la Observacién Numero 19, elaborada
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Cescr) de la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU), el sistema de seguridad social debe in-
tegrar nueve ramas principales que son: atencion a la
salud, enfermedad, vejez, desempleo, accidentes labo-
rales, prestaciones familiares, maternidad, discapaci-
dad y sobrevivientes y huérfanos.3

El Apartado A del articulo 123 de la CPEUM, en su
fraccién XI, enumera las bases minimas de la seguri-
dad social, conteniendo las anteriores, con excepcion
de la rama de desempleo.

Sin embargo, se ha considerado, especialmente des-
pués de la pandemia por covid-19, que el derecho al
cuidado debe integrarse como una de las dimensiones
de la seguridad social:

Concebir el cuidado como un derecho implica incor-
porar el enfoque de derechos como guia en la cons-
truccion de acciones, politicas y sistemas de cuidados.
...se trata de concebir a todas las personas destinata-
rias de las politicas como sujetos de derechos activos
y no como personas pasivas beneficiarias de una poli-
tica. ...se deben comprometer planes de accién para
que las personas ...también se puede velar por el prin-

cipio de progresividad y no regresividad por parte del
Estado como garante del derecho al cuidado.4

El cuidado es definido como: “todas las actividades
que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar
fisico y emocional de las personas. Los cuidados abar-
can las tareas cotidianas de gestién y sostenimiento de
la vida, como el mantenimiento de los hogares, el cui-
dado de los miembros de la familia, la educacion de
hijas e hijos y el propio autocuidado.5

En 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) llevé a cabo la Encuesta Nacional para el
Sistema de Cuidados (Enasic), donde sefala que se re-
conocen como personas susceptibles de cuidados:
“personas con discapacidad o dependencia; poblacién
infantil de 0 a 5 afios, nifias, nifios y adolescentes de 6
a 17 afios y personas adultas mayores de 60 afios y
mds.”6

Si bien existen politicas publicas y apoyos especificos
para cada grupo sefialado en el espectro de quienes re-
quieren cuidados, éstos aliin no se encuentran recono-
cidos por la ley, como parte de un sistema de cuidados.

La Enasic tiene como objetivo: “profundizar sobre la
demanda de cuidados en los hogares, las formas de
provision de los cuidados, los servicios a los que recu-
rren las personas, el perfil, las condiciones y desafios
de quienes brindan los cuidados, asi como la percep-
cién de la poblacién sobre los cuidados”.?

Entre los organismos internacionales, particularmente
ONU Mujeres y la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, han observado que el trabajo de cuidados, por
una parte, es realizado fundamentalmente por mujeres
y, por otra, que es de vital importancia para el futuro
del trabajo decente”.8

Ademads, ONU-Mujeres considera que se debe avanzar
en la creacion de Sistemas de Cuidados, los cuales de-
ben incluirse en los sistemas de proteccion social, sur-
giendo como respuesta directa a la desigual distribu-
cién del trabajo doméstico y de cuidados entre varones
y mujeres. Lo anterior, ya que actualmente se enfren-
ta, a nivel Latinoamérica, una crisis de cuidados. Esta
emerge, por un parte, por el aumento de la esperanza
de vida y, con ello, se observa que la poblacién que re-
quiere cuidados va en aumento; y, por otra, debido al
crecimiento de la tasa de participacién femenina en ac-
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tividades remuneradas en la regién, a partir de la dé-
cada de los noventa.

La evidencia de una crisis de cuidados en México se
observa en los resultados de la ENASIC, al sefialar que
en 77.8 por ciento de los hogares habitan personas sus-
ceptibles de recibir cuidados. Los cuidados que se re-
quieren en 4.9 por ciento de los hogares estdn orienta-
dos a la discapacidad o dependencia, 8.4 por ciento a
personas de 0 a 5 afios, 15.8 por ciento a personas de
6 a 17 afios y 12.4 por ciento a personas de 60 afios y
mds.?

Esta distribucién muestra que las personas adultas ma-
yores que requieren cuidados son el segundo grupo
con mayor porcentaje, apenas con 3.4 por ciento por
debajo de las personas de 6 a 17 afios.

Si bien la seguridad social a la que tienen derecho las
y los trabajadores establecidas en la LSS Y LISSSTE
incluye guarderias y, por medio de la Secretaria de
Bienestar, se apoya econdmicamente a las personas
adultas mayores de 65 afios y a las personas con dis-
capacidad, los cuidados van mucho mds alld, pues se
reconoce en ellos el tiempo que una o mds personas
dedican para cuidar de otros y el derecho que tienen
aquellos que los necesitan. En este segundo aspecto es
donde, al menos entre trabajadores remunerados, de-
beria ser parte de la seguridad social, el acceso a siste-
mas de cuidados.

La Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (CGOIT), en 1981, ya observaba la
necesidad de generar guias acerca de las y los trabaja-
dores con responsabilidades familiares, reconociendo
el derecho establecido en la:

Declaracioén de Filadelfia relativa a los fines y objeti-
vos de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
reconoce que todos los seres humanos, sin distincién
de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condi-
ciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica
y en igualdad de oportunidades.10

Los articulos 1 y 2 del Convenio sobre los trabajado-
res con responsabilidades familiares sefialan que sus
disposiciones aplican a personas trabajadoras con res-
ponsabilidades hacia las hijas e hijos a su cargo y otros
miembros de la familia directa que necesiten su cuida-

do o sostén, siempre y cuando por causa de estas res-
ponsabilidades se limiten las posibilidades de las per-
sonas de prepararse para la actividad econémica y de
ingresar, participar o progresar en ella.l1

Siguiendo estas directrices, en México, la seguridad
social establecida en la LISS, en el articulo 11, frac-
cién V, sefala que el régimen obligatorio de seguros
incluye guarderias y prestaciones sociales.

Sobre las guarderias, el articulo 201 sefiala que cubre
los cuidados de las hijas e hijos de las personas traba-
jadoras durante la jornada de trabajo; sin embargo,
quien si quien se encarga de los cuidados no es traba-
jador, no le aplica esta prestacion.

Por su parte, el articulo 208 de la LSS sefiala que las
prestaciones sociales comprenden las institucionales y
las de solidaridad social. El articulo 209 establece que
las primeras tienen como finalidad “...fomentar la sa-
lud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a
la elevacion general de los niveles de vida de la po-
blacién.” Estas se prestan mediante servicios y progra-
mas de prestaciones sociales sefialados en el articulo
210, y son: promocién de la salud, educacion higiéni-
ca, mejoramiento de la calidad de vida para asegurar
estilos de vida saludable, actividades culturales, de-
portivas, recreativas y de cultura fisica, regularizacién
del estado civil, cursos de adiestramiento técnico y de
capacitacion para el trabajo, centros vacacionales y su-
peracioén de la vida en el hogar mediante el aprove-
chamiento de los recursos econdmicos y mejores prac-
ticas de convivencia y, finalmente, la administracién
de velatorios y servicios similares.

En cuanto a las prestaciones de solidaridad social, de
acuerdo al articulo 214, “...comprenden acciones de
salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e
incluso hospitalaria”, orientadas a la poblacién no de-
rechohabiente.

Por su parte, la LISSSTE establece prestaciones y ser-
vicios de tipo obligatorio en su articulo 4, fraccién I,
entre los que se encuentran los préstamos hipotecarios
y financiamiento, préstamos personales; y en la frac-
cién III senala los servicios sociales, cuyo inciso d) es-
tablece los servicios de atencién para el bienestar y
desarrollo infantil, y el inciso e), las casas de dia para
adultos mayores jubilados y pensionados derechoha-
bientes del Instituto.
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De modo que aun cuando la LISSSTE contempla es-
tancias de dia, éstas se destinan a personas pensiona-
das y jubiladas, dejando de lado a las personas depen-
dientes de las y los trabajadores del Estado.

Es evidente que en ninguna de las leyes referidas se
encuentra establecida la prestacién social de contar
con un sistema integral de cuidados que permita, como
lo sefiala la OIT, el derecho a perseguir el bienestar por
parte de las y los trabajadores o de quien desee ingre-
sar a la poblacién econémicamente activa con un tra-
bajo remunerado y con prestaciones sociales, pero que
no pueden hacerlo debido a las responsabilidades in-
herentes a los cuidados que requiera uno o mis miem-
bros de la familia.

Entre las personas que proveen cuidados, 86.9 por cien-
to son mujeres y 13.1 por ciento hombres. El 39.1 por
ciento de las mujeres cuidadoras refirié que sintié can-
sancio y 31.7 por ciento que le disminuye su tiempo de
suefio;12 es decir, que las actividades de cuidado deman-
dan un esfuerzo fisico y mental que no es remunerado.

De entre las mujeres que proveen cuidados, la tasa de
participacién econdmica de quince a sesenta afios, fue
de 56.3 por ciento; se les preguntd si no tuvieran este
rol podrian incrementar sus horas de trabajo, a lo que
un 15.9 por ciento respondié afirmativamente. Compa-
rando a las mujeres cuidadoras con las que no lo son,
se observa que las primeras trabajan menos horas re-
muneradas, con un promedio de 35 horas semanales.13

Las mujeres que no reciben remuneracién econémica,
pero son cuidadoras, expresan que desearian trabajar
por un ingreso, en 39.7 por ciento; 26.5 por ciento res-
pondié que, por llevar a cabo este rol, no podia ingre-
sar a trabajar, la respuesta principal es que no tiene
quién cuide a sus hijas e hijos. El 68.4 por ciento de es-
te subgrupo afirmé que no tiene quién cuide de las per-
sonas adultas mayores o enfermas.14

Asi, es evidente que un nimero importante de perso-
nas, al ser cuidadoras principales, no estd en posicion
de ser activas econémicamente y también es evidente
que pudiera generarse de esta actividad una derrama
econdémica importante tanto si se crea un apoyo eco-
némico adicional como parte de las prestaciones eco-
némicas, asi como generar nuevos puestos de empleo
al otorgar prestaciones en especie que se especifique
tacitamente en las leyes que se ha hecho referencia.

Al respecto, la Cepal (2019) reconoce que esta labor
cotidiana y que se lleva a cabo en los hogares tiene
ciertas caracteristicas que los Estados estdn obligados
a reconocer:

El notable aporte que hacen a los sistemas de seguri-
dad social en todos los paises las actividades de cuida-
do no remunerado realizadas predominantemente por
mujeres. En segundo lugar, cabe suponer que, si las
mujeres de cada familia no se hicieran cargo de mane-
ra gratuita del cuidado de niflos, nifias, personas ma-
yores necesitadas de atencidn, personas en situacion
de discapacidad y personas con enfermedades créni-
cas, y otras necesitadas de apoyo y atencidn, la res-
ponsabilidad de ese cuidado, en ultima instancia, re-
caeria sobre el Estado.15

Es claro que, en materia financiera, un Estado no pue-
de asumir el costo de los cuidados en el corto plazo, to-
mando en cuenta un esquema laboral que incluya sala-
rio y prestaciones, pero si puede asumirse dentro de las
prestaciones sociales actuales, un esquema progresivo.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone incluir la
atencion integral de cuidados como una prestacién so-
cial, siendo ésta un servicio adicional respecto a las pres-
taciones econdmicas y en especie. Asimismo, incorporar
como una prestacion de las y los trabajadores sujetos a la
Ley del Seguro Social, el establecimiento de centros de
cuidados para personas adultas mayores, a fin de asimi-
lar dicha prestacidn con las previstas en la LISSSTE, to-
mando como base el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Seguro Social

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 2. La seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, Ila
proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de
una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.

Articulo 5 A. ...
LaXXl. ..

SIN CORRELATIVO

Articulo 2. La seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de
subsistencia, la atencién integral de
cuidados y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y
colectivo, asi como el otorgamiento de
una pension gque, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estado.

Articulo 5A. ...
l.a XXI. ...

XXII. Atencion Integral de Cuidados:
la prestacion econémica o en
especie que reciben las y los
trabajadores cuando demuestren
que, entre sus beneficiarios, se
encuentran personas que requieren
cuidados especiales.
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Articulo 209. Las prestaciones sociales
institucionales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir
a la elevacién general de los niveles de
vida de la poblacién.

Articulo 210. ...
l.alll. .

lil. Bis. SIN CORRELATIVO

V.alX. ..

Articulo 209. Las prestaciones sociales
institucionales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y la
atencion integral de cuidados para
contribuir a la elevacién general de los
niveles de vida de la poblacién.

Articulo 210. ...
Lalll. .

I Bis. Centros de cuidados para
personas adultas mayores;

V.alX. ..

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

d) Servicios de atencién para el
bienestar y desarrollo infantil, y

...

Estado
Texto Vigente Propuesta
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
Lall ... Lall ..
I ... . ...
a)ac).. a)jac) ...

d) Servicios de atencion integral de
cuidados, para el Dbienestar vy
desarrollo infantil, y

v, ...

Articulo 195. El Instituto atendera de
acuerdo con esta Ley, a las
necesidades basicas del Trabajador y
su familia a través de la prestacion de
servicios que contribuyan al apoyo
asistencial, a la proteccién del poder
adquisiivo de sus salarios, con
orientacion hacia patrones racionales y
sanos de consumo.

Articulo 196. ..
Lalll. ...

IV. Servicios de atencion para el
bienestar y desarrollo infantil, y

Articulo 195. El Instituto atendera de
acuerdo con esta Ley, a las
necesidades basicas del Trabajador y
su familia a través de la prestacion de
servicios que contribuyan al apoyo
asistencial, a la atencién integral de
sus beneficiarios que requieran
cuidados especiales, a la proteccion
del poder adquisitivo de sus salarios,
con orientacibn  hacia  patrones
racionales y sanos de consumo.

Articulo 196. .

Lall ...

IV. Servicios de atencién integral de
cuidados, para el Dbienestar vy

desarrollo infantil, y

V...

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, diputada fede-
ral integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, someto al Pleno de esta Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones las Leyes del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, a fin de incorporar la
atencion integral de cuidados en las prestaciones de
seguridad social de las personas trabajadoras y sus
beneficiarias

Articulo Primero. Se modifica el parrafo primero del
articulo 2, el parrafo primero del articulo 209; se adi-
ciona una fraccion XXII al articulo 5 A 'y una fraccién
III Bis al articulo 210 de la Ley del Seguro Social, pa-
ra quedar como sigue:

Ley del Seguro Social

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad ga-
rantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia, la atencién
integral de cuidados y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y pre-
vio cumplimiento de los requisitos legales, serd garan-
tizada por el Estado.

Articulo S A. ...
I.a XXI. ...

XXII. Atencion Integral de Cuidados: la presta-
cion econémica o en especie que reciben las y los
trabajadores cuando demuestren que, entre sus
beneficiarios, se encuentran personas que re-
quieren cuidados especiales.

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales
tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir en-
fermedades y accidentes y la atencién integral de
cuidados para contribuir a la elevacion general de los
niveles de vida de la poblacién.

Articulo 210. ...
Lalll. ...

I1I Bis. Centros de cuidados para personas adul-
tas mayores;

IV.alX. ...
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Articulo Segundo. Se modifica el inciso d) de la frac-
cién III del articulo 4, el articulo 195 y la fraccién IV
del articulo 196 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pa-
ra quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

Articulo 4. ...
LyIl ...
IIl. ...

a)ac)...

d) Servicios de atencién integral de cuidados,
para el bienestar y desarrollo infantil, y

Iv. ...

Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con es-
ta Ley, a las necesidades bdsicas del Trabajador y su
familia a través de la prestacidn de servicios que con-
tribuyan al apoyo asistencial, a la atencién integral
de sus beneficiarios que requieran cuidados espe-
ciales, a la proteccion del poder adquisitivo de sus sa-
larios, con orientacién hacia patrones racionales y sa-
nos de consumo.

Articulo 196. ...
Lalll. ...

IV. Servicios de atencién integral de cuidados, pa-
ra el bienestar y desarrollo infantil, y

V...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas
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Salén de sesiones del Honorable Congreso de la
Unidn, a 20 de febrero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica)
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