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Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 1O., 5O. Y 20
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL

ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARGARITA GARCÍA GARCÍA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita García García, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
integrante de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos mexicanos, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cámara de Diputados y demás disposi-
ciones aplicables someto a consideración de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, al tenor de los siguientes

Exposición de Motivos

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado
fue promulgada en el Diario Oficial de la Federación
(DOF) en 1963, hasta el día de hoy lleva 26 reformas;
la última se realizó en el año de 2021.

Esta ley tiene por objetivo principal el de regular a los
titulares y trabajadores de los tres Poderes de la Unión
y órganos descentralizados, es decir a los trabajadores
del sector gobierno, con algunas excepciones.

A pesar de las reformas que esta ley ha tenido siguen
existiendo actualizaciones no hechas en la ley, la pro-
puesta que presento para reformar el artículo 1 de esta
ley aún se hace mención de diversas instituciones que
han cambiado de dominación como es el caso del Ins-
tituto Nacional de la Vivienda que cambió su nombre
por Comisión Nacional de Vivienda desde la promul-
gación de la Ley de vivienda en 2006 en donde ya apa-
rece como Comisión.

De igual manera el Instituto Nacional de Protección a
la Infancia, cambio su nombre por el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, el cual no so-
lo se hace cargo de temas sobre niñas, niños y adoles-
centes, sino también del interés del desarrollo integral

del individuo, de la familia y de la comunidad en su
condición física, mental o social que enfrentan situa-
ción de vulnerabilidad hasta lograr su incorporación a
una vida plena y productiva como lo marca su objeti-
vo, y el cual cambio de nombre desde 1986 con la fu-
sión del Instituto Mexicano para la Infancia y la Fami-
lia y el Instituto Mexicano de Asistencia a la Niñez.

Lo mismo sucede con el Instituto Nacional Indigenis-
ta, que actualmente es conocido como Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indígenas a partir de 2019 el cual
tiene por objeto la defensa de la implementación de los
derechos de las comunidades originarias.

En los artículos posteriores se consideran las reformas
al cambio de denominación del Distrito Federal a Ciu-
dad de México el cual fue promulgado en 2016 en el
DOF

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideración de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto 

Único. Se reforman los artículos 1o., 5o., fracción II,
inciso k), y fracción IV, y 20, todos de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Artículo 123 Constitucional
para quedar como sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del Artículo
123 Constitucional

Artículo 1o. La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unión, del Gobierno de la Ciudad de
México, de las Instituciones que a continuación se enu-
meran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejo-
ras Materiales, Comisión Nacional de Vivienda, Lotería
Nacional, Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, Instituto Nacional de los Pueblos
Indígenas, Comisión Nacional Bancaria y de Seguros,
Comisión Nacional de Valores, Comisión de Tarifas de
Electricidad, Centro Materno Infantil Maximino Ávila
Camacho y Hospital Infantil; así como de los otros or-
ganismos descentralizados, similares a los anteriores
que tengan a su cargo función de servicios públicos.

Gaceta Parlamentaria Miércoles 14 de febrero de 20242



Artículo 5o. Son trabajadores de confianza:

I. …

II. …

a) a j) …

k) Los Agentes del Ministerio Público Federal y
de la Ciudad de México.

l)

III. …

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación
y en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, los Secretarios del Tribunal Pleno y de
las Salas;

V. …

Artículo 20. Los trabajadores de los Poderes de la
Unión y del Gobierno de la Ciudad de México, se
clasificarán conforme a lo señalado por el Catálogo
General de Puestos del Gobierno Federal, el cual de-
berá contener los Catálogos de Puestos que definan los
Órganos competentes de cada uno de los Poderes y del
Gobierno de la Ciudad de México. Los trabajadores
de las entidades sometidas al régimen de esta Ley se
clasificarán conforme a sus propios catálogos que es-
tablezcan dentro de su régimen interno. En la formula-
ción, aplicación y actualización de los catálogos de
puestos, participarán conjuntamente los titulares o los
representantes de las dependencias y de los sindicatos
respectivos, en los temas que les sean aplicables.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Bibliografía
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 14 de febrero de 2024.

Diputada Margarita García García (rúbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIEN-
CIAS, TECNOLOGÍAS E INNOVACIÓN, A CARGO DE LA DI-
PUTADA ANA KARINA ROJO PIMENTEL, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

Quien suscribe, diputada Ana Karina Rojo Pimentel,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXV Legislatura de la Cámara de Dipu-
tados, con fundamento en el artículo 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos y el artículo 6, numeral 1, fracción I, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, somete a conside-
ración de esta soberanía la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación, al
tenor de la siguiente:
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Exposición de motivos

En los últimos años, se ha observado un crecimiento
exponencial en el uso de las tecnologías de la infor-
mación (TI) en prácticamente todos los ámbitos de la
vida. Este aumento ha llevado a que las personas se
vuelvan cada vez más dependientes de estas tecnolo-
gías, lo que ha estado generando implicaciones positi-
vas, pero, principalmente, se han observado implica-
ciones negativas.

Por un lado, estas tecnologías han facilitado la comu-
nicación en prácticamente cualquier lugar del planeta,
la interacción con otras personas, la recepción de in-
formación en tiempo real o el acceso a nuevos conoci-
mientos y oportunidades. Por otro lado, también han
generado preocupaciones sobre sus posibles conse-
cuencias negativas, como la creciente adicción a dis-
positivos móviles, el ciberacoso que se ha vuelto in-
discriminado y la desinformación que se esparce en
muchas redes sociales, así como la pérdida de privaci-
dad y el uso inadecuado de los datos personales de
quienes usan estas tecnologías.

Aunque no existe una definición completamente acep-
tada, la inteligencia artificial “consiste básicamente en
la imitación de las actividades que realizamos las per-
sonas, por parte de computadoras con cierto grado de
automaticidad y autonomía. En palabras simples, la IA
se trata de darle una indicación a una computadora pa-
ra que lleve a cabo una tarea, que puede ser desde una
búsqueda de información en la web hasta una inter-
vención quirúrgica.”1

En particular, el auge reciente de sistemas de inteli-
gencia artificial (IA) han sido objeto de atención por
parte de muchos gobiernos. Estos sistemas tecnológi-
cos tienen el potencial de generar efectos negativos
significativos, como la manipulación de la opinión pú-
blica, la discriminación y la pérdida de empleos, por lo
que en los últimos años numerosas voces han señala-
do que es necesario que se emitan regulaciones para
que el uso de la inteligencia artificial se realice de ma-
nera adecuada y bajo estándares éticos, que no pongan
en peligro a las personas o el medio ambiente.

Adicional a los gobiernos, diversos organismos inter-
nacionales han expresado su preocupación por lo que
puede representar una proliferación indiscriminada de
sistemas de inteligencia artificial sin que exista un

marco regulador o principios y criterios a seguir por
parte de desarrolladores y usuarios para un uso ade-
cuado de estas tecnologías. 

Uno de los primeros organismos internacionales en
buscar una especie de regulación homologada entre
sus Estados Parte, fue la Organización para la Coo-
peración y Desarrollo Económico (OCDE). Así, el
22 de mayo de 2019, los 36 países pertenecientes a
dicha organización, además de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Perú y Rumania, suscribieron
un documento intitulado los Principios de la OCDE
sobre la Inteligencia Artificial, en el marco de la
Reunión del Consejo de Ministros que se realizó en
esa fecha en París.2 Cabe señalar que los Principios
fueron actualizados a principios de noviembre de
2023.

De acuerdo con la propia OCDE, estos Principios se
elaboraron “a partir de las orientaciones proporciona-
das por un grupo de expertos integrado por más de 50
miembros procedentes de gobiernos, instituciones aca-
démicas, el mundo empresarial, la sociedad civil, or-
ganismos internacionales, la comunidad tecnológica y
sindicatos, y comprenden cinco principios basados en
valores para el despliegue responsable de una IA fia-
ble y cinco recomendaciones en materia de políticas
públicas y cooperación internacional.”3

Así, el documento destaca los siguientes Principios
para la gestión responsable de la Inteligencia Artifi-
cial:4

1. Crecimiento inclusivo, desarrollo sostenible y
bienestar. Se establece que los sistemas de IA deben
estar al servicio de las personas y del planeta.

2. Valores centrados en el ser humano y en la equi-
dad. Se establece que los sistemas de IA deben di-
señarse de manera que respeten el Estado de dere-
cho, los derechos humanos, los valores
democráticos y la diversidad, para con ello garanti-
zar una sociedad justa y equitativa.

3. Transparencia y explicabilidad. Se establece que
los sistemas de IA deben cumplir con estos princi-
pios garantizar que las personas sepan cuándo están
interactuando con ellos y puedan oponerse a los re-
sultados de esa interacción.
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4. Robustez, seguridad y protección. Los sistemas
de IA deben cumplir con estos principios durante
toda la etapa de su vida, por lo que los riesgos que
se den deben analizarse y gestionarse adecuada-
mente.

5. Rendición de cuentas. Quienes desarrollen o ges-
tionen sistemas de IA, deben hacerse responsables
en todo momento por el correcto funcionamiento de
estos, así como de los riesgos que puedan causar.

Adicional a lo anterior, la OCDE recomienda5 a los
Estados Parte:

1. Invertir en investigación y desarrollo de sistemas
de IA.

2. Fomentar un ecosistema digital para el desarrollo
de sistemas de IA.

3. Crear un entorno de políticas que garanticen el
desarrollo de sistemas de IA fiables.

4. Capacitar a las personas en materia de IA y pre-
pararlas para la transición en el mercado laboral.

5. Establecer esquemas de cooperación internacio-
nal para que la IA sea fiable. 

Otra de las organizaciones internacionales que ha es-
tablecido acciones con miras a regular los sistemas de
inteligencia artificial es la Organización de las Nacio-
nes Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). De acuerdo con la UNESCO, “(E)l rápi-
do auge de la inteligencia artificial (IA) ha generado
nuevas oportunidades a nivel global: desde facilitar los
diagnósticos de salud hasta posibilitar las conexiones
humanas a través de las redes sociales, así como au-
mentar la eficiencia laboral mediante la automatiza-
ción de tareas.”6

A pesar de ello, “estos rápidos cambios también plan-
tean profundos dilemas éticos, que surgen del poten-
cial que tienen los sistemas basados en IA para repro-
ducir prejuicios, contribuir a la degradación del clima
y amenazar los derechos humanos, entre otros. Estos
riesgos asociados a la IA se suman a las desigualdades
ya existentes, perjudicando aún más a grupos históri-
camente marginados.”7

Por esta razón, el 23 de noviembre de 2021, los 193
Estados Parte de la Organización de las Naciones Uni-
das aprobaron la “Recomendación sobre la ética de la
inteligencia artificial” elaborada por la UNESCO, en
la que se reconocen, entre otras, “las repercusiones po-
sitivas y negativas profundas y dinámicas de la inteli-
gencia artificial (IA) en las sociedades, el medio am-
biente, los ecosistemas y las vidas humanas, en
particular en la mente humana, debido en parte a las
nuevas formas en que su utilización influye en el pen-
samiento, las interacciones y la adopción de decisio-
nes de los seres humanos y afecta a la educación, las
ciencias sociales y humanas, las ciencias exactas y na-
turales, la cultura y la comunicación y la informa-
ción”.8

Dentro de esta Recomendación, la UNESCO insta a
los Estados Parte a implementar los valores y princi-
pios que se establecen en la misma, y a realizar las ac-
ciones necesarias para incorporar en su normativa in-
terna, incluidas las acciones legislativas, las
disposiciones que se contemplan, con el fin de dar un
sentido ético al desarrollo y uso de sistemas de inteli-
gencia artificial, mismos que deben estar al servicio de
la humanidad, las sociedad, las personas, el medio
ambiente y, en general, fungir como herramientas de
desarrollo y bienestar.

De esta forma, la Recomendación tiene como objeti-
vos,9 entre otros, los siguientes:

1. Proporcionar un marco universal de valores,
principios y acciones en materia de IA, de confor-
midad con el derecho internacional;

2. Orientar las acciones de las personas, los grupos,
las comunidades, las instituciones y las empresas
del sector privado a fin de asegurar la incorporación
de la ética en todas las etapas del ciclo de vida de
los sistemas de IA;

3. Proteger, promover y respetar los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, la dignidad
humana y la igualdad, incluida la igualdad de géne-
ro; salvaguardar los intereses de las generaciones
presentes y futuras; preservar el medio ambiente, la
biodiversidad y los ecosistemas y respetar la diver-
sidad cultural en todas las etapas del ciclo de vida
de los sistemas de IA;
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4. Promover el acceso equitativo a los avances y los
conocimientos en el ámbito de la IA y el aprove-
chamiento compartido de los beneficios, prestando
especial atención a las necesidades y contribuciones
de los países de ingreso mediano bajo.

Es de destacar que la Recomendación establece 4 va-
lores y 10 principios10 que cada una de las partes que
participe en el ciclo de vida de la Inteligencia Artificial
debe respetar, donde también deberá observarse lo es-
tablecido en el derecho internacional, especialmente
en materia de derechos humanos. Los valores y los
principios son los siguientes:

Como bien puede observarse, tanto el documento emi-
tido por la UNESCO, como los principios y recomen-
daciones establecidos por la OCDE, buscan establecer
criterios homologados para que los Estados Parte, de
manera voluntaria, emitan sus propias regulaciones en
materia de Inteligencia Artificial, pero haciéndolos a
partir de una base estructurada, con el fin de que no
partan desde cero y vayan todas en la misma tónica.

Ahora bien, de manera comunitaria, la Unión Europea
(UE) ha realizado diversas acciones para regular los
sistemas de IA dentro de los países que la componen,
esto a partir de una estrategia digital, la cual busca
asegurar mejores condiciones para el desarrollo y uso
de estas tecnologías. Por esta razón, en abril de 2021,
la Comisión Europea propuso el primer marco regula-
torio para la IA dentro del Bloque. Este documento ha
sido analizado por los países europeos y el pasado 14
de junio de 2024, el Parlamento Europeo fijó, en Ple-
naria, su posición respecto de la llamada Acta de Inte-
ligencia Artificial, la cual será analizada, de manera
tripartita por los tres órganos de gobierno de la UE, a
saber, la Comisión Europea, el Consejo de la Unión

Europea y el Parlamento Europea, con el fin de llegar
a un acuerdo final.11

Esta Acta de IA,12 comprende lo siguiente:

• Establece una serie de normas armonizadas para el
desarrollo, comercialización y uso de sistemas de
inteligencia artificial;

• Con base en un enfoque basado en riesgos, se es-
tablecen prohibiciones a diversos usos de la IA que
generan riesgos inaceptables, como lo son la pun-
tuación ciudadana a partir del comportamiento, la
explotación de vulnerabilidades de grupos sociales
o la manipulación de la conciencia humana a partir
de técnicas subliminales;

• Se establece una clasificación de sistemas de IA, a
saber: 

– Sistemas de IA de alto riesgo: Son aquellos
que pueden tener un impacto significativo en los
derechos y libertades fundamentales de las per-
sonas, como la salud, la seguridad, la privacidad
o los derechos laborales. Estos sistemas están
sujetos a requisitos específicos de seguridad,
transparencia, trazabilidad y no discriminación.

– Sistemas de IA de riesgo limitado: Son aque-
llos que pueden tener un impacto potencial en
los derechos y libertades fundamentales de las
personas, pero en menor medida que los siste-
mas de IA de alto riesgo. Estos sistemas están
sujetos a algunos requisitos de seguridad y
transparencia.

– Sistemas de IA de bajo riesgo: Son aquellos
que no tienen un impacto significativo en los de-
rechos y libertades fundamentales de las perso-
nas. Estos sistemas no están sujetos a ninguna
regulación específica de la AIA.

• Se establecen requisitos que deben tener los siste-
mas de IA, como 1) seguridad; 2) transparencia; 3)
trazabilidad; 4) no discriminación; 5) evaluación de
riesgos; 6) documentación de funcionamiento, 7)
supervisión humana, entre otros.

• Se incluyen esquemas de gobernanza, supervisión
y emisión de sanciones;
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• Se establecen medidas que promuevan el desarro-
llo y la innovación.

Como bien puede observarse, el Acta de Inteligencia
Artificial de la Unión Europea busca convertirse en el
primer marco que establezca una regulación exhausti-
va en materia de desarrollo, uso, comercialización y
prohibición de sistemas de inteligencia artificial, mis-
mo que, cuando se apruebe de manera definitiva, será
obligatorio para todos los Estados Partes del bloque
europeo, estableciendo reglas claras para esta innova-
dora tecnología, lo cual difiere con el esquema volun-
tario que presentan los documentos de la UNESCO y
la OCDE.

Ahora bien, en el ámbito particular de América Latina,
algunos países han empezado a buscar mecanismos
que regulen estos sistemas de inteligencia artificial. En
el caso de Chile, en abril pasado se presentó ante el
Congreso el Proyecto de Ley que Regula los sistemas
de inteligencia artificial, la robótica y las tecnologías
conexas, en sus distintos ámbitos de aplicación,13 el
cual se basa en criterios similares de riesgo a los que
establece la Unión Europea, mismo que se encuentra
pendiente de discusión. 

Por su parte, en junio pasado, el Gobierno de Argenti-
na publicó las “Recomendaciones para una Inteligen-
cia Artificial Fiable”, misma que tiene como objetivo
establecer reglas claras para garantizar que los benefi-
cios de los avances tecnológicos sean aprovechados
por todos los sectores de la sociedad, fortaleciendo el
ecosistema científico y tecnológico argentino.14 En el
caso de Brasil, en agosto pasado se presentó el Pro-
yecto de Ley N° 2338,15 el cual prevé regular el uso de
la inteligencia artificial en ese país. Este proyecto re-
coge disposiciones contenidas en los documentos de la
UNESCO y la OCDE, así como el enfoque de riesgos
planteado por la Unión Europea. 

Para el caso particular de nuestro país, actualmente
con contamos con una regulación que establezca di-
rectrices a seguir en materia de un uso adecuado y éti-
co de la inteligencia artificial. A pesar de ello, y dada
la relevancia del tema, desde el sexenio pasado se han
realizado diversos esfuerzos para ello. Es así que, en
marzo de 2018, se presentó “Estrategia de Inteligencia
Artificial de México 2018”, misma que elaboró la en-
tonces Coordinación de Estrategia Digital Nacional.16

De conformidad con el comunicado emitido por la

Presidencia de la República en ese entonces, dicha es-
trategia tenía como objetivo:17

• Desarrollar un marco de gobernanza adecuado pa-
ra fomentar el diálogo multisectorial, a través de la
creación de una Subcomisión de Inteligencia Artifi-
cial dentro de la Comisión Intersecretarial para el
Desarrollo del Gobierno Electrónico.

• Mapear los usos y necesidades en la industria e
identificar mejores prácticas en gobierno;

• Impulsar el liderazgo internacional de México en
la materia, con especial énfasis en la OCDE y D7;

• Publicar las recomendaciones realizadas por el re-
porte a consulta pública; y

• Trabajar con expertos y ciudadanos mediante la
Subcomisión de Inteligencia Artificial para alcanzar
la continuidad de estos esfuerzos durante la si-
guiente administración.

Hay que señalar que, a pesar de la presentación de di-
cho documento, no se le dio seguimiento al mismo,
aunque es un esfuerzo para retomar con miras a regu-
lar los sistemas de IA. Adicionalmente, en noviembre
de 2018, se presentaron los “Principios Generales pa-
ra el desarrollo y uso de sistemas basados en Inteli-
gencia Artificial en la Administración Pública Fede-
ral”,18 por parte de la entonces Coordinación de la
Estrategia Digital Nacional, los cuales se basaron en
cuarto grandes ejes:

1. Derechos humanos, con el fin de proteger la vo-
luntad y libertades de las personas en el uso de la
IA, priorizar la seguridad, integridad y dignidad hu-
mana, fomentar la igualdad y evitar la discrimina-
ción y promover la justicia en la materia;

2. Equidad y bienestar social, estableciendo como
principal meta en el uso de la IA, así como estable-
cer un enfoque de inclusión, donde se monitoreen,
evalúen y mitiguen los impactos y riesgos de la IA;

3. Transparencia, con el fin de informar a los usua-
rios sobre los sistemas de IA, fomentando la aper-
tura y la confianza en los mismos, y garantizando
correctas evaluaciones, y
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4. Responsabilidades y obligaciones de desarrolla-
dores y usuarios de los sistemas de IA, establecien-
do mecanismos sólidos de protección de datos, pa-
ra asegurar la privacidad.

Es pertinente señalar que, si bien no existe aún un mar-
co regulatorio en México en esta materia, más allá de
los dos esfuerzos anteriormente señalados, el 15 de
mayo de 2019 se publicó en el Diario Oficial de la Fe-
deración Decreto el por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los artículos 3o.,
31 y 73 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia educativa.19 Entre otros te-
mas relevantes, se estableció en la fracción V del artí-
culo 3o. lo siguiente:

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los bene-
ficios del desarrollo de la ciencia y la innovación
tecnológica. El Estado apoyará la investigación e in-
novación científica, humanística y tecnológica, y ga-
rantizará el acceso abierto a la información que derive
de ella, para lo cual deberá proveer recursos y estímu-
los suficientes, conforme a las bases de coordinación,
vinculación y participación que establezcan las leyes
en la materia; además alentará el fortalecimiento y di-
fusión de nuestra cultura;

Adicionalmente, se reformó la fracción XXIX-F del
artículo 73, para establecer lo siguiente:

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promo-
ción de la inversión mexicana, la regulación de la
inversión extranjera, la transferencia de tecnología
y la generación, difusión y aplicación de los cono-
cimientos científicos y tecnológicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo, para legislar en
materia de ciencia, tecnología e innovación, esta-
bleciendo bases generales de coordinación entre
la Federación, las entidades federativas, los Mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas
competencias, así como la participación de los sec-
tores social y privado, con el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innova-
ción;

En este sentido, a partir de la citada reforma, no sólo
se estableció como un derecho de las personas en
nuestro país el poder gozar de todos aquellos benefi-
cios que trae consigo la innovación tecnológica, como

lo es el desarrollo de los sistemas de inteligencia arti-
ficial, sino que se facultó al Congreso a legislar en es-
ta materia. Sobre este asidero constitucional, el pasado
8 de mayo de 2023, se publicó en el Diario Oficial de
la Federación el Decreto por el que se expide la Ley
General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logías e Innovación, y se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y de la Ley de Planeación.20

Esta nueva Ley, que abrogó la Ley de Ciencia y Tecno-
logía y la Ley Orgánica del Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnología, ambas publicadas en el Diario Oficial
de la Federación el 5 de junio de 2002, establece en el
primer párrafo de su artículo 1 que es reglamentaria de
la fracción V del artículo 3o. y de la fracción XXIX-F
del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, además de señalar que tiene por ob-
jeto “garantizar el ejercicio del derecho humano a la
ciencia conforme a los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad, con el
fin de que toda persona goce de los beneficios del des-
arrollo de la ciencia y la innovación tecnológica, así co-
mo de los derechos humanos en general.”21

En esta tesitura, y al ser una Ley General, se establece
que su aplicación corresponde a la Federación, las en-
tidades federativas, los municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, en los térmi-
nos y ámbitos de competencia en ella previstos,
además que se establecen fines, principios y bases pa-
ra las políticas públicas en la materia, por lo cual se
considera que es la Ley idónea para regular todo lo re-
lacionado con el desarrollo, aplicación y uso de los sis-
temas de inteligencia artificial, a través del estableci-
miento de una Estrategia Nacional para el Uso
Adecuado y Ético de la Inteligencia Artificial.

Aunado a lo anterior, y con la base de que la propia
Ley ya contempla el establecimiento de un Sistema
Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e In-
novación, contenido en el artículo 20 de esta, siendo
este el conjunto articulado de personas e instituciones
de los sectores público, social y privado que fomentan,
realizan o apoyan actividades en la materia, y con el
ánimo de no crear una estructura nueva y, con ello, ge-
nerar erogaciones adicionales, se estima que este sea el
ente encargado de formular y ejecutar dicha Estrate-
gia, misma que recaerá en el Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologías.
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De esta forma, la presente iniciativa tiene por objeto:

1. Definir puntualmente la Estrategia Nacional para
el Uso Adecuado y Ético de la Inteligencia Artifi-
cial, mediante adición de una fracción XIII al artí-
culo 4, recorriendo las subsecuentes, así como defi-
nir qué se entiende por inteligencia artificial, dentro
del último párrafo del artículo 19 Bis;

2. Establecer la forma en la que se formulará la Es-
trategia Nacional para el Uso Adecuado y Ético de
la Inteligencia Artificial, a través de la participación
de los tres órdenes de gobierno, los sectores públi-
co y privado, la academia, organizaciones de la so-
ciedad civil y, en general, con cualquier persona in-
teresada, mediante adición de una fracción XXVI al
artículo 11;

3. Definir que en dicha Estrategia se establecerán
las bases, principios y valores que serán los ejes
rectores de las políticas públicas en la materia, me-
diante adición de una fracción XXVI al artículo 11;

4. Definir, mediante adiciones de varias fracciones
a los artículos 22, 23 y 24, qué le corresponderá a la
Federación, las entidades federativas y los munici-
pios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México;

5. La adición de una nueva Sección Tercera “De la
Estrategia Nacional para el Uso Adecuado y Ético
de la Inteligencia Artificial” al Capítulo IV del Tí-
tulo Primero, con el fin de regular la misma;

6. Adicionar un artículo 19 Bis para establecer que
será el Sistema Nacional, a través del Consejo Na-
cional, quien elaborará, publicará y ejecutará la Es-
trategia Nacional para el Uso Adecuado y Ético de
Inteligencia Artificial, misma que deberá estar ali-
neada con el Plan Nacional de Desarrollo y será el
instrumento rector de la política pública en materia
de inteligencia artificial en México;

7. Establecer en el mismo artículo 19 Bis que, para
la elaboración de dicha Estrategia, el Consejo Na-
cional desarrollará un proceso amplio de consultas
con los tres órdenes de gobierno, los sectores públi-
co y privado, la academia, organizaciones de la so-
ciedad civil y, en general, con cualquier persona in-
teresada, con el fin de recabar propuestas y

opiniones, y, de esta forma, robustecer la regulación
de los sistemas de inteligencia artificial;

8. Adicionar un nuevo artículo 19 Ter para estable-
cer, con base en lo elaborado por la UNESCO, la
OCDE y el Acta de la Unión Europea, los principios
bajo los cuales se regirá la política pública en mate-
ria de inteligencia artificial;

9. Adicionar un artículo 19 Quáter, para establecer
los requisitos mínimos que debe contener la Estra-
tegia;

10. Adicionar un artículo 19 Quinquies para esta-
blecer la publicación de la estrategia y su evalua-
ción periódica, y

11. En los artículos transitorios se establecen los
plazos y acciones a partir de los cuales se realizará
el proceso de consultas y se formulará la Estrategia
Nacional.

Con el fin de detallar las reformas y adiciones a la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logías e Innovación, a continuación, se presenta un
cuadro comparativo:

Miércoles 14 de febrero de 2024 Gaceta Parlamentaria9



Gaceta Parlamentaria Miércoles 14 de febrero de 202410



Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideración, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación

Artículo Único. Se reforma la fracción XXV del ar-
tículo 11 y se adiciona la fracción XIII recorriéndose
las subsecuentes al artículo 4º, se adiciona la fracción
XXVI recorriéndose la subsecuente al artículo 11, se
adiciona la fracción III Bis al artículo 22, se adiciona
la fracción I Bis al artículo 23, se reforma y se adi-
ciona la fracción I Bis al artículo 24, se adiciona una
nueva Sección Tercera “De la Estrategia Nacional pa-
ra el Uso Adecuado y Ético de la Inteligencia Artifi-
cial” al Capítulo IV del Título Primero y los artículos
19 Bis, 19 Ter, 19 Quáter y 19 Quinquies de la Ley Ge-
neral en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnolo-
gías e Innovación, para queda como sigue: 

Artículo 4. …

I. a XII. …

XIII. Estrategia Nacional: La Estrategia Nacio-
nal para el Uso Adecuado y Ético de la Inteli-
gencia Artificial;

XIV. Gasto nacional: Gasto concurrente de los sec-
tores público, social y privado en materia de huma-
nidades, ciencias, tecnologías e innovación; 

XV. Gasto público: Erogaciones aprobadas en los
presupuestos correspondientes realizadas por la Fe-
deración, las entidades federativas, los municipios y
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las demarcaciones en materia de humanidades,
ciencias, tecnologías e innovación; 

XVI. Instrumentos de planeación estratégica y par-
ticipativa: Programa Especial y los programas en
materia de humanidades, ciencias, tecnologías e in-
novación de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones;

XVII. Investigación en ciencia básica y de frontera:
Investigación realizada en todas las áreas del saber
y la que busca incrementar el conocimiento, respec-
tivamente; 

XVIII. Ley: Ley General en Materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologías e Innovación; 

XIX. Mecanismos e instrumentos públicos de fo-
mento y apoyo: Aquéllos dirigidos a la formación,
investigación, divulgación y desarrollo de proyec-
tos en materia de humanidades, ciencias, tecnologí-
as e innovación; 

XX. Políticas públicas: Aquéllas realizadas en ma-
teria de humanidades, ciencias, tecnologías e inno-
vación; 

XXI. Programa Especial: Programa Especial en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e
Innovación; 

XXII. Programas de las entidades federativas: Pro-
gramas en Materia de Humanidades, Ciencias, Tec-
nologías e Innovación formulados por los gobiernos
de las entidades federativas; 

XXIII. Programas Nacionales Estratégicos: Progra-
mas Nacionales Estratégicos en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación; 

XXIV. Programa Sectorial: Programa Sectorial en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e
Innovación; 

XXV. Repositorio Nacional: Repositorio Nacional
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologías
e Innovación; 

XXVI. Sector: Conjunto de Centros Públicos coor-
dinados por el Consejo Nacional; 

XXVII. Sistema Nacional: Sistema Nacional de
Humanidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación
a que se refiere el artículo 73, fracción XXIX-F, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 

XXVIII. Sistema Nacional de Información: Siste-
ma Nacional de Información en Materia de Huma-
nidades, Ciencias, Tecnologías e Innovación.

Artículo 11. Son bases a partir de las cuales se formu-
larán, ejecutarán y evaluarán las políticas públicas, las
siguientes:

I. a XXV. …

XXVI. La participación de los tres órdenes de
gobierno, los sectores público y privado, la aca-
demia, organizaciones de la sociedad civil y, en
general, con cualquier persona interesada, en la
formulación de la Estrategia Nacional para el
Uso Adecuado y Ético de la Inteligencia Artifi-
cial, con el fin de sentar las bases, principios y
valores que serán los ejes rectores de las políticas
públicas en la materia, y

XXVII. La erradicación del hostigamiento laboral,
el acoso sexual y otras formas de violencia en razón
de género que tienen lugar en los espacios académi-
cos.

Artículo 22. En términos de las disposiciones jurídi-
cas aplicables, a la Federación le corresponden las si-
guientes facultades en materia de humanidades, cien-
cias, tecnologías e innovación:

I. a III. …

III Bis. Formular, publicar, ejecutar y actualizar,
a través del Consejo Nacional, la Estrategia Na-
cional para el Uso Adecuado y Ético de la Inteli-
gencia Artificial;

IV. a XIV. …

Artículo 23. En términos de las disposiciones jurídi-
cas aplicables, a las entidades federativas les corres-
ponden las siguientes facultades en materia de huma-
nidades, ciencias, tecnologías e innovación:
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I. …

I Bis. Participar, en los términos establecidos en
el artículo 19 Bis de la presente Ley, así como en
los que establezca el Consejo Nacional, en la for-
mulación de la Estrategia Nacional para el Uso
Adecuado y Ético de la Inteligencia Artificial y
observarla en todo momento en la formulación
de las políticas públicas en la materia;

II. a XIV. …

Artículo 24. En términos de las disposiciones jurídi-
cas aplicables, a los municipios y demarcaciones les
corresponde, según sus condiciones y posibilidades,
las siguientes facultades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologías e innovación:

I. …

I Bis. Participar, en los términos establecidos en
el artículo 19 Bis de la presente Ley, así como en
los que establezca el Consejo Nacional, en la for-
mulación de la Estrategia Nacional para el Uso
Adecuado y Ético de la Inteligencia Artificial y
observarla en todo momento en la formulación
de las políticas públicas en la materia;

II. a IX. …

Sección Tercera
De la Estrategia Nacional para el Uso Adecuado y

Ético de la Inteligencia Artificial

Artículo 19 Bis. El Sistema Nacional, a través del
Consejo Nacional, elaborará, publicará y ejecutará
la Estrategia Nacional para el Uso Adecuado y Éti-
co de Inteligencia Artificial, misma que deberá es-
tar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo y
será el instrumento rector de la política pública en
materia de inteligencia artificial en México, por lo
que deberá ser observada en todo momento por la
Federación, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. 

En la elaboración de dicha Estrategia, el Consejo
Nacional desarrollará un proceso amplio de consul-
tas con los tres órdenes de gobierno, los sectores
público y privado, la academia, organizaciones de

la sociedad civil y, en general, con cualquier perso-
na interesada, con el fin de recabar propuestas y
opiniones. 

Para los efectos de esta Ley, se entiende por inteli-
gencia artificial al conjunto de tecnologías que per-
miten a las máquinas realizar tareas que, tradicio-
nalmente, se consideraban propias de los seres
humanos. Los sistemas de inteligencia artificial son
capaces de aprender y adaptarse a nuevas situacio-
nes, resolver problemas complejos y tomar decisio-
nes de manera autónoma.

Artículo 19 Ter. La política pública en materia de
inteligencia artificial estará fundada en los siguien-
tes principios:

I. Transparencia. Todos los sistemas de inteligen-
cia artificial deberán ser transparentes y com-
prensibles para las personas, por lo que se debe
garantizar el acceso a la información completa
sobre el uso, desarrollo y funcionamiento de es-
tos;

II. Equidad. Los sistemas de inteligencia artifi-
cial no deberán tomar decisiones discriminato-
rias contra ninguna persona o grupo poblacio-
nal, por lo que deberá garantizarse el pleno
acceso de todas las personas a estos;

III. Respeto a los derechos humanos. Todo siste-
ma de inteligencia artificial debe respetar los de-
rechos humanos de las personas reconocidos en
la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, así como el
estado de derecho y la vocación democrática del
país;

IV. Seguridad. Deberá garantizarse que el des-
arrollo, uso y funcionamiento de los sistemas de
inteligencia artificial sean seguros y no causen
daño a las personas o al medio ambiente, y

V. Responsabilidad. Las personas físicas o mora-
les que desarrollen o utilicen sistemas de inteli-
gencia artificial deberán ser responsables por su
uso y los posibles daños que puedan causar, por
lo que deberán establecerse criterios para la pre-
vención y reparación cuando ocurran los daños. 
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Artículo 19 Quáter. La Estrategia Nacional deberá
contener, al menos, los siguientes elementos:

I. Principios éticos para el diseño, desarrollo y
aplicación de sistemas de inteligencia artifi-
cial;

II. Mecanismos de evaluación y mitigación de
riesgos asociados con el uso y desarrollo de siste-
mas de inteligencia artificial;

III. Criterios para la supervisión y auditoría de
sistemas de inteligencia artificial, garantizando
la transparencia y la explicabilidad de sus deci-
siones;

IV. Mecanismos para fomentar la investigación y
desarrollo de tecnologías que promuevan el bien-
estar social;

V. Protocolos para la protección de los datos per-
sonales que utilicen y procesen estos sistemas;

VI. Mecanismos para promover el uso de la inte-
ligencia artificial para reducir las desigualdades
y promover el desarrollo sostenible;

VII. Criterios objetivos de responsabilidades,
tanto para los desarrolladores como para los
usuarios de sistemas de inteligencia artificial
en caso de daños y perjuicios causados a terce-
ros, y

VII. Los demás que establezca el Consejo Nacio-
nal.

Artículo 19 Quinquies. Una vez realizada la con-
sulta y elaborada la Estrategia Nacional a la que
se refiere el artículo 19 Bis de la presente Ley, el
Consejo Nacional la publicará en el Diario Oficial
de la Federación y entrará en vigor al día si-
guiente.

Dicha Estrategia Nacional será objeto de evalua-
ción periódica por parte del Sistema Nacional, con
el fin de asegurar su actualización y ajuste confor-
me evolucione la tecnología y se identifiquen nue-
vos retos éticos y legales asociados con la inteligen-
cia artificial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. En un plazo de 90 días contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema
Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologías e In-
novación, deberá definir y publicar en el Diario Oficial
de la Federación las bases, lineamientos y mecanismos
para llevar a cabo el proceso amplio de consultas a que
se refiere el presente decreto, garantizando en todo
momento la participación equitativa de todos los sec-
tores de la población. 

Tercero. Una vez publicadas las bases, lineamientos y
mecanismos a que se refiere el artículo anterior, el Sis-
tema Nacional de Humanidades, Ciencias, Tecnologí-
as e Innovación, a través del Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologías, deberá realizar el
proceso de consultas en un plazo que no podrá exceder
de 180 días contados a partir de dicha publicación.

Cuarto. Concluido el proceso de consultas a que se re-
fiere el presente Decreto, el Consejo Nacional de Hu-
manidades, Ciencias y Tecnologías elaborará la Estra-
tegia Nacional para el Uso Adecuado y Ético de
Inteligencia Artificial en un plazo que no podrá exce-
der de 90 días, y la publicará en el Diario Oficial de la
Federación.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a los 14 días del mes de febrero del 2024. 

Diputada Ana Karina Rojo Pimentel (rúbrica)
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