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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 180 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA
LAURA VALENZUELA SANCHEZ Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, Ana Laura Valenzuela San-
chez, de la LXV Legislatura, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 76; 77 y; 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta para su andlisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el se
reforma la fraccion II del articulo 180 de la Ley Fede-
ral del Trabajo en materia de seguridad social de me-
nores de 18 afios, la cual propone que los patrones que
tengan a su servicio menores de dieciocho afios, estén
obligados a llevar y tener a disposicion registros y do-
cumentacién comprobatoria, en los que se respalde la
garantia a la seguridad social de los jévenes trabajado-
res.

Planteamiento del problema

La iniciativa en materia de seguridad social de meno-
res de 18 afios busca abordar un vacfo significativo en
la proteccién y cuidado de los jévenes trabajadores en
México. Actualmente, la legislacién laboral existente
se centra en aspectos como la salud fisica, horarios y
condiciones generales de trabajo, pero no aborda de
manera explicita la garantia de acceso a la salud de los
menores. Este vacio puede traducirse en una carencia
de atencion médica integral para los trabajadores jove-
nes, poniendo en riesgo su bienestar y desarrollo ade-
cuado.

La falta de disposiciones especificas sobre el acceso a
la seguridad social para los menores de dieciocho
afios empleados puede conducir a situaciones en las
que los patrones no se sientan obligados a proporcio-
nar atencién médica adecuada, lo que podria afectar
negativamente la salud a largo plazo de estos jovenes
trabajadores. Se busca abordar este problema al esta-
blecer una obligacién clara para los empleadores de
garantizar el acceso de los menores a la salud, reco-
nociendo que la seguridad social es esencial para su
desarrollo fisico y mental. Asi, la propuesta busca ce-

rrar esta brecha normativa y promover un entorno la-
boral més seguro y saludable para los jévenes emple-
ados en el pais.

Exposicion de motivos

La justificacién se fundamenta en la premisa de que el
acceso garantizado a la seguridad social es un derecho
fundamental que debe ser reconocido y protegido, es-
pecialmente para los menores de dieciocho afios que
ingresan al mundo laboral. La adolescencia y la juven-
tud son etapas criticas en el desarrollo fisico y mental,
y la falta de atencién médica adecuada puede tener
consecuencias a largo plazo. Al incluir esta obligacién
en la legislacién laboral, se busca no solo proteger a
los jévenes trabajadores de posibles riesgos para su sa-
lud, sino también fomentar un entorno laboral que pro-
mueva el bienestar integral y el desarrollo humano.

La iniciativa se alinea con los principios internaciona-
les sobre derechos laborales y de la infancia, destacan-
do la importancia de garantizar un equilibrio adecuado
entre trabajo y condiciones que favorezcan el desarro-
llo pleno de los menores. Ademds, la propuesta reco-
noce la necesidad de adaptar la legislacién a las reali-
dades cambiantes del mundo laboral y a las demandas
de una sociedad que valora cada vez mads la proteccién
de los derechos individuales, especialmente en pobla-
ciones mds vulnerables como la de los jovenes traba-
jadores.

Ejemplos especificos:
1. Acceso a servicios de salud:

- “4 de cada 10 jovenes trabajadores en México no
tienen acceso a servicios de salud”.!

- “En zonas rurales, la cifra aumenta a 45 por cien-
to”.2

“El 60 por ciento de los jovenes trabajadores no tie-
ne un salario suficiente para cubrir el costo de la

atencién médica”.3

- “El 30 por ciento de los jévenes trabajadores no
estd afiliado a ningin sistema de seguridad social”.4

2. Impacto en la salud de los jovenes trabajadores:
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- “Los jévenes trabajadores que no tienen acceso a
servicios de salud tienen m4s riesgo de sufrir enfer-
medades y condiciones crénicas”.5

- “Los jévenes trabajadores que no tienen acceso a
servicios de salud tienen 40 por ciento més riesgo
de sufrir accidentes de trabajo”.6

- “Los jovenes trabajadores que no tienen acceso a
servicios de salud tienen mds riesgo de sufrir pro-
blemas de salud mental”.”

bl

Disparidades en el acceso a la salud:

- “Los jovenes trabajadores que viven en zonas ru-
rales tienen 2 veces menos probabilidades de tener
acceso a servicios de salud que los que viven en zo-
nas urbanas”.8

- Segtin un informe de Coneval, el 41.2 por ciento
de los jovenes ocupados en México no tiene ningtin
tipo de prestacion laboral, y este reducido acceso se
relaciona con que el 59.9 por ciento de la poblacién
ocupada de este segmento poblacional se desempe-
fia en la informalidad.?

4. Fortalecimiento del marco juridico:

- La iniciativa de ley fortalecerd el marco juridico
en materia de seguridad social de los menores de 18
afios en México.

- Representa un avance en la proteccion de los de-
rechos de los jévenes trabajadores y en la construc-
cién de una sociedad mds justa e incluyente.

Beneficios y Expectativas

Al garantizar el acceso a servicios publicos de salud,
se previenen posibles impactos negativos en la pro-
ductividad y se fomenta una fuerza laboral m4s sana y
capacitada. Ademds, refuerza la imagen de México co-
mo un pais comprometido con la proteccién de los de-
rechos humanos y laborales, fortaleciendo su posicién
en el 4mbito internacional.

Algunos beneficios son:

* Promocién del bienestar integral

* Prevencion de problemas de salud de los jévenes
a largo plazo

* Fortalecimiento de la productividad laboral

* Cumplimiento con estdndares internacionales
* Imagen positiva para el pais

* Fomento de un ambiente laboral equitativo

* Reduccién de la vulnerabilidad de los jévenes tra-
bajadores

* Fomento de una fuerza laboral saludable y com-
petitiva

Por lo anteriormente expuesto, se propone reformar la
fraccién II del articulo 180 de la Ley Federal del Tra-
bajo en materia de seguridad social de menores de 18
afios, la cual propone que los patrones que tengan a su
servicio menores de dieciocho afios, estén obligados a
llevar y tener a disposicion registros y documentacion
comprobatoria, en los que se respalde la garantia a la
seguridad social de los jovenes trabajadores.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pon-
go en consideracién de esta soberania, presento ante
ustedes el siguiente cuadro de reforma:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
LEY ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

Adiculo 180, Los pafrones  gque | Adiculo 180. Los patrones que iengan

ioc menores de | o

eciocho anos, estan obligados a:

I Ligvar y fener

autcridad

frabajo, horario, salario
ondicicnes generales de  trabg)
no, | comeo la garantia de la seguridad

social;  osl mismo, dichos regi

an nclur  la  informacion

spondiente  de  ag

formacién | reciban crientacién, capaci

[s)

esional en sus empresas. formacion profesional en suUs

llav... MaVv...
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En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del
pleno el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 180 de la Ley Federal del Trabajo en materia
de seguridad social de menores de 18 aiios

Unico.- Se reforma la fraccién II del articulo 180 de la
Ley Federal del Trabajo en materia de seguridad social
de menores de 18 afios, para quedar como sigue...

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciocho afios estdn obligados a:

IL ...

II. Llevar y tener a disposicién de la autoridad com-
petente, registros y documentacién comprobatoria,
en donde se indique el nombre y apellidos, la fecha
de nacimiento o la edad de los menores de diecio-
cho afios empleados por ellos, clase de trabajo, ho-
rario, salario y demds condiciones generales de tra-
bajo como la garantia de la seguridad social; as{
mismo, dichos registros deberdn incluir la informa-
cibén correspondiente de aquéllos que reciban orien-
tacidn, capacitacién o formacién profesional en sus
empresas.

IImaw....
Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Honorable Cadmara de Diputados,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Ana Laura Valenzuela Sdnchez (rtibrica)

QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA GENO-
VEVA HUERTA VILLEGAS Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Genoveva Huerta Villegas, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en los articulos 71, fraccién
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II, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116
y 122, numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete respetuosamente a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se derogan diversas porciones nor-
mativas de los articulos 9, fraccion VI; 12, fraccién I;
13 Bis; 14, primer péarrafo, y fraccién III; 15, fraccion
VII; 23, segundo pérrafo; 25, fraccién II; 57, segundo
pérrafo; y se derogan articulos transitorios de la refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de septiembre de 2022, tercero, sexto y séptimo, to-
dos de la Ley de la Guardia Nacional.

Exposicion de Motivos

La seguridad juridica deviene de nuestras leyes, en ese
sentido, nuestra labor como integrantes del Constitu-
yente Permanente debe ser garantizar que el andamia-
je juridico reduzca al minimo la interpretacion regresi-
va de las normas.

Huelga decir que, en nuestra historia constitucional, el
legislador no sélo cumplié con la labor de iniciar, re-
formar o derogar dispositivos legales; también fue in-
terprete de la norma; eventualmente dicha atribucién
le fue conferida a los jueces de manera preponderante
como uno de los elementos mds representativos de su
actividad.

Es por eso, que los tedricos del derecho constitucional
afirmaron que el juez por antonomasia es el “legisla-
dor negativo”, ya que, en su labor interpretativa estdn
facultados para invalidar preceptos que colisionen con
el espiritu de la norma suprema.

En consecuencia, los Tribunales adscritos a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se encuentran facul-
tados para conocer de controversias de indole consti-
tucional en términos de los articulos 103 y 105,
fracciones I y II, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos: el juicio de amparo, la con-
troversia constitucional y la accion de inconstituciona-
lidad son medios de control al poder, sin mds, porque
ningun pais puede preciarse de gozar un auténtico Es-
tado de derecho si lo que prevalece por sobre todas las
cosas, es la violencia del poder.

En el caso que nos atafie, “la Accién de Inconstitucio-
nalidad” es un mecanismo de control que sirve para
expulsar del orden juridico las normas que sean con-
trarias a la Constitucion, o al derecho comunitario. Su
objeto primordial es el control abstracto de las leyes.
Por eso, en aras de prevenir interpretaciones laxas y de
abonar a la seguridad juridica, propongo derogar di-
versas porciones normativas de La Ley de la Guardia
Nacional, mismas que fueron declaradas inconstitu-
cionales en la sentencia dictada por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién derivado de la
Accién de Inconstitucionalidad 137/2022.

En ese orden de ideas, debemos actuar con responsa-
bilidad, y en armonia con lo dispuesto por el Poder Ju-
dicial de la Federacién, configurar nuestro marco legal
a sus determinaciones, como una respuesta institucio-
nal del Poder Legislativo que se subsume en la divi-
sién de poderes.

A manera de dilucidar de mejor forma la cuestién
planteada, expongo en la siguiente tabla, los cambios

propuestos en la presente iniciativa:

Ley de la Guardia Nacional

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 9. La Guardia MNacional | Ariculo 9. [...)
tendrd las atrlbuciones v
obligaciones siguientes:

laVv.. laV...

para  la|er

35, en términes

licables;)
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Aricule 12. Lo Guardia Nacional
realizard sus operaciones mediante
und estructura que se integrard por
las  personas  titulares  de los
siguientes niveles de mando:

I. Secretaria [d

rMaciona

Ariculo 12, (...)

l. Secretaria {ge—a—Psisnsa
MNa e

Articulo 13 Bis. A la persona titular de
la Secretaria [de la Defensa
Macional]l le  corresponden  las
facultades siguientes:

Articulo 13 Bis. A la personatitular de
la  Secretaria  [de—lag Defensa
Hacieral le  comesponden  las
faculiades siguientes:

tenga asighadas, para fransformar
las decisiones en ordenes, directivas
e instrucciones vy verificar su
cumplimiento.

El  Comandante expedird los
manudles de operacionss de la
Jefatura General de Coordinacion
Policid y de las Jefaturas de
Coordinacién  Policial  de  las
Coordinaciones, los cuales serdn
aprobados por la persena titular de
la  Secretaria [de la D

Jacional].
)

El Comandante expedrd los
manuales de operaciones de la
Jefatura General de Coordinacion
Policicl v de las Jefaturas de
Coordinacién  Policial  de  las
Coordinaciones, los cuales serdan
aprobados por la persona titular de
la Secretaria (de—le—Dsiensa

Articule 14. La persona titular de la
Comandancia serd nombrada por
la persona fitular de la Presidencia
de | Republica [a propueasta de la
na titular de la Secretarfa de la
nsa Nacional] y deberd reunir
los requisitos siguientes:

lall...

. Contar con el [grado jerarquico
de Comisario General y] fitulo de

Articulo 14. La persona fitular de la
Comandancia serd nombrada por
la persona titular de la Presidencia
de la Republica lepropuesia dela
cersonctitular dalo Secratorla da o
Defensgtlacionall v deberd reunir
los requisitos siguientes:

lall...

lll. Contar con el —=
de-Combole G relyl titulo de

Articulo 25. Para ingresar a la
Guardia Nacional se requiere: |. Ser
ciudadano mexicano, en pleng
elerciclo de sus derechos politicos y
civiles:

1L(...)

Il. [No haber sido condenado por
senfencia definitiva por delito,] no
estar sujeto o vinculado a proceso
penal, ni contar con orden de
aprehensién, presentacion o
comparecencia;

do laSCIN

Arficulo 25. Para ingresar a la
Guardia Nacional se requiere: |. Ser
ciudadane mexicano., en plenc
ejercicio de sus derechos politicos y
civiles:

L (..}

e habar cidk ) o e
I
.+ =

. fii el no
estar sujeto o vinculado a proceso
penal, ni confar con orden de
aprehensién, presentaciéon o
comparecencic;

e areckeede

licenciatura debidamente
registrado;

Aricule 15, A la persona titular de la
Comandancia le comresponden las
facultades siguientes:

laVvl..

VII. Proponer a la Secretarfa [de 1o
-

Defensa Nacional] los proyectos de
manuales, acuerdos, circulares,
memoranda, instructivos, bases y
demds normas y  disposiciones
administrativas para el buen
funcicnamientc de la Guardia
términos cel

Nacional, en

Reglamento;
. ot

licenciatura debidamente

registrado;

Articulo 15. (...)

laVvl..

VII. Proponer a la Secretaria festa

£ clonalllos proyectos de
manugles, acuerdos,  circulares,
memoranda, instructivos, bases vy
demds normas vy disposiciones
administrativas  para el buen
funcionamienfo de la Guardia
Nacional, en  téminos del
Reglamento;

Articulo 23. La Jefatura General y las
Jefaturas de Coordinacién Policial
serdén los  dérganos  técnico-
operativos, colaboradores
inmediatos del Comandante, asi
como de los  Coordinaciones
Territoriales, Estatales y de Batalldn,
respectivamente, a quienes
auxiiardn  en  la  concepcidn,
planeacién y conduccion de las
atfribuciones gue cada uno de ellos

Arficulo 23. (...)

ordinard con la §
fensa
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financieros que

aa

etarict ' de

personal que integr la

Coordinacion

Finanzas de la Guardia Nacional,
por aquél gque proponga la persona
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Es por lo anterior me permito presentar al pleno de es-
ta comisién permanente el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan diversas porciones
normativas de los articulos 9, fraccion VI; 12, frac-
cion I; 13 Bis; 14, primer parrafo y fraccion I1I; 15,
fraccion VII; 23, segundo parrafo; 25, fraccion II;
57, segundo parrafo; y se derogan articulos transi-
torios de la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de septiembre de 2022, terce-
ro, sexto y séptimo, todos de la Ley de la Guardia
Nacional.

Articulo Primero. Se derogan diversas porciones nor-
mativas y fracciones de los articulos 9; 12; 13 Bis; 14;
15; 23; 25; y 57, todos de la Ley de la Guardia Nacio-
nal, para quedar como sigue:

Articulo 9. (...)

IaV...

VI—{Hevar-a—eabe—operaciones—enecubtertas—y—de
os-simtrhados—entai |

g
., . ,1°

o dete SCIN Srdel tneionalidad

Fioad : losates28-04-2023 b
dabDOF171H-2023

Articulo 12. (...)
I. Secretaria fdetaDPefensaNactonat:-
SCIN Srdel il Lidad fiend
para—efectostesales25-04-2023~v—publeadn BOE
P M I”)
Articulo 13 Bis. A la persona titular de la Secretaria

tdedaDefensaNaetonal le corresponden las faculta-

des siguientes=
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Articulo 14. La persona titular de la Comandancia se-
rd nombrada por la persona titular de la Presidencia de
la Reptblica fa—prepuesta—deta—personatitlar-deta
Seeretarfa-detaDefensaNaetonal y deberd reunir los

requisitos siguientes:

Iall...

III. Contar con el {grade—jerarguico-de-Comisario
General-y titulo de licenciatura debidamente regis-

trado;

El comandante expedird los manuales de operaciones
de la Jefatura General de Coordinacién Policial y de
las Jefaturas de Coordinacién Policial de las Coordi-
naciones, los cuales serdn aprobados por la persona ti-

tular de la Secretaria fdedaDPefensaNactonat—

Articulo 25. (...)
L(...)

II. PNehabersidocondenndo-porsenteneta—defint-
#vaperdelites} no estar sujeto o vinculado a proce-

so penal, ni contar con orden de aprehension, pre-
sentacién o comparecencia;

Articulo 15. (...)

IaVI...

VII. Proponer a la Secretaria tdeda-DefensaNaeto-
aaH-los proyectos de manuales, acuerdos, circula-
res, memoranda, instructivos, bases y demds nor-
mas y disposiciones administrativas para el buen
funcionamiento de la Guardia Nacional, en térmi-
nos del Reglamento;

Articulo 23. (...)




Gaceta Parlamentaria 10 Martes 13 de febrero de 2024

Josates25-04-2023 blicadaDOE-20-09-2023 O - salad | orio-del

etos—enta—GuardtaNactonal—porlo—que—sesuird Transitorio

borales—adguirides—El-personal-que—pertenezea—a Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
tos—ereantsmes—especttizados—dedaGunrdtaNa- dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

etoft-contitard-prestando-susservictosendicha de la Federacion.

ctitueiénd  dad-niblicad

poral—eonformentos—ecomventos—de—colaboraeién Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,

gre—paratal-efectoseformaticenentrelasSeere- a 13 de febrero de 2024.
casdeDek Nacionalvdel 1 .

dadphblear—y Diputada Genoveva Huerta Villegas (ribrica)

Séptimo. - H-aSeeretaria-deHaecienda—y-CréditoPé-
bl 1 b :




Martes 13 de febrero de 2024

11

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 82 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAM-
PUZANO GONZALEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzdilez, y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional (PAN) en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que otorga el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién V del articulo 82 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de establecer como impedimento para ser presidente
de la Republica pertenecer a las fuerzas armadas, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existen en toda Constitucién escrita y no-escrita institu-
ciones, preceptos y figuras juridicas que responden a fac-
tores y consideraciones de tipo histérico profundamente
enraizadas en la psique constitucional del pais de que se
trate. En el caso de México, uno de tales preceptos fue el
articulo 82 constitucional que entre los requisitos.

Sin embargo, al igual que en otros paises, las circuns-
tancias y el contexto politico, econémico y social de
las naciones varfan no son nunca estéticos, y las leyes
que un momento sirvieron en una funcién positiva,
pueden —bajo otras condiciones- perjudicar el progre-
so de un pais

Abhora bien, cuando un texto legislativo no obedece a
los deseos y reclamos de la sociedad que norma, no s6-
lo es anacrénico e ildgico, sino que inclusive carece de
legitimidad.

Si hubiere un partido que cayera en ese desatino y pos-
tulare a un militar para la presidencia de la Republica
y si los ciudadanos le dieren su voto mayoritario, ese
militar seria presidente de la Republica.

Recordemos, que los requisitos para ser presidente de
la republica estan planteados en el articulo 82 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que nos rige, establece:

“Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no goce de sus derechos, hijo de padre o madre me-
xicanos y haber residido en el pais al menos duran-
te veinte afios.

II. Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la eleccidn;

III. Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccién. La ausencia del pais
hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser mi-
nistro de algin culto.

V. No estar en servicio activo, en caso de perte-
necer al Ejército, seis meses antes del dia de la
eleccion.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, fis-
cal general de la Repitblica, ni titular del Poder Eje-
cutivo de alguna entidad federativa, a menos de que
se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn; y

VII. No estar comprendido en alguna de las causas
de incapacidad establecidas en el articulo 83.”

Como podemos observar, si a un militar le interesa ser
candidato a la presidencia de la reptblica debe solici-
tar su baja del “ejercito”, si antes de los seis meses pi-
de su baja y pasa a situacién de retiro es como cual-
quier ciudadano mexicano, en consecuencia, puede
votar y ser votado, puede aspirar a ser candidato a la
presidencia de la reptblica.

Cabe destacar, que en la redaccion actual dice “ejerci-
to” pero debe decir “fuerzas armadas”, porque las
fuerzas armadas incluyen (ejército, fuerzas aéreas y
marina) por lo que es un problema de redaccion:

Definicién de ejercito; “Del latin exerc?tus, un ejérei-
to es el conjunto de las fuerzas terrestres o aéreas de
un pais. El ejército estd formado por distintos cuerpos,
unidades y servicios auxiliares, que tienen como fin la

i

defensa de la nacidén ante amenazas externas’.
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Es entonces, que se utiliza el término “ejército” para
referirse a una colectividad de muchos individuos que
se organizan para la concrecion de un cierto fin. Por
ejemplo: “Un ejército de vecinos sali a las calles pa-
ra limpiar el barrio”, “Tengo un ejército de amigos que
vendrd a la fiesta”, “Alejandro cuenta con un ejército
de sirvientes que se encarga de su atencién”

No obstante, la Sedena se encuentra integrada por el
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, y la Semar por la
Armada de México, quienes juntas constituyen las
“fuerzas armadas” mexicanas bajo el mando supremo
del presidente de la Republica.ii

Por lo que, las fuerzas armadas mexicanas justifican su
existencia con base en la funcién primordial del Esta-
do, que es mantener su supervivencia y soberania, re-
alizando funciones de defensa, seguridad y proteccion
al Gobierno, poblacién y territorio nacional.ii

Es entonces, que las fuerzas armadas son una organi-
zacién que estd compuesta por distintos cuerpos mili-
tares, entre ellos, el ejército, la marina y la fuerza aé-
rea. Cada uno de estos cuerpos se encarga de proteger
y defender la soberania, la integridad territorial y los
intereses nacionales del pais al que pertenecen.

El ejército es uno de los cuerpos militares que forman
parte de las fuerzas armadas. Se encarga principal-
mente de la defensa terrestre y de llevar a cabo opera-
ciones militares en el campo de batalla. En algunos pa-
ises, el término “ejército” se utiliza como sinénimo de
las fuerzas armadas en general.

En resumen, las fuerzas armadas son el conjunto de
cuerpos militares que se encargan de la defensa del pa-
is, mientras que el ejército es uno de los cuerpos mili-
tares que forman parte de las fuerzas armadas y que se
encarga principalmente de la defensa terrestre y ope-
raciones en el campo de batalla.

Es preciso sefialar que, considerando que las fuerzas
armadas engloban a distintos cuerpos militares, como
el ejército, la marina y la fuerza aérea, debe conside-
rarse pertinente incluir en la ley como impedimento
también a quienes pertenezcan a cualquiera de estos
cuerpos, debemos de perfeccionar y actualizar la le-
gislacion en esta materia, es nuestra tarea como legis-
ladores.

Al incluir a las fuerzas armadas en el texto actual del
articulo 82 Constitucional como un impedimento para
ser presidente, se estard haciendo mds preciso el len-
guaje de la ley en relacién a quiénes no pueden ser pre-
sidentes de la Republica.

Esta Iniciativa tiene por objeto incluir a las fuerzas
armadas como un impedimento para ser presidente
como una medida de precaucién para evitar que se
presenten conflictos de intereses entre la presidencia
de la Reptblica y las fuerzas armadas. Esto es espe-
cialmente relevante en un pais donde las fuerzas ar-
madas tienen una gran importancia en la vida politi-
cay social.

En Accién Nacional sabemos que, una ley clara y pre-
cisa ayuda a garantizar la transparencia y la equidad en
los procesos democriticos, e independencia en la toma
de decisiones politicas y militares, asi como a fortale-
cer la confianza de la ciudadania en las instituciones y
en el Estado de derecho.

Por las consideraciones expuestas, someto a conside-
racién del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 82 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 82 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

L.

II...

III...

Iv...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer

al Ejército o fuerzas armadas, seis meses antes del

dia de la eleccion.

VI...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Pérez Porto, J., Merino, M. (27 de marzo de 2009). Definicién de
ejéreito - Qué es, significado y concepto. Definicién de la dltima
actualizacion el 11 de abril de 2013. Recuperado el 28 de enero de
2023 de https://definicion.de/ejercito/

ii (Congreso de la Unidn, 1917, articulo 89, fracciéon VI; Congre-
so de la Unidn, 1986, articulos 1y 11; Congreso de la Unién, 2002,
articulos 1y 5).

iii (Congreso de la Unidn, 1917, articulo 89, fraccién VI; Congre-
so de la Unidn, 1986, articulos 1y 11; Congreso de la Unién, 2002,
articulos 1y 5).

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10., 14 Bis 5 Y 14 Bis 6
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzilez, y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional (PAN) en la LV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, en ejercicio de la facultad que otorga el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto
en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, a fin de fortalecer el acceso universal al
agua potable, su disponibilidad y saneamiento para to-
dos, en forma segura y asequible, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Meéxico enfrenta grandes retos en torno al uso y la con-
servacion del agua, la mejora en los servicios de agua
potable y saneamiento, pero, sobre todo, en el sumi-
nistro de la calidad del recurso hidrico, la contamina-
cién de los cuerpos de agua y la sobreexplotacion de
los mantos acuiferos.i

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Empresas
de Agua y Saneamiento (ANEAS), en México, aunque
los datos oficiales eran de que el 94 por ciento de la
poblacién ya tenia abastecimiento de agua, ahora la
Conagua reconoce, con datos del Inegi, que 62 por
ciento no reciben dotacién diaria, y lo que se requiere
es un servicio continuo. Dada esta situacidn, actual-
mente 40 millones de mexicanos no reciben dotacién
diaria.ii

En septiembre de 2015, los estados miembros de la
ONU celebraron la Cumbre para el Desarrollo Sosteni-
ble y aprobaron la Agenda 2030. En ella se plantean los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como
una serie de estrategias que deben estar integradas en las
agendas politicas nacionales a manera de la proteccion
de elementos de la naturaleza, abolicién de la pobreza y
desigualdad social, cambio climético, entre otros.ii

Como sabemos en México el 8 de febrero de 2012 al-
canzd rango constitucional el derecho humano al agua
potable y saneamiento (DHAS), a partir de aprobar el
articulo 4 Constitucional y en el parrafo quinto se re-
conocié que «toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre, acep-
table y asequible». El tercero transitorio ordenaba al
honorable Congreso de la Unién emitir una Ley Gene-
ral de Aguas en un plazo de 360 dias, y no obstante
desde entonces, no se ha logrado cumplir con este de-
creto.iv
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Con el propésito de garantizar este derecho reconoci-
do por nuestra constitucion, la Comisién de Recursos
Hidréaulicos Agua Potable y Saneamiento, de la Legis-
latura LXIV de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, convocé a los Foros estatales
para la construccién de una nueva Ley General de
Aguas.V

El objetivo del foro fue entablar un espacio de didlogo
abierto, incluyente y participativo, en el que personas
de diferentes sectores y contextos del pais compartie-
ran propuestas, preocupaciones y experiencias en torno
al agua, dichas serdn la base y el fundamento para
construir e impulsar la Ley General de Aguas en Méxi-
co. Los foros fueron el resultado de la unién de esfuer-
zos y recursos de tres principales actores: el Equipo
Técnico de la Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, el Equipo de sistematizacién
de Céntaro Azul y los organizadores regionales.Vi

Para los casos de los foros celebrados en la ciudad de
Durango y en la ciudad fronteriza de Reynosa, el tema
del saneamiento y prestacion de servicios de agua con-
figuré un centro de gravedad para todas las voces que
ahi participaron. No existe claridad en las facultades
juridicas y administrativas de los organismos operado-
res, esto es, los pardmetros de saneamiento no estdn
bien definidos; el cobro de tarifas es discrecional y
clientelar; la degradacién de la infraestructura y el
“huachicoleo” empobrecen la calidad de los servicios
y, coronando esto, no existe presupuesto suficiente pa-
ra que los organismos operadores efectien trabajos de
reparacion y conservacion de infraestructura. Final-
mente, lamentaron la falta de claridad juridica y admi-
nistrativa del derecho humano al agua y saneamiento
(DHAS), ya que este derecho se consagra en la Cons-
titucidn. Vi

Reconocer formalmente un derecho humano al agua y
expresar la voluntad de dar contenido y hacer efectivo
dicho derecho, puede ser una manera de estimular a la
comunidad internacional y a los gobiernos para que re-
doblen sus esfuerzos para satisfacer las necesidades
humanas bdésicas y para la consecucién (anteriormen-
te) de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y ahora
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su
108* sesion plenaria del 28 de junio de 2010, adopt6 la
resolucion A/RES/64/292 mediante la cual:Vviii

“1. Reconoce que el derecho al agua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el
pleno disfrute de la vida y de todos los derechos hu-
manos;”’

Noétese que esa resolucion de las Naciones Unidas no
se limita a reconocer el acceso al agua potable y sane-
amiento solo como un derecho humano, sino que va
mds alld y reconoce que dicho derecho al agua potable
y saneamiento es esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.

Como antes se indicd, el Comité de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas apro-
bd su Observacion No. 15 sobre el derecho al agua de-
finido como ‘el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”,ix cuyo contenido,
en esencia, fue adoptado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la reforma a su
articulo 4o0. de febrero de 2012.

El “Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre el alcance y
el contenido de las obligaciones pertinentes en materia
de derechos humanos relacionados con el acceso equi-
tativo al agua potable y el saneamiento que imponen
los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos”’X proporciona criterios orientadores sobre lo que
debe entenderse por cantidad suficiente, calidad del
agua, acceso equitativo al agua, acceso fisico al agua,
acceso econdmico al agua (precio asequible), para
efectos del concepto de derecho humano al agua refe-
rido en el pérrafo anterior, como se indica a continua-
cion.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible destaca
el nimero 6 en relacion con el agua, en los siguientes
términos:¥ “Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua y el saneamiento para to-
dos”

En efecto, el acceso al agua apta para el consumo y el
acceso al saneamiento, asi como la gestién racional de
los ecosistemas de agua dulce son esenciales para la
salud humana, la sostenibilidad del medio ambiente y
la prosperidad econdémica.

Emitir una Ley General de Aguas que regule exclusi-
vamente el derecho humano al agua potable y al sane-
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amiento, asi como la participacién de los tres 6rdenes
de gobierno y de la ciudadania, seria una ley de elabo-
racién relativamente rdpida, de gran aceptacién por
tratarse de la regulacién de un derecho humano. Urge
cumplir con este mandato constitucional.

El Congreso de la Unidn debe emitir una Ley General
de Aguas, en cumplimiento al mandato constitucional
antes referido, dentro de los limites establecidos en el
propio parrafo sexto del articulo 40. de la Constitu-
cién. En ese sentido, su materia a regular seria el de-
recho al acceso, disposicién y saneamiento de agua pa-
ra consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

En esta sintonia, México institucionaliza el derecho
humano al agua el 8 de febrero de 2012, en el articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El texto quedd redactado como
sigue: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposi-
cion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acce-
SO y uso equitativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, estableciendo la participacién de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la consecucién de
dichos fines. (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 4o0., 8 de febrero de
2012).”

Han pasado casi diez afos del reconocimiento del
agua como derecho humano y adn no se cuenta con la
ley reglamentaria para hacer operativo institucional-
mente este derecho y garantizarlo en todo el territorio
nacional.

Esta Iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso de
agua y su disponibilidad y el saneamiento para todos,
con el fin de cumplir el acceso universal al agua pota-
ble segura y asequible para todos, por ello, este nuevo
gobierno deberd asumir el compromiso de hacer reali-
dad este derecho universal.

Es entonces, que el Estado debe garantizar que toda
persona tenga derecho al acceso, disposicién y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible con-
forme a lo que mandata el articulo 4 Constitucional.

Asimismo, el marco legislativo que consagra el dere-
cho al agua como un derecho fundamental se encuen-
tra incompleto, es entonces, que al catalogarse como
un derecho de rango constitucional el derecho al agua
se deben considerar varios presupuestos inherentes a
todo derecho en relacién con su contenido y alcance,
las obligaciones derivadas, su realizacién en condicio-
nes de igualdad y no discriminacién y la interdepen-
dencia con otros derechos.xii

En sintesis, la iniciativa propone el acceso al agua po-
table, en cantidad y calidad, y al saneamiento como
derechos para toda la poblacién en el territorio nacio-
nal, de acuerdo con el articulo 40. constitucional, im-
plica el principio de universalidad al acceso del agua,
apta para consumo humano, implica el acceso ademds
con igualdad y no discriminacion, al incluir a los gru-
pos vulnerables, en si a los 9,08 millones de habitan-
tes que no cuentan con el servicio de agua potable.

El acceso al agua potable, en cantidad y calidad, y
al saneamiento como derechos para toda la poblacién
en el territorio nacional, de acuerdo con el articulo 4o.
constitucional, como se mencioné antes implica el
principio de universalidad. La universalidad en el ac-
ceso al agua, apta para consumo humano, implica el
acceso con igualdad y no discriminacién, al incluir a
los grupos vulnerables, en s a los 9,08 millones de ha-
bitantes que no tienen agua potable Xiii

El derecho humano al agua debe cumplirse en cuanto
a cantidad suficiente, con la calidad de ser segura
para el consumo humano, en forma regular, debe ser
accesible y asequible. Pero en las familias con pobre-
za, el gasto en la obtencion de agua para las necesida-
des bésicas se incrementa, especialmente cuando no se
cuenta con agua entubada hasta la vivienda, o cuando
el flujo de agua no se recibe, es intermitente y limita-
do.xiv

En este sentido, las politicas publicas, planes y pro-
yectos, deberfan enfocarse a los grupos mds vulnera-
bles, como son la poblacién indigena, las que habitan
en zonas rurales y urbanas precarias, para garantizar
que toda persona tenga agua en forma suficiente, sa-
lubre, aceptable y asequible, de acuerdo con el arti-
culo 4o. constitucional.

Finalmente, como resultado de los informes realizados
por la sociedad civil organizada y el reporte del relator
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de naciones en materia de derecho humano al agua y
saneamiento (ONU, 2017), es claro que el gobierno
mexicano tiene varios retos para cumplir con los com-
promisos internacionales asumidos en el Derecho Hu-
mano al Agua y al Saneamiento (DHAS) y que han si-
do plasmados en la Constitucién Politica Mexicana
desde el afio 2012. De lo contrario, el gobierno se con-
vertird en violador de este derecho humano por omi-
sién o comision frente al resto de las naciones; situa-
cién que puede llegar a exhortos internacionales por su
incumplimiento o a sanciones por no adoptar medidas
graduales o atender las necesidades de los mds des-
protegidos.x¥

En este sentido, en el afio 2030, México contara con
137.5 millones de habitantes, y se estima que cada afio
la poblacién se vea incrementada con 1.1 millén de
mexicanos. Mientras que la disponibilidad del agua
se reduce. Los temas de agua, su administracién por el
gobierno Federal a través de Conagua, se deben ver
con una Optica diferente a la que actualmente se em-
plea.xvi

Urge cumplir con este mandato constitucional, a pesar
del avance que representa el reconocimiento a nivel
constitucional del derecho al agua, la armonizacién
con nuestro marco juridico que le dé sentido a tal dis-
posicién no ha podido ser llevada a cabo.xvii

Por lo que, se considera necesario reformar el articulo
1 de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de asegurar el
derecho de toda persona al acceso, disposicion y sane-
amiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
ademds de regular la explotacién, uso o aprovecha-
miento de dichas aguas, su distribucién y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lo-
grar su desarrollo integral sustentable.

Asimismo, se modifica la fraccion V del articulo 14
Bis 5 de la ley, a fin de establecer que se le dara espe-
cial atencion a la poblacién marginada y menos favo-
recida social y econémicamente asegurando el acceso
y uso equitativo del agua.

Se modifica la fraccién XIV del articulo 14 Bis 5 de
la ley de aguas nacionales, para establecer que en
particular, el Ejecutivo Federal establecerd las medi-
das necesarias para garantizar el acceso y saneamien-
to disponibles, ademds de mantener una adecuada ca-

lidad del agua de forma suficiente y asequible para
consumo humano y con ello incidir en la salud publi-
ca; para el mejor cumplimiento esta politica, se coor-
dinard y solicitara los apoyos necesarios a los estados,
Distrito Federal y municipios;

De igual forma, se modifica la fraccion XXII del ar-
ticulo 14 Bis 5 de la ley en comento, a fin de que en
los principios que sustentan la politica hidrica nacio-
nal, el uso doméstico y el uso publico urbano que ten-
gan preferencia con cualquier otro uso, este deberd ser
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible en
concordancia con lo establecido en la Constitucién y
Tratados internacionales de los que México forma par-
te.

Por dltimo, atendiendo al espiritu de brindar protec-
cién a la sociedad garantizando su derecho al agua,
propongo reformar la fraccién VII del articulo 14 Bis
6 de la ley, tiene el propdsito de establecer que son ins-
trumentos bdsicos de la politica hidrica nacional los
apoyos sociales para que las comunidades rurales y ur-
banas marginadas tengan el acceso y disponibilidad y
saneamiento de agua.

En Accién Nacional sabemos el derecho humano al
agua se tiene que regular, como lo han dicho todos los
expertos, desde el aprovechamiento del agua hasta el
saneamiento, es un derecho de todos los seres huma-
nos el acceso seguro al agua potable y garantizar la
disponibilidad del agua y al saneamiento como un de-
recho humano fundamental y como un bien social y
comun, adaptidndolas en todo momento a las normas
que exige la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los
que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 6, numeral 1, fraccién I; 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma el articulo 1; la fraccién V, XIV y
XXII del articulo 14 Bis 5; la fraccion VII del articulo
14 Bis 6; todos de la Ley de Aguas Nacionales, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del arti-
culo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de aguas nacionales; es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto que se asegure el derecho de toda
persona al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, ademas
de regular la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Articulo 14 Bis 5. ...
IL.alV....

V. La atencién de las necesidades de agua prove-
nientes de la sociedad para su bienestar, de la eco-
nomia para su desarrollo y del ambiente para su
equilibrio y conservacion; particularmente, se dara
especial atencion a la poblacion marginada y
menos favorecida social y economicamente ase-
gurando el acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible;

VI aXIIL ...

XIV. En particular, el Ejecutivo federal establecera
las medidas necesarias para garantizar el acceso y
saneamiento disponibles, ademas de mantener
una adecuada calidad del agua de forma suficiente
y asequible para consumo humano y con ello inci-
dir en la salud publica; para el mejor cumplimiento
esta politica, se coordinard y solicitard los apoyos
necesarios a los estados, Distrito Federal y munici-
pios;

XV. a XXI...

XXII. El uso doméstico y el uso publico urbano
tendrédn preferencia en relacién con cualesquier otro
uso y el Estado garantizara el acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, acepta-
ble y asequible.

Articulo 14 Bis 6. ...
I.a VI ...

VII. Los apoyos sociales para que las comunidades
rurales y urbanas marginadas accedan al agua, dis-
posicion y al saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible, y

VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el ejercicio fiscal del afio 2025 y subsecuen-
tes, se destinardn recursos suficientes para dar cumpli-
miento a lo establecido en el presente decreto.

Notas

i Zamora Sédenz 1. B., Sanchez Galvez D., Cuaderno de investiga-
cién numero 62, Jornada de Agua, Mares y Océanos, Panorama y
perspectivas del agua en México, 2019-2024, Instituto Belisario
Dominguez: Direccién General de Analisis Legislativo, consulta-
do por tltima vez el 9 de octubre de 2023 en http://bibliodigita-
libd.senado.gob.mx/handle/123456789/1870

ii Ibidem.

iii Foros Estatales, “Rumbo a la construccién de una Nueva Ley
General de Aguas”, Foro 30, Durango, Durango,
https://www.dropbox.com/sh/qzf3ddtrspanmm5/AAA1k7weX8ok

rwOulbDyC2iDa?dl=0

iv Ibidem.
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v Foros Estatales, “Rumbo a la construccién de una Nueva Ley
General de Aguas”, Foro 30, Durango, Durango,
https://www.dropbox.com/sh/qzf3ddtrspanmm5/A A A 1k7weX8ok
rwOulbDyC2iDa?d1=0

vi Estudio sobre la proteccion de rios, lagos y acuiferos desde la
perspectiva de los derechos humanos, 2018, Coordinacién de Hu-
manidades, Universidad Nacional Auténoma de México UNAM,
Meéxico, mayo 2023, pagina 22.

vii Confer relatoria del Foro Estatal Reynosa, Tamaulipas, paginas
13; 15; 18; 20; 22 y 25-26; y cénfer relatoria del Foro Estatal Du-
rango, Durango, paginas 20; 24 y 13-14; 26-27.

viii Naciones Unidas, A/RES/64/292, Asamblea General, sexagé-
simo cuarto periodo de sesiones, tema 48 del programa, Distribu-
cién General, 3 de agosto de 2022.

ix Naciones Unidas, El derecho humano al agua y al saneamiento,
Decenio Internacional para la Accién °‘El agua fuente de vida’
2005-2015. http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/hu-

man_right_to_water-shtml.

x Ibidem.

xi ONU, CEPAL, Objetivos de
https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sosteni-

Desarrollo  Sostenible.
ble/objetivos-desarrollo-sostenible-ods

xii Estudio sobre la proteccion de rios, lagos y acuiferos desde la
perspectiva de los derechos humanos, 2023, Coordinacién de Hu-
manidades, Universidad Nacional Auténoma de México UNAM,
Meéxico, mayo de 2022.

xiii Vazquez, Luis Daniel y Sandra Serrano (2011). “Los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresi-
vidad. Apuntes para su aplicacion practica”, en Miguel Carbonell
y Pedro Salazar (coordinadores.) La reforma constitucional de de-
rechos humanos: un nuevo paradigma. México, Porrda, 2023, pa-
ginas 135-165.

xiv Idem, pagina 147.

xv Idem, pagina 189.

xvi Idem, pagina 244.

xvii Ibidem, pagina 246.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez
(rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS, EN MATERIA DE INCREMENTO AL
IEPS POR BEBIDAS ALCOHOLICAS, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzilez, y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional (PAN) en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que otorga el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
vicios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el patrén de consumo de bebidas alcohdli-
cas es: el consumo explosivo (27.6 por ciento) y con-
sumo en jovenes (edad promedio de inicio es de 17
anos). El consumo de bebidas alcohdlicas per cdpita
en México es de 4.8 litros de alcohol puro anual, mien-
tras que el promedio de los paises de la OCDE es de
10 litros de alcohol puro per cépita anual.l
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En México, contamos con bebidas alcohdlicas con
Denominacién de Origen que son un orgullo nacional;
sin embargo, estas apenas participan dentro del 3.4 por
ciento equivalente a los “destilados” en el mercado to-
tal de bebidas alcohdlicas. Y dentro de la categoria de
“destilados”, el Tequila y el Mezcal equivalen al 25
por ciento, por debajo de la participacion de los aguar-
dientes.

La cerveza industrial y los aguardientes son los pro-
ductos que mds se venden en México y que menos im-
puestos pagan en proporcion a su volumen de ventas.

Tanto el tequila. mezcal. vino mexicano y cerveza ar-
tesanal son categorias tienen un importante potencial
de crecimiento en el mercado nacional e internacional,
pero que no pueden competir en volumen con las ca-
tegorias mds grandes.

Los jévenes, conforme a la Encuesta Nacional de Con-
sumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, tienen
como bebida preferida la cerveza, seguido por los des-
tilados de bajo precio.ii

Conforme a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(Ensanut) 2021/Covid-19, una gran parte de la pobla-
cién redujo su consumo (43.1 por ciento en adultos y
38.9 por ciento en jovenes); pero aquellos que incre-
mentaron su consumo (5.8 por ciento e adultos y 4.8
por ciento en jévenes), migraron a productos més ba-
ratos. il

El mercado informal representa el 42.5 por ciento del
mercado que implica una pérdida fiscal de mdas de
MX$ 11 mil millones de pesos (Euromonitor 2020).
Las restricciones por la pandemia (ley seca) y la crisis
econdmica no solo afectaron el mercado formal, sino
que favorecieron al informal que represent6 42.5 por
ciento del total de Bebidas alcohdlicas destiladas en
cajas de nueve litros.iv

Esta cifra estuvo motivada, entre otros, por la adquisi-
cién de estos productos en el canal informal (por ejem-
plo, tianguis), y por la necesidad de encontrar alternati-
vas de bajo precio cuando los canales de venta formal
clausuraron. Las bebidas alcohdlicas informales son has-
ta 50.0 por ciento mds econdmicas que las formales.v

En el Parlamento Abierto de Analisis del Paquete
Econémico para 2022, que se llevé a cabo en esta Ca-

mara de Diputados, en la que asistieron representantes
de los sectores empresarial e industrial, académicos e
investigadores y sociedad civil, externaron sus inquie-
tudes y comentarios, respecto a la industria del mez-
cal, Jorge Vera Garcia, presidente del Cluster Mezcal
Oaxaca, planted que para que la industria mezcalera
tenga mejores elementos de competencia se debe rea-
lizar un cambio fiscal Ad quantum para que se tase por
lo que se consume de alcohol, toda vez que este ele-
mento es el que realmente hace dafio.

En dicho parlamento abierto, los legisladores integran-
tes de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico re-
frendamos nuestro compromiso con los diferentes sec-
tores para generar certidumbre en materia tributaria a
los contribuyentes, ademds de coadyuvar al fortaleci-
miento del sistema fiscal y las finanzas publicas que
en medio de la pandemia provocada por el Covid-19
han sido golpeadas, por lo que la presente propuesta es
una respuesta a las demandas de este sector.

Es entonces, que el sistema ad-valorem a través del
tiempo ha causado una brecha de carga fiscal entre las
categorias de bebidas alcohdlicas.Vi

La cerveza lidera el mercado de bebidas alcohdlicas
con el 93.4 por ciento del volumen, seguida por los
destilados con el 3.4 por ciento, RTD el 2.1 por ciento
y Vino 1.1 por ciento.Vii

Con $80 pesos se pueden comprar alrededor 2-3 litros
de alcohol para beberse en una sola ocasion.

La modernizacién del impuesto especial sobre produc-
cién y servicios (IEPS) tendria un efecto de control en
el consumo explosivo, principalmente en jévenes y
bebedores con consumo problematico, y beneficiaria a
la industria del mezcal y a otros con Denominacién de
Origen y que ha derivado en el consumo de bebidas de
baja calidad.
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De acuerdo con el presidente del Claster Mezcal, a
consecuencia de la pandemia de Covid-19 no se han
recuperado en cuanto a comercializacién, y ahora son
afectados por los altos impuestos que deben pagar y
que en el caso del IEPS alcanza el 53 por ciento.

Gasto total en bebidas alcohdlicas aplicando el Gasto total en bebidas alcohélicas aplicando el
sistema Ad-Valorem sistema Ad-Quantum con $140
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El “ad-quantum” equivalente del 2019 es $106.00 pe-
sos por litro de alcohol puro. El ad-quantum de 140
pesos incrementaria la recaudacion. La elasticidad
precio y su consumo se incrementaria. Los deciles de
menores ingresos seguramente sustituirian las bebidas
que se encarezcan. Vil

El impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS) en un sistema especifico por litro de alcohol
puro se calcula al multiplicar el valor de la cuota fija
por el volumen por el contenido de alcohol de la be-
bida alcohdlica especificado en la etiqueta frontal.ix

$140 X 0.750 X 0.40 = $42.00

La NOM-142-SSA1/SCF1-2014 indica en la superfi-
cie principal de exhibicién, debe aparecer cuando me-
nos, el nombre o la denominacién genérica del pro-
ducto, graduaciéon alcohdlica y la marca comercial,
asi como la indicacién de la cantidad de producto
contenido.

En el mezcal el proceso es artesanal al ser una bebida
100 por ciento de agave, y se les tienen en un piso des-
igual, al igual que cerveza artesanal, tequila y vinos.

Piso parejo, tequila, mezcal, sotol, charanda, baca-
nora y raicilla

Hay aguardientes que se dicen ser de agave pero no lo son.
El Tequila y el Mezcal son Unicos en México y son un orgullo nacional.
Asi se ajustarian |0s pogos del IEPS de estas fres bebidos
considerando que fodas tienen un volumen de 750 ml
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El mezcal fomenta desarrollo de las bebidas tradicio-
nales y arraigadas a las comunidades rurales. Es fuen-
te de empleo para las zonas mds pobres del pais, por lo
que evita la migracién y se invierte mds en la econo-
mia local X

Promueve al sector primario e impulsa a las bebidas de
calidad nacionales.

Entre los beneficios se encuentran los siguientes:

1. Fomentar el desarrollo de las bebidas tradiciona-
les y arraigadas a comunidades rurales

2. Es fuente de empleo de las zonas mds pobres del
pais. Evita la migracion.

3. Permite el desarrollo de espacios rurales y tradi-
cionales

4. Promueve al sector primario e impulsa bebidas
de calidad nacionales

5. Permite desarrollar otros proyectos dirigidos al
fomento econémico y la innovacion.

6. Permite trabajar con el SAT en la facilitacién ad-
ministrativa para dar de alta a més productores ru-
rales.
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Lo que hace constitucional al Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios (IEPS) es su fin extrafiscal.
Los impuestos en general tienen por objetivo recaudar
equitativamente y de forma proporcional para contri-
buir al gasto ptiblico. Sin embargo, el IEPS particular-
mente tiene un fin extra fiscal.

El impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS) ad-quantum mejora la proporcionalidad del
gravamen, ya que bebidas con el mismo contenido de
alcohol volumen pagarian montos iguales y no depen-
derfan del precio del producto.xi

Se logra una simplificacién administrativa. Cobro a
primera mano vs. huachicoleo fiscal. Son los que es-
tdn dados de alta en el Padrén de Bebidas Alcohdlicas
y que podrian fiscalizarse con el Sistema Ad Quan-
tum.

Con el Sistema Ad Valorem actual el impuesto se
traslada en toda la cadena, diluyendo el pago del im-
puesto por pasar por mas de 80 mil puntos comerciali-
zacion. Lo que significa que el gobierno pierde recau-
dacién y es costoso fiscalizar a todos estos puntos.

Cambio de esquema

ESQUEMA AD VALOREM
{VIGENTE)}

ESQUEMA AD QUANTUM
(PROPUESTQ}

Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° | 1852 Unica de 140 pesos por Iitro de alcohal
Gl .o puro.

Con una graduacion alcehdlica de mas de 147 Célculo de ejemplo

yhasta20°GL ... 30%
140 X 0750 X 040 = 342

Volumen Contenido IEPS
(enlitros)  de alcohol
(en litros)

Con una graduacion alcohdlica de mas de | 18sa
20°GL . 3% Unica

Actualmente, el mercado artesanal de bebidas alcohd-
licas es muy amplio y diverso, y se le dificulta cumplir
con obligaciones fiscales como el multi-IEPS y la ve-
rificacién de la produccién en el campo.

Los productores artesanales de bebidas alcohdlicas
(tequila, mezcal, sotol, charanda, bacanora, cerveza
artesanal, vino mexicano, entre otros) no cuentan con
infraestructuras solidas y constantemente requieren
apoyo de las cdmaras y asociaciones de productores
para poder formalizarse y competir en el mercado na-
cional e internacional.

Esto genera una barrera comercial importante que les
dificulta contar con ahorros para la innovacién y la in-

versién de su producto en el mercado (comercializa-
cidn, logistica, publicidad, etc.)

Con una fiscalizacién a primera mano el SAT y la
SHCP ganan, porque:

* La primera mano es un esquema que sé6lo puede
funcionar con un esquema Ad Quantum, no con
el Ad Valorem que requiere que se traslade el im-
puesto en la cadena comercial.

* Sélo se fiscalizan a 930 importadores y produc-
tores que hoy venden productos y de los cuales
pagan al SAT poco mas de 300.

* Es decir, el canal comercial deja de ser un proble-
ma para el SAT.

* Y adicionalmente, el SAT se puede enfocar en co-
brar mejor el IEPS al padrén de bebidas alcohdli-
cas.

* Se corta de tajo la evasion fiscal por facturas,
dado que ya no se requiere el precio para calcular el
IEPS, sino la cantidad de alcohol.

* Con ello, se recaudaria al menos el 60 por cien-
to de los $11 mil millones de pesos que se evaden
por el IEPS principalmente por contrabando técnico
(13 por ciento) y bebidas alcohdlicas artesanales in-
formales (48 por ciento).

Con el cobro a primera mano se cumplen los objetivos
del Paquete econémico 2022:

* No es un nuevo impuesto.

* Combate a la evasion fiscal.

* Eliminar tramites burocréticos.

* Mejorar la eficiencia de la recaudacion.
En el estado de Durango, miles de personas dependen de
la produccién y comercializacién del mezcal, al estar in-
mersos dentro de la cadena de valor, de ahi que impul-

semos nuevos esquemas y tasas de pago de impuestos.

Como legisladores debemos analizar, reformar y ac-
tualizar la ley, flexibilizando y modernizando el IEPS
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a bebidas alcohdlicas por grados de alcohol (modelo
Ad Quantum) y no por el costo de produccién (mode-
lo Ad Valorem), de acuerdo a las necesidades reales
que viven nuestros productores en nuestro pais, y que
ademds genera una mayor recaudacién de impuestos,
combate a la evasion fiscal, fomenta el apoyo al cam-
po mexicano, desalentaria el consumo explosivo del
alcohol y sobre todo lograria un piso parejo en el pago
de impuestos entre todas las categorias de bebidas al-
cohdlicas.

Estamos ciertos de que bajo el esquema ad quantum se
generan condiciones de competencia justas ya que to-
das las bebidas se grabarian con una cuota determina-
da por el grado alcohdlico del producto dando como
resultado una tributacién homologada.

Esta Iniciativa tiene por objeto modernizar el esquema
de impuesto especial sobre produccién y servicios
(IEPS) de bebidas alcohdlicas que actualmente se gra-
va mediante un esquema Ad Valorem (al precio) y se
propone se grave bajo un esquema Ad Quantum (a la
cantidad de alcohol del producto) recomendado por
la Organizacion Mundial de la Salud. Este ajuste al
esquema trae beneficios al campo mexicano, al acce-
so de los productos con alcohol principalmente a la
poblaciéon vulnerable entre ellos los jovenes y con-
sumidores problematicos, ademas que promueve una
recaudacién de alrededor de $20 mil millones de pe-
sos adicionales al fisco.

El esquema ad quantum ha sido recomendado por el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
Organizaciéon Mundial de la Salud y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Es
un esquema que se utiliza en la Unién Europea y en 30
de los 34 paises de la OCDE. Sélo México, Chile, Co-
rea del Sur e Israel cuentan con un esquema ad valo-
rem.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone
que se reforme el inciso A) de la fraccion I del articu-
lo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, con el objeto de establecer que las bebidas
con contenido alcohdlico y cerveza, el valor de la cuo-
ta aplicable sera de $140 pesos por litro por el conte-
nido de alcohol de la bebida.

Asimismo, se propone reformar el inciso a) del articu-
lo 3 de la ley en comento, con el objeto de establecer

que las bebidas alcohdlicas, son aquellas bebidas que
contienen etanol (alcohol etilico) de 0.40 de contenido
en litros en su composicion, en un volumen de 0.750
en litros, cuyo valor de cuota aplicable serd de $140
pesos por litro por el contenido de alcohol etilico de la
bebida, a fin de que se grave bajo un esquema Ad
Quantum (a la cantidad de alcohol del producto)

Por ultimo se propone modificar los articulos 40., 5-A
y 19 de la citada ley, a fin de derogar las referencias
que se hacen al inciso A de la fraccién I del articulo 2,
es decir, del articulo que se pretende reformar, a fin de
transitar al esquema ad quantum y generar condiciones
de competencia justas ya que todas las bebidas se gra-
barfan con una cuota determinada por el grado alcohd-
lico del producto dando como resultado una tributa-
cién homologada.

En Accién Nacional como legisladores coincidimos en
que el esquema actual castiga la calidad en la produc-
cidén de las bebidas alcohdlicas, y las modificaciones a
la ley apoyarian en gran medida los procesos de pro-
duccidn, especificamente los vinculados a las bebidas
alcohdlicas artesanales, generando competencia en la
industria cervecera.

Sabemos que es necesario dar seguridad y certeza ju-
ridica, actualizando el esquema de impuesto especial
en la ley, ya que es un tema relevante y fomenta des-
arrollo de las bebidas tradicionales y arraigadas a las
comunidades rurales, que es fuente de empleo para las
zonas mds vulnerables y de escasos recursos del pais,
por lo que evita la migracién y se invierte mds en la
economia local.

Por las consideraciones expuestas, someto a conside-
racién del pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios

Unico. Se reforma el inciso A) de la fraccién I del ar-
ticulo 2; se reforma el inciso A) de la fraccion I del ar-
ticulo 3; se reforma el segundo pérrafo, la fraccién 11
y IV del articulo 4; se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 5-A; se reforma el primer y tercer parrafo de la
fraccion II y se reforma la fracciéon XIII del articulo
19; y se derogan los numerales 1, 2 y 3 del inciso A)
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de la fraccion I del articulo 2 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 2o0. ...

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza,
el valor de la cuota aplicable sera de $140 pe-
sos por litro por el contenido de alcohol de la
bebida.

1. (Se deroga)

2. (Se deroga)

3. (Se deroga)
B)al)...

II....

A)aC)...

III....

Articulo 3o. ...

a) Bebidas alcohdlicas, son aquellas bebidas
que contienen etanol (alcohol etilico) de 0.40
de contenido en litros en su composiciéon, en un
volumen de 0.750 en litros, cuyo valor de cuo-
ta aplicable sera de $140 pesos por litro por el
contenido de alcohol etilico de la bebida.

b)
II. a XXXVIL. ...
Articulo 4o. ...

Unicamente procederd el acreditamiento del impuesto
trasladado al contribuyente por la adquisicién de los

bienes a que se refieren los incisos D), F), G), I) y J)
de la fraccion I del articulo 20. de esta Ley, asi como
el pagado por el propio contribuyente en la importa-
cibén de los bienes a que se refieren los incisos C), D),
F), G), H), I) y J) de dicha fraccién, siempre que sea
acreditable en los términos de la citada Ley.

II. Que los bienes se enajenen sin haber modificado
su estado, forma o composicién; de concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que
sean utilizados para preparar bebidas saborizadas,
asi como de los bienes a que se refiere el articulo
20., fraccién 1, incisos D), H), I) y J) de esta ley.
Tratdndose de la exportacion de bienes a que se re-
fiere el articulo 2o0., fraccién III de esta ley, no serd
exigible el requisito previsto en esta fraccion.

IIL. ...

IV. Que el impuesto acreditable y el impuesto a
cargo contra el cual se efectie el acreditamiento,
correspondan a bienes de la misma clase, conside-
réndose como tales los que se encuentran agrupados
en cada uno de los incisos a que se refiere la frac-
cién I del articulo 20., de esta ley.

V...

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasa-
dores o importadores, que a través de comisionistas,
mediadores, agentes, representantes, corredores, con-
signatarios o distribuidores, enajenen los bienes a que
se refieren los incisos B), C), F), I) y J) de la fraccién
I, del articulo 20. de esta Ley, estardn obligados a re-
tener el impuesto sobre la contraprestacion que a éstos
correspondan y enterarlo mediante declaracién que
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presentardn ante las oficinas autorizadas, de conformi-
dad con lo dispuesto en el primer pérrafo del articulo
50. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones se in-
cluyan en el valor de la enajenacion por las que se pa-
gue este impuesto, no se efectuard la retencién y no se
considerardn contribuyentes de este impuesto por di-
chas actividades.

Articulo 19. ...
I ...

II. Expedir comprobantes fiscales, sin el traslado en
forma expresa y por separado del impuesto estable-
cido en esta ley, salvo tratdndose de la enajenacién
de los bienes a que se refieren los incisos D), F), G),
I) y J) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley,
siempre que el adquirente sea a su vez contribuyen-
te de este impuesto por dichos bienes y asi lo soli-
cite.

Los contribuyentes que enajenen los bienes a que se
refieren los incisos F), G) y J) de la fraccién I del
articulo 2o0. de esta ley, que trasladen en forma ex-
presa y por separado el impuesto establecido en la
misma, deberdn proporcionar al Servicio de Admi-
nistracion Tributaria en forma trimestral, en los me-
ses de abril, julio, octubre y enero, del afio que co-
rresponda, la relacion de las personas a las que en el
trimestre anterior al que se declara les hubiere tras-
ladado el impuesto especial sobre produccién y ser-
vicios en forma expresa y por separado en los tér-
minos de esta fraccién, asi como el monto del
impuesto trasladado en dichas operaciones y la in-
formacién y documentacién que mediante reglas de
caricter general sefiale el Servicio de Administra-
cién Tributaria.

III. a XII. ...

XIII. Los contribuyentes de los bienes a que se re-
fieren los incisos D), F) y H) de la fraccién I del ar-

ticulo 20. de esta Ley, obligados al pago del im-
puesto especial sobre produccién y servicios, debe-
rén proporcionar al Servicio de Administracion Tri-
butaria, trimestralmente, en los meses de abril,
julio, octubre y enero, del afio que corresponda, el
precio de enajenacién de cada producto, valor y vo-
lumen de los mismos, efectuado en el trimestre in-
mediato anterior.

XIV a XXIW. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Nota informativa impuesto especial sobre produccion y servicios
de las bebidas alcohdlicas, septiembre de 2021, Parlamento Abier-

to de Andlisis del Paquete Econémico para 2022.

ii Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017.

iii Encuesta Nacional de Salud 2021 por Covid 19.
iv Euromonitor Internacional 2022.

v Moderniza.IEPS.mx, septiembre 2021, Parlamento Abierto de

Analisis del Paquete Econdmico para 2022.

vi IWSR Domestic Report Beverage Alcohol -México, 1 de junio
de 2021.

vii IWSR Domestic Report Beverage Alcohol -México, 1 de junio
de 2021.

viii Doctor Luis Foncerrada.
ix Ibidem.
x Asociacion de Maguey y Mezcal Artesanal, A.C.

xi Ibidem.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez
(rtdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 13, 16 Y 30
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 13, 16 y 30
de la Ley General de Educacién, en materia de bienes-
tar y trato digno a los animales, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Si bien uno de los temas de mayor exigencia social pa-
ra la agenda legislativa del Congreso de la Unidn, es el
reconocimiento en nuestro marco juridico de la tutela
del bienestar animal, per se constituye un cambio de
paradigma en nuestra forma de relacionarnos como
parte del binomio indisoluble seres humanos-anima-
les.

De acuerdo con el Cédigo Terrestre de la Organizacién
Mundial de Sanidad Animal (OMSA), el bienestar ani-
mal se designa “el estado fisico y mental de un animal

en relacién con las condiciones en las que vive y mue-
re”.1 Por su parte la Ley Federal de Sanidad Animal,
en el articulo 4, define al bienestar animal como el
conjunto de actividades encaminadas a proporcionar
comodidad, tranquilidad, proteccién y seguridad a los
animales durante su crianza, mantenimiento, explota-
cidn, transporte y sacrificio.

El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (Senasica),2 en 2017, como parte de
las acciones para mejorar la produccién a nivel mun-
dial ha reconocido la importancia del bienestar animal
en la produccién de alimentos, por lo que es preciso
enfatizar que los animales son seres sensibles a quie-
nes es necesario evitarles dolor o sufrimiento innece-
sario, para lo cual los propietarios y criadores de ani-
males deben cumplir con los requerimientos minimos
de bienestar animal.3

Este concepto implica que los animales no sufran do-
lor o angustia, pero también que sus necesidades fisio-
légicas, de seguridad y de comportamiento estén satis-
fechas. Por lo tanto, el bienestar animal involucra el
buen trato, alojamiento, proteccién, alimentacidn,
préacticas de manejo, transporte y sacrificio adecuados.
El bienestar animal favorece el incremento en la pro-
duccidn, la seguridad en el trabajo y la calidad del pro-
ducto obtenido. Para lograr este objetivo, estas medi-
das se deben aplicar a lo largo de toda la cadena
productiva, a través del trabajo conjunto entre los pro-
ductores, la industria, la investigacion, la ensefianza,
las organizaciones y el sector oficial.4

Adicionalmente, el experto MVZ MC Alejandro Jimé-
nez Jiménez, en el articulo Bienestar animal un enfo-
que bioético, sostiene que no existe una definicién
simple de bienestar animal ya que el término no fue
creado como un concepto cientifico, sino como un re-
flejo de nuestro sistema de valores para expresar una
preocupacion frente al trato adecuado de los anima-
les.5

Se entiende por bienestar animal, cuando este mantie-
ne un estado de armonia con su ambiente donde puede
expresar su comportamiento normal con espacio sufi-
ciente en compaiiia de sus congéneres con quienes
interactuar; tomando en cuenta el alojamiento, mane-
jo, nutricién, medicina preventiva y un cuidado res-
ponsable; con el minimo de estrés posible. Este con-
cepto se basa en las cinco libertades del Comité de



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 13 de febrero de 2024

Bienestar para Animales de Granja del Reino Unido
(FAWC por sus siglas en inglés), en los términos si-
guientes:6

1. Libres de hambre y sed: se logra a través de un
facil acceso al agua limpia y a una dieta capaz de
mantener sus requerimientos nutricionales.

2. Libres de incomodidad: implica otorgar un am-
biente adecuado que incluya proteccién y dreas de
descanso comodas.

3. Libres de dolor, dafio y enfermedad: para lograr-
lo se deben implementar programas de medicina
preventiva y bioseguridad dentro del rancho.

4. Libres de expresar su comportamiento: para esto
se les debe dotar de espacio suficiente, infraestruc-
tura adecuada y compaiiia de animales de su misma
especie, de modo que puedan interactuar.

5. Libres de miedo y de estrés: para lograrlo se de-
be asegurar condiciones que eviten el sufrimiento
psicolégico.

Pese al reconocimiento conceptual del bienestar ani-
mal, en nuestro pafs las noticias relacionadas con el
abandono de animales, maltrato, uso en especticulos,
crueldad y sacrificio no se limita a perros y gatos; se
han viralizado por tratarse de 0sos, toros, burros y has-
ta jaguares y con ello, la tendencia al alza de la nor-
malizacion de la violencia.”

Otro ejemplo de maltrato es el caso de monos macacos
usados como mascotas para contenido en redes socia-
les, de acuerdo con el reporte “La crueldad que no ves:
documenta evidencia de creadores de contenido que
abusan abiertamente de los monos en sitios de redes
sociales como Facebook y YouTube.” de la coalicién
de 20 organizaciones protectoras de animales.

Las tres plataformas principales con mds contenido
que presenta macacos como mascotas fueron Facebo-
ok (60 por ciento), YouTube (24 por ciento) y TikTok
(13 por ciento). Los videos que muestran monos man-
tenidos en hogares, vestidos con ropa y usando pafia-
les son populares en las redes sociales, y algunos vi-
deos alcanzan millones de visitas y atraen comentarios
sobre lo “lindo” y entretenido que es el contenido.8

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia,
de 2020 a 2022, ha recibido mas de 17 mil 600 re-
portes por maltrato animal, tan solo en la Ciudad de
Meéxico. De éstas, el 87 por ciento se relacionan con
perros. Segun la organizacién AnimaNaturalis, nues-
tro pafs ocupa el deshonroso tercer lugar a nivel mun-
dial en incidencia de maltrato animal. “Siete de cada
diez animales domésticos sufren maltrato y mue-
ren al afio, aproximadamente 60 mil animales por es-
ta causa.?

Las cifras mencionadas confirman que, si bien en Mé-
xico contamos con un marco normativo como la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; a Ley General de Vida Silvestre; la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, asi como las normas oficia-
les mexicanas vigentes: NOM-033-SAG/Z00-2014,
Meétodos para dar muerte a los animales domésticos y
silvestres; NOM-045-Z00-1995, Caracteristicas zoo-
sanitarias para la operacién de establecimientos donde
se encuentran animales para ferias, exposiciones, su-
bastas, tianguis y eventos similares; NOM-051-ZOO-
1995, Trato humanitario en la movilizaciéon de anima-
les; NOM-062-Z00-1999, Especificaciones técnicas
para la produccidn, cuidado y uso de los animales de
laboratorio;10 también resulta innegable la incipiente o
nula cultura en materia de bienestar y trato digno a los
animales.

Al respecto, considero oportuno mencionar las reco-
mendaciones de la doctora Laura Olivia Arvizu Tovar,
experta en bienestar animal, en el 4rea de legislaciéon y
autora de la Guia de animales de compaiiia para due-
fios responsables,11 quien sostiene que se necesita un
panorama integral para visualizar el tema del maltrato
animal, el cual se considera como algo que no sélo de-
be corregirse, sino prevenir, como a continuacién se
detalla:

“;Coémo se previene? Con educacion. La relacién
humano-animal-ecosistema siempre ha existido, y
las sociedades avanzan de acuerdo con el vinculo
entre estos tres factores. Por ejemplo, las socieda-
des rurales dependen de la interaccién con animales
de produccién, de granja, la fauna silvestre y los
domésticos. Quienes vivimos en las ciudades tene-
mos en general mds animales de compaiiia; pero
hay quienes buscan tener fauna silvestre como mas-
cotas, y no son las condiciones adecuadas.
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“El maltrato animal ya se tipificé como delito, y es-
t4 bien que se corrija lo que estd pasando, que tam-
bién es un problema de salud publica; pero ;qué es-
tamos haciendo para prevenirlo? Necesitamos
educacion”.

En nuestros origenes como mexicanos, los animales
eran tratados con respeto, igual que toda la naturaleza,
incluso con temor. Quizd de ahi surgen las deidades
animales en diversas culturas originarias.

Hoy necesitamos promover la educacidn, el respeto a
los animales, la responsabilidad hacia ellos, valores
que siempre se tienen que reforzar. Es un tema multi-
disciplinario que ademads se da en todo el mundo, en el
que participan expertos de diversas profesiones (medi-
cina veterinaria, sociologia, filosofia y derecho, entre
otras).

La experta considera que estos valores y la prevencion
del maltrato animal se deben fomentar en los nifios
desde la etapa preescolar, y continuarla en primarias y
secundarias, como antes era el civismo.

La especialista detall6 que el bienestar animal implica
que tengan amor, alimento, agua, espacio para cami-
nar, correr y descansar, ademds de que estén libres de
enfermedades. “As{ van a estar sanos fisica y mental-
mente”.12

Abhora bien, pese a que la mayoria de las entidades fe-
derativas cuenta con leyes en materia de bienestar ani-
mal y cédigos penales que establecen sanciones para
quienes cometen este tipo de actos; considero necesa-
rio visibilizar el concepto de bienestar y trato digno a
los animales a partir de un enfoque constructivo y pre-
ventivo en la Ley General de Educacion, con el objeto
de prevenir la reproduccién y normalizacién de con-
ductas de maltrato y crueldad animal en las nifias, ni-
fos, adolescentes y jévenes, reconocidos como sujetos
prioritarios del Sistema Educativo Nacional.

Resulta indispensable enfatizar que, las personas con
antecedentes de maltrato animal son cinco veces mas
propensas a cometer violencia intrafamiliar y la nor-
malizacién del maltrato animal empieza en casa. Alre-
dedor del 20 por ciento de los casos se lleva a cabo en
un entorno familiar. La familia es el lugar principal
donde el ser humano crece y aprende los comporta-
mientos, las emociones, los sentimientos y los rasgos

que caracterizardn su personalidad. Si dentro del hogar
abusar de otros es visto como algo normal, con toda
probabilidad esta actitud serd emulada por el nifio.13

De acuerdo con la psicéloga Mireia Leal Molina: “Las
razones por las que un nifio llega a maltratar a un ani-
mal pueden ser varias: la falta de empatia, por haber
sido victima de abusos, maltratos o abandono; la falta
de una educacién adecuada, dirigida a reconocer el
animal como un ser vivo, aunque diferente; o, final-
mente, la emulacion de los gestos violentos cometidos
por los padres hacia él o hacia el animal, incluso para
punir el proprio nifio”.

Por lo anterior, se propone reformar los articulos 13,
16 y 30 de la Ley General de Educacién (LGE), con el
objeto de fomentar una educacién basada en el bienes-
tar y trato digno a los animales al inculcar conceptos y
principios en los planes y programas de estudio de
educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares.

Argumentos

La proclamacién de la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales (DUDA), adoptada por la
Liga Internacional de los Derechos de los Animales,
en septiembre de 1977. Se integra por 14 articulos en
los que reconoce los derechos de los animales y pese a
la naturaleza juridica no vinculante u obligatoria,14 fue
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y posteriormente por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), en aras de garantizar la proteccién de
la vida digna y la integridad de los animales.

De manera particular, el dltimo pérrafo del predmbulo
de la DUDA es contundente al enfatizar que, la educa-
cién de las infancias debe promover y ensefiar a ob-
servar, comprender, amar y respetar a los animales.

Ahora bien, tratdindose del orden juridico interno, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), establece en el articulo 1o., parrafo ter-
cero que, todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el articulo 4 péarrafo séptimo de la
CPEUM, reconoce que en todas las decisiones y ac-
tuaciones del Estado se velard y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento pa-
ra su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las po-
liticas publicas dirigidas a la nifiez.

Respecto al principio constitucional de progresividad
de los derechos humanos, el Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronuncia-
do en la Tesis 1%./J.85/2017 (10%) en los términos si-
guientes:

Principio de progresividad de los derechos huma-
nos. Su concepto y exigencias positivas y negativas.

El principio de progresividad estd previsto en el arti-
culo lo. constitucional y en diversos tratados interna-
cionales ratificados por México. Dicho principio, en
términos generales, ordena ampliar el alcance y la
protecciéon de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridi-
cas. Es posible diseccionar este principio en varias
exigencias de caracter tanto positivo como negati-
vo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas
y a sus aplicadores, con independencia del caracter
formal de las autoridades respectivas, ya sean le-
gislativas, administrativas o judiciales. En sentido
positivo, del principio de progresividad derivan pa-
ra el legislador (sea formal o material) la obligacion
de ampliar el alcance y la tutela de los derechos hu-
manos; y para el aplicador, el deber de interpretar
las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicién de regresi-
vidad: el legislador tiene prohibido, en principio, emi-
tir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado
momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre
derechos humanos de manera regresiva, esto es, atri-
buyéndoles un sentido que implique desconocer la ex-
tensién de los derechos humanos y su nivel de tutela
admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccion reconoci-

dos a los derechos humanos tanto por la Constitu-
ciéon como por los tratados internacionales, deben
ser concebidos como un minimo que el Estado Me-
xicano tiene la obligacién inmediata de respetar (no
regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su
desarrollo gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revisién 750/2015. Marfa Angeles Carde-
nas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad de
cuatro votos de los ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifa
Hernéndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia
Pifia Herndndez. Secretario: Alejandro Gonzélez Pifia.

Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo
Archundia y otra. 18 de mayo de 2016. Mayoria de
cuatro votos de los ministros: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifna
Hernéndez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente
y Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Es-
pinoza. 6 de julio de 2016. Mayoria de cuatro votos de
los ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Herndndez y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formul6 voto particular. Po-
nente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Za-
mir Andrés Fajardo Morales.

Amparo en revisiéon 100/2016. Maria Isabel Cornelio
Cintora y otros. 10 de agosto de 2016. Mayoria de cua-
tro votos de los ministros: Arturo Zaldivar Lelo de La-
rrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Her-
nindez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto par-
ticular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Se-
cretaria: Ana Marfa Ibarra Olguin.

Amparo en revisién 306/2016. Tonatiuh Cruz Maga-
116n. 8 de marzo de 2017. Mayoria de cuatro votos de
los ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Norma Lucia Pifia Herndndez. Disidente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien formul6 voto particular. Po-
nente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Za-
mir Andrés Fajardo Morales.
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Tesis de jurisprudencia 85/2017 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de cua-
tro de octubre de dos mil diecisiete.15

Adicionalmente, cabe destacar que uno de los grandes
aciertos de la Cadmara de Diputados en la actual LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, como la apro-
bacién de la reforma a la fracciéon XXIX-G del articu-
lo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el pasado 30 de marzo de 2023, con 482
votos,16 por la que se visibiliza a los animales como
seres sintientes y sujetos de derechos por la que nues-
tro pafs, la minuta se encuentra pendiente de dictamen
en el Senado de la Repiiblica.

A partir del papel relevante que juega la educacién en
materia de bienestar y trato digno a los animales, co-
mo una herramienta de conocimientos, comprension,
destrezas, actitudes y valores relacionados con la par-
ticipacién de los seres humanos en la vida de los ani-
males y los postulados que promueve la organizacién
internacional, World Animal Protection,17 considero
indispensable reformar la Ley General de Educacioén,
para contribuir al fortalecimiento de la cultura del
bienestar y trato digno a los animales, con enfoque
preventivo y evitar la normalizacién de las multiples
formas de maltrato animal que van desde la experi-
mentacion, el abandono, la modificacién genética o la
humanizacién de las mascotas.

Como secretario de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coincido en que el bienestar ani-
mal es un tema que debe abordarse de manera integral
y la educacién como derecho humano, constituye un
elemento irremplazable como fuente de nuevas reglas
para una convivencia arménica propia del siglo XXI.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presentamos a consideracién de
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 13, 16
y 30 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones IV del ar-
ticulo 13, V del articulo 16 y XVI del articulo 30 de la
Ley General de Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
Lalll. ...

IV. El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el
fin de comprender y asimilar la interrelacién con la
naturaleza, el bienestar y trato digno a los anima-
les, los temas sociales, ambientales y econdmicos,
asi como su responsabilidad para la ejecucién de ac-
ciones que garanticen su preservacion y promuevan
estilos de vida sostenibles.

Articulo 16. ...

LalV....

V. Inculcara los conceptos y principios de las cien-
cias ambientales, de bienestar y trato digno a los
animales, el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate a los efectos del cambio climatico, la re-
duccién del riesgo de desastres, la biodiversidad, el
consumo sostenible y la resiliencia; asi como la ge-
neracioén de conciencia y la adquisicién de los co-
nocimientos, las competencias, las actitudes y los
valores necesarios para forjar un futuro sostenible,
como elementos bdsicos para el desenvolvimiento
armonico e integral de la persona y la sociedad;

VI. a X. ...
Articulo 30. ...
IL.aXV. ...

XVI. La educacién ambiental para la sustentabili-
dad que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio cli-
madtico, asi como la generacién de conciencia para
la valoracién del manejo, conservacion y aprove-
chamiento de los recursos naturales que garanticen
la participacion social en la proteccién ambiental,
asi como el bienestar y trato digno a los anima-
les.

XVII a XXV. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Fundada en 1924 como Oficina Internacional de Epizootias
(OIE), en mayo de 2003, adoptamos el nombre comtn de Organi-
zacién Mundial de Sanidad Animal. Como organizacién intergu-
bernamental, nos centramos en difundir la informacién sobre las
enfermedades animales de forma transparente y en mejorar la sa-
nidad animal en todo el mundo, construyendo asi un planeta mas
seguro, mas sano y mds sostenible. https://www.woah.org/es/quie-

nes-somos/

2 Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (Sader), que entre sus atribuciones esta
plagas vy
enfermedades que afecten nuestro sector agroalimentario.

el prevenir la introduccién al pais de

3 Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimen-
taria, Acciones que mejoran la produccion, Publicaciones recien-
Animal, 18 de 2017.
https://www.gob.mx/senasica/articulos/bienestar-
animal?idiom=es#:~:text=Por%20lo%20tanto %2 C%20el%20bie
nestar,la%20calidad%20del%20producto%20obtenido.

tes, Bienestar enero de

4 Tdem.

5 Jiménez, Alejandro, “Bienestar animal, un enfoque bioético”,
Revista Los Porcicultores y su Entorno nimero 108, BM Editores,
30 de diciembre de 2015. https://bmeditores.mx/entorno-pecua-

rio/bienestar-animal-un-enfoque-bioetico-2398/

6 Idem.

7 Celaya Torres, Brandon J. “En México domina el abandono y el
maltrato animal”, Aristegui Noticias, 18 de diciembre de 2022.
https://aristeguinoticias.com/1812/mexico/en-mexico-domina-el-

abandono-y-el-maltrato-animal/

8 World Animal Protection, “La crueldad que no ves: el sufrimien-
to de los macacos usados como mascotas para contenido de las re-
des sociales”, 21 de septiembre de 2023. https://www.worldani-
malprotection.cr/noticias/crueldad-macacos-redes-sociales-conte

nido-animales

9 Tdem.

10 Normas Oficiales Mexicanas en materia de Salud Animal, pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacién, normas vigentes,
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimenta-
ria, 8 de septiembre de 2022. https://www.gob.mx/senasica/docu-

mentos/normatividad-en-materia-de-salud-animal

11 Guia de animales de compaiiia para duefios res-
ponsables, 1a cual es de acceso gratuito en linea y se puede des-
cargar. La autora es profesora de la Facultad de Medicina Veteri-
naria y Zootecnia (FMVZ) de la Universidad Nacional Auténoma
(UNAM),

https://papimes.fmvz.unam.mx/proyectos/guia_animales/

de México

12 Lépez Sudrez, Patricia, “Dia Internacional de los Derechos de
los Animales, Educacién y Responsabilidad, bases para lograr el
bienestar animal”, Gaceta UNAM, 13 de diciembre de 2022.
https://www.gaceta.unam.mx/educacion-y-responsabilidad-bases-
para-lograr-el-bienestar-animal/#:~:text=La%20especialis-
ta%20detall% C3%B3%20que%20el,f%C3%ADsica%20y%20me
ntalmente % E2%80%9D %2 C%20consider% C3%B3.

13 Alberto Barbieri, “Este es el perfil psicoldgico de un maltrata-
dor de animales”, periédico La Vanguardia, Espafia, 29 de abril de
2016.

https://www.lavanguardia.com/natu-
ral/20160429/401449053985/perfil-psicologico-maltratador. html

14 El término “declaraciéon” se utiliza para designar distintos ins-
trumentos internacionales. No obstante, las declaraciones no son
siempre juridicamente vinculantes. Este término se usa a menudo
deliberadamente para indicar que las partes no desean establecer
obligaciones vinculantes sino simplemente dan a conocer determi-
nadas aspiraciones. Definiciones de términos para la base de datos
sobre declaraciones y convenciones. https://www.un.org/spa-

nish/documents/instruments/terminology.html

15 Esta tesis se publicd el viernes 20 de octubre de 2017 a las 10:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se con-
sidera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de octubre de
2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013 https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/

16 Gaceta Parlamentaria nimero 6246-VI, jueves 30 de marzo de
2023. Camara de Diputados
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/mar/20230330-
VI.pdf

17 “Educacién: cambiando actitudes”, Proteccién Animal Mundial
2 0 1 4
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https://www.worldanimalprotection.org/sites/default/files/media/c
r_files/education_changing_attitudes_letter_4pp-spa.pdf

Dado en la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 13 de febrero de 2024.

Diputado Héctor Israel Castillo Olivares (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE
ANTONIO ZAPATA MERAZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado José Antonio Zapata Meraz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién I del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

Desde la década de los 80 en nuestro pais se estable-
ci6 por primera vez en el articulo 4o. constitucional el
derecho de los mexicanos a la proteccion a la salud,!
con esta reforma, se consolidé la obligacién del Esta-
do mexicano para instaurar las bases y modalidades
necesarias para la proteccién en la poblacién mexica-
na en este dmbito.

A partir de esta reforma, también se desprendié un
cambio trascendental para la vida de las y los mexica-
nos, puesto que, este hecho significo un punto de par-
tida para mejorar la condicién y calidad de vida en ma-
teria de salud.

Para complementar esta tarea de fortalecer el derecho
a la proteccion a la salud, en 1984 se publicé la Ley
General de Salud, la cual, tuvo como objetivo estable-
cer las bases para implementar el acceso a los servi-
cios de salud desde la Federacion y las Entidades Fe-
derativas.2

En este sentido, la Ley General de Salud contemplo
como finalidad salvaguardar el bienestar fisico y men-
tal, el mejoramiento de la calidad de vida, la conser-
vacién y disfrute de las condiciones de salud.3

Sin embargo, en junio de 2011 se realizaron cambios a
la normativa constitucional con la cual, se ampliaron
los pardmetros sustanciales de los derechos humanos y
del propio derecho a la salud.

En este tenor, se establecio la universalidad de los de-
rechos humanos en la constitucién y los propios trata-
dos internacionales de los que nuestro pais es parte,
por lo que, esto trajo consigo una mayor obligacién
para el Estado mexicano, que ahora, con dicha modifi-
cacion estd obligado no solo a salvaguardar los dere-
chos individuales establecidos en nuestras leyes, sino
que también, debe de garantizar los derechos estable-
cidos en los propios tratados internacionales.

Este contexto contempla la salvaguarda de los dere-
chos esenciales que van de la mano, como los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, los cuales, son
todos aquellos que pueden satisfacer las necesidades
bésicas y que aportan el mdximo nivel de vida digna.

En el caso del derecho a la salud, podemos observar
que en el articulo cuarto se establece que “Toda perso-
na tiene derecho a la proteccién de la salud” para lo
cual, se sefala en propio articulo segundo que el Esta-
do debe de “Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional”.

Por su parte, en los tratados en la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y en el propio Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultural
también se menciona a la salud como parte del dere-
cho a un nivel de vida adecuado.

Este derecho a la salud contempla otros derechos im-
plicitos como lo son:4
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* El derecho a un sistema de proteccién de la salud
que brinde a todos una igualdad de oportunidades
para disfrutar del mds alto nivel posible de salud.

* El derecho a la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades y la lucha contra ellas.

» El acceso a medicamentos esenciales.
* La salud materna, infantil y reproductiva.

* La participacion de la poblacién en el proceso de
adopcién de decisiones en cuestiones relacionadas
con la salud a nivel comunitario y nacional.

Estos son solo algunos de los derechos fundamentales
que el propio Estado debe de salvaguardar para garan-
tizar el derecho a la salud de las y los mexicanos, a pe-
sar de ello, en los ultimos afios hemos visto un retro-
ceso en el acceso al derecho a la salud.

Solo basta con ver que de 2018 a 2022 nuestro pais vi-
vié un aumento significativo en la carencia de acceso
y servicios de salud, ya que, se pasé de tener 20.1 mi-
llones de personas sin acceso en 2018 a 50.4 millones
de mexicanos sin acceso a servicios de salud en 2022.5

Con estos datos podemos observar no solo un déficit
en el sistema de proteccion de la salud que deberia de
existir para atender a la poblacién, sino que también,
demostrd la falta de servicios bésicos y el acceso a me-
dicamentos esenciales para garantizar el derecho a la
salud de las y los mexicanos.

Ante esta situacion, las familias mexicanas han tenido
que subsanar de su propio bolsillo los gastos proce-
dentes de la atencién médica, lo cual, representa en
promedio un gasto de 1,345 pesos segun la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.®

De tal manera que, de cada 100 peso que gastan las fa-
milias mexicanas en atencién medica el 68% repre-
senta el pago por medicamentos y el resto contempla
la atencién medica ambulatoria u hospitalaria.”

No obstante, en algunos otros casos, los costos para la
atencioén de una enfermedad o padecimiento pude su-
perar los millones de pesos, un ejemplo claro de ello
son los padecimientos como algiin tipo de céncer o
VIH que pueden tener un costo de 2.6 millones de pe-

sos por tratamiento, segin la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), costos que gran par-
te de la poblacién no puede costear.$

Esta situacién demuestra que para la mayoria de los
mexicanos ni las condiciones de salud ni el acceso a
los servicios se encuentran plenamente cubiertos,
pues, a pesar de que existen servicios de salud, no se
garantiza su pleno acceso en cuestiones de igualdad,
por lo cual, las familias mexicanas han tenido que ha-
cerse cargo de sus propios gastos médicos, lo que re-
presenta un impacto importante en sus ingresos.

En este sentido, vemos que para incentivar la imple-
mentacion de medidas que ayudan a impulsar el dere-
cho a la salud fisica y mental, asi como a los servicios
de salud que el Estado ha dejado de atender, se han
creado incentivos fiscales para que las personas pue-
dan deducir de impuestos las pélizas de seguro médi-
co 0 en su caso los pagos por honorarios médicos, den-
tales y por servicios profesionales en materia de
psicologia y nutricién.?

Sin embargo, este incentivo no contempla la otra par-
te de los gastos fuertes que realizan los mexicanos pa-
ra atender su salud, puesto que, como ya se ha men-
cionado, poco més del 50% de los gastos en salud esté
representado por la compra de medicamentos.

Y es que, si bien, se dice que los gastos médicos son
deducibles de impuestos, el propio Servicio de Admi-
nistracién Tributaria resalta que los gastos médicos
hospitalarios y las medicinas solo pueden ser deduci-
bles si estas son incluidas en facturas hospitalarias.

Asi mismo, el propio Reglamento de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta en su articulo 264 sefiala que
“para efectos del articulo 151, fraccién I de la ley, se
consideran incluidos en las deducciones a que se re-
fiere dicha fraccién, los gastos estrictamente indispen-
sables efectuados por concepto de compra o alquiler
de aparatos para el restablecimiento o rehabilitacién
del paciente, medicinas que se incluyan en los docu-
mentos que expidan las instituciones hospitalarias,
honorarios a enfermeras y por anélisis, estudios clini-
cos 0 protesis”.

Esta situacion deja una incertidumbre en la compra de
medicamentos que son adquiridos en farmacias, esta-
blecimientos mercantiles o consultorios médicos pri-
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vados que se dedican a atender a la poblacién de me-
nores recursos y que no cuenta con acceso a la seguri-
dad social.

Con esta limitante, se dejan fuera la compra de medi-
camentos que son para tratar algiin malestar o padeci-
miento y que, a pesar de ser recetadas por un médico
titulado, no son incluidas por no ser surtidas y expedi-
das por una institucion hospitalaria.

Dicha accién lo tnico que hace es afectar a los bolsi-
llos de las y los mexicanos que adquieren estos medi-
camentos en farmacias o tiendas de autoservicio por
tener un menor costo que en los propios centros médi-
cos donde son atendidos.

Ademas, con esta accion también se demeritan los me-
canismos y politicas progresivas que el Estado mexi-
cano deberfa de promover e incentivar para garantizar
el derecho al acceso de medicamentos esenciales y en
su caso a garantizar el pleno derecho a la salud, pues-
to que, ante la falta de atencion médica gratuita o al ac-
cesible para toda la ciudadania por parte de los go-
biernos, se deben de buscar herramientas y
mecanismos que ayuden a atender este déficit en la
atencién médica de la poblacién.

La atencién médica en caso de enfermedad, preven-
cibn, asi como tratamiento y control de las enfermeda-
des, dependen en gran medida del acceso oportuno y
adecuado a medicamentos de calidad.

Por esta raz6n, pongo a consideracion el presente pro-
yecto de iniciativa con el objetivo de impulsar un me-
canismo fiscal que permita apoyar la adquisicién y de-
duccién de impuestos en los medicamentos que
adquieren las familias mexicanas.

Con ello, se apoyard a que las personas fisicas puedan
deducir de impuesto los gastos por medicamentos ad-
quiridos para su persona, su conyugue y sus ascendien-
tes o descendientes directos siempre que sean expedi-
das por una persona con titulo profesional y adquiridas
en un establecimiento legalmente establecido.

Asi mismo, esto aportara a que las personas puedan
adquirir los medicamentos necesarios para garantizar
su derecho al acceso a medicamentos y a una mejora
en su calidad de vida, sin impactar de manera signifi-
cativa sus ingresos.

Decreto

Unico. — Se reforma la fraccién primera del articulo
151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar de la siguiente manera:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I. Los pagos por honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y
nutricién prestados por personas con titulo profe-
sional legalmente expedido y registrado por las au-
toridades educativas competentes, asi como los gas-
tos hospitalarios y de medicamentos, siempre que
haya de por medio una prescripcion médica y la
compra sea realizada en farmacias o estableci-
mientos que se encuentren legalmente estableci-
dos, siendo efectuados por el contribuyente para sf,
para su cényuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o descendien-
tes en linea recta, siempre que dichas personas no
perciban durante el afio de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de calcu-
lar el salario minimo general del drea geografica del
contribuyente elevado al afio, y se efectien median-
te cheque nominativo del contribuyente, transferen-
cias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a
nombre del contribuyente en instituciones que com-
ponen el sistema financiero y las entidades que pa-
ra tal efecto autorice el Banco de México o median-
te tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

II. a VIIL. ...
Transitorio

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Una vez que sea aprobado el presente de-
creto, el Ejecutivo federal deberd realizar los ajustes
correspondientes de los ingresos y gastos que corres-
pondan para el ejercicio fiscal siguiente de que se tra-
te.
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Tercero. - El gobierno federal deber4 realizar las mo-
dificaciones necesarias a la norma fiscal, a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y del Reglamento de la LISR
en el caso de ser necesario.

Notas

1 (Diario Oficial de la Federacion, 1983)

2 (Diario Oficial de la Federacion, 1984)

3 (H. Céamara de Diputados, 2024)

4 (Organizacién Mundial de la Salud, 2018)

5 (Martinez, 2023)

6 (INEGI, 2023)

7 (Alejandra Llanos Guerrero, 2021)

8 (Forbes, 2021)

9 (H. Camara de Diputados, 2021)

Bibliografia

Alejandra Llanos Guerrero. (2021). Interrupcién de los servicios
de salud. Obtenido de https://ciep.mx/interrupcion-de-los-servi-
cios-de-salud—implicaciones-en-el-gasto-de-bolsillo/

Diario Oficial de la Federacion. (7 de febrero de 1984). Ley Ge-
neral de Salud. Obtenido de
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4652777&fe
cha=07/02/1984&cod_diario=200301

Diario Oficial de la Federacion. (3 de febrero de 1983). Decreto
por el que se adiciona con un parrafo pendltimo el articulo 4o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Obte-
nido de https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_dia-
rio=206369&pagina=2&seccion=0

Forbes. (3 de febrero de 2021). Cancer y tumores alcanzan costo
promedio de atencién por 2.6 mdp: AMIS. Obtenido de
https://www.forbes.com.mx/noticias-cancer-y-tumores-costo-pro-
medio-de-atencion-por-2-6-mdp-amis/

Honorable Cédmara de Diputados. (Noviembre de 2021). Ley del

Impuesto sobre la Renta. Obtenido de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISR.pdf

Honorable Cdmara de Diputados. (Enero de 2024). Ley General de
Salud. Obtenido de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Inegi. (26 de julio de 2023). Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2022. Obtenido de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2022/d
oc/enigh2022_ns_presentacion_resultados.pdf

Martinez, A. (15 de agosto de 2023). ; Por qué se dispar6 el nime-
ro de mexicanos sin acceso a servicios de salud? Obtenido de
https://www.milenio.com/negocios/mexicanos-sin-acceso-a-sa-

lud-por-que-van-en-aumento

Organizaciéon Mundial de la Salud. (2018). El derecho a la salud.
Obtenido de https://www.ohchr.org/sites/default/files/Docu-
ments/Publications/Factsheet31sp.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado José Antonio Zapata Meraz (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE
PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FI-
NANCIEROS, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados y demds aplicables, somete a
consideracion de esta soberania la presente “iniciativa
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con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cién XXXI Bis al articulo 11 de la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros”, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros es el organismo
publico descentralizado a cargo de la proteccién y de-
fensa de los derechos e intereses de los Usuarios de las
Instituciones Financieras.

La cual se encarga de promover, asesorar, proteger y
defender los derechos e intereses de los Usuarios fren-
te a las Instituciones Financieras, arbitrar sus diferen-
cias de manera imparcial y proveer a la equidad en las
relaciones entre éstos, asi como supervisar y regular de
conformidad con lo previsto en las leyes relativas al
sistema financiero, a las Instituciones Financieras, a
fin de procurar la proteccion de los intereses de los
Usuarios, lo anterior en términos de lo establecido en
la Ley Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros.

Sin embargo, el sistema financiero en nuestro pafs no
se encuentra apto ni accesible para las personas con
discapacidad, puesto que, presentan diversas dificulta-
des para acceder a ellos, debido a que no son adecua-
dos a sus necesidades tomando en cuenta que estas ne-
cesidades requieren una atencion especial.

Las personas con discapacidad son uno de los princi-
pales grupos con riesgo a ser discriminados en el sec-
tor financiero, de acuerdo con datos del Findex 2017 y
la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
2018.

Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad, al-
rededor del 15 por ciento de la poblacién vive con al-
glin tipo de discapacidad.

En la actualidad, la poblacién mundial supera los
8,000 millones de personas y mas de 1,000 millones
de personas, aproximadamente el 15 por ciento de la
poblacién mundial, viven con algun tipo de discapaci-
dad y el 80 por ciento vive en paises en desarrollo.!

Las personas con discapacidad suelen estar inmersas
en dificultades econémicas y de accesibilidad educati-

va, esto es a consecuencia de la falta de servicios que
prioricen facilitar su vida.

De acuerdo con el estudio Repensando la Inclusién Fi-
nanciera para personas con discapacidad, se calcula
que, segin su muestra, solo el 7 por ciento de las per-
sonas en esta condicion han accedido a un crédito pa-
ra la vivienda.

Segun los resultados preliminares del informe, el ac-
ceso de personas con discapacidad a productos como
la tarjeta de débito o crédito, donde el porcentaje es de
93 por ciento y 45 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona que “las politicas
de gestién y servicio al cliente no son accesibles para
la atencién de personas con alguna discapacidad”; asi-
mismo, resalta que “hace falta tomar nota para infor-
mar sobre las condiciones que surgen cuando los pro-
tocolos de atencién a clientes no son adecuados”.2

Dentro de las sugerencias del informe se destaca que
las instituciones financieras deben contar con personal
con discapacidad formados en servicios financieros
que brinden apoyo a personas con discapacidad. Asi,
como fomentar la cultura de la inclusién.

Lo anterior a pesar de que en el articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién se es-
tablece que se considera como discriminacidn:

“XXX. Negar la prestacion de servicios financieros
a personas con discapacidad y personas adultas ma-
yores o por motivo de la condicién de salud fisica o
mental”

Si bien en su mayorfa las instalaciones de los bancos
estdn dotados con rampas, guias para personas con ce-
guera, algunos permiten el acceso a perros guia y otros
cuentan con letreros en sistema braile; sin embargo, la
gran mayoria de las entidades financieras no cuentan
con mecanismos ni las herramientas necesarias que
permitan la disponibilidad de los recursos para la co-
municacidn, ayudas técnicas y humanas necesarias pa-
ra la atencién de las personas con discapacidad en sus
respectivas instalaciones.

Si en ocasiones es muy complicado que una persona
que no sabe leer o escribir realice la apertura de una
cuenta bancaria, resulta ain mds complicado para una
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persona que carece de la vista o que no tiene brazos,
realizar alguno de estos trdmites.

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo que la Co-
misién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros garantice el acceso
obligatorio a las personas con discapacidad en al siste-
ma financiero, permitiendo el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

La inclusién a servicios financieros resulta ser una he-
rramienta importante para la promocién de la inclu-
sién social. El acceso a estos servicios permite mejo-
rar ademas su situacién econdémica, el bienestar de
todos, pero en especial de aquellos grupos desatendi-
dos. Ademds, se debe tomar en cuenta que dichas per-
sonas tengan el dominio del conocimiento financiero
de acuerdo a sus necesidades, fomentando la innova-
cién y simplificacién de trdmites para abordar las ba-
rreras que enfrentan, procurando una equidad en acce-
S0, participacién y control de recursos para mejorar la
calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un ni-
vel de accesibilidad y calidad en servicios financieros.

Las propuestas de modificacién se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
VIGENTE PROPUESTA
Articulo 11. La Comisidn Nacional | Atfeule 11. Lo Comisién Nacional

esté facultada para: estd facultada para:

I a XXXL ... lTa XXXl ...

SIN CORRELATIVO XXXI Bis. Requerir a las Instituciones
financieras que implementen las
herramientas tecnolégicas y de

comunicdcién que pemnitan a las
personas con discapacidad el
acceso a los servicios financieros;
asi  come la accesibilidad
obligatoria en las instalaciones,
permitiendo el libre desplazamiento
en condiciones dighas y seguras;

XXX a XLIV. ... XXX a XLIV. ...

Sin duda, la inclusién financiera de personas con dis-
capacidad es un gran reto, pero requiere de la sensibi-
lizacién de todos para volverlo una realidad; es suma-
mente necesario derribar las barreras. Es indispensable
atender a la poblacién vulnerable y construir modelos
o productos financieros que incorporen factores socia-
les.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI Bis
al articulo 11 de la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Unico.- Se adiciona la fraccién XXXI Bis al articulo
11 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
IaXXXI. ...

XXXI Bis. Requerir a las instituciones financie-
ras que implementen las herramientas tecnologi-
cas y de comunicacion que permitan a las perso-
nas con discapacidad el acceso a los servicios
financieros, asi como la accesibilidad obligatoria
en las instalaciones, permitiendo el libre despla-
zamiento en condiciones dignas y seguras;

XXXII a XLIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
cuenta con un plazo de 180 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para garanti-
zar la accesibilidad obligatoria en instalaciones del sis-
tema financiero, permitiendo el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seguras.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan
al presente decreto.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Anteceden-
tes | Naciones Unidas https://www.un.org/es/observances/day-of-
persons-with-disabilities/background#:~:text=La%20Conven-
ci6n%?20(articulo%209)%?20pide,los%200bstaculos%20a%20su%

20integracion
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2 S6lo 7% de personas con discapacidad ha accedido a un crédito

para la vivienda (eleconomista.com.mx) Véase en:
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-

20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, EN MATERIA DE APOYOS FINANCIEROS, SUS-
CRITA POR EL DIPUTADO MARIO GERARDO RIESTRA PINA
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

El que suscribe, Mario Gerardo Riestra Pifia, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la Sexagésima Quinta Legislatura de la
honorable Cdmara de Diputados, asi como las y los di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I; 77, numeral 1; 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados y demds aplicables, somete a
consideracidn de esta soberania la presente “iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el Ca-
pitulo XIII de “Servicios Financieros”, asi como los
articulo 37 Bis, 37 Ter, 37 Quadter, 37 Quinquies, 37
Sexties y 37 Septies, todos de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad”, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Las personas con discapacidad son aquellas que tienen

una o més deficiencias de cardcter fisico, mental, inte-
lectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y

que al interactuar con las barreras que le impone el en-
torno social, pueda impedir su inclusion plena y efec-
tiva, en igualdad de condiciones con los demds.

Segun el Informe Mundial sobre la Discapacidad, al-
rededor del 15 por ciento de la poblacién vive con al-
gtin tipo de discapacidad.

En la actualidad, la poblacién mundial supera los
8,000 millones de personas y mas de 1,000 millones
de personas, aproximadamente el 15 por ciento de la
poblacién mundial, viven con algun tipo de discapaci-
dad y el 80 por ciento vive en paises en desarrollo.!

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, establece que el término “personas
con discapacidad” se emplea para referirse a las per-
sonas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales y que debido a esto al interactuar existen
barreras que impiden su participacion efectiva y plena
en la sociedad, asi como en igualdad de condiciones
con los demas (ONU,2006).

Las personas con discapacidad suelen estar inmersas
en dificultades econdmicas y de accesibilidad educati-
va, esto es a consecuencia de la falta de servicios que
prioricen facilitar su vida.

A estos obsticulos que viven dia con dia se afiade la
discriminacion social, por lo que resulta inminente eli-
minar las barreras que les impiden integrarse a una vi-
da digna e inclusiva, para que puedan participar acti-
vamente en la vida social y econdmica.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad reconoce que la existencia de estas
barreras es un componente esencial de su exclusion.
Incluso, dicha Convencién subraya que la discapaci-
dad es un concepto evolutivo “resultado de la interac-
cién de las personas con disfunciones y de problemas
de actitud y de entorno que socavan su participacion
en la sociedad”.

La accesibilidad y la inclusién de las personas con dis-
capacidad son derechos fundamentales reconocidos
por la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidades. El articulo 1 de la misma, esta-
blece como su objetivo promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por
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todas las personas con discapacidad, y promover el
respeto de su dignidad inherente.2

Asimismo, el articulo 9 establece que los Estados par-
te deben velar por que los servicios de comunicacién e
informacion, el transporte, los edificios y otras estruc-
turas estén disefiados y construidos de forma que las
personas con discapacidad puedan utilizarlos, acceder
a ellos o alcanzarlos.3

Lamentablemente en nuestro pais, el nimero de perso-
nas con discapacidad va en aumento, esto debido al
envejecimiento poblacional, asi como por el incre-
mento de enfermedades crénico-degenerativas.

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2020, en México hay 7,168,178 personas con
algin tipo de discapacidad.4 De éstas, 5,577,595 (78
por ciento) tienen unicamente discapacidad; 723,770
(10 por ciento) tienen algtin problema o condicién
mental; 602,295 (8 por ciento) ademds de algun pro-
blema o condicién mental tienen discapacidad y
264,518 (4 por ciento) reportan tener algtin problema
o condicién mental y una limitacién.

Acorde con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
Inegi, del total de personas con discapacidad y/o algiin
problema o condicién mental (7,168,178), 2.9 millo-
nes reporta que caminar, subir o bajar, asi como ver,
aun usando lentes con casi 2.7 millones de personas
son las actividades con mayor dificultad para su reali-
zacién y hablar o comunicarse es la actividad menos
reportada 945 mil.5
Poblacién con discapacidad y/o problema o condicién mental®, por actividad con

dificultad
2020

" Incluye a la poblacitn que declard tener mucha dificultad o no poder realizar al menos una de las siguientes actividades:
ver, aun usanda lentes; ofr, aun usando aparato auditiv; caminar, subir o bajar; recordar o concentrarse; banarse, vestisse
0 comer; hablar o comunicarse ¥ Ia que deciars tener algin problema o condicion mental.

Nota: El porcentaje se calcula con respecto al total de poblacion con discapacidad yio con algin problema o condicion
mentsl. La suma de ke porcentsjes es mayor de 100 debido 8 qua una persona pusde reponar dificultad an M8 de una
actividad.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion v Vivienda 2020

Con fundamento en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, todas las personas gozan de

los derechos humanos reconocidos en la misma y los
tratados internacionales; por lo que el Estado tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad.

Aunado a esto, el articulo 1 de nuestra Carta Magna
establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por obje-
to anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas”.

Por lo que, en este sentido, y con base en nuestra
Constitucién, debe garantizarse la accesibilidad y la
inclusién de las personas con discapacidad.

De igual forma la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, reconoce que su objetivo
es “reglamentar en lo conducente, el articulo lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos estableciendo las condiciones en las que el Estado
deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejerci-
cio de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades”.

La integracion en la sociedad de las personas con dis-
capacidad, siempre con un enfoque de derechos huma-
nos y en combinacién con medidas especificas, cons-
tituye la estrategia clave para lograr la inclusién. Se
debe garantizar su participacién en la elaboracion,
aplicacion, supervision y evaluacién de las politicas y
los programas en las esferas politica, econémica y so-
cial con el fin de abatir la desigualdad y fomentar una
cultura inclusiva.b

Sin embargo, hoy en dia contindan visibles las des-
igualdades para este grupo de personas, siendo adn ol-
vidadas y excluidas de ciertos servicios, como todos
los demds ocupan un lugar importante para el desarro-
llo de cualquier persona dentro de una sociedad.
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Tal es el caso de los servicios financieros, como cuen-
tas de banco y crédito, seguros de vida, gastos médi-
cos mayores y demds que no se encuentran aptos para
personas discapacitadas, puesto que, presentan diver-
sas dificultades para acceder a ellos, debido a que no
son adecuados a sus necesidades tomando en cuenta
que estas necesidades requieren una atencién especial.

Las personas con discapacidad son uno de los princi-
pales grupos con riesgo a ser discriminados en el sec-
tor financiero, de acuerdo con datos del Findex 2017 y
la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF)
2018.

De acuerdo con el estudio Repensando la Inclusién Fi-
nanciera para personas con discapacidad, se calcula
que, segin su muestra, solo el 7 por ciento de las per-
sonas en esta condicion han accedido a un crédito pa-
ra la vivienda.

Segun los resultados preliminares del informe, el ac-
ceso de personas con discapacidad a productos como
la tarjeta de débito o crédito, donde el porcentaje es de
93 por ciento y 45 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, el informe menciona que: “Las politicas
de gestién y servicio al cliente no son accesibles para
la atencién de personas con alguna discapacidad’; asi-
mismo, resalta que: “hace falta tomar nota para infor-
mar sobre las condiciones que surgen cuando los pro-
tocolos de atencién a clientes no son adecuados”.”

Dentro de las sugerencias del informe se destaca que
las instituciones financieras deben contar con personal
con discapacidad formados en servicios financieros
que brinden apoyo a personas con discapacidad. Asi,
como fomentar la cultura de la inclusion.

Lo anterior a pesar de que en el articulo 9 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacién se es-
tablece que se considera como discriminacién:

“XXX. Negar la prestacion de servicios financieros
a personas con discapacidad y personas adultas ma-
yores o por motivo de la condicién de salud fisica o
mental”.

Si bien en su mayorfa las instalaciones de los bancos
estdn dotados con rampas, guias para personas con ce-
guera, algunos permiten el acceso a perros guia y otros

cuentan con letreros en sistema Braille; sin embargo,
la gran mayoria de las entidades financieras no cuen-
tan con mecanismos ni las herramientas necesarias que
permitan la disponibilidad de los recursos para la co-
municacidn, ayudas técnicas y humanas necesarias pa-
ra la atencién de las personas con discapacidad en sus
respectivas instalaciones.

Si en ocasiones es muy complicado que una persona
que no sabe leer o escribir realice la apertura de una
cuenta bancaria, resulta ain mds complicado para una
persona que carece de la vista o que no tiene brazos,
realizar alguno de estos tramites.

Por ello, esta iniciativa tiene como uno de sus objeti-
vos: incluir, por ejemplo, productos especificos como
lo son sistemas electrénicos para lenguaje escrito, oral,
simplificacién de texto en sistema Braille, lengua de
seflas mexicana, dispositivos multimedia, ayuda técni-
ca y humana que puedan facilitar el acceso a dichos
servicios, que en su mayoria suelen ser un tanto com-
plejos.

La inclusion a servicios financieros resulta ser una he-
rramienta importante para la promocién de la inclu-
sién social. El acceso a estos servicios permite mejo-
rar ademas su situacién econdémica, el bienestar de
todos, pero en especial de aquellos grupos desatendi-
dos. Ademds, se debe tomar en cuenta que dichas per-
sonas tengan el dominio del conocimiento financiero
de acuerdo con sus necesidades, fomentando la inno-
vacion y simplificacion de trdmites para abordar las
barreras que enfrentan, procurando una equidad en ac-
ceso, participacion y control de recursos para mejorar
la calidad de vida de grupos vulnerables, priorizar un
nivel de accesibilidad y calidad en servicios financie-
10S.

Las propuestas de modificacién se especifican en el si-
guiente cuadro comparativo:
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VIGENTE PROPUESTA
Capitulo XIll

Seivicios Financieros

SIN CORRELATIVOS

Aricule 37 Bis. Las personas  con
discapacided tendrén derecho a recibir un
frato digne v apropiade en el sistema
financiero, asi como osesoria integral por
parte de las entfidades del sistema
financiero en todos los  senvicios vy
procedimientos gue brindan. bajo los
terminos  que  establezcan  las  leyes
respectivas.

Articulo 37 Ter. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico, a través de la Comisién
Macicnal  Bancaria vy de  Valores,
garantizard lo accesibilidad obligatoria en
instalaciones  del  sistema  financiero,
permitiendo el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

financieras que ofrezcan
mayores posibilidades de
inclusion a las percnas con

discapacidad.

Ardicule 37 Quinquies. Las enfidades
financieras deberdn contar con peritos
especializados en las
discapacidades, apoyo de intérpretes de
Lengua de Serfias Mexicano, asi come la
emision de documentos en sistema de
escritura Braille y formato de lectura facil.

diversas

Aricule 37  sexties. Las entidades
financieras  deberdn  implementar  las
herramientas necesarias que permitan la
disponibiidad de los recunsos pora la
comunicacién,  ayudas  técnicas  y
humanas necesarios para la otencion de
las personas con discapacidad en sus
respectivas instalacionss.

Ariculo 37 Seplies. Queda prohibido
cudlguier tipo de discriminacion contra las
personas  con discapacidad  en el
otorgomiente de servicios financieros y
bancarios.

Sin duda, la inclusién financiera de personas con dis-
capacidad es un gran reto, pero requiere de la sensibi-
lizacion de todos para volverlo una realidad; es suma-
mente necesario derribar las barreras. Es indispensable
atender a la poblacién vulnerable y construir modelos
o productos financieros que incorporen factores socia-
les.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Capitulo XIII de
“Servicios Financieros”, asi como los articulos 37
Bis, 37 Ter, 37 Quater, 37 Quinquies, 37 Sexties y 37
Septies, todos de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

Unico.- Se adiciona el Capitulo XIII de “Servicios Fi-
nancieros”, asi como los articulo 37 Bis, 37 Ter, 37
Quiter, 37 Quinquies, 37 Sexties y 37 Septies, todos
de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, para quedar como sigue:

Capitulo XIII
Servicios Financieros

Articulo 37 Bis. Las personas con discapacidad ten-
dran derecho a recibir un trato digno y apropiado en el
sistema financiero, asi como asesoria integral por par-
te de las entidades del sistema financiero en todos los
servicios y procedimientos que brindan, bajo los tér-
minos que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 37 Ter. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, garantizard la accesibilidad obligatoria en
instalaciones del sistema financiero, permitiendo el li-
bre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Articulo 37 Quater. La Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, a través de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, realizard las acciones siguientes:

VIL Promover el derecho de las personas con dis-
capacidad al trabajo digno e igualitario;

VIII. Supervisar que las entidades del sistema fi-
nanciero mexicano brinden sus servicios de forma
universal, oportuna y efectiva a todas las personas
con discapacidad sin discriminacién, a efecto de
asegurar su beneficio, seguridad e inclusién econé-
mica;

IX. Elaborar e instrumentar el Programa Nacional
de servicios financieros y bancarios para las perso-
nas con discapacidad;

X. Implementar programas de capacitacién y sensi-
bilizacién dirigidos a las entidades del sistema fi-
nanciero, sobre la atencién a las personas con dis-
capacidad;

XI. Garantizar que las entidades del sistema finan-
ciero implementen las herramientas tecnoldgicas y
de comunicacién que permitan a las personas con
discapacidad el acceso a los servicios financieros;
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XII. Expedir certificaciones por pricticas de trato
igualitario e incluyente a las entidades financieras
que ofrezcan mayores posibilidades de inclusion a
las personas con discapacidad.

Articulo 37 Quinquies. Las entidades financieras
deberdn contar con peritos especializados en las di-
versas discapacidades, apoyo de intérpretes de Len-
gua de Sefias Mexicana, asi como la emisién de do-
cumentos en sistema de escritura Braille y formato de
lectura facil.

Articulo 37 Sexties. Las entidades financieras debe-
rén implementar las herramientas necesarias que per-
mitan la disponibilidad de los recursos para la comu-
nicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias para la
atencion de las personas con discapacidad en sus res-
pectivas instalaciones.

Articulo 37 Septies. Queda prohibido cualquier tipo
de discriminacién contra las personas con discapaci-
dad en el otorgamiento de servicios financieros y ban-
carios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, Anteceden-
tes | Naciones Unidas ttps://www.un.org/es/observances/day-of-
persons-with-disabilities/background#:~:text=La%20Conven-
cion%?20(articulo%209)%?20pide,los%200bstaculos%20a%20su%
20integracion

2 AdvocacyTool_sp.pdf (ohchr.org)
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/AdvocacyTool_sp.pdf

3 [dem.

4 Inegi. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro-
posito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

5 EAP_PersDiscap21.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

(inegi.org.mx)

6 Noticias ONU. (2020). Una guia para respetar los derechos de las
personas con discapacidad durante la pandemia de coronavirus.
https://news.un.org/es/story/2020/04/1473702

7 S6lo 7% de personas con discapacidad ha accedido a un crédito

para la vivienda (eleconomista.com.mx) Véase en:
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Solo-7-de-perso-
nas-con-discapacidad-ha-accedido-a-un-credito-para-la-vivienda-

20220721-0130.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 25 DE LA LEY
GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER Y LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado federal Oscar de Jesis Al-
maraz Smer, y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partico Accién Nacional (PAN) en la LXV Legis-
latura, con fundamento en el articulo 710., fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como lo establecido en los articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto para refor-
mar el articulo 250. de la Ley General de Partidos
Politicos en materia de postulacién de candidaturas,
bajo la siguiente
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Exposicion de Motivos

En la actualidad, y de acuerdo con cifras de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, en todo el mundo hay
1,200 millones de jovenes de entrel5 a 24 afios de
edad, representando el 16 por ciento de la poblacién
mundial. Proyecciones para el afio 2030 se pronostica
un crecimiento de un 7 por ciento llegando a casi
1,300 millones de jévenes a nivel mundial. En México
en el afio 2020! se registr6 un total de residencia de
37.7 millones de personas de entre 12 a 29 afios, re-
presentando el 30 por ciento de la poblacién del pafs,
siendo esta de 125 millones aproximadamente.

A medida que el nimero de los jovenes crece, se de-
ben de realizar y fortalecer politicas ptblicas que
atiendan las necesidades y den soluciones mds justas,
equitativas y progresistas en la sociedad, ya que las ju-
ventudes enfrentan grandes desafios en México como
lo es la falta de apoyos para la permanencia en los es-
tudios, insuficiencia en la infraestructura del sector sa-
lud, falta de empleos bien remunerados y falta de em-
patia en materia de equidad de género.

La importancia de que se desarrollen acciones que se-
an de gran importancia dentro de la vida de las y los
jovenes es vital para la vida de una nacién como la
nuestra. Los jévenes son una fuerza positiva para el
desarrollo cuando se les brinda el conocimiento y las
oportunidades que requieren para poder progresar, Y,
por ello deben de adquirir la educacién y las habilida-
des necesarias para contribuir a una economia plena-
mente productiva y tener acceso a un mercado laboral
que pueda cubrir sus necesidades para el cumplimento
de sus proyectos de vida.

De igual manera, las politicas publicas que se imple-
menten hacia la poblacién joven deben de enfocarse a
abrir espacios dentro de la vida publica de nuestro pa-
is. Los jovenes con sus ideas y conocimientos frescos
son pieza angular para la construccién de un camino
de progreso y amplio mejoramiento en la vida nacio-
nal, y como diputado federal siempre he estado a favor
de impulsar acciones que sean en beneficio de ellos.
Es por ello, que presento este tipo de iniciativas, por
que hoy en dia, dentro de los partidos politicos existe
una severa crisis de falta de cuadros que representen
de la manera honorable los estatutos, ideales y princi-
pios de los partidos.

Por lo tanto, si se establece que los partidos tienen la
obligacidn de incluir a jévenes en espacios internos de
toma de decisiones y en la postulacién de candidatu-
ras, se fortalecerian sin precedentes los derechos poli-
ticos de este tan importante sector.

De acuerdo con la tesis con numero digital 2564142 en
materia administrativa, expedida por la instancia del
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito los derechos
politicos “son los que tienen los ciudadanos para to-
mar parte del Gobierno y directa o indirectamente
intervenir en la formacién de la voluntad del Esta-
do y en la creacion misma del orden juridico”. Por
lo tanto, la obligatoriedad de la introduccién de los jo-
venes dentro de los partidos politicos abre la puerta a
que pueda acceder al poder e intervenir en la forma-
cidén del estado con sus decisiones.

De manera que, estos derechos politico-electorales se
estipulan de manera concreta en las fracciones 1,3 IL,4
VL5 el articulo 350. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ademds de venir contem-
plado en los articulos 30.6 y 250.7 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, en el cual, el
estado mexicano forma parte, y por lo tanto, conforme
a los establecido en el articulo 1° constitucional los
tratados internacionales forman parte de nuestro mar-
co juridico y todas las personas gozaran de los dere-
chos reconocidos en ellos.

A continuacién, se presenta un cuadro con la propues-
ta:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. (...)
()

A).au). (.
()

V). Elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar  trimestralmente de  manera
pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres;

Articulo 25. (...)
()

A).aU). (..
()

V). Garantizar la participacion de las
personas jovenes por medio de la
ocupacion de espacios internos de toma
de decisiones y en la postulaciéon de
candidaturas, contemplando a los
distintos sectores poblaciones,
respetando en todo momento los
principios de pluralidad, diversivas y
paridad de género;

W) Elaborar y entregar los informes de
origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar  trimestralmente  de  manera
pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres;

()
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Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso V, reco-
rriéndose los subsecuentes del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos

Articulo dnico. Se adiciona un inciso V, recorriéndo-
se los subsecuentes del articulo 25 de la Ley General
de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 25. (...)

C..))
A).aU).(..)

C..))

V) Garantizar la participacion de las personas
jovenes por medio de la ocupacion de espacios
internos de toma de decisiones y en la postula-
cion de candidaturas, contemplando a los distin-
tos sectores poblaciones, respetando en todo mo-
mento los principios de pluralidad, diversivas y
paridad de género;

W) Elaborar y entregar los informes de origen y uso
de recursos a que se refiere la presente Ley, dentro
de los cuales deberdn informar trimestralmente de
manera pormenorizada y justificada sobre la aplica-
cibén de los recursos destinados para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres

Articulo Transitorio
Articulo Unico. La presente reforma entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 De acuerdo con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de

Poblacién y Vivienda.

2 Derechos politicos. Lo es el que da derecho a desempeiiar el car-
go de presidente municipal.

3 I. Votar en las elecciones populares;

4 1II. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccioén popular, teniendo las calidades que establezca
la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candida-
tas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su regis-
tro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condi-

ciones y términos que determine la legislacion;

5 VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

6 Articulo 30.- Los Estados parte en el presente pacto se compro-
meten a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

7 Articulo 250.- Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones inde-
bidas, de los siguientes derecho y oportunidades: a) Participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos en elec-
ciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la vo-
luntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales
de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de febrero 2024.

Diputado Oscar Almaraz Smer (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES ADUANERA; DEL IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO; Y DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
INCENTIVOS FISCALES EN LA ADQUISICION DE VEHICULOS
ELECTRICOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO OSCAR DE JE-
SUS ALMARAZ SMER Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado federal Oscar de Jests Al-
maraz Smer y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partico Accién Nacional (PAN) en la
LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 71o.,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Aduanera,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia reducir el pa-
go de impuestos generales de vehiculos eléctricos.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, se enfoca en tres ejes centrales,
del cual, son las razones por la que se presenta este
proyecto de decreto. Siendo estos: A) Cuidado del Me-
dio Ambiente y Parte Juridica; B) Transicién Energé-
tica Automotriz y; C) Generacién de Oportunidades
para Inversién Extranjera.

Cuidado del Medio Ambiente

De acuerdo con lo establecido en el parrafo quinto! del
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los mexicanos tenemos dere-
cho a un medio ambiente sano para nuestro desarrollo
bienestar. Estd siendo una mixima y la rectora de la
proteccion del medio ambiente en nuestro pais. Es por
ello, que se deben de implementar medidas que sean
consecuentes de una debida proteccion.

Una de las medidas principales que se deben de im-
plementar, es el fomentar y dar mayores facilidades
para la utilizacién de vehiculos eléctricos. Si bien, el
automdvil es una gran herramienta de transporte para
el ser humano, también es uno de los mas contami-
nantes. De acuerdo con reportes de la Organizacién de
las Naciones Unidas, en algunas zonas metropolitanas
como en el Valle De México, las emisiones generadas

por los vehiculos de motor a gasolina, representa un 60
por ciento de la contaminacién total. Trayendo en con-
secuencias afectaciones para la salud de los habitantes.
En nuestro pafs cada aflo mueren alrededor de 14,700
personas a causa de enfermedades asociadas a la con-
taminacién del aire, y es que los congestionamientos
viales en las principales avenidas que comunican los
centros urbanos conllevan a un deterioro de la calidad
del aire y por ende la salud de la poblacién de sus al-
rededores. Es decir, que aparte de que los vehiculos
impulsados por motor a gasolina son contaminantes,
las grandes emisiones de gases de infecto invernadero,
pone en riesgo la salud de miles de personas.

Otro factor que afecta demasiado el tema ambiental,
consecuente de la utilizacién de vehiculos de combus-
tién interna, son los productos que derivan del petré-
leo. Extraer estas materias primas, conlleva un proce-
so que consume mucha energia y dafia de distinta
manera a los ecosistemas locales. De igual manera, el
que se trasporte de un lado a otro los combustibles ge-
nera utilizacién de mucha energia y provoca ocasio-
nalmente desastres medioambientales como fugas o
vertidos de petrdleo, o, derivados de él.

En nuestro pais existen leyes que son exclusivas para
el cuidado de nuestro medio ambiente, ademds de que
México es parte de tratados internacionales, que forma
parte de un plan internacional para la implementacién
de acciones y medidas urgentes para el cuidado am-
biental, como por ejemplo, el Protocolo de Kioto? y el
Acuerdo de Paris.3

Pero hay que sefialar que las leyes locales, emanadas
de nuestra ley suprema, son especificas en las tareas y
competencias en distintas tareas de materia ambiental.
Por ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Medio Ambiente (LGEEPMA) especi-
fica que son facultades de la Federacion la regulacion
de la contaminacién de la atmosfera, proveniente de
todo tipo de fuentes emisoras, asi como también la
prevencién y el control en zonas o en caso de fuentes
fijas y méviles.

Los estados tienen la facultad de prevenir y controlar
la contaminacién atmosférica generada por fuentes fi-
jas que funcionen como establecimientos industriales,
asi como por fuentes méviles, que conforme a lo es-
tablecido en esta ley no sean de competencia federal
y a los municipios. Y por dltimo, de acuerdo con esta
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ley y leyes locales, corresponde la aplicacién de las
disposiciones juridicas en materia de prevencién y
control de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de
contaminantes a la atmosfera provenientes de fuentes
mdviles que no sean consideradas de jurisdiccion fe-
deral, con la participacién que de acuerdo con la le-
gislacién estatal.

Por otro lado, el Reglamento de la LGEEPA, en mate-
ria de prevencién y control de la contaminacién de la
atmosfera, define, en su articulo 6o., fraccién V, a la
contaminacioén atmosférica.

Una fuente mévil se define como los aviones, helicop-
teros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, autobu-
ses integrales, camiones, automdviles, motocicletas,
embarcaciones, equipo y maquinarias no fijos con mo-
tores de combustién y similares, que con motivo de su
operacién generen o puedan generar emisiones conta-
minantes a la atmdsfera.

Asi, estas fuentes no deberan exceder los niveles ma-
ximos permisibles de emision. Por lo tanto, los fabri-
cantes de vehiculos automotores deberdn aplicar los
métodos necesarios, procedimientos, partes, compo-
nentes y equipos que aseguren que no se rebasardn los
niveles miximos permisibles de emisiones contami-
nantes a la atmésfera que establezcan las normas téc-
nicas ecoldgicas correspondientes.

A pesar de que contemos con leyes como la anterior-
mente mencionada y que se disponga de una variedad
de articulos que contemplen medidas suficientes para
la proteccién y cuidado del medio ambiente, de nada
sirve, si no se pone en prictica. Por ello, se deben de
implementar medidas en beneficio de los automéviles
que son impulsados por medio de la electricidad, ya
que, con esto se reducirian en gran medida los gases de
efecto invernadero, como lo es el diéxido de carbono
y otras emisiones.

Transicion Energética Automotriz.

Para que exista una transicién en materia automotriz
se deben de considerar cuatro elementos:

1. La transicién hacia la movilidad eléctrica.

2. El marco juridico nacional con apego a los trata-
dos internacionales.

3. La infraestructura general.
4. Incentivos fiscales.
5. Educacién al consumidor.

Partiendo de esto, es importante mencionar que el gran
problema que se tiene hoy en dia, no es el tema de la
regularizacién de los vehiculos de motor de combus-
tién interna, sino, el verdadero problema que se tiene
es la transicion que se debe de realizar a los vehiculos
de emisiones cero, ya que en el marco de la cumbre del
clima que se celebra en Glasgow, Reino Unido, se
abordé que el sector del trasporte es el responsable de
alrededor de un 20 por ciento de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero a nivel mundial. Y practica-
mente el 90 por ciento de estas le corresponde al trafi-
CO por carretera.

En el caso especifico de nuestro pais, el gobierno se
comprometié, durante la reunién ministerial para la
Transicién a Vehiculos Cero emisiones en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Cli-
matico (COP26), a que todos los autos que se vendan
en el mundo partir del afio 2040, tengan las caracteris-
ticas acordadas en el Pacto Climético de Glasgow. El
pacto del COP26 sobre la aceleracion de esta transi-
cién de vehiculos, indica que los representantes de los
gobiernos, de las empresas y de otras organizaciones
con influencia sobre el futuro de la industria automo-
triz y el transporte por carretera, se comprometen a
acelerar rdpidamente este tan importante cambio, para
lograr con esto los objetivos establecidos en el acuer-
do de Parfs.

Es por ello que el estado mexicano, debe crear incen-
tivos fiscales para estimular el cambio de los vehicu-
los de motor de combustidn interna, a los autos eléc-
tricos. Lo cual estas medidas incluyen créditos y
extensiones fiscales, incentivos reglamentarios, des-
cuentos en las compras de vehiculos de emisiones ce-
ros, y varias ventajas como exenciones de tasas, con el
objetivo de que las personas que adquieran un vehicu-
lo puedan tener muchas més facilidades. Actualmente,
los beneficios otorgados por el gobierno no pagan im-
puestos en verificaciones y tenencias, pero necesita-
mos principalmente otros estimulos, principalmente
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fiscales para proceder y hacer una realidad una transi-
cién energética dentro de la industria automotriz. Es
por ello, que se presenta esta iniciativa.

Generacion de oportunidades para inversion ex-
tranjera

El que se pueda construir el camino, para la imple-
mentacién de medidas en beneficio de la adquisicién
de vehiculos eléctricos, como por ejemplo, la deduci-
bilidad del 100 por ciento para las personas fisicas y
morales, descuentos de intereses para la compra a cré-
dito, bonos o créditos de tasa del O por ciento del IVA
para la compra de este tipo de unidades, aparte de que
se efectiia una transicion energética en la industria au-
tomotor, se cumplen las metas intencionales que el go-
bierno adquiero al momento de estar dentro del pacto
COP26, se generan condiciones suficientes para que
empresas extranjeras fabricantes de vehiculos eléctri-
cos inviertan cantidades sumamente altas para que
puedan satisfacer la demanda de un producto que tar-
de o temprano tendremos que utilizar.

Los incentivos fiscales que actualmente existen son
carentes e inaccesibles para muchos de los mexicanos,
ya que el precio tan elevado de los vehiculos eléctricos
es hibrido, esto consecuente al tema de que no existe
una tasa O por ciento de pago de impuestos, para el te-
ma de importacion de estos vehiculos, ya que la gran
mayoria son de marcas extrajeras, que cuentan con sus
armadoras fuera del pais.

Por lo tanto, si el gobierno mexicano, implementa es-
tas acciones o comienza el camino para que se pueda
hacer una realidad tendremos mayores facilidades. Ac-
tualmente, los beneficios otorgados por el gobierno no
pagan impuestos en verificaciones y tenencias, pero
necesitamos principalmente otros estimulos, principal-
mente fiscales para proceder y hacer una realidad una
transicién energética dentro de la industria automotriz.
Es por ello, que se presenta esta iniciativa.

A continuacidn, se presenta un cuadro comparativo de
la propuesta:

LEY ADUANERA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo. 61 (...)
Lall.(..)

()

lll. Los vehiculos destinados a servicios
internacionales para el transporte de carga o
de personas, asi como sus equipos propios
e indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo
anterior los vehiculos que en el propio
territorio nacional sean objeto de explotacion
comercial, los que se adquieran para usarse
o consumirse en el pais, ni los que se
destinen a consumo o uso en el extranjero.

()

Articulo. 61 (...)
Lall.(..)

()

lll. Los vehiculos destinados a servicios
internacionales para el transporte de carga o
de personas, asi como sus equipos propios
e indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo
anterior los vehiculos que en el propio
territorio nacional sean objeto de explotacion
comercial, los que se adquieran para usarse
o consumirse en el pais, ni los que se
destinen a consumo o uso en el extranjero.
Con excepcion a los vehiculos que sean
impulsados por baterias eléctricas.

()

LEY DEL IMPUESTO DE VALOR AGREGADO

()

VIII. La de vehiculos, que se realice de
conformidad con el articulo 62, fraccion | de
la Ley Aduanera, siempre que se cumpla con
los requisitos y condiciones que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 25. (...) Articulo 25. (...)
lLaVvil(..) lLaVvil(..)

()

VIII. La de vehiculos, que se realice de
conformidad con el articulo 61, fraccion lll y
62, fraccion | de la Ley Aduanera, siempre
que se cumpla con los requisitos vy
condiciones que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas
de caracter general.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al 30% del monto de las
inversiones que en el ejercicio fiscal de que
se trate, realicen en equipos de
alimentacion para vehiculos eléctricos,
siempre que éstos se encuentren
conectados y sujetos de manera fija en
lugares publicos, contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en el ejercicio
en el que se determine el crédito. El crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta.

()

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a
los contribuyentes del impuesto sobre la
renta, consistente en aplicar un crédito fiscal
equivalente al 50% del monto de las
inversiones que en el ejercicio fiscal de que
se trate, realicen en equipos de
alimentacion para vehiculos eléctricos,
siempre que éstos se encuentren
conectados y sujetos de manera fija en
lugares publicos, contra el impuesto sobre
la renta que tengan a su cargo en el ejercicio
en el que sedetermine el crédito. El crédito
fiscal no serd acumulable para efectos del
impuesto sobre la renta.

()

Articulo 209. (...)

A.aB.(.)

()

C. ()
LAIIL(...)

)

IV. 13% en la fabricacién de vehiculos de
motor y sus partes; en la construccién de
ferrocarriles y navios; en la fabricacion de
productos de metal, de maquinaria y de
instrumentos profesionales y cientificos; en
la elaboracion de productos alimenticios y
de bebidas, excepto granos, azlcar, aceites
comestibles y derivados.

()

Articulo 209. (...)

A.aB.(...)

IV.13% en la fabricacién de vehiculos de
motor y sus partes; 0% en la fabricacion de
vehiculos eléctricos y sus partes; en la
construccion de ferrocarriles y navios; en la
fabricacion de productos de metal, de
maquinaria y de instrumentos profesionales
y cientificos; en la elaboracion de productos
alimenticios y de bebidas, excepto granos,
azucar, aceites comestibles y derivados.

(...)

Por lo anteriormente expuesto un servidor junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
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do Accién Nacional, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
de la fraccion III del articulo 61 de la Ley Aduane-
ra; la fraccion VIII del articulo 25 de la Ley del Im-
puesto del Valor Agregado y el parrafo primero del
articulo 24 y la fracciéon IV del inciso C del articu-
lo 209 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo primero. Se reforma el parrafo segundo de
la fraccién III del articulo 61 de la Ley Aduanera. Pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 61. (...)

Lall(...)

(..))

III. Los vehiculos destinados a servicios internacio-
nales para el transporte de carga o de personas, asi
como sus equipos propios e indispensables.

No quedan comprendidos en el parrafo anterior los ve-
hiculos que en el propio territorio nacional sean objeto
de explotacion comercial, los que se adquieran para
usarse o consumirse en el pais, ni los que se destinen a
consumo o uso en el extranjero. Con excepcion a los ve-
hiculos que sean impulsados por baterias eléctricas.

C..))

Articulo segundo. Se reforma la fraccién VIII del ar-
ticulo 25 de la Ley del Impuesto del Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 25. (...)

LaVIL(...)

(..))

VIIIL. La de vehiculos, que se realice de conformi-
dad con el articulo 61, fraccién III y 62, fraccion I
de la Ley Aduanera, siempre que se cumpla con los
requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de ca-
racter general.

Articulo tercero. Se reforma el parrafo primero del
articulo 24 y la fraccioén IV del inciso C del articulo
209 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, consistente en
aplicar un crédito fiscal equivalente al 50 por ciento
del monto de las inversiones que en el ejercicio fiscal
de que se trate, realicen en equipos de alimentacién
para vehiculos eléctricos, siempre que éstos se en-
cuentren conectados y sujetos de manera fija en luga-
res publicos, contra el impuesto sobre la renta que ten-
gan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el
crédito. El crédito fiscal no serd acumulable para efec-
tos del impuesto sobre la renta.

(..)
Articulo 209. (...)
A.aB.(..)
C.(..)
Lalll(...)

(..)

IV.13 por ciento en la fabricacion de vehiculos de
motor y sus partes; () por ciento en la fabricacion
de vehiculos eléctricos y sus partes; en la cons-
truccién de ferrocarriles y navios; en la fabricacién
de productos de metal, de maquinaria y de instru-
mentos profesionales y cientificos; en la elabora-
cién de productos alimenticios y de bebidas, excep-
to granos, azucar, aceites comestibles y derivados.

(...)

Articulo Transitorio
Articulo Unico. La presente reforma entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Notas

1 Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su

desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este dere-
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cho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley...”

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de no-
viembre del 2000.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de noviem-
bre del 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero 2024

Diputado Oscar Almaraz Smer (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 95 Y 98 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO OSCAR DE JESUS
ALMARAZ SMER Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Oscar de Jesiis Almaraz
Smer, y los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partico Accién Nacional en la LXV Le-
gislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la frac-
cién VI y se adiciona la fraccién VII del articulo 95 y
se adiciona un pdrrafo cuarto, recorriéndose el subse-
cuente del articulo 98, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de selec-
cién y renuncias de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Poder del Estado mexicano se divide en tres: el Po-
der Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial.
Sin embargo, tenemos el “Cuarto Poder” que son los
organismos auténomos constitucionales. El objetivo
de ellos es la proteccion de la nuestra democracia co-
mo la conocemos. Institutos como el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE),! un instituto que nos ha costado
construir y fortalecer durante més de treinta afios, ha
sido la base para que México sea un ejemplo a nivel
mundial de cémo es que debe de implementarse el po-
der del pueblo para la designacion de sus gobernantes.

Institutos como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)? que permite la obtencién de datos
precisos de nuestra sociedad para la implementacién
de politicas publicas suficientes, que son creadas para
el bienestar comiin de la gente. O el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales (INAI)3 que es uno de los
institutos mds importantes de nuestro pais, ya que en
primera instancia velan por la proteccién del derecho
humano establecido en el parrafo segundo del articulo
64 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y en segunda instancia, han sido uno de los
contrapesos mds importantes, ya que, gracias a él, se
han podido transparentar acciones violatorias a la ley
de esta administracion federal. Por lo tanto, debemos
de brindar y presentar acciones que sean en beneficio
y den mucha mayor autonomia a estos institutos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) no
es la excepcion. En mi trayectoria como legislador fe-
deral he presentado diversas acciones legislativas que
sean en pro de la SCIN, como por ejemplo presenté la
iniciativa con proyecto de decreto para que los candi-
datos a ocupar el cargo de ministro, que sean investi-
gados, denunciados o culpados del delito de plagio
queden inhabilitados, ya que es inconcebible que en
materia académica, un prospecto a ocupar uno de los
cargos mds importantes dentro del Poder Judicial haya
cometido delitos en materia de derechos de autor. Las
y los ministros deben de ser estrictamente auditados de
sus razonamientos y conocimientos en materia juridi-
ca, ya que sus decisiones serdn de alta relevancia e im-
portancia, puesto que sus fallos vivirdn més que nos-
otros y serdn los pilares que sostengan la condicién
gobernabilidad y de apego a las leyes dentro de la Re-
publica.
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En consecuencia, nuestro trabajo como legisladores es
ejercer el principio de progresividad dentro de la ley, y
dar impulso a acciones que en beneficio de la SCIN.
Por lo tanto, la presente iniciativa se enfoca a mejorar
dos dmbitos.

El primero es que se adicione la fraccion VII al articu-
lo 95 constitucional en el que se establezcan candados
sélidos, para que los candidatos a ocupar el cargo de
ministro o ministra sean personas honorables, respeta-
bles, autbnomas e imparciales. Ya que el parrafo que
se propondrd, estableceria que uno de los requisitos
para ser designado es no haber sido militante de algin
partido politico o ser miembro activo, durante un pe-
riodo de siete afos antes de su nombramiento.

Ademds, que deberd de no estar relacionado directa o
indirectamente con altos funcionarios partidistas, del
Poder Ejecutivo federal o de los poderes ejecutivos lo-
cales. Estas medidas son indispensables ya que se de-
be contar con perfiles lo suficientemente independien-
tes para que pueda realizar el trabajo que la Carta
Magna les encomienda, por lo tanto, es vital que no
tengan preferencias hacia una ideologia politica vigen-
te o que este en el poder, y que también su imagen o
persona no esté vinculada con funcionarios partidista o
con personajes que sean titulares de alguno de los po-
deres ejecutivos, ya que eso seria perjudicial para la
investidura de ministro e influirfa de manera que sus
fallos pueden verse cegados por una amistad, simpatia
o compromiso de alguna naturaleza. Y conforme el pe-
riodo que se estipula de siete afios, es para garantizar
su autonomia e independencia de lo anteriormente se-
falado.

Asimismo, la reforma a la fraccion VI del articulo 95
de la Constitucion va enfocada a que dentro de los re-
quisitos sea el no haber sido titular del Poder Ejecuti-
vito federal, durante un afio previo al dia del nombra-
miento, pues, en esa fraccién citada, s6lo se hace
mencion a los titulares de los poderes ejecutivos esta-
tales. Ademds, que también se modificaria el periodo
de tiempo para garantizar su autonomia.

Por el otro lado, la propuesta de reformar el parrafo
tercero del articulo 98 de la Constitucion se enfoca a
establecer que en el supuesto de que un ministro pre-
sente su renuncia y esta sea aprobada conforme lo es-
tablecido en el marco normativo, €l nuevo ministro
que sea designado, s6lo ocupara el cargo por el tiem-

po que le faltaba al titular anterior para concluir su pe-
riodo, ya que, serian circunstancias extraordinarias pa-
ra su designacion y no serfan circunstancias constitu-
cionalmente “normales”. Por lo tanto, hay presién para
su designacion, se deja a un lado una visién concreta
de quién seria el mejor perfil, siendo esta una designa-
cién mucho més politica por parte de los grupos parla-
mentarios que componen el Senado de la Republica.

Un ejemplo de lo anteriormente sefialado y que deja en
evidencia clara, el porqué son necesarias las medidas
que se proponen es el ejemplo de la nueva ministra de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la licencia-
da Lenia Batres Guadarrama. La ministra en su expe-
riencia como abogada y como jurista, no podemos ne-
gar que cuenta con experiencia y formacién académica
superior con una maestria en derecho penal, lo cual la
hace una experta en una rama que es vital para la im-
particién de justicia. Pero lo que si deja mucho que de-
sear es que su perfil, aparte de contar con preparacién
en derecho, tiene un historial politico y cercano al ac-
tual régimen. Al grado que en el afio 2014 se uni6 a las
filas del partido en el poder “Morena”, siendo una
miembra activa dentro de él. Y su papel como asesora
del entonces jefe de gobierno y ahora Presidente de la
Repiiblica, del afio 2000 al 2005, deja en constancia
una cercania con el actual primer mandatario, lo que,
dejard en dudas si su criterio en la toma de decisiones
serd en beneficio de los casi 130 millones de mexica-
nos o serd a favor del gobierno, del presidente o del
partido donde es integrante.

Este tipo de perfiles debemos de evitarlos y generar las
condiciones constitucionales para que no ocupen car-
gos de tan alta honorabilidad, prestigio e importancia
para la vida de nuestra nacién, debemos de evitar a to-
da costa que se politice uno de los contrapesos mds
importantes que se tiene todavia hoy en nuestro pais.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
con la propuesta
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 95. (...)

l: & V(=)

()

VI. No haber sido Secretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, senador,

diputado federal, ni titular del poder ejecutivo
de alguna entidad federativa, durante el afio

Articulo 95. (...)
LaV.(..)

()

VI. No haber sido Secretario de Estado,
Fiscal General de la Republica, senador,
diputado federal, ni titular del poder ejecutivo
federal o de alguna entidad federativa,
durante siete afos previos al dia de su

previo al dia de su nombramiento. nombramiento.

VIl. No haber sido miembro activo,
militante, precandidata, precandidato,
candidata o candidato postulados por
algun partido politico nacional o local,
durante los siete afios previos al dia de
su designacion. Asi como también no
tener relacién directa o indirectamente
de manera comprobable, con
funcionarios partidistas, del Poder
Ejecutivo Federal o de alguna entidad
federativa.

Articulo 98. (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 98. (...)

Las renuncias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia solamente
procederdn por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta,
las enviara para su aprobacion al Senado.

Las renuncias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia solamente
procederdn por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta,
las enviara para su aprobacion al Senado

En caso de aprobacion, la persona que el
Senado designe para ser Ministra o
Ministro en sustitucion del anterior solo
estara el tiempo que le restaba al titular
anterior para concluir su periodo.

()

Por lo anteriormente expuesto, un servidor, junto con
las y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma la fraccion VI y se adiciona la
fraccion VII del articulo 95 y se adiciona un parra-
fo cuarto, recorriéndose el subsecuente del articulo
98 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI, y se adi-
ciona la fraccién VII, del articulo 95 y se adiciona un
pérrafo cuarto, recorriéndose el subsecuente del arti-
culo 98 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 95. (...)

LaV.(.)

(..))

VI. No haber sido secretario de Estado, Fiscal Ge-
neral de la Republica, senador, diputado federal, ni
titular del Poder Ejecutivo federal o de alguna en-
tidad federativa, durante siete afios previos al dia
de su nombramiento.

VII. No haber sido miembro activo, militante,
precandidata, precandidato, candidata o candi-
dato postulados por algin partido politico nacio-
nal o local, durante los siete afios previos al dia
de su designacion. Asi como también no tener re-
lacion directa o indirectamente de manera com-
probable, con funcionarios partidistas, del Poder
Ejecutivo Federal o de alguna entidad federati-
va.

Articulo 98. (...)

(.v)

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia solamente procederédn por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviard
para su aprobacion al Senado.

En caso de aprobacion, la persona que el Senado
designe para ser ministra o ministro en sustitucion

del anterior sélo estara el tiempo que le restaba al
titular anterior para concluir su periodo.

(...

Transitorio
Articulo Unico. La presente reforma entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.
Notas
1 Instituto Nacional Electoral.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

3 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

4 Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ide-

as de toda indole por cualquier medio de expresion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Oscar Almaraz Smer (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 418 Bis AL CO-
DIGO CIVIL FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
TERESA CASTELL DE ORO PALACIOS Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Maria Teresa Castell de Oro
Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1; 77,
numeral I; y 78, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 418 Bis al Cédigo Civil Federal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El feminicidio, considerado como la expresion mds
grave de violencia de género en contra del sexo feme-
nino, y uno de los problemas que mds aquejan al mun-
do, pues se estima que alrededor de 89 mil mujeres y
nifias fueron asesinadas en 2022 a nivel global.l

Ademds, es importante mencionar que la mayoria de
estos delitos son cometidos por las ex o parejas senti-
mentales e incluso familiares, ya que a nivel mundial
mads de 50 por ciento de los ilicitos fueron perpetrados
por los esposos, concubinarios 0 novios, e inclusive
mds de 5 féminas murieron cada hora en manos de sus
propios parientes.2

Actualmente, en México se estima que matan a mds de
3 mil mujeres al afio, es decir, aproximadamente 11 al
dia; ello sin contar las que no se reportan a las fiscali-
as, ni las que son clasificadas como homicidios dolo-
sos, atin cuando entren en la categoria de feminicidio.3

En este sentido, el pais no se salva de entrar en la ca-
tegoria de las naciones con los nimeros més altos de
violencia cometida por hombres, pues en 2022 al me-
nos 122 mil mujeres sufrieron algin percance y 70 por
ciento experimentaron lesiones.4

Sin embargo, las cifras para femicidios cometidos por
las actuales o anteriores parejas de la victima son atn
mas alarmantes, sobre todo en el caso del Estado de
México, donde las estadisticas son mds drdsticas, pues
8 de cada 10 personas del sexo femenino fueron asesi-
nadas con quienes sostuvieron una relacién intima, sin
embargo, en el caso de adolescentes aumentan a 9.5

Lo anterior trae como consecuencia no sélo la pérdida
econémica para el Estado, sino también un impacto
social que lleva aparejado la vulneracién de derechos
humanos a los familiares y en muchas ocasiones a me-
nores de edad, cuyas vidas quedan marcadas para
siempre.

No son pocos los casos documentados sobre orfandad,
tan s6lo entre 2019 y 2021 se documentaron mds de
mil 600 nifios y nifias en este estado a causa del asesi-
nato de sus madres, sin embargo, de acuerdo con el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la ten-
dencia anual indica que podrian ser incluso de hasta
més de 3 mil, ya que hasta la fecha no existe ain un
censo que indique el nimero exacto de menores, por lo
que las cifras son especulativas.6

Asimismo, en muchas ocasiones los menores de edad
presencian los crimenes tan atroces que comete su pro-
genitor como es el caso ocurrido en Oaxaca, donde
una mujer fue asesinada intencionalmente con arma de
fuego por su esposo en frente de sus hijos de 5y 7
afios, quienes fueron los que avisaron a sus vecinos y
posteriormente declararon que su padre se dio a la fu-
ga.’

O el de Victoria Arreola, en Chiapas, quien perdio la
vida luego de que su pareja Javier “N” la asesinara a
tiros en frente de los pequefios de 4 y 1 afio y uno de
seis meses, en su coche, haciéndolo pasar como un
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asalto, no obstante, todo sali6 a la luz cuando el nifio
mads grande confesé que fue su papd quien cometié el
delito.8

Los anteriores acontecimientos son uno de los cientos
que se dan anualmente y de los cuales se hace eco por-
que salen en medios de comunicacién, pues hay mu-
chos que no son de conocimiento ptblico y pasan des-
apercibidos.

Sin embargo, no hay que perder de vista un punto funda-
mental y es que los infantes, al presenciar estos hechos,
requieren llevar un tratamiento psicoldgico e incluso psi-
quidtrico por el posible impacto que pudieron haber cau-
sado las escenas, aunado a los dificiles procesos legales a
los que se tienen que enfrentar después de los sucesos, 1o
que conlleva para ellos una carga fisica y emocional mds
grande de lo que son capaces de soportar.

No obstante, ademds del dolor por el duelo con el que
tienen que lidiar los infantes, también tienen que pasar
procesos familiares en los que se ven envueltos en
pugnas entre parientes e incluso a ser extraidos de su
domicilio sin que medie objecion.

Ademds, también es de destacarse que, en la mayoria
de los casos hay violencia familiar de por medio, pues
60 por ciento de los feminicidios cometidos por las pa-
rejas tenia un antecedente de este tipo de conducta?

Por lo tanto, es de inferirse que es probable que los
menores también hayan sufrido alguna vez un inci-
dente de estos y, en consecuencia, resulta inoportuno
que los nifios y nifias estén al cuidado de una persona
que puede causarles dafio.

Asimismo, en otras ocasiones se ha encontrado que la
propia familia del feminicida es presuntamente c6m-
plice también de este delito, como el caso de Marlon
Botas, acusados de participar en el asesinato de Mon-
serrat Bendimes en 2021.10

En este sentido, es importante destacar que la Conven-
ci6n sobre los Derechos del Nifio, establece en el arti-
culo 3, numeral 2, la obligacion de los estados parte
tomar las medidas necesarias para garantizar la seguri-
dad y el bienestar de los menores.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en los articulos 2, pérrafos se-

gundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés superior
de la nifiez deberd ser considerado de manera primor-
dial.

De lo anterior se desprende que México tiene la obli-
gacion de superponer el interés superior sobre los de-
mads principios, por lo tanto, atendiendo a ello, es que
surge la presente iniciativa, pues busca que los meno-
res no queden en una situacién de incertidumbre juri-
dica.

Ya que, aunque no son muy escuchados los casos, en
muchas ocasiones cuando la madre es victima de fe-
minicidio por parte de su ex o pareja, los menores son
sustraidos de su domicilio por la familia paterna, quie-
nes en algunos casos presuntamente son participes en
el delito o, en su caso, ayudando a esconder a quien
probablemente cometio el ilicito.

Asimismo, otras veces sucede que el Estado le da la
guarda y custodia a la familia paterna ain cuando el
menor ha crecido en el seno materno, por lo que, no se
atiende de manera estricta al interés superior de la ni-
fiez, como es el caso de Litzi Sarahi, quien fue asesi-
nada y su pequefio fue encontrado en una jardinera en
un municipio de Aguascalientes, por consiguiente, sus
padres reclamaron la guarda y custodia del menor, sin
embargo, se la dieron a la familia materna quienes re-
sidan en Chihuahua.ll

Ante ello, surge la necesidad de legislar en una de las
materias mds sensibles para la sociedad mexicana y que
afecta en mayor medida a una de las poblaciones més
vulnerables, la de los nifios, nifias y adolescentes, quie-
nes sin querer experimentan a su corta vida el duelo y
los crudos procesos legales a los que son sometidos.

Por lo tanto, el presente proyecto busca que cuando se
dé la hipétesis de un feminicidio, para que los meno-
res no se encuentren en una situacién de incertidumbre
mientras no haya una sentencia de por medio, la guar-
dia y custodia quedard en manos de los abuelos mater-
nos, cuando el delito sea perpetrado por el progenitor
o pareja de la victima.

Lo anterior con el objeto no s6lo de evitar més estrés
y desgate al menor, sino también de evitar que puedan
ser objeto de sustracciones ilegales o que se le cause
mas sufrimiento al infante, lo anterior en atencién al
interés superior de la nifiez.
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A continuacién, se expone un cuadro comparativo que
permite observar la modificacién propuesta:

Caédigo Civil Federal

Texto vigente Propuesta de modificacion

SIN RESOLUTIVO Articulo 418 Bis.- Cuando la madre
que tenga a cargo la guardia y
custodia del menor y sea victima
de feminicidio, en tante no haya un
juicio para determinarla en su
ausencia, ésta quedara a cargo de
los ascendientes en segundo
grado materno cuando el delito sea

perpetuado por el otro progenitor.

Por lo antes fundamentado, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 418 Bis al Cédigo Ci-
vil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 418 Bis. Cuando la madre que tenga a car-
go la guardia y custodia del menor y sea victima de
feminicidio, en tanto no haya un juicio para deter-
minarla en su ausencia, ésta quedara a cargo de los
ascendientes en segundo grado materno cuando el
delito sea perpetrado por el otro progenitor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Maria Teresa Castell de Oro Palacios
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA SARAI NUNEZ CERON Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscribimos, diputada Sarai Nufiez Cerén y
las y los diputados pertenecientes a la LXV Legislatu-
ra e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo establecido
por el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y, asi como en
los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de
la Cémara de Diputados, someten a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el segundo pérrafo del articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La extorsion es aquella accién que afecta de forma in-
mediata el sentido emotivo de quien la sufre, inhibien-
do y coaccionando la voluntad del individuo (accién),
para actuar de acuerdo con el interés de quien la ejer-
ce (consecuencia).l

El fenémeno de la extorsion tiene su auge a raiz de los
avances de la tecnéloga cuando empezaron a salir lo
celulares y medios de comunicacién a distancia, en
Meéxico, de acuerdo con un documento de la extinta
Policia federal menciona que:

Meéxico tiene sus origenes a principio del afio 2000,

cuando el acceso a la telefonia celular se amplié a un
mayor nimero de sectores de la poblacion. Los delin-
cuentes comenzaron a utilizar esos aparatos de comu-
nicacién para contactar a sus posibles victimas, me-
diante llamadas o mensajes de texto. A través de la
comunicacién via celular, los delincuentes planteaban
supuestos escenarios que inclufan situaciones de ries-
go o peligro para la posible victima y/o familiares, ta-
les como amenaza de dafio fisico o patrimonial, se-
cuestros, detenciones de familiares a causa de un
delito, asi como actividades de organizaciones delicti-
vas que “vendian” seguridad, entre otras. Luego evo-
lucionaron y comenzaron a utilizar argumentos menos
agresivos y elaborados, entre los que se incluyeron
premios obtenidos tras algiin sorteo, campafias publi-
citarias e incluso, nombrar a fundaciones altruistas.2

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) menciona que la extorsioén “es aquella accion
que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de
quien la sufre, inhibiendo y coaccionando la voluntad
del individuo (accidén), para actuar de acuerdo con el
interés de quien la ejerce (consecuencia)”.

Segun el manual contra la extorsién expedido por la
Policia federal menciona que hay dos tipos de extor-
sién directa o indirecta:

“La directa: ocurre cuando el delincuente se pre-
senta fisicamente en el establecimiento o domicilio
particular, para amenazar al propietario o al perso-
nal que ahfi labora, este tipo de modalidad se llama
derecho de piso. En esta modalidad, es comun que
el delincuente se identifique como integrante de una
organizacion delictiva, pretende realizar un cobro
para brindar seguridad o no hacer dafio; por ello,
amenaza con privar de la vida a algin familiar o a
la probable victima, asi como causar afectaciones
materiales si no se entrega una cantidad periddica
de dinero. En ocasiones, los delincuentes dejan una
tarjeta con un nimero telefénico y la instruccién de
comunicarse para acordar la cantidad de dinero a
entregar. Para intimidar a la victima, la delincuencia
puede realizar distintas acciones como dafiar el in-
mueble o enviar paquetes con mensajes que asusten
a la victima.

La indirecta: se detectan seis versiones de este tipo
de delitos, en el que es frecuente el uso del servicio
de telefonia.
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— Falsas noticias de ganador de un premio.

— Se notifica a la victima de un secuestro virtual
a un familiar.

— Se notifica a la familia de un familiar dete-
niendo por autoridades locales, estatales, federa-
les o migratorias.

— Amenaza de muerte o secuestro.
— Amenaza de algin funcionario publico.
— Cobro de deudas contraidas.

Aungque si bien cualquier persona puede ser victima de
una extorsion, hay sectores que por su permanencia en
el hogar, sensibilidad o inocencia son més proclives a
creer el engafo requerido para cometer una extorsion.
Nifias, nifios y adolescentes pueden ser mds suscepti-
bles a creer las amenazas que impliquen causar dafo a
sus familiares, por lo cual atienden la instruccién del
delincuente de ocultarse o salir del domicilio. En el ca-
so de los adultos mayores, condiciones de abandono y
pocos cuidados, los convierten en un sector fécil de
engafiar”.3

El delito de extorsién estd configurado en el Cédigo
Penal Federal en el capitulo de delitos contra el patri-
monio y el orden socioeconémico, por ende, no es un
delito grave la extorsién que para ser exactos se en-
cuentra en el capitulo III Bis Extorsién y el articulo
390 del Cédigo Penal Federal, y lo define de la si-
guiente manera:

“Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o
para otro o causando a alguien un perjuicio patrimo-
nial”.

Es por ello que el delito de extorsién es muy ambiguo
y rebasado por la sociedad actual ya que el modo de
operar de los delincuentes es con métodos modernos y
sabiendo que es un delito no grave el delincuente no
tiene miedo de llegar a prision por la prictica de la ex-
torsién y es un negocio redituable.

La extorsién estd en aumento y tiene diferentes modos
de operar y con la ayuda de la tecnologia se hace mds
frecuente y menos perseguido por la ley, ya que la ac-

tual ley antes mencionada no es suficiente ya que la
extorsion no es un delito grave en donde la autoridad
ejecutora realiza las detenciones por este delito y co-
mo no es grave salen en libertad y siguen cometiendo
el mismo delito ya que la delincuencia sabe que no es
grave y no amerita prisién preventiva oficiosa.

De acuerdo con el reporte sobre incidencia del delito
del primer trimestre 2023 por parte del observatorio
nacional ciudadano, seguridad, justicia y legalidad, En
promedio, se registré una victima de extorsién cada
hora en México, la tendencia de extorsién se encuen-
tra al alza a nivel nacional. Tras alcanzar su maximo
histérico en el segundo trimestre de 2022.4

Grafica extraida del reporte sobre incidencia del deli-

to del primer trimestre 2023 por parte del observatorio
nacional ciudadano, seguridad, justicia y legalidad.
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En el primer trimestre de 2023 el Estado de México
ocupd por primera vez el primer lugar a nivel nacional
en tasa Zacatecas abandona el primer puesto y se co-
loca en el decimotercer lugar tras un cambio porcen-
tual de -82.4 por ciento, 14 estados registraron aumen-
tos en tasa. Los mayores incrementos ocurrieron en
Michoacédn, 86.34 por ciento; Aguascalientes, 81.12
por ciento; Guanajuato, 67.36 por ciento; Estado de
Meéxico tuvo una tasa de 5.33 CIs por cada 100 mil ha-
bitantes, casi tres veces la tasa nacional.
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Primer Trimestre Primer Trimestre Cambio

Posicion Estado

2022 2023 Porcentual
1 Colima 26.7 241
2 Zacatecas 19.5 19.1
3 Morelos | 12.6 | 16.9 | 34.08%
4 Chihuahua | 110 | 146 33.54%
5 Baja California 16.1 142
6 Sonara | 14 4 14 1
7 | Guanaao | 122 | 127 | 465%
8 Guerrero | 8.1 14-1: 36.43%
9 Quintana Roo | 74 96
10 Michoacan 15.6 9.1

La presentacién de la Encuesta Nacional de Victimiza-
cién y Percepcion sobre Seguridad Publica, ENVIPE,
2023. Julieta Brambila (JB), directora general de Co-
municacion, Servicio Piblico de Informacién y Rela-
ciones Institucionales del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi): la extorsién se ha
mantenido, lo que si llegé es al tercer lugar, pero se ha
mantenido constante con tasas de mas o menos 5 mil
delitos por cada 100 mil personas, es decir, se ha man-
tenido constante.

Abhora, ;qué es lo que si ha sucedido? También es que,
mayormente aqui si, mds de 90 por ciento es via tele-
fonica y ;qué es lo que sucede con las extorsiones via
telefonica, que las personas aprendemos? Si ustedes
recuerdan, hace algunos afios habia una campaiia de:
“Si te llaman, cuelga”.

Entonces, es lo que hacemos las personas, si nos estdn
llame y llame, colgamos y colgamos, pero qué es lo
que sucede, tiene un doble efecto, por un lado, paga-
mos menos extorsiones de estas, de hecho, llegd a 8
por ciento de la paga de esas extorsiones; en el caso de
las extorsiones en el empresariado es mds alta, no te-
nemos el dato ahorita, porque lo vamos a generar con
la siguiente edicién de la Encuesta de Victimizacion de
Empresas, con la ENVE, pero lo que si sabemos es
que tiene dos efectos el que sea extorsion telefonica.

Uno, que los presuntos delincuentes que se dedican a
este mercado, a las extorsiones, llaman mds veces, por
lo tanto, las personas son mds victimas, es decir, reci-
ben mds llamadas de teléfonos, aunque no paguen pa-
ra ello y, por lo tanto, también lo que tenemos es una
menor paga de ello.6

Por lo anterior, el espiritu de esta iniciativa es catalo-
gar el delito de extorsién en cualquiera de sus modali-
dades como delito grave, ya que este modo de operar
de la delincuencia organizada va en aumento como se

demuestra en las estadisticas antes expuestas y lo peor
aln, es que es un cdncer que va deteriorando el tejido
social y degrada la confianza, especialmente porque
este delito va evolucionado conforme a la tecnologia y
el modo de operacién de la delincuencia, que tienen
como sus principales objetivos el comercio local, estos
son impactados directamente y en consecuencia im-
pacta la economia y crecimiento de los municipios,
pues la mayor parte de las extorciones es en estos sec-
tores de la poblacion.

En este contexto, quiero resaltar también los acuerdos
internacionales que México estd suscrito como lo es
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 en su Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas el cual menciona: “Para hacer
frente a estos desafios y construir sociedades mds pa-
cificas e inclusivas, es necesario que se establezcan re-
glamentaciones més eficientes y transparentes, y pre-
supuestos gubernamentales integrales y realistas. Uno
de los primeros pasos a la proteccién de los derechos
individuales es la implementacion del registro mundial
de nacimientos y la creacion de instituciones naciona-
les de derechos humanos més independientes en todo
el mundo”, asimismo, menciona en sus metas el punto
16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo.

Asi también el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, tal y como lo menciona en su fraccién VIII ar-
ticular la seguridad nacional, la seguridad publica
y la paz, el cual establece que el “Gobierno de Méxi-
co entiende la Seguridad Nacional como una condi-
cién indispensable para garantizar la integridad y la
soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a
fin de construir una paz duradera y fructifera y forta-
lecer y mantener la seguridad interior del pais y ga-
rantizar la defensa exterior de México”.

Es por ello, que esta iniciativa es una propuesta que
cumple con los ejes trasversales de la Agenda 2030
y con el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente
Lépez Obrador en el combate contra la delincuencia y
pacificacién del pais.

Por lo anterior, el Cédigo Penal Federal el delito de ex-
torsioén se toca muy superficialmente el cual marca una
laguna juridica a nivel federal y es de conocimiento
publico que el grosor de las extorsiones se realiza por
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la delincuencia organizada que es competencia de la
autoridad federales, es por ello que este delito ha au-
mentado en este afio.

De tal suerte que, este delito se configura como grave
en s6lo ocho de las 32 entidades federativas del pafs,
los estados en su legislacién que reconocen a la extor-
sion en su modalidad de “cobro por derecho de pi-
s0”, son Baja California, Campeche, Chihuahua, Du-
rango, Morelos, Oaxaca, Quintana Roo y Querétaro.

Lo anterior es demostrado por un andlisis denominado
La extorsion en México 1997-2013. Retos y oportuni-
dades, de Francisco Rivas, director del Observatorio
Nacional Ciudadano (ONC) menciona que los 24 esta-
dos restantes sefialaron al Observatorio, a través de
respuestas de acceso a informacién publica, que no
identifican ese tipo penal, la informacién es inexisten-
te, rechazaron la peticién, remitieron a los datos publi-
cos del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) o, como los casos de Chiapas, Guerrero y Na-
yarit, simplemente no atendieron las solicitudes.

Lo anterior también es adelantar los trabajos legislati-
vos en esta LXV Legislatura para poder configurar el
delito de extorsién como delito grave para dar cumpli-
miento con el dictamen que préximamente se discuti-
rd y votaré en el pleno.

Dictaminen en sentido positivo de la Comisién de
Puntos Constitucionales a las iniciativas que proponen
reformar diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ex-
torsion y delitos cometidos a través de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, asi como en
materia de seguridad digital.

Que propone modificar lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L. a XX. ...
XXI. Para expedir:
a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las mate-
rias de secuestro, desaparicion forzada de personas,

otras formas de privacion de la libertad contrarias a
la ley, extorsién y otros delitos vinculados, delitos

cometidos a través de tecnologias de la informacién
y la comunicacién, trata de personas, tortura, y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi? como electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distri-
bucién de competencias y las formas de coordina-
cibn entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios;

b) ...
C) ...

XXII. a XXXI. ...

De acuerdo con sus articulos transitorios del propio
dictamen menciona lo siguiente:

Tercero. Las legislaciones en materia de extorsién
continuardn en vigor hasta en tanto el Congreso de la
Unidn ejerza la facultad conferida en el presente de-
creto. Los procesos penales iniciados con fundamento
en dichas legislaciones, asi como las sentencias emiti-
das con base en ellas, deberan de continuar hasta su
respectiva conclusién conforme a las disposiciones vi-
gentes al momento de cometerse el ilicito.

Cuarto. Las normas de este decreto se interpretaran
conforme a derecho y tomando en consideracién lo
dispuesto en los dictdmenes, minutas, diarios de deba-
tes e instrumentos parlamentarios oficiales correspon-
dientes a su proceso de reforma.

Asimismo, quiero resaltar la exposicion que realizé la
secretaria de Seguridad Ciudadana, licenciada Rosa
Icela Rodriguez Veldzquez, el pasado martes 28 de no-
viembre de 2023, en su comparecencia en la Camara
de Diputados, durante la cual menciond:

“La Secretarfa reconoci6 dicho flagelo, pero recordé a
las y los diputados que ella ha pedido que se legisle en
esa materia.

Hablar de extorsidn es un tema que me interesa mucho
porque efectivamente pasa lo que usted dice, la extor-
sién es un delito que no estd considerado como grave,
y las policias estatales, municipales y la Guardia Na-
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cional, asi como elementos de la Secretaria de Marina
y la Defensa, hacen detenciones a personas que extor-
sionan en el pais y que también hacen cobro de piso,
pero estas personas salen, son liberados automdtica-
mente porque el delito de extorsién en México no es
considerado delito grave”, puntualizd.

Rodriguez Veldsquez insisti6 en que ella misma ha re-
petido “una y otra vez”, la conveniencia urgente de
que se legisle en materia de extorsiones, a fin de que
los criminales no tomen la extorsién y el cobro de pi-
SO como su modus vivendi.

“Yo los invito a todos ustedes a que legislemos en
materia de extorsién y que la preocupacién que us-
tedes tienen y que aqui han estado manifestando, se
haga patente con hechos, y el hecho es que necesi-
tamos urgentemente hacer delito grave la extor-
sién”, sentencid.”

Es por lo antes expuesto que propongo la siguiente ini-
ciativa, para ejemplificar la propuesta anexo cuadro
comparativo de cémo se encuentra la ley actual y cudl

es la propuesta:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 19, ...

El Ministerio Pdblico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrolio de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, as’ como
cuando e imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un
delito doloso. El jusz ordenara |a prision

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...

E! Ministerio Publico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
ofras medidas cautelares no sean
suficisntes para garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de |a investigacion,
la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision

preventiva oficiosaments, en |08 casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio dolose, feminicidio, violacidn,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sodales con fines electorales,
corrupcidn tratandose de los delitos de
enriquecimiento  lfcitc  y  ejercicio
abusivo de funcionss, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburaos, petrol fferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicidn cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejérato, la Armada
y la Fuerza Aédrea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de |a seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

preventiva oficiosaments, en Ios casos
de extorsion abuso o violencia sexual
contra mMenores, delincuencia
organizada, homicidio doloso,
feminicidio, viclacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion traténdose de
Ios delitos de enriquecimiento ilfcito y
gjercicio abusiva de funciones, roho al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petrol feros o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios viclentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de anmas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejércilo, la Armada
¥ la Fuerza Aérsa, asi como |os delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de |a personalidad, y de la
salud.

Con esta iniciativa, hoy alzo la voz por las familias
mexicanas, guanajuatenses, celayenses, los comer-
ciantes, quienes dia con dia se levantan por las mafia-
nas a trabajar y asi poder llevar comida a sus hogares,
quienes generan empleos y coadyuvan en la economia
de este pafs, que si bien no ha crecido como lo prome-
ti6 el presidente en campaia, nuestros micro y media-
nos comerciantes se esfuerzan para poder aportar en el
crecimiento y desarrollo de este pais.

No podemos seguir permitiendo la extorsién de nin-
glin tipo, debemos como legisladores federales poner
las bases para garantizar a la poblacién seguridad,
tranquilidad y, sobre todo, defender su patrimonio y su
sustento, unifiquemos la causa que hoy nos compete a
todos pues es verdaderamente una pena que cada vez
sean més los comercios que tienen que cerrar sus puer-
tas porque les llegd el crimen organizado a pedirles
una cuota.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en
nuestro carécter de integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidén Nacional, sometemos a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de extor-
sion, abuso o violencia sexual contra menores, delin-
cuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacién, uso de programas sociales con fines elec-
torales, corrupcién tratdndose de los delitos de enri-
quecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus moda-
lidades, delitos en materia de hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la na-
cidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la sa-
Iud.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Concepto juridico, Extorsion, se puede consultar en la pagina

Web: https://www.conceptosjuridicos.com/mx/extorsion/

2 Policia Federal, La extorsion, se puede consultar en la pagina
w e b :
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388352/QUE_E
S_LA_EXTORSI_N.pdf

3 Lop. Cit, pag. Sala7.

4 reporte sobre incidencia del delito del primer trimestre 2023 por
parte del observatorio nacional ciudadano, seguridad, justicia y le-
galidad, se consultar en la web:

puede pagina

https://onc.org.mx/uploads/ppt-reporte-1-t-2023

5 Lop. Cit.

6 Julieta Brambila, 2023, Presentacion de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica, ENVIPE,
2023.Ciudad de México, 11 de septiembre de 2023. Julieta Bram-
bila (JB), directora general de Comunicacién, Servicio Publico de
Informacién y Relaciones Institucionales del INEGI, se puede con-
HYPERLINK
“https://www.inegi.org.mx >
VE_ENVIPE23.”https://www.inegi.org.mx > VE_ENVIPE23.

sultar en la pégina web:

7 Antonio Lépez Cruz 2023, el universal, Rosa Icela Rodriguez pi-
de a diputados legislar para convertir la extorsién en delito grave,
se puede consultar en la pagina web:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/rosa-icela-rodriguez-pi-
de-a-diputados-legislar-para-convertir-la-extorsion-en-delito-gra-

ve/.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Sarai Niifiez Cerén (ribrica)



Gaceta Parlamentaria 60 Martes 13 de febrero de 2024

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Jorge Romero Herrera, presidente; Moi- Diputados: Marcela Guerra Castillo, presidenta; vicepresidentes, Karla Yuritzi
sés Ignacio Mier Velasco, MORENA; Rubén Ignacio Almazén Burgos, MORENA; Joanna Alejandra Felipe Torres, PAN; Blanca Maria
Moreira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, del Socorro Alcald Ruiz, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lépez, MORENA; Dia-
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez na Estefania Gutiérrez Valtierra, PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
Madynez, MoVIMIENTO CIUDADANO; Francisco Javier PRI; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; Pedro Véazquez Gonzélez, PT; Jessica
Huacus Esquivel, PRD. Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, MoVIMIENTO CIUDADANO; Olga Luz Espino-

sa Morales, PRD.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sénchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direcciéon General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




