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QUE ADICIONA EL ARTICULO 75 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA BRENDA RAMIRO ALE-
JO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Brenda Ramiro Alejo, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Cadmara de Diputados, en ejercicio de la facul-
tad conferida en el articulo 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de lo dispuesto en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 75 de la Ley
General de Salud, a fin de garantizar proteccién de los
derechos humanos en los servicios de manera integral
de la salud mental y tratamiento de adicciones, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) un
trastorno mental se caracteriza por una alteracion cli-
nicamente significativa de la cognicién, la regulacién
de las emociones o el comportamiento de un indivi-
duo. Entre los trastornos mentales se incluye el consu-
mo de sustancias psicoactivas con un patron perjudi-
cial, es necesario resaltar que cualquier consumo en
menores de edad se considera atin mds alarmante.l

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién de 2021 sobre Covid-19(2), de la
poblacién adolescente de entre 10 y 19 afios, 6.6 por
ciento padece depresién, mientras que en la poblacién
adulta es 16.1; 19.1 de la poblacién consume tabaco;
10.3 consume en exceso alcohol; en la poblacién ado-
lescente, 21.1 consume alcohol y 6.3 tiene ideas suici-
das.2

En México, igual que en el resto del mundo, el tras-
torno mental y los trastornos mentales y del comporta-
miento debido al consumo de sustancias psicotrépicas,
presentan un crecimiento acelerado que contribuye de
forma importante a la morbilidad, mortalidad prema-
tura y a una creciente discapacidad psicosocial, ade-
mads de que aumentan el riesgo de padecer enfermeda-
des crénico-degenerativas que impactan en el perfil de
salud de la poblacién.3

El consumo de drogas adictivas constituye un proble-
ma de salud publica que cada dia parece agravarse
mads, lo que conlleva a que los servicios publicos de sa-
lud para atender las adicciones pricticamente se en-
cuentran rebasados por el nimero de personas con
problemas de adiccién que requieren dichos servicios
para su rehabilitacién y recuperacion.

La Comision Interamericana para el Control del Abu-
so de Drogas actualizd la Estrategia Hemisférica sobre
Drogas en 2020. De esta forma, se sujeta a los paises
miembros (entre ellos, México) a desarrollar una poli-
tica de drogas bajo los enfoques de salud publica y de
seguridad. A juicio de dicho organismo, la politica de-
be favorecer la inclusion social, reducir las desigual-
dades y priorizar los servicios de tratamiento y rehabi-
litacion como medida alternativa al enjuiciamiento
penal, asi como a la privacién de la libertad de quienes
consumen drogas.4

Igualmente, la Organizaciéon Mundial de la Salud, ha
sostenido que la atencién de la salud mental debe par-
tir desde una base comunitaria, que es mds accesible y
aceptable para la poblacién la cual ha de proporcio-
narse mediante una red de servicios interrelacionados
que comprendan:

* servicios de salud mental integrados en los servi-
cios de salud generales, ofrecidos cominmente en
hospitales generales y en colaboracién con el per-
sonal de atencién primaria no especializado;

* servicios comunitarios de salud mental a nivel co-
munitario, que puedan involucrar a centros y equi-
pos comunitarios de salud mental, rehabilitacién
psicosocial, servicios de apoyo entre pares y servi-
cios de asistencia para la vida cotidiana; y

* servicios que brinden atencién de salud mental en
los servicios sociales y entornos no sanitarios, como
la proteccion infantil, los servicios de salud escolar
y las prisiones.

Con base a lo anterior, en mayo de 2022 se reform¢ la
Ley General de Salud para instituir un servicio integral
de salud mental que propone la transicién progresiva
del modelo de hospitales psiquidtricos de internamien-
to forzoso a clinicas generales y una atencion de pri-
mer nivel, de forma comunitaria y respetando los de-
rechos humanos de los pacientes.5
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Con esta reforma se inicia la configuracién de un mo-
delo de atencién a la salud basado en la atencién pri-
maria, con el objetivo de integrar la atencién de la sa-
lud mental y adicciones con caricter prioritario,
garantizando el acceso universal, igualitario y equita-
tivo.

En el Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones
propone el modelo mexicano de salud mental y adic-
ciones el cual se rige a través de tres directrices:

¢ Atencion Primaria a la Salud, con oferta de aten-
cibn integral para las necesidades de salud a lo lar-
go del curso de la vida. La intervencién de la Aten-
ciéon Primaria en los trastornos mentales,
neuroldgicos y por consumo de sustancias parte de
la premisa que la mayor parte de estos padecimien-
tos pueden prevenirse, identificarse oportunamente
y tratarse eficazmente.

* Rectoria adecuada, para proveer visién y direccién
al sistema, asi como politicas en materia de regula-
cidn, asignacion y destino de los recursos. Los pro-
cesos de redisefio y reorganizacién necesarios para
lograrlo tienen la finalidad de alcanzar la cobertura
universal y gratuita a la poblacién sin acceso a se-
guridad social.

* Intersectorialidad, para incorporar sinergia con las
otras dependencias publicas para incidir en los de-
terminantes sociales de la salud mental.®

No obstante que la reforma y el plan atienden las re-
comendaciones de la OMS, es innegable que en nues-
tro pais el problema de las adicciones se ha agudizado
desde hace varias décadas, lo que gener6 la prolifera-
cién de centros residenciales para atender las adiccio-
nes, lo que se conoce popularmente como “anexos” o
“granjas” los cuales han sido auxiliares en la atencién
de los problemas causados por las adicciones.

Antes de la reforma efectuada en mayo 2022 a la Ley
General de Salud, no habia disposicion legal para re-
querir obligatoriamente el consentimiento informado
de los usuarios de los servicios de salud, tanto publi-
cos o privados, el cual consiste en manifestar la con-
formidad expresa de una persona por escrito, para la
realizacién de un diagndstico o tratamiento de salud, y
que excepcionalmente este tratamiento puede incluir
el internamiento.

Si bien ahora se cuenta con este requisito para que los
usuarios cuenten con la garantia de que su libertad per-
sonal debe ser respetada, actualmente se encuentran
cientos de personas internadas en este tipo de centros
residenciales, y muchos de ellos funcionan bajo la
clandestinidad o bien incumpliendo la normativa apli-
cable y vulnerando los derechos humanos de los inter-
nos, mdxime que en ellos se desarrolla la privacién de
libertad atin con el consentimiento.

Las condiciones de privacion de la libertad de per-
sonas internadas en centros especializados en el tra-
tamiento de adicciones, en su mayor parte pertene-
cen al sector privado, se constituyen juridicamente
como asociaciones civiles, y, nominalmente, se ca-
racterizan por no tener fines de lucro. Debido a ello
se podria suponer que estos centros no serian sus-
ceptibles de ser supervisados por una instancia per-
teneciente a un organismo publico de derechos hu-
manos, como es el Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura, puesto que, en el caso par-
ticular de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, un asunto de no competencia son los con-
flictos entre particulares.”

Afortunadamente, la Ley General para prevenir, inves-
tigar y sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles define, en el articulo 5, fraccion XVIII, que la
privacion de la libertad se entiende como cualquier ac-
to en el que se prive a una persona de su libertad de-
ambulatoria que derive en alguna forma de retencion,
detencidn, presentacién, aprehension, internamiento,
aseguramiento, encarcelamiento o de custodia de una
persona, por orden o acto de autoridad judicial o ad-
ministrativa u otra competente, o con el consentimien-
to expreso o ticito de cualquiera de éstas.

De lo anterior se desprende que el Estado tiene juris-
diccién ante cualquier ente privado para garantizar el
respeto a la dignidad humana, y estos centros de trata-
miento de adicciones no son la excepcion, por lo que
la obligacién de debida diligencia, que en el caso de la
tortura implica que el Estado tiene la obligacién de in-
vestigar “cualquiera sea el agente al cual pueda even-
tualmente atribuirse la violacidn, atin los particulares,
pues si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder pu-
blico, lo que comprometeria la responsabilidad inter-
nacional del Estado.8
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Abhora bien, se reconoce que tanto las autoridades fe-
derales como estatales y municipales han coordinado
esfuerzos para regular estos centros de rehabilitacion
para las personas con problemas de adicciones a sus-
tancias psicotrdpicas y de acuerdo con el informe de
actividades del afio 2022 del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, el 22 de agosto de
2022, se llevo a cabo la Segunda Reunién Interinstitu-
cional para generar trabajos en conjunto en beneficio
de la atencién de poblacién prioritaria coordinado por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, contando con la participacién de instituciones
como la Comisién Nacional contra las Adicciones, la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, la Direccién Ejecutiva del Instituto de
Atencion a Poblaciones Prioritarias de la Ciudad de
Meéxico y la Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura explic6 algunos de los resultados de las visitas
a establecimientos especializados en el tratamiento de
las adicciones, como parte de los acuerdos, se estable-
ci6 la necesidad de generar, desde instituciones fe-
derales, un protocolo integral de supervision a cen-
tros residenciales de rehabilitacién y tratamiento
de adicciones.?

En este tenor, debe tomarse en cuenta que ante la au-
sencia de un mecanismo exprofeso a nivel nacional
para la atencidén, informacién del funcionamiento de
los centros especializados para atender a las personas
con problemas de adiccidn, es imperiosa la necesidad
de que, por ministerio de ley, las autoridades sanita-
rias, asi como de las instancias publicas protectoras de
los derechos humanos, emitan protocolos para preve-
nir, investigar y sancionar los malos tratos e inhuma-
nos, en los que se determinen las atribuciones y forma
de auxilio de diversos agentes del estado para garanti-
zar el respeto a los derechos humanos.

En el entramado juridico se cuenta con el protocolo
homologado para la investigacion del delito de tortura,
pero cabe destacar que dicho instrumento no cuenta
con bases y procedimientos en lo que concierne al in-
ternamiento para el tratamiento de las adicciones, por
lo que, de acuerdo con expertos, es importante que se
establezca un protocolo para estos centros de trata-
miento.10

Es menester que, para lograr los fines propuestos por
la reforma en materia de salud mental de mayo de
2022, se acompafie de acciones y politicas publicas pa-
ra que el tratamiento de las adicciones se desarrolle
bajo los estdndares adecuados y con la profesionaliza-
cién que debe caracterizar este tipo de servicios de sa-
lud.

Por todo lo anterior se propone el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se adicionan un quinto y sexto parrafos al ar-
ticulo 75 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 75. ...

La Secretaria y la Comision Nacional de Derechos
Humanos, deberan emitir un protocolo integral de
supervision en la prestacion de servicios de salud
mental, rehabilitacion y tratamiento de adicciones
tomando en cuenta a las autoridades que intervie-
nen y su grado de responsabilidad, con el fin de que
se respeten los derechos humanos, asi como de pre-
venir, investigar y sancionar los malos tratos crue-
les, inhumanos o degradantes, sin perjuicio de la
aplicacion de los protocolos ya existentes.

Las autoridades sanitarias y los organismos publi-
cos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, deberan emitir sus protoco-
los en los mismos términos del parrafo anterior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud y la Comisiéon Na-
cional de Derechos Humanos, contardn con un plazo
de ciento ochenta dias, a partir de la publicacién del
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presente decreto, para expedir el protocolo a que se re-
fiere el articulo 75 de éste.

Tercero. Las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno, en el ambito de sus atribuciones, deberan
adoptar y armonizar sus disposiciones reglamentarias
para cumplir con el protocolo al que se refiere el pre-
sente Decreto, para lo cual contardn con un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la publicacién de dicho
protocolo.

Notas

1 Tomado de la Guia de prevencion y abordaje de la salud mental
y el consumo de sustancias psicoactivas 2022, consultado en
<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/816625/Guia_
Adicciones.pdf> el 29 de enero de 2024.

2 Tomado del decreto por el que se crea la Comision Nacional de
Salud Mental y Adicciones, como érgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Salud, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de mayo de 2023.

3 [dem.

4 Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2020 (Washington, DC: Or-
ganizacién de Estados Americanos, 2021), paginas 8 y 9,
<http://www.cicad.oas.org/Main/AboutCICAD/BasicDocu-
ments/Estrategia_Hemisferica_sobre_Drogas_ OEA_ESP.pdf> Fe-
cha de consulta: 21 de abril de 2023.

5 Gaceta Parlamentaria, afilo XXV, ndmero 6103-I11, viernes 2 de

septiembre de 2022 (diputados.gob.mx).

6 Tomado de https://iapa.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/pu-
blic/64a/db0/d60/64adb0d605a9c649504003.pdf Fecha de consul-
ta: 28 de enero de 2024.

7 Tomado del Informe de supervisién nimero ISP05/2020 del Me-
canismo Nacional de Prevencién de la Tortura. Consultado en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-
04/ISP_05_2020.pdf el 29 de enero de 2024.

8 fdem.
9 Informe de actividades de 2022, MNPT, CNDH, <https://infor-

me.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80077> Fecha de consulta: 30 de
enero de 2024.

10 Consultado en https://www.informador.mx/jalisco/Adicciones-
Anexos-irregulares-aprovechan-vacios-y-torturan-a-internos-
20231120-0018.html el 30 de enero de 2024.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Brenda Ramiro Alejo (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 139 DEL CODIGO NACIO-
NAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y 28 DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUA-
DALUPE ROMAN AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Maria Guadalupe Roman Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el se-
gundo parrafo y se adiciona uno tercero al articulo 139
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se
reforma el articulo 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Es deber de nosotros como diputados que en el 4mbi-
to de nuestra competencia debemos adoptar medidas
para para erradicara la violencia contra las mujeres,
valiéndonos de los mecanismos legislativos para me-
jorar o ampliar el repertorio legal con el cual conta-
mos.

Asi es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a emitido diversas tesis y jurisprudencias que estable-
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cen la obligacién constitucional, convencional y legal,
de las autoridades de actuar para erradicar la violencia
y proteger a las victimas de sus agresores, tal y como
refiere la siguiente tesis aislada:

Justificacién: El articulo 20, apartado C, fraccién V,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé el derecho de las
victimas y ofendidos a que sea garantizada su segu-

Registro digital: 2023785

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias: Constitucional, penal

Tesis:1.90.P.16 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién

Tipo: Tesis aislada

Medidas de proteccién a mujeres victimas de un de-
lito cometido en un contexto de violencia. Las au-
toridades del Estado mexicano tienen la obligacién
constitucional, convencional y legal de adoptar las
que estimen necesarias, a fin de prevenir y mitigar
cualquier riesgo que pueda comprometer su integri-
dad.

Hechos: El quejoso promovid juicio de amparo in-
directo contra la medida de proteccién decretada en
su contra por el Ministerio Publico, consistente en
la abstencién de realizar conductas de intimidacién
o molestia hacia la mujer victima del delito que le
fue imputado (cometido en un contexto de violen-
cia) y solicit6 la suspension del acto reclamado. El
juez de distrito neg6 la medida cautelar solicitada y
contra dicha determinacién promovi6 recurso de re-
vision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Cir-
cuito determina que las autoridades del Estado Me-
xicano, en el 4mbito de sus competencias, estin
obligadas constitucional, convencional y legalmen-
te a adoptar las medidas de proteccién que estimen
necesarias (obligacién de caricter positivo, que se
traduce en un hacer), de forma 4gil y eficaz, en fa-
vor de las mujeres victimas de un delito cometido
en un contexto de violencia, a fin de prevenir y mi-
tigar cualquier riesgo que pueda comprometer su
integridad. Actuar que debe traducirse en un com-
portamiento de debida diligencia (sistémico e indi-
vidual), para impedir cualquier clase de violacién a
un derecho, pues la inaccién estatal, en escenarios
como el descrito, equivale a una negligencia san-
cionable por normas internacionales.

ridad, a través de medidas eficaces. Asimismo, la
fraccién subsecuente prevé su derecho a solicitar
las providencias necesarias para la proteccion y res-
titucién de sus derechos. Precepto que debe com-
plementarse, a fin de ampliar el 4mbito de protec-
ciéon en favor de este grupo histéricamente
desaventajado, con el contenido de la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer y las recomendaciones
emitidas por su Comité, asi como por la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
Belém do Pard) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, en las que se ha establecido que los Esta-
dos Parte tienen la obligacién convencional de
adoptar todas las medidas necesarias para garanti-
zar, de forma real y eficaz, la proteccién a la inte-
gridad de las mujeres que puedan encontrarse en un
contexto de violencia, o bien, ante un escenario de
riesgos, obliga a las autoridades a tomar medidas
preventivas oportunas para corregir esas situacio-
nes. Lo que se robustece, en nuestro derecho inter-
no, con el articulo 109, fracciones XVI y XIX, del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi
como por lo dispuesto en la Ley General de Victi-
mas y la diversa Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, que establecen
mecanismos de similar proteccion, a fin de garanti-
zar la salvaguarda de la integridad de la posible
afectada.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Incidente de suspension (revisién) 111/2021. 12 de
agosto de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Ri-
cardo Paredes Calderdn. Secretario: Mario Alberto
Garcia Acevedo.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de noviembre de
2021, a las 10:23 horas, en el Semanario Judicial de la
Federacion.1

Por lo que con la intencién de mejorar el marco legal
de protecciodn de las victimas de los delitos y de la vio-
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lencia, presentamos esta iniciativa con la finalidad de
reformar el y adicionar el articulo 139 del Cédigo Na-
cional de procedimientos penales y se reforma el arti-
culo 28 de la ley general de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, pero primero que nada, de-
bemos aclarar que no es lo mismo medidas de protec-
cién que providencias precautorias, sin embargo, en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su ar-
ticulo 139, les da el tratamiento como si se tratara de
sinénimos, circunstancia que se pretende corregir con
esta iniciativa con proyecto de decreto.

El articulo 139 del Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales no hace distincién entre medidas de pro-
teccién y providencias precautorias, es por ello que se
debe de separar una de otra, pues su naturaleza es si-
milar pero no igual, por lo que deberd separarse y
agregarse nuevo pdrrafo a dicho articulo, pues no es lo
mismo medida provisional que providencia precauto-
ria, ya que estd a dltima si pueden tener una duracién
mdaxima, pero las medidas de proteccién no pueden
restringirse.

Las medidas de proteccién que se le aplican al impu-
tado y a favor de la victima, ya sean administrativas o
de naturaleza jurisdiccional, cuando éste representa un
riesgo inminente en contra de la seguridad de la victi-
ma u ofendido, es un tema primordial y de vital im-
portancia cuando se trata de salvaguardar la integridad
de las de las victimas, ofendidos, testigos de cargo y en
general todos los sujetos que intervengan en el proce-
so penal, sobre todo en los casos de violencia familiar
y de género, que ameriten que las autoridades compe-
tentes dicten, fundada y motivadamente, la aplicacién
de dichas medidas establecidas en el articulo 139 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 139. Duracion de las medidas de pro-
teccion y providencias precautorias

La imposicién de las medidas de proteccién y de las
providencias precautorias tendrd una duracién ma-
xima de sesenta dias naturales, prorrogables has-
ta por treinta dias.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio ori-
gen a la medida decretada, el imputado, su defensor
o en su caso el Ministerio Publico, podran solicitar
al juez de control que la deje sin efectos”.2

Y en el articulo 28 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que refiere:

Articulo 28. Las 6rdenes de proteccién que consa-
gra la presente ley son personalisimas e intransferi-
bles y podran ser

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministe-
rio Publico y las autoridades administrativas; y

II. De naturaleza jurisdiccional: que son las emiti-
das por los 6rganos encargados de la administracién
de justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracion de
hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o por
el tiempo que dure la investigacién o prolongarse
hasta que cese la situacién de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de inmediato o a més tardar den-
tro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.>

Es de gran importancia y de conocimiento general que
en el pais seguimos buscando la forma de hacer frente
al problema de la inseguridad y delincuencia, sin lo-
gros significativos ni suficientes, pero siguiendo en la
misma linea de ganar esa lucha incansable para lograr
con ello el reconocimiento y respeto de sus derechos
mds fundamentales, es que consideramos que para
brindar a las victimas la proteccién més amplia de sus
derechos, debemos ampliar el periodo para las medi-
das de proteccion que establecen los articulos 139 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 28 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, ya que consideramos es insuficiente
y limita el actuar de las autoridades administrati-
vas como Ministerio Piblico y de las autoridades
jurisdiccionales, pudiendo brindarle una duraciéon
mds amplia, ya que las victimas, en la mayoria de los
casos, tienen que estar regresando a las oficinas del
Ministerio Pablico a renovar las medidas de protec-
ci6én ante el eminente peligro.

Por ello, tratando de que la realidad social no supere el
marco juridico de proteccién de derechos humanos de
fuente constitucional internacional o convencional, es
que se debe ampliar la temporalidad de las medidas de
proteccion en favor de las victimas de los delitos y de
todos los sujetos que intervengan en el proceso penal,
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dando cumplimiento a lo que establece el articulo 1o.
constitucional, que prevé la proteccion de los derechos
humanos establecidos en la constitucion, asi como en
los tratados internacionales de que México sea parte,
al establecer lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus com-
petencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
bera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los tér-
minos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren
al territorio nacional alcanzardn, por este solo he-
cho, su libertad y la proteccién de las leyes. Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las perso-

nas”.4
Enfasis afiadido

Por lo que es necesario ajustar los preceptos juridicos
que regulan el marco de actuacién del Ministerio Pud-
blico para que brinden a la victima la proteccion mas
amplia que en derecho proceda, sobre todo cuando el
imputado presente un riesgo eminente en contra de la
seguridad y bienestar de la victima, protegiendo con
esto sus derechos humanos en términos de la Consti-
tucioén Politica de los Estado Unidos Mexicanos y de
los tratados internacionales que el Estado tiene obliga-
cién internacional de cumplir.

En el tema que nos ocupa, la problemética con pers-
pectiva de género es visible a todas luces; en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en su articulo 28 se establecié que las medi-
das de proteccién tendrian una duracién de hasta 60
dias, prorrogables por 30 dias mds o por el tiempo que
dure la investigacién o prolongarse hasta que cese la
situacion de riesgo para la victima, sabiendo que di-
chas medidas de proteccién son para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres, y, por
lo tanto no es factible ni permisible que la misma ley
limite la temporalidad de dichas medidas de protec-
cidn, siendo que la ley no debe limitar la proteccién a
las victimas, en cambio, la ley debe de favorecer los
principios y modalidades para garantizar la mayor pro-
teccién de los derechos humanos, favoreciendo el des-
arrollo y bienestar conforme a los principios de igual-
dad y de seguridad.

Por ello, la necesidad de ampliar la duracién de las
medidas de proteccion previstas en el articulo 28 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia y en el articulo 139 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales, de maximo sesenta
dias naturales, debe reformarse y decir a minimo se-
senta dias naturales, y ademds hacer que dichas me-
didas de proteccion sean prorrogables por el tiempo
y las veces que sea necesario, hecho que se inspira en
la necesidad de prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres y menores de edad, princi-
palmente.

Los argumentos en que nos sustentamos se cimentan
en el conocimiento de saber, que las medidas de pro-
teccion a favor de las victimas de los delitos, surgen
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ante la urgente necesidad de crear un marco juridico
nacional, que atienda a la proteccién de los derechos
humanos mds fundamentales y con ello dar cabal cum-
plimiento a los instrumentos internacionales de pro-
teccién de derechos humanos de las victimas de los
delitos.

El articulo 20 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece en el apartado C, “De
los derechos de la victima o del ofendido”, inciso V, el
marco de actuacién del Ministerio Pdblico para garan-
tizar la proteccién de las victimas, ofendidos, testigos
y en general de todas los sujetos que intervengan en el
proceso serd en los términos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral.
Se regird por los principios de publicidad, contradic-
cion, concentracion, continuidad e inmediacién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido

V. Al resguardo de su identidad y otros datos perso-
nales en los siguientes casos: cuando sean menores
de edad; cuando se trate de delitos de violacidn, tra-
ta de personas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccidn, salvaguardando en todo caso los dere-
chos de la defensa.

El Ministerio Pablico debera garantizar la pro-
teccion de victimas, ofendidos, testigos y en ge-
neral todas los sujetos que intervengan en el pro-
ceso. Los jueces deberan vigilar el buen
cumplimiento de esta obligacion.5

Enfasis afiadido.
Dejando ver que nuestra mixima ley, pretende la pro-

teccién mds amplia de los derechos de la victima, pe-
ro el articulo 139 del Cédigo Nacional de Procedi-

mientos Penales y el 28 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, restrin-
ge esta proteccion al limitar la imposicion de dichas
medidas a una duracién médxima de sesenta dias natu-
rales, prorrogables hasta por treinta dias, circunstancia
que restringe el goce de derechos de la victima y limi-
ta el actuar de las autoridades administrativas (Minis-
terio Publico) o de naturaleza jurisdiccional, en defen-
sa de los derechos de las victimas, mismos que le
concede la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el texto del articulo 139 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y del articulo 28
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia al limitar temporalmente las me-
didas de proteccidn, contradice la carta magna, pues li-
mita el actuar de las autoridades (administrativas y de
naturaleza jurisdiccional) para la proteccion de las vic-
timas y de todos los que intervienen en el proceso.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
informé la expedicién de 17 mil 390 medidas de pro-
teccién a mujeres victimas de violencia de género en
esa entidad en 2021, los datos que arroja el Registro
Nacional de Victimas son suficientes para justificar el
actuar legislativo. Por lo que, es de suma importancia
que se reformen nuestras legislaciones que protegen a
las victimas por medio de las medidas de proteccién
para darles asi la importancia que tienen al ser un me-
dio preventivo de la comisién de hechos delictuosos,
logrando que la victima pueda seguir viviendo sin te-
mor, ya que al tratarse de una evidente violacién de los
derechos humanos, no es permisible que las autorida-
des no puedan hacer nada al respecto, cuando la victi-
ma ha quedado vulnerable ante su agresor, por lo que
las autoridades (administrativas y de naturaleza juris-
diccional) deben tener amplias facultades para salva-
guardar los derechos de la victima, mediante medidas
de proteccion que estén fundadas y motivadas, y que
sean duraderas y prorrogables para restablecer el or-
den, evitando que se dé una violacién sistemdtica de
los derechos humanos de las victimas.

El Estado mexicano estd haciendo esfuerzos para que,
toda victima que obtenga una medida de proteccién,
tenga la certeza de que la misma le serd eficaz, tan es
asi, que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, a través del Centro Nacional
de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana,
redacté un protocolo estandarizado para la tramita-
ci6én, cumplimiento, control y seguimiento de Ordenes
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de Proteccion de victimas mujeres, nifias y nifios en
los Centros de Justicia para las Mujeres, donde hace
hincapié a que se requiera que las autoridades y los
servidores publicos que estardn a cargo de las medidas
de Proteccion, desde los Centros de Justicia para las
Mujeres, conozcan y entiendan las caracteristicas y
particularidades juridicas de estos recursos.

Las autoridades competentes deben contar con bases
legislativas que les permitan coadyuvar en la protec-
cibn de las victimas y de los que intervienen en el pro-
ceso, salvaguardando su integridad, restableciendo y
garantizando el goce de sus derechos humanos de las
victimas de los delitos.

El fundamento legal de este proyecto es de rango
constitucional y constitucional convencional, que a
continuacién se mencionan. El fundamento de fuente
constitucional, tenemos el articulo lo., tercer pérrafo,
que refiere “todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley”, asi tam-
bién, el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el apartado C, “De los
derechos de la victima o del ofendido”, fraccién V, que
a la letra dice: “El Ministerio Publico debera garan-
tizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el pro-
ceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacion.

Como fundamento de orden constitucional internacio-
nal o convencional, tenemos la Convencidén sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, la Resolucién 40/34 de 29 de no-
viembre de 1985, aprobada por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas; asi tam-
bién, la resolucion nimero 60/147, de fecha 16 de di-
ciembre de 2005, sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones Manifiestas de las Normas Internaciona-
les de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario a Interponer Re-
cursos y Obtener Reparaciones, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, refiere que “al adoptar un enfoque orientado a

las victimas, la comunidad internacional afirma su so-
lidaridad humana con las victimas de violaciones del
derecho internacional, incluidas las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos”,6 y
también refiere que, “las victimas deben ser tratadas
con humanidad y respeto de su dignidad y sus dere-
chos humanos, y han de adoptarse las medidas apro-
piadas para garantizar su seguridad, su bienestar fisico
y psicoldgico y su intimidad”;7 Cédigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la
Ley, Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Con-
vencion de Belém Do Para, Declaracion de los Dere-
chos del Nino, Convencion sobre los derechos del
nifilo, Convencion Interamericana sobre trafico inter-
nacional de menores, Declaracién sobre la proteccién
de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado, entre otros.

La Ley General de Victimas refiere en el articulo 12,
fraccion VII, el derecho “a que se garantice su seguri-
dad, asi como la de sus familiares y la de los testigos
en su favor contra todo acto de amenaza, intimidacion
o represalia;”8

El Reglamento de la Ley General de Victimas, el cual
establece que el Modelo Integral de Atencién a Victi-
mas es una herramienta formulada por el Pleno de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, a través
del cual se establecen las instancias federales y los
procedimientos para la atencidn, asistencia y protec-
cibén a las personas en situacion de victimas.

Se busca establecer en el articulo 139 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales y en el articulo 28
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, que la permanencia de la impo-
sicidén de las medidas de proteccién tendrd una dura-
ciéon minima de sesenta dias naturales, prorrogable
por el tiempo y las veces que sea necesario, modifi-
cando los ordenamientos consistentes en el articulo
139 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
el articulo 28 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

Por todo lo anterior se propone a esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
se adiciona uno segundo al articulo 139 del Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales y se reforma el
articulo 28 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia

Primero. Se reforma el segundo parrafo y se adicio-
na uno tercero al articulo 139 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccion
y providencias precautorias.

La imposicién de las medidas de proteccion tendrd una
duracion minima de sesenta dias naturales, prorroga-
bles las veces que sea necesario.

Las providencias precautorias tendran una dura-
cion maxima de sesenta dias naturales, prorroga-
bles por las veces que sea necesario.

Cuando hubiere desaparecido la causa que dio origen
a la medida decretada, el imputado, su Defensor o en
su caso el Ministerio Publico, podran solicitar al Juez
de control que la deje sin efectos.

Segundo. Se reforma el articulo 28 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, para quedar como sigue:

Articulo 28. Las 6rdenes de proteccion que consagra
la presente ley son personalisimas e intransferibles y
podrén ser

I. Administrativas: que son emitidas por el Ministe-
rio Publico y las autoridades administrativas; y

II. De naturaleza jurisdiccional: que son las emiti-
das por los 6rganos encargados de la administracién
de justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una duracién mini-
ma de 60 dias, prorrogables las veces que sea necesa-
rio o por el tiempo que dure la investigacién o prolon-
garse hasta que cese la situacién de riesgo para la
victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a més tardar
dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tesis: 1.90.P.16 P (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion. Tipo: Tesis aislada.

2 Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
1 e n c i a s

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIA-
Ved.pdf

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127943/MIA-
Ved.pdf

8 Ley General de Victimas, https://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/LGV.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE
LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLI-
CO, A CARGO DEL DIPUTADO STEVE ESTEBAN DEL RAZO
MONTIEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Steve Esteban del Razo Montiel, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 6 y se adi-
ciona la fraccién VI al 7 de la Ley de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, en materia de minorfas reli-
giosas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base en lo que sefiala el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), 82 por ciento de la po-
blacion del pais profesa el catolicismo, 6.6 el cristia-
nismo evangélico, pentecostal y protestante, 4.7 el
ateismo, 1.4 es testigo de Jehova y 4.6 profesa creen-
cias consideradas minorias religiosas.

Las minorfas religiosas se definen de acuerdo con Al-
berto Montes Martinez como “un grupo de personas
que comparten una religién o creencia en particular y
que representan una proporcién menor de la poblacién
total de un pais, region o territorio”.

Para comprender el tema atinente a esta iniciativa de-
bemos partir de tres conceptos bdsicos que definen el
mundo de la religién y que estdn intimamente relacio-
nados entre si, segiin Montes del Castillo, estos con-
ceptos son: los mitos, los rituales y la moral.

Los mitos hacen referencia a las creencias religiosas.
Los rituales a conductas establecidas, estereotipados,
repetitivas y persistentes en el tiempo que deben prac-
ticar los fieles de las religiones en distintos momentos
de su vida, para introducirse en el mundo de lo sagra-
do y acceder a la experiencia de la divinidad. Por ulti-
mo, la moral de la religién que tiene que ver con las
conductas personales y con las conductas exigidas a
los fieles de cada religion. Esta constante es también
algo que podemos observar en las minorias religiosas,
diferencidndolas totalmente de las sectas sobre todo

por este Ultimo punto que busca los actos de forma
moral y ética que dignifiquen y aporten bienestar al ser
humano que las adopte como forma de vida.

En algunos paises podemos observar que las minorias
religiosas se encuentran protegidas por leyes especifi-
cas que garantizan sus derechos, también es cierto que,
en otros pafses, como por ejemplo China, el gobierno
ha sido severamente criticado por la forma en la que
trata a las minorias religiosas, incluidos los musulma-
nes y los tibetanos budistas.

En nuestro pafs, el articulo 24 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla
de manera magistral el derecho a la libertad de con-
ciencia y de religién, a la par que establece; que el
congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religién alguna, aunque en la praxis esta
disposicién omite a las minorias definidas con ante-
rioridad.

El objetivo principal de la presente iniciativa es gene-
rar un marco juridico adecuado para la regulacién de
las minorias religiosas y que las mismas no sean ex-
cluidas.

Si bien en el pais hay religiones establecidas, que cu-
bren con todos y cada uno de los requisitos que sefiala
la ley, también es cierto que las minorias religiosas por
su especial naturaleza, origen y caracteristicas propias,
no cubren con los mismos.

Un ejemplo de ello es la tradiciéon wiccana, toda vez
que no se rige por un solo lider y responde més a las
précticas en grupo cerrados (covens) o bien en la prac-
tica en solitario. Mismo caso seria la santeria en algu-
nas de sus derivaciones o el famoso sendero rojo que
tiene que ver con la préctica religiosa de algunos gru-
pos de pueblos originarios en nuestro pais.

El problema del no tener un registro, no solamente tie-
ne que ver con el tema de exclusién e incluso discri-
minacién que se puede presentar entre los que profe-
san o practican alguna de las précticas de las minorias,
sino también por la alta demanda que se estd presen-
tando ante dichos escenarios, sin ningtin tipo de con-
trol o regulacidn, lo que expone a pricticas fraudulen-
tas o situaciones que pueden llegar a constituir un
hecho delictivo.
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Tal es el caso de varias de las noticias que hemos vis-
to en udltimas fechas, donde, de forma inescrupulosa,
un local “esotérico”, centrado en supuestas pricticas
de santeria, vendia animales, restos ellos e incluso res-
tos de osamentas humanas. Nos encontramos ante un
caso que a todas luces genera varios problemas que
abarcan desde los riesgos sanitarios toda vez que fue la
misma comunidad la que denuncio este local por el
olor fétido que del mismo provenia, hasta la comisién
de actos delictivos que pueden constituirse no solo por
maltrato animal, sino también por el origen de los res-
tos humanos que es incierto, hasta este momento.

El regular a las minorias religiosas de nuestro pais, no
solamente nos da la oportunidad de reconocer su exis-
tencia de forma legal, sino también de regular sus
précticas de forma respetuosa a sus usos y costumbres.

Cuestiones tan simples como la realizacién de cere-
monias publicas, resultan imposibles de realizar para
las minorias religiosas, asi como el acceso a ritos fu-
nerarios o rituales de acompafiamiento durante el pro-
ceso de muerte por que no estdn reconocidas, ni sus
précticas, ni sus nombres, ni sus usos, ni costumbres.

Y es que, aunque los derechos de libertad de concien-
cia y religiosa se encuentran debidamente plasmados,
el reconocimiento para las minorfas religiosas en nues-
tro pafs es nulo.

Ademads del estado de vulnerabilidad por cuestién de
credo en el que dejamos a las minorias al no ser reco-
nocidas, debemos de buscar proteger sus pricticas y
que se vean sometidas también a la normatividad que
sefiala la regulacién sobre asociaciones religiosas y
aplicar en los casos de malas pricticas, la legislacion
conforme a lo que el derecho positivo vigente en nues-
tro pafs sefiala.

Lamentablemente, en el pais es cada vez més frecuen-
te encontrar grupos, “instituciones” o “sectas” que al
tomar un curso de un par de horas acreditan a las per-
sonas como ‘“‘sacerdotes/sacerdotisas” o para realizar
rituales y/o précticas ritualistas de diferentes tradicio-
nes que en nuestro pais se pueden contemplar como
minorias religiosas.

En la época del menor esfuerzo, para muchas personas
esta puede ser la forma de “profesionalizarse u ocu-
parse laboralmente”, haciendo un lucro indebido, ade-

mads de un uso poco real de la mayoria de las tradicio-
nes y saberes tradicionales, indoeuropeos, europeos,
africanos, mexicanos, entre otros que abarcan los sa-
beres de las minorias religiosas.

Al realizar la presente iniciativa encontramos casos en
los cuales se lucra de forma indebida con la ignorancia
de la gente y se abusa del poder de los supuestos lide-
res de las minorias quienes llegan a vender diplomas
que carecen de toda validez en mds de 2 mil délares
por que se encuentran firmados por dngeles y arcdnge-
les, aunque el sano juicio nos diga que esto es imposi-
ble, existe gente que lucra con la fe y las creencias de-
vocionales de otros.

La Organizacion de las Naciones Unidas, sefiala: “Las
religiones y los derechos humanos estdn en conflicto
entre si... los lideres religiosos, con su considerable
influencia en los corazones y las mentes de millones
de personas, son en potencia, actores muy importantes
para los derechos humanos”.

Motivo por el cual es importante generar los mecanis-
mos correctos para regular de forma adecuada a las
minorias religiosas, apoyar a los ministros de culto a
que se acrediten, como Unico medio de proteger a los
que profesan sus creencias, a que se agrupen y organi-
cen de forma libre, legal y con base en sus principios.

Con base en lo que sefiala la Declaracién sobre los de-
rechos de las personas pertenecientes a minorias na-
cionales o étnicas, religiosas, en su articulo 1 y 2, los
estados deben de proteger la existencia y la identidad
nacional, étnica, cultural religiosa y lingiiistica de las
minorias dentro de sus territorios respectivos y fomen-
tardn las condiciones para la promocién de identidad,
adoptardn medidas apropiadas, legislativas y de otro
tipo, para lograr esos objetivos.

Ademads de que las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, tienen
derecho a disfrutar de su propia cultura, profesar y
practicar su propia religion, utilizar su propio idioma,
sin ninguna discriminacién de ningin tipo.

Segun datos del Inegi, en México, la poblacién de 5
afios 0 mds que se identifica con una religién distinta
de la catélica es de 16 millones 118 mil 762 personas.
Ello representa aproximadamente 14.2 por ciento de la
poblacién.
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El mismo Inegi sefiala también que las creencias reli-
giosas son la segunda causa de discriminacién mds
frecuente en México, solo por debajo de la apariencia
fisica, con base en las estadisticas de 2017 el indice
mads alto de discriminacién es por la apariencia y al-
canza 51.3 por ciento; y 32.3 de discriminacion es por
razén de creencias religiosas.

En el caso especifico de la tradicién Wicca como mi-
noria religiosa, muestra avances de regulacién en pai-
ses varios, siendo punta de lanza Estados Unidos de
América que no solamente reconocié a esta tradicion
como una religién, sino también la incluyo en una sec-
cién del US Army Instructions for Chaplains on Wic-
ca, la cual contiene una descripcion detallada de dicha
religién, asi como de las consideraciones especificas
que se deben tener para adherentes de esta filosofia re-
ligiosa, de igual forma se ha aceptado el uso del pen-
tdculo como simbolo licito para uso en cementerios es-
tatales (“Wicca”, Wikipedia, la enciclopedia libre).

La proteccién y regulacién de las minorias religiosas
en México es un tema de gran importancia, por la tan-
to fomentar el didlogo y el respeto hacia las creencias
religiosas de todas las personas es una obligacién del
Estado. El Estado Mexicano debe tomar medidas para
garantizar la proteccién de las minorias religiosas y
trabajar en la prevencion de la discriminacién por mo-
tivos religiosos. esto puede lograrse mediante la edu-
cacion, el didlogo interreligioso, la implementacién de
politicas ptiblicas que fomenten la inclusién y el res-
peto hacia las creencias religiosas de todas y todos los
mexicanos.

Como se observa, proteger a las minorias religiosas, es
proteger los derechos humanos, ayudar a reducir cues-
tiones de discriminacion y reducir los actos ilicitos y
discriminatorios a los que hubiera lugar derivados de
las précticas religiosas o rituales de las mismas.

La presente iniciativa es resultado del trabajo en con-
junto y resultado del trabajo de parlamento abierto con
diversas organizaciones no gubernamentales, como es
la Sociedad Wicca de México, AC, el Colegio Interna-
cional de Expertos en Prevencion de Dispraxis, Cipre-
dis, AC, el Instituto Nacional de Desarrollo Profesio-
nal y Humano, Indeph, que han tenido la inquietud de
sumar esfuerzos para buscar el reconocimiento, regu-
lacién y proteccion de las minorias religiosas.

Ademads de la colaboracién y participacién en activi-
dades relacionadas con la libertad de conciencia, para
dar respaldo a la presente iniciativa se suman las si-
guientes instituciones:

* Simha Holistic, Healing and Wellness;

e The Witch Garden;

* Coven Bigith;

* Pagana Casa Magica;

e Coven Manda de la Diosa;

e Escuela La Casa de Diana;

* Coven La Luna Negra;

* Escuela La Semilla de la Bruja;

* Coven Alanaj el Despertar;

¢ Escuela Coire Cerridwen;

¢ Coven la Diosa de los Mil Nombres;

* Coven Drug Avalon; y

* Temazcal Las Tortugas.

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico

TEXTO ORIGINAL

| Arlicule 6~ Los  iglesias y  Jos | Arficulo 6~ Los ig|e.‘:ii05 yi\ﬂs
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finalidades v  podran
igualmeante de personalidad juridica
ahn los térmings de esta ley.

Los  oseciacionss  religiosas  son

cbligacionas.
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iguales anfe la ley en derechos y | Las ascciociones religiosas vy los

T estructura v
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linafidades v
iguaimente de personaliciad juridica

en los términos de esta ley.

podrdn . gozar

minorias religlosas san inuales onte
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Tarticulo 7o Los solicitantes  dol
registro conslilutive de una
asociacian religiose daberdn
acraditar que lo iglesia o o

agrupacion religiosda:
lav..

|Un extracto de la solicifud del
regisro al que e reliers este

precepto deberd publicarse en el

- - @ |
Arficulo  7.- Los solicitantes  del

regisfro constitulive de una
asociacion religiosa deberan
acreditar gque  jo iglesia o o)

agrupacion religicsa: |
lall..

v, Cuenta con estatutes on los

términos del pamafe sagundo del

arficula 6°.;

i Diario Oficial de la Fedaracitn, V. Ha cumplido on su coso. ko
dispuesto en Ins fraccionss |y || del
arliculo 27 de la Censtitucion; y.

VL. En &l case de las minonias

rellglosas, serd necesario llevar un

| regisire de las mismas, osi como un
confrol con base en sus wsos y
costumbres para definir la forma de l
‘ idenfificacion y registre de sus

culto,

lideres  de
‘ representanies y asoclados con|

minisiros

base en el capitulo segundo de esta |
ley.
Un extracte de lo solicihud  del

regisiro al gue e refiere este

preceplo deberd publicarss en &l

| Diarie Oficial de I Fedarncion.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 y se adi-
ciona la fraccion VI al 7 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico

Unico. Se reforma el articulo 6 y se adiciona la frac-
cién VI al 7 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdn personalidad juridica como asociaciones reli-
giosas o bien podran registrarse como minorias re-
ligiosas una vez que obtengan su correspondiente re-
gistro constitutivo ante la Secretarfa de Gobernacion,
en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas y las minorias religiosas,
se regirdn de internamente por sus propios estatutos,

los que contendrén las bases fundamentales de su doc-
trina o cuerpo de creencia religiosas y determinarin
tanto a sus representantes como, en su caso, a las de-
mads entidades y divisiones internas que a ellas perte-
nezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corres-
ponder a dmbitos regionales o a otras formas de
organizacién auténoma dentro de las propias asocia-
ciones, seglin convenga a su estructura y finalidades y
podrdn gozar igualmente de personalidad juridica en
los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas y las minorias religiosas
son iguales ante la ley en derechos y obligaciones.

Articulo 7. Los solicitantes del registro constitutivo
de una asociacién religiosa deberdn acreditar que la
iglesia o la agrupacioén religiosa:

Lalll. ...

IV. Cuenta con estatutos en los términos del pérra-
fo segundo del articulo 60.;

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las frac-
ciones [ y II del articulo 27 de la Constitucion; y

VI. En el caso de las minorias religiosas, sera ne-
cesario llevar un registro de las mismas, asi como
un control con base en sus usos y costumbres pa-
ra definir la forma de identificacion y registro de
sus lideres de culto, ministros representantes y
asociados con base en el capitulo segundo de es-
ta ley.

Un extracto de la solicitud del registro a que se refiere
este precepto deberd publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes llevardn a ca-
bo las adecuaciones conducentes a las disposiciones
reglamentarias para el cumplimiento del presente de-
creto.
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Steve Esteban del Razo Montiel (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 99 Y 163 DE
LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARISOL GARCIA SEGURA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La proponente, Marisol Garcia Segura, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, frac-
cién I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 99 y se adiciona la fraccion XI al articulo 163
de la Ley Federal del Derecho de Autor, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
A) Marco introductorio

“La voz de la gente no cambia nunca, como tampo-
co la expresion de su mirada. En medio del derrum-
bamiento fisico generalizado en que se resume la
vejez, la voz y la mirada aportan el testimonio do-
lorosamente irrecusable de la persistencia del ca-
ricter, las aspiraciones, los deseos, de todo lo que
constituye una personalidad humana”: Michel
Houellebecq.

La voz es una expresion Unica e intransferible de la
identidad humana, tan Gnica como una huella digital,

es por eso que, en un mundo cada vez mds influencia-
do por avances tecnoldgicos, la reproduccién y mani-
pulacién de voces a través de inteligencia artificial y
tecnologias disruptivas plantea desafios significativos
para aquellos cuya profesién depende de la autentici-
dad y originalidad de su tono y estilo vocal.

Por esa razdn, los locutores, actores de doblaje y artis-
tas que utilizan su voz como medio de expresion artis-
tica enfrentan una amenaza creciente a su integridad
profesional, lo cual afecta directamente a su estabili-
dad econdmica social y familiar.

Asimismo, el avance de la tecnologia ha permitido la
creacién de voces sintéticas que pueden replicar con
precisién el tipo de entonacién y timbrado de personas
de la vida real, teniendo como resultado, la generacién
de voz sintética para ser explotada como unica, to-
mando como base la esencia vocal de los locutores, ac-
tores de doblaje y artistas sin su consentimiento, cré-
dito y mucho menos una remuneracion.

De manera que, la ausencia de un marco legal que pro-
teja el uso y beneficio de la voz de estos profesionales
ha llevado a una situacién en la que sus aportaciones
son apropiadas y utilizadas sin el reconocimiento ni la
remuneracién que merecen, en consecuencia, esta pro-
blematica se extiende a distintos sectores mercantiles,
por ejemplo, comerciales, series, peliculas y diversos
medios donde la voz es una parte integral de la expe-
riencia del espectador.

Del mismo modo, es imperativo crear reformas legis-
lativas que salvaguarden los derechos de las y los lo-
cutores, actores de doblaje y artistas que a través de su
herramienta vocal resulta esencial en la creacién de
contenido audiovisual, por esos motivos, la presente
iniciativa busca llenar este vacio legal al proponer la
creacién de un registro que permita el control y pro-
teccién de su voz, garantizando asi que estos puedan
ejercer el manejo apropiado sobre el uso de su aporta-
cién vocal y recibir el crédito y la remuneracidn justa
por su trabajo.

Por ello, al abordar esta cuestion, se promueve no so-
lo Ia proteccién de los derechos de los artistas, sino
también la preservacion de la integridad del proceso
creativo y la promocién de la diversidad de voces en la
industria del entretenimiento, asi mismo, la creacién
de este marco legal representa un paso fundamental
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hacia la preservacién de la autenticidad y la originali-
dad en la industria del doblaje y la produccién audio-
visual.

B) Conceptualizacion

1. Inteligencia artificial (IA): La IA se considera
una disciplina de la informdtica que tiene por obje-
tivo elaborar maquinas y sistemas que puedan des-
empefiar tareas que requieren una inteligencia hu-
mana. El aprendizaje automadtico y el aprendizaje
profundo son dos esferas de la IA. En los dltimos
afios, con el desarrollo de las nuevas técnicas y
equipos informéticos basados en redes neuronales,
la IA se ha venido entendiendo como un sinénimo
de “aprendizaje automdtico profundo supervisa-
do”.1

2. Aprendizaje automatico: El aprendizaje auto-
matico utiliza ejemplos de datos de entrada y datos
esperados de salida (los denominados “datos es-
tructurados” o “datos de entrenamiento’) para per-
feccionarse de manera continua y tomar decisiones
sin necesidad de una programacién especifica me-
diante una secuencia de instrucciones en varias eta-
pas.2

3. Base de datos: Una base de datos es una recopi-
lacién organizada de informacién o datos estructu-
rados, que normalmente se almacena de forma elec-
trénica en un sistema informatico. Normalmente,
una base de datos estd controlada por un sistema de
gestion de bases de datos (DBMS). En conjunto, los
datos y el DBMS, junto con las aplicaciones aso-
ciadas a ellos, reciben el nombre de sistema de ba-
ses de datos, abreviado normalmente a simplemen-
te base de datos.3

4. Datos de entrenamiento: Los datos de entrena-
miento son un conjunto de muestras (como una co-
leccién de fotos o videos, un conjunto de textos o
archivos de audio, etc.) con etiquetas relevantes y
completas asignadas que se utilizan para ajustar los
pardmetros de una méquina con el objetivo de en-
trenarla con el ejemplo.4

5. Reproduccion Sintética de Voces: Se refiere a
la capacidad de la tecnologia para crear o imitar vo-
ces humanas de manera artificial, sin la necesidad
de la participacién de un ser humano real. Esto se

logra a través de algoritmos y modelos de inteli-
gencia artificial que analizan y replican patrones de
VOZ.

6. Aportaciones Vocales: Estas son las interpreta-
ciones, expresiones y aportes realizados por locuto-
res, actores de doblaje y artistas a través de su voz
en obras audiovisuales. Las aportaciones vocales
son esenciales para dar vida a personajes y transmi-
tir emociones en peliculas, programas de television,
comerciales y otras formas de contenido audiovi-
sual.

C) Alcances

Segin el Consejo de Empresas Mexicanas de la In-
dustria del Doblaje: La falta de proteccién legal sobre
las aportaciones vocales de locutores, actores de do-
blaje y artistas expone una vulnerabilidad significativa
en la industria del entretenimiento.>

Los alcances de esta situacion abarcan diversas esfe-
ras:

* A nivel profesional y economico: La ausencia de
un marco legal que salvaguarde las aportaciones
vocales deja a los artistas expuestos a la apropia-
cién no autorizada de su trabajo, lo que resulta en la
pérdida de ingresos y la disminucién de su valor
profesional.

* Impacto en la creatividad y autenticidad: La re-
produccién y manipulacién de voces a través de tec-
nologias disruptivas amenaza la autenticidad y ori-
ginalidad en la industria del doblaje y la produccién
audiovisual. Esto puede llevar a una homogeneiza-
cién de voces y estilos, perjudicando la diversidad
artistica.

* Integridad personal y profesional: La falta de
control sobre el uso de sus aportaciones vocales
puede afectar la integridad de los artistas, quienes
ven su trabajo utilizado sin reconocimiento ni con-
sentimiento, lo que puede generar un impacto emo-
cional y profesional profundo.

* Innovacion y desarrollo tecnolégico: Establecer
un marco legal para la proteccién de las aportacio-
nes vocales fomentaria la innovacién en tecnologi-
as que respeten y valoren el trabajo de los artistas,
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promoviendo asi un ambiente de creatividad y des-
arrollo tecnolégico ético.

La falta de proteccién de las aportaciones vocales no
solo afecta a los artistas individualmente, sino que
también repercute en la industria en su conjunto y en
la calidad y autenticidad de las producciones audiovi-
suales. Por tanto, es crucial establecer medidas legales
que garanticen el reconocimiento y la compensacion
justa por el valioso aporte de estos profesionales.

D) Instrumentos internacionales

Esta iniciativa encuentra respaldo en diversos instru-
mentos internacionales que salvaguardan los derechos
de los artistas intérpretes o ejecutantes y promueven la
proteccidn de sus aportaciones vocales:

1. El Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas (WPPT, 1996): Define a
los “artistas intérpretes” o “ejecutantes” como indi-
viduos que representan obras literarias o artisticas,
lo que incluye a los artistas de doblaje y locutores.
Ademas, el articulo 5 reconoce los derechos mora-
les de los artistas sobre sus interpretaciones, inclu-
yendo el derecho a ser identificado y a oponerse a
deformaciones.®

2. Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor
(WCT, 1996): Este tratado establece la proteccién
del derecho de autor sobre las expresiones, no sobre
las ideas o conceptos en si. Ademads, el Articulo 10
permite a las Partes Contratantes prever limitacio-
nes o excepciones a los derechos de los autores en
casos especiales que no perjudiquen la explotacién
normal de la obra ni los intereses legitimos del au-
tor.”

E) Cifras

* Histéricamente México ha sido lider en cuanto al
doblaje LAS (Latin American Spanish) y abarca en-
tre 60 y 70 por ciento del mercado en toda América
Latina y el mundo.

* La industria mexicana del doblaje tiene un valor
cercano a los 66 millones de ddlares.

* En México se hace 70 por ciento del material au-
diovisual en espaiiol que se ve a nivel global (cine,

television y plataformas).

» 80 por ciento de las peliculas extranjeras que se
exhiben en México fueron dobladas al espafiol en
estudios nacionales.

* La industria mexicana del doblaje genera alrede-
dor de mil 500 empleos directos y aproximadamen-
te 6 mil indirectos.8

* En 2022 La SE cit6é en agosto que las industrias
creativas representan 2.9 por ciento del producto in-
terior bruto nacional y, en esta proporcion, el sector
filmico represent6 mds de una tercera parte, 37.8
por ciento, segtn el Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia.?

F) Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como propdsito principal
la proteccién y reconocimiento de las aportaciones vo-
cales de locutores, actores de doblaje y artistas, en un
entorno caracterizado por el creciente uso de tecnolo-
gias disruptivas y la inteligencia artificial. Para lograr-
lo, se plantea la modificacién de los siguientes articu-
los de la Ley Federal del Derecho de Autor:

1. Establecer un registro de voz: Introducir un
mecanismo que permita a los artistas registrar su
voz de manera oficial y otorgue un respaldo legal a
su propiedad intelectual, evitando asi la explotacién
no autorizada y el uso indebido de sus aportaciones
vocales.

2. Garantizar regalias y reconocimiento: Facilitar
la licencia y el control sobre el uso de las aporta-
ciones vocales, permitiendo a los artistas recibir re-
galias por su trabajo, asi como ser debidamente re-
conocidos en las obras audiovisuales en las que
participen.

3. Proteger contra la manipulacion y reproduc-
cién no autorizada: Establecer limitaciones para
evitar la manipulacién no autorizada de las aporta-
ciones vocales de los artistas a través de tecnologi-
as como la inteligencia artificial, asegurando su in-
tegridad y autenticidad.

4. Fomentar la integridad creativa: Salvaguardar
el derecho de los artistas a mantener la integridad de
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sus interpretaciones vocales, protegiéndolas contra
alteraciones o deformaciones que puedan afectar su
obra.

5. Promover la transparencia en contratos y
acuerdos: Establecer disposiciones que garanticen
que los artistas sean debidamente informados y
compensados por el uso de sus aportaciones voca-
les en diferentes medios y plataformas.

Con esta iniciativa, se busca equilibrar el avance tec-
noldgico con la proteccién de los derechos de los ar-
tistas, promoviendo un entorno donde sus aportacio-
nes vocales sean valoradas y respetadas, y donde
puedan disfrutar de los beneficios econémicos y reco-
nocimiento que merecen. Ademds, se pretende fortale-
cer el marco legal que respalda la propiedad intelec-
tual en el d4mbito del doblaje, la locucién y la
interpretacién vocal en general.

G) Lineas conclusivas

La presente iniciativa, que propone reformas a la Ley
Federal del Derecho de Autor, tiene como objetivo
fundamental preservar y reconocer las aportaciones
vocales de locutores, actores de doblaje y artistas que
utilizan su voz como instrumento creativo, por ello,
estas reformas buscan abordar la creciente problemati-
ca derivada del uso de tecnologias disruptivas y la in-
teligencia artificial en la reproduccién y manipulacién
de voces.

Asi mismo, al establecer un Registro de Voz y otorgar
un respaldo legal a la propiedad intelectual de los ar-
tistas, se busca proteger contra la explotacién no auto-
rizada y el uso indebido de sus aportaciones vocales,
de manera que, esto no solo asegura que los artistas re-
ciban regalias por su trabajo, sino que también pro-
mueve la integridad creativa al prevenir la manipula-
cién no autorizada de sus interpretaciones vocales.

Ademds, estas reformas promueven la transparencia
en los contratos y acuerdos, garantizando que los ar-
tistas sean debidamente informados y compensados
por el uso de sus aportaciones vocales en diversas pla-
taformas y medios, Asi mismo, se busca fomentar un
entorno donde las aportaciones vocales sean valoradas
y respetadas, fortaleciendo asi el marco legal que res-
palda la propiedad intelectual en el dmbito del dobla-
je, la locucién y la interpretacién vocal.

Por dltimo, esta iniciativa busca equilibrar el avance
tecnoldgico con la proteccién de los derechos de los
artistas, promoviendo un entorno donde sus aportacio-
nes vocales sean reconocidas y recompensadas ade-
cuadamente, y donde puedan disfrutar de los benefi-
cios econdémicos y el reconocimiento que merecen,
por lo que, su aprobacién fortalecerd la integridad del
proceso creativo y protegerd los derechos fundamenta-
les de las y los locutores, actores de doblaje y artistas
en la industria del entretenimiento.

H) Comparativo
Para mayor ilustracion, se observa a continuacién un

cuadro comparativo de las propuestas enunciadas en el
cuerpo de la presente

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 99.- Salvo pacto en contraric, el
contrato que se celebre entre el autoro los
titulares de los derechos patrimoniales, en
su caso, y el productor, no implica la
cesion ilimitada y exclusiva a favor de éste
de los derschos patrimoniales sobre la
obra audiovisual.

Articulo 99.- Salve pacte en confrario, el
contrato que se celebre entre el autoro los
titulares de los derechos patrimoniales, en
su caso. y el productor, no implica la
cesion ilimitada y exclusiva a favor de este
de los derechos patrimoniales sobre la
obra audiovisual.

Sin perjuicio de los derechos de los
autores, el produetor puede llevar a cabo
todas las acciones necesarias para 2

explotacion de la obra audiovisual

5in Correlative

Sin perjuicio de los derechos de los
autares, el productor puade llevar a eabo
todas las acciones necesarias para la
explotacion de la cbra audiovisual, para
tal efecto, se considerara el registro de
la voz por medio de una base datos de
esta en el Registro Pablico del Derecho
de Autor para las aportaciones vocales
de las y los locutores, actores de
doblaje y artistas que utilizan suvoz. La
inscripcion en este registro sera
voluntaria y no excluira la proteccion
derechos

de los patrimoniales

establecidos en el presente articulo.

El productor no podra utilizar la voz del
actor en sus obras por un periodo
mayor a B anos a partir de la fecha de
celebracidn del contrate
correspondiente, salvo pacto  en
dicho

documento juridico se establecera el

confrario; asi  mismo, en

use o cantidad de obras vy
reproducciones en las cuales se
utilizard su voz y las medidas de
necesarias

proteccién para  su

salvaguarda.
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Articulo 163.- En el Registro Publico del
Derecho de Autor se podran inscribir:
la . X

Articulo 163.- En el Registro Publico del
Derecho de Autor se podran inseribir:
la _.%

Sin camrelative Xl. Las aportaciones vocales de
locutores, actores de doblaje y artistas
que ufilizan su voz en obras
audiovicsuales, en los térmminos del

articulo 99 de esta Ley.

Derivado de lo anterior someto a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Derecho de
Autor

Unico. Se reforma el pérrafo tercero y se adiciona el
cuarto al articulo 99, y se adiciona la fraccién XI al ar-
ticulo 163 de la Ley Federal del Derecho de Autor, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 99. Salvo pacto en contrario, el contrato que
se celebre entre el autor o los titulares de los derechos
patrimoniales, en su caso, y el productor, no implica la
cesion ilimitada y exclusiva a favor de éste de los de-
rechos patrimoniales sobre la obra audiovisual.

Sin perjuicio de los derechos de los autores, el pro-
ductor puede llevar a cabo todas las acciones necesa-
rias para la explotacién de la obra audiovisual, para
tal efecto, se considerara el registro de la voz por
medio de una base datos de esta en el Registro Pi-
blico del Derecho de Autor para las aportaciones
vocales de las y los locutores, actores de doblaje y
artistas que utilizan su voz. La inscripcion en este
registro sera voluntaria y no excluira la proteccion
de los derechos patrimoniales establecidos en el
presente articulo.

El productor no podra utilizar la voz del actor en
sus obras por un periodo mayor a 5 afios a partir de
la fecha de celebracion del contrato correspondien-
te, salvo pacto en contrario; asi mismo, en dicho
documento juridico se establecera el uso o cantidad
de obras y reproducciones en las cuales se utilizara
su voz y las medidas de proteccion necesarias para
su salvaguarda.

Articulo 163. En el Registro Publico del Derecho de
Autor se podrin inscribir

LaX. ...

XI. Las aportaciones vocales de locutores, acto-
res de doblaje y artistas que utilizan su voz en
obras audiovisuales, en los términos del articulo
99 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Naciones Unidas, Organizacién Mundial de la Propiedad Inte-

lectual. Inteligencia artificial y propiedad intelectual,

https://www.wipo.int/about-ip/es/artificial_intelligence/

2 Idem.

3 https://www.oracle.com/mx/database/what-is-database/

4 Aprendizaje automatico y datos de entrenamiento, https//ciberse-
guridad.com/guias/nuevas-tecnologias/machine-learning/datos-
entrenamiento/

5 https://www.eleconomista.com.mx/amp/arteseideas/CEMID-re-
chaza-propuesta-antidoblaje-en-la-ley-de-cine-20190714-
0064.html

6 https://www.wipo.int/treaties/es/ip/wppt/summary_wppt.html

7 https://www.wipo.int/treaties/es/ip/wct/summary_wct.html

8 https://cdn.uc.assets.prezly.com/c07bd796-e65d-4e58-a7d4-
9844fde7c61d/-/inline/no/ Conferencia de prensa del Consejo de
Empresas Mexicanas de la Industria del Doblaje.

9 https://www.swissinfo.ch/spa/méxico-economia_gobierno-me-
xicano-incluye-al-sector-creativo-dentro-de-politica-indus-

trial/47944592

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Marisol Garcia Segura (rubrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 41 DE LA LEY DEL INSTI-
TUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO Y 84 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO BRUNO BLANCAS MER-
CADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Bruno Blancas Mercado, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 41, fraccion V, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y 84, fraccién IX, de la Ley del Seguro So-
cial, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho a la seguridad social en México quedd
plasmado en nuestros ordenamientos legales desde su
primera redaccion en la Constitucion de 1917, en el ar-
ticulo 123. Desde la primera reforma de este articulo
en 1929, se consider6 de utilidad publica la Ley del
Seguro Social. La concepcién de seguridad social, en
un principio, se identificé con los derechos laborales,
pero a partir de los afios setenta este derecho puede ser
interpretado como vinculatorio y garantizado por el
Estado, con las especificaciones de ley. Se trata de
proteger a los ciudadanos en aquellas dreas de la vida
donde se requiere ayuda: en la enfermedad, garanti-
zando servicios médicos; en la vejez o después de un
accidente, garantizando una pensién econémica; y en
la vida cotidiana, garantizando servicios sociales.1

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el articulo 1o. que to-
das las autoridades, en el 4&mbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. Igualmente consagra en
el numeral 4° que toda persona tiene derecho a la pro-
teccidn de la salud, siendo éste un derecho humano
fundamental.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los de-

rechos de las personas adultas mayores, asi como esta-
blecer las bases y disposiciones para su cumplimiento
mediante politicas publicas.

Articulo lo. La presente ley es de orden publico, de
interés social y de observancia general en los Estados
Unidos Mexicanos. Tiene por objeto garantizar el ejer-
cicio de los derechos de las personas adultas mayores,
asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento, mediante la regulacién de

El ordenamiento en cita establece en el articulo 5o.,
fraccion 11, el derecho a la salud de las personas adul-
tas mayores a tener acceso preferente a los servicios de
salud, de conformidad con el pérrafo tercero del arti-
culo 4o. Constitucional y en su articulo 18 indica que
corresponde a las instituciones ptblica del sector salud
garantizar a las personas adultas mayores el derecho a
la prestacién de servicios publicos de salud integrales
y de calidad.

Articulo 18. Corresponde a las instituciones publi-
cas del sector salud garantizar a las personas adul-
tas mayores

I. El derecho a la prestacion de servicios publicos
de salud integrales y de calidad, en todas las activi-
dades de atencion médica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley General de
Salud;

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia e Informaética revelan que en 2020 residian en Mé-
xico 15.1 millones de personas de 60 afios o més, que
representan 12 por ciento de la poblacién, 20 por cien-
to (casi 3 millones) de las personas adultas mayores no
cuentan con afiliacién a una institucién de servicio de
salud.2

Tanto la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado como la Ley del
Seguro Social, sefialan que los ascendientes de un tra-
bajador asegurado tienen derecho a la seguridad so-
cial, en ese sentido los hijos afilian a sus progenitores
para recibir seguridad social.

Pero la problemética actual que se estd viviendo en la
poblacién adulta mayor, es que cuando fallece el tra-
bajador asegurado o pensionado sus respectivas pare-
jas lldmeseles cényuges o concubinas (nos) supervi-
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vientes, dan de baja de las instituciones como es el
ISSTE o el IMSS a los ascendentes del pensionado fa-
llecido, en ese sentido el estado tiene la obligacién de
velar por los adultos mayores para que sigan con la
atencion médica adecuada a través de las prestaciones
de seguridad social.

Por eso, la razén de ser de la presente iniciativa, que
tiene como objetivo que los ascendientes de pensiona-
dos que fallezcan sigan gozando de la seguridad social
que su hijo (a) les dejd, por ello se propone reformar
la fraccién V del articulo 41 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y articulo 84 fraccion IX de la Ley del Seguro
Social agregandoles que en caso de que el pensionado
fallezca por ningiin motivo se les podrd dar de baja a
los ascendientes de esta prestacién y seguirdn gozando
de los servicios de salud. Se debe resaltar que es s6lo
en la hipdtesis que sea el trabajador pensionado quien
fallezca, no un trabajador activo, sino s6lo en caso de
muerte del pensionado.

Para mayor claridad de lo expresado, se presenta a
continuacién un comparativo de los articulos por re-
formar:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRAEBAJADORES
DEL ESTADO

DICE | PROPUESTA
| Articute 41, Tambicn tendran derscho & los | Articule 41, También tendran derecho a los
senicios del segurn de salud en caso de | sericios del ssgurc de eslud en caso de |
enfermadad, los Familiares Derschohshientes | enfermedad, los Familiares Derschohabiantes
de lz Itabajadors o del Trabajador o ds la | de |8 Trabsjadora o del Imbaador o de fa
Ponsionada o del Pensionado que enseguids | Penskonada o dol Pansionado que enseguida
S BNUMeran: 48 ENUMBEran:

l-alV.- .. L-alv- ..

W= Los ascendicolrs que depenidm sconfmicamente | W - Tos aseendiemtes gue depomtm econdmicamente

el Trahegudor o Pensicnado; dul Trehajudur o Pensionada, en cash de que o
Pensdonado falkwca pur ningin mofive se les
pedrd dar de buju u los escendicntes de esta
prestucifin y sepuirin gozando de los servicios de

Saluad.
al al ..
Bl b} |
LEY DEL SEGURQ SQCIAL
_DICE - | PROPUESTA
Artleuls 84, CQuodan amparados por eate | Ariculo B4, Quedon amparsdos por este
| saguro: seguro;
L= A VIL-... | ke A VIL-... |

(-9 El padre y a madre del gensionade on | B El padra y |s medre del pensionado en
loes derminos da los incises &) b) y of de i3 | los terminos oe g ingisus @), Bl y o) do la
fraccitn Il =i redren el requisllo de canvivencia | fraccian I, si rednen 2! requisito de sonvivencia |
safalado on la freccian VIIL sefiaado en la fracciom VIIL, en caso de gue o
Pensipnado fallkzea por ninglin motive se
les podrd dar de baja a loa ascendlentes de
eata prestacldn ¥y Seguirdn gozande del
seguro de enfermedades y maternidad.

a) ... | a) .

(B |b)... ) |

Se debe reconocer que el servicio a la salud en nuestro
pais no es cubierto en su totalidad, aun cuando la co-
bertura es elevada, pero para las personas adultas ma-
yores ejercer el derecho humano a la salud, en si mis-
mo es complicado, por el estado de salud, por la
carencia de la propia autonomia y tener que depender
de otras personas para su movilidad.

De aprobarse la presente iniciativa, se estaria prote-
giendo a una clase de la poblacién que por sus condi-
ciones es las més vulnerable en sus derechos y se les
estarfa garantizando el derecho a la salud consagrado
en el articulo 40. de 1a Constitucion, tomando en cuen-
ta que todo mexicano merece vivir una vida larga en
plena salud.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41,
fraccion V, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y
84, fraccion IX, de la Ley del Seguro Social

Primero. Se reforma el articulo 41, fraccién V, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar de la siguien-
te manera:

Articulo 41. También tendran derecho a los servicios
del seguro de salud en caso de enfermedad, los fami-
liares derechohabientes de la trabajadora o del trabaja-
dor o de la pensionada o del pensionado que ensegui-
da se enumeran:

LalV....

V. Los ascendientes que dependan econémicamente
del Trabajador o Pensionado, en caso de que el
pensionado fallezca por ningin motivo se les po-
dra dar de baja a los ascendientes de esta pres-
tacion y seguiran gozando de los servicios de sa-
lud.

ayb) ...
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Segundo. Se reforma el articulo 84, fraccién IX, de la
Ley del Seguro Social, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro
I.a VIIL ...

IX. El padre y la madre del pensionado, en los tér-
minos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccién 11, si
retnen el requisito de convivencia sefialado en la
fraccién VIII, en caso de que el Pensionado fa-
llezca por ningin motivo se les podra dar de ba-
ja a los ascendientes de esta prestacion y segui-
ran gozando del seguro de enfermedades y
maternidad.

a)yb) ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Reporte CESOP, nimero 42, marzo de 2011.

2 Inegi, Comunicado de prensa nimero 547/21, 29 de septiembre
de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Bruno Blancas Mercado (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 430 AL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL ANGEL PEREZ
NAVARRETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Miguel Angel Pérez Navarrete, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, se permi-
te someter a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el titulo vigési-
mo séptimo al libro segundo y el articulo 430 al Cédi-
go Penal Federal, en materia de usurpacién de identi-
dad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La identidad constituye un derecho humano funda-
mental, reconocido en diversos instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

El registro del nacimiento se configura como un acto
juridico mediante el cual el Estado cumple con la res-
ponsabilidad de salvaguardar el derecho de toda per-
sona a la identidad, al nombre y a su conexién fami-
liar, cultural y nacional, mismo que constituye un
cimiento fundamental para la proteccién integral de
sus derechos sociales, politicos y patrimoniales.!

En la actualidad, vivimos una revolucién tecnoldgica
que redefine la forma en que millones de personas ex-
perimentan la vida cotidiana. El uso de dispositivos
como teléfonos moéviles, ordenadores, tabletas electro-
nicas y otros dispositivos digitales han alcanzado ni-
veles inéditos. Nos desenvolvemos en un entorno don-
de la conectividad a internet no solo es extendida, sino
que se ha vuelto esencial para la mayoria de las activi-
dades diarias.

Bien aplicadas estas nuevas tecnologias brindan mul-
tiples beneficios y oportunidades para la sociedad. No
obstante, junto con estos avances, se ha generado una
situacién preocupante: la proliferacién de nuevas for-
mas de delincuencia y abusos que requieren respuestas
legislativas adecuadas. Uno de estos fendémenos in-
quietantes es la manipulacién y el mal uso de la inteli-
gencia artificial (en adelante IA) para lograr con ma-
yor grado de sofisticaciéon la suplantacién de
identidad, o deepfake que consiste en la alteracioén de
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imégenes y la falsificacién de voces y la creacién de
videos, que hoy resultan ser convincentes y dificil de
distinguirlos de la realidad.

En algunos casos se ha utilizado para cometer conduc-
tas que lesionan la dignidad de las personas a través de
la creacién de imdgenes intimas, el robo de datos fi-
nancieros, o con propdsitos politicos, a través de la de-
nostacion, la mentira, etcétera.

Los delincuentes cibernéticos han desarrollado la clona-
cién de voz basadas en IA de dltima generacién, dando
lugar a una nueva modalidad de estafa. Con tan solo una
breve muestra de audio, tienen la capacidad de replicar
la voz de practicamente cualquier persona, permitién-
doles dejar mensajes fraudulentos en buzones de voz o
enviar grabaciones por servicios de mensajeria.

En la mayoria de los casos, el objetivo principal es in-
ducir a las personas a realizar pagos de, incluso, ele-
vadas cantidades de dinero.2

Es decir, los delincuentes podrian emplear la IA para
llevar a cabo operaciones a mayor escala y mediante
nuevos modelos de criminalidad.

Para la Comisién Nacional para la Proteccién y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Con-
dusef), la usurpacion de identidad es el acto de obte-
ner, transferir, utilizar o apropiarse indebidamente de
los datos personales de otra persona sin su autoriza-
cion, con la finalidad cominmente de cometer un frau-
de o delito.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacién y Proteccién de Datos Personales clasifica
en tres tipos los métodos mds comunes utilizados para
la usurpacién de identidad:

1. Los realizados de forma tradicional, sin acceso a
internet;

2. Los que sin acceso a internet se apoyan de algu-
na herramienta tecnoldgica; y,

3. finalmente, los que se realizan con acceso a in-
ternet.3

Es imperativo proporcionar una respuesta juridica que
garantice la implantacién de medidas destinadas a mi-

tigar los riesgos asociados con la manipulacién de la
IA, que permitan preservar la confianza en el entorno
digital y garantizar un uso ético y responsable de estas
tecnologias innovadoras en la era digital en constante
evolucion.

La Asociacion Mexicana de Bancos advierte sobre di-
versas formas de fraude telefénico, a través de la su-
plantacién, destacando la importancia de adoptar me-
didas preventivas. Aqui se resumen las principales
modalidades:

1. Los fraudes telefonicos se pueden realizar a través
de: llamadas directas, llamadas con mensajes pre-
grabados (vishing) y mensajes de texto (smishing).

2. Vishing. Es un fraude realizado mediante una lla-
mada telefénica, generalmente con una voz auto-
matizada, que simula ser tu banco. La finalidad es
conseguir los datos personales o bancarios de una
persona.

3. Smishing. Es un fraude telefénico que se comete
a través de un mensaje de texto (SMS) que afirma
ser su banco y que le pide informacién personal o
financiera.

4. Phishing. Las estafas denominadas “phishing”
llegan a través de un correo electrénico que parece
ser de su banco o de otro servicio. El correo inclu-
ye un enlace peligroso que lleva a una pigina simi-
lar a la de la institucién o empresa que dice ser. En
esta pagina fraudulenta, la victima introduce sus da-
tos y el estafador logra obtenerlos.

Puede haber dos tipos de “anzuelo”, el primero, es
un correo que le pedird acceder a su cuenta con el
pretexto que ha identificado una transaccién o acti-
vidad sospechosa. Asi le convence de dar clic al en-
lace adjunto, que le dirigird a un sitio fraudulento
similar al de su banco, que robard sus datos en
cuanto los ingrese.

El segundo indica que debe actualizar sus datos de
pago de algin servicio, para ello, le proporciona un
enlace a una pégina que pedird los datos de su tar-
jeta; sin embargo, en el momento que intenta entrar
a su cuenta a través de este enlace, o que actualiza
los datos que le solicitan, el estafador logra robar
sus datos.
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5. Spoofing. Con este fraude, el delincuente “en-
mascara” o “disfraza” su nimero, para que aparez-
ca el nombre del banco en el identificador y asi so-
licitar sus datos confidenciales.5

Asimismo, la AMB sefiala que se ha observado un no-
torio aumento en los casos de usurpacién de identidad,
especificamente a través de la suplantacién de pdginas
digitales de instituciones financieras.

Este fendmeno afecta de manera significativa a las
personas adultas mayores, quienes se han vuelto las
victimas mds vulnerables en esta creciente problemé-
tica. En este, sentido, la proteccién de este grupo eta-
rio es apremiante, ya que, de acuerdo con la ABM, la
usurpacion de identidad dirigido a este segmento de la
poblacién representa 35 por ciento de los casos regis-
trados. Este tipo de ataque se centra més en los usua-
rios que en las propias instituciones financieras, segin
la informacién proporcionada por la asociacion.

Las estadisticas de la Comisioén Nacional para la Pro-
teccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros indican que las reclamaciones por este tipo de
fraudes ascendieron a 49 mil 871 en 2021, represen-
tando 1 por ciento de las quejas registradas ese afo.
Sin embargo, esto supone un incremento de 54 por
ciento en comparacion con el mismo periodo de 2020.

El delito de usurpacién de identidad estd experimen-
tando un alarmante incremento, segin los datos pro-
porcionados por el Banco de México. Nuestro pais ac-
tualmente ocupa el octavo lugar a nivel mundial en
este tipo de transgresiones. De los casos de usurpacion
de identidad, 67 por ciento se atribuye a la pérdida de
documentos, 63 a robos de carteras y portafolios, y 53
a la obtencién directa de informacién de una tarjeta
bancaria.’

Un estudio mundial realizado por la compafiia tecno-
16gica Unisys revela que los mexicanos muestran una
gran preocupacion por la usurpacién de identidad y el
fraude de tarjetas bancarias, especialmente aquellos
con educacién universitaria. Estos hallazgos reflejan
la necesidad de abordar de manera urgente y efectiva
este problema creciente que afecta a un amplio sector
de la poblacién.®

La usurpacién de identidad en la era digital no se li-
mita a los adultos; las nifias, nifios y adolescentes tam-

bién son vulnerables a esta problemdtica. La Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
establece en su Art. 5, que “Son nifias y nifios los me-
nores de doce afios, y adolescentes las personas de en-
tre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad”.”

De acuerdo con la empresa de Ciberseguridad ESET,
las estadisticas recopiladas en distintos paises, se ha
observado un aumento preocupante en casos de usur-
pacion de identidad en menores de 18 afios. Durante el
afio 2022, en los Estados Unidos, alrededor de un mi-
116n de menores fueron victimas de este delito, y cada
incidente cost6 en promedio mil 128 délares por fami-
lia, y mil millones anuales en todo el pais. Estas cifras
no solo representan una preocupacion en términos de
seguridad, sino que también resaltan la magnitud del
problema y su impacto social y financiero.

La informacién personal de los nifios, se ha converti-
do en un blanco atractivo para ciberdelincuentes. Es-
tos buscan aprovechar la falta de historiales crediticios
negativos en menores, lo que les otorga cierta impuni-
dad al utilizar los datos robados. Se ha identificado
que los estafadores emplean esta informacién para
abrir cuentas bancarias fraudulentas, acceder a benefi-
cios sociales, y realizar actividades ilegitimas que in-
volucran transacciones financieras. La edad de las vic-
timas suele oscilar entre los 6 y los 12 afios, y los casos
reportados abarcaban desde el uso indebido de infor-
macién personal para abrir cuentas hasta la presenta-
cién de declaraciones de impuestos fraudulentas.8

La usurpacién de identidad constituye una modalidad
de fraude en la cual se obtienen ilegalmente los datos
de terceros con el propdsito de cometer delitos a su
nombre. Complicando atin mas la situacion, este tipo
de fraude no es fécil de detectar, y las victimas suelen
percatarse de ello inicamente al recibir llamadas o no-
tificaciones relacionadas con sus cuentas bancarias.
Por lo general, estos incidentes suelen iniciar con co-
rreos electrénicos que contienen enlaces que redirigen
a paginas falsas, solicitando informacién personal co-
mo claves y contrasefias.

Ante la creciente problemaética de usurpacién de iden-
tidad en nuestro pais, se propone la presente iniciativa
con proyecto de decreto, con el objetivo de tipificar y
homologar dicho delito a nivel federal, ya que a pesar
de que en diversas entidades federativas han estableci-
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do sanciones especificas para la usurpacién de identi-
dad, la ausencia de disposiciones normativas a nivel
federal ha generado limitaciones en la capacidad para
implementar una estrategia coordinada y eficaz ante
este delito.

En consecuencia, la iniciativa propone adicionar el ti-
tulo vigésimo séptimo al libro segundo y el articulo
430 al Cédigo Penal Federal, en materia de usurpacién
de identidad, delineando las definiciones y los alcan-
ces pertinentes. Este enfoque normativo tiene por ob-
jeto fortalecer las medidas legales para disuadir, com-
batir y prevenir la usurpacién de identidad, para
quedar como sigue:

Ley Federal Penal
(Vigente)

Ley Federal Penal
{Propuesta)

TITULD VIGESIMD SEFTIMO
DELITGS GONTRA LA IDENTIDAD DE LAS
PERSONAS
CAPITULO UNICO
USURPACION DE IDENTIDAD

SIN CORRELATIVO

Articulo 430.- Comete 2l delits de usurpacién de
identidad guien por =i o por interpgsita persona,
por cuglguier medio incluyendo el uso de nuevas
tecnologias digitales, se apropie. transfiera, utilice
o disponga de datos poersomales de otra persona
sin  autorizacidn  del fitular, o otorgue  su
consentimiante para levar la suplantacion de su
identidad, generando dafio moral o patrimenial, asi
come obteniendo lucro o provecho indebido para

si mismo o para terceros.

La persoma responsable de este defte serd
sancionada con prisién de uno a ccho afos, y con

ura multa de 500a 200 veces ol valbr diarie de la

Unidad de Medida v Actualizacidn. Ademds,
debera reparar los dafios y perjuicios causados,
sin perjuicie de ofras sancienes que comespondan

por dalitos conexos.

La penalidad se agravard hasta en una mitsd en

loss siguientes casos:

. Cuando k= victima sea una persona mayor
de sesonta afios.

Il. &i la victima es una nifa, nific o
adolesconte.

1. Cuando el autor del delito se valga de
homonimia, paracide fisico o similitud da
ka vez con b victis para comaterio.

. Siel delito lo comete un servidor publico,
que s¢ aproveche de kb informaciin a la
que tenga acceso por sus funciones.

W. En case de que ol auter tenga

conocimientos en informatica,

computacion o telematica, incluyendo =l
use doe Inteligencia Artificial, y los utilics

para la comision dal dalito.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con caricter de

Decreto

Unico. Se adicionan el titulo vigésimo séptimo al li-
bro segundo y el articulo 430 al Cédigo Penal Federal,
en materia de usurpacion de identidad, para quedar co-
mo sigue:

Titulo Vigésimo Séptimo
Delitos contra la Identidad de las Personas

Capitulo Unico
Usurpacion de Identidad

Articulo 430. Comete el delito de usurpacion de iden-
tidad quien por si o por interpdsita persona, por cual-
quier medio incluyendo el uso de nuevas tecnologias
digitales, se apropie, transfiera, utilice o disponga de
datos personales de otra persona sin autorizacién del
titular, u otorgue su consentimiento para llevar la su-
plantacién de su identidad, generando dafio moral o
patrimonial, asi como obteniendo lucro o provecho in-
debido para si mismo o para terceros.

La persona responsable de este delito serd sancionada
con prisién de uno a ocho afios, y con una multa de 50
a 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon. Ademds, deberd reparar los dafios y
perjuicios causados, sin perjuicio de otras sanciones
que correspondan por delitos conexos.

La penalidad se agravard hasta en una mitad en los si-
guientes casos:

I. Cuando la victima sea una persona mayor de se-
senta anos;

II. Si la victima es una nifia, nifio o adolescente;

III. Cuando el autor del delito se valga de homoni-
mia, parecido fisico o similitud de la voz con la vic-
tima para cometerlo;

IV. Si el delito lo comete un servidor publico, que
se aproveche de la informacién a la que tenga acce-
so por sus funciones; y
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V. En caso de que el autor tenga conocimientos en
informdtica, computacién o telemética, incluyendo
el uso de Inteligencia Artificial, y los utilice para la
comision del delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNICEF México e Inegi (2018). “Derecho a la identidad. La co-
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dad
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para-estafas-de-nueva-generacion//

3 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
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identidad” (sin fecha). Disponible en https://home.inai.org.mx/wp-
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df

4 Asociacion de Bancos de México (sin fecha), “Recomendaciones
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comendaciones-seguridad-d.htm

5 Revista septiembre (2015), Comisién Nacional para la Protec-
cién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros. Disponi-
ble en https://revista.condusef.gob.mx/2015/08/robo-de-identidad/

6 Forbes (2021). “Mexicanos, los mas preocupados por los cibe-

rataques en el mundo”. Disponible en
https://www.forbes.com.mx/tecnologia-mexicanos-los-mas-preo-

cupados-por-los-ciberataques-en-el-mundo/

7 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
(2023). Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LGDNNA.pdf

8 ESET (2023). Disponible en https://www.welivesecurity.com/ro-
bo-identidad-infantil/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Miguel Angel Pérez Navarrete (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA SUSANA CANO GON-
ZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Susana Cano Gonzélez, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del Congreso de la Unidn iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
II del articulo 64 de la Ley General de Salud, en mate-
ria de fomento de la lactancia materna y el amamanta-
miento sobre el uso de férmulas y suceddneos de leche
materna, al tenor de la siguiente

1. Exposicion de Motivos

Sin duda, el nacimiento de una persona es un aconte-
cimiento que debe celebrarse, pero no sélo eso, tam-
bién implica una de las més grandes responsabilidades
que un ser humano puede tener sobre otro, y con esto
me refiero a la crianza y al cuidado.

Cuando una persona nace, los primeros afios de vida se
vuelven fundamentales para poder tener un desarrollo
pleno y saludable a lo largo de toda su vida. No es de
conocimiento ajeno de las enfermeras en nuestro paifs
que, como yo, en muchas ocasiones tuvimos que co-
mentar sobre la importancia de la lactancia materna y
el amamantamiento, sobre los sucedaneos de leche
materna que, en muchas ocasiones, fuera de darse por
excepcidn, parece que se ofrecen siendo la regla en las
unidades hospitalarias y de seguridad social.
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Hablar de pricticas de lactancia materna, nos remonta
considerar dimensiones no so6lo nacionales, sino inter-
nacionales, debido a los grandes avances tecnoldgicos
y en materia de legislacidn en otros paises.

En México es relativamente reciente la implantacion
de una estrategia que englobe acciones para poder ca-
minar hacia la consolidacién de politicas publicas que
verdaderamente garanticen la adopcién de acciones en
favor de la lactancia materna y el amamantamiento.
Ejemplo de ello, es la “Estrategia Nacional de Lactan-
cia Materna 2014-2018”,1 adoptada por el pais en afios
recientes, de la cual apreciamos en sus 5 objetivos es-
pecificos:

La ENLM, tiene cinco objetivos especificos, entre los
que se encuentra el trabajo coordinado interinstitucio-
nal, para desarrollar las acciones, la medicién y eva-
luacién de indicadores y para el seguimiento de los re-
sultados; el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, que contempla los beneficios de la lac-
tancia materna, no s6lo para aquellos recién nacidos en
hospitales amigos del nifio y la nifia, sino que también,
fortalecer las capacidades que permitan otorgar estos
beneficios y reducir los riesgos de enfermedad y muer-
te de aquellas/os que nacen mds vulnerables”.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda que el bebé sea alimentado con leche materna
de forma exclusiva desde la primera hora de su naci-
miento hasta los 6 meses de vida, en este sentido la
OMS establece que la lactancia materna mejora la sa-
lud de los bebés y sus madres,2 comentando:

* La lactancia materna es la forma 6ptima de ali-
mentar a los bebés, ya que proporciona los nutrien-
tes que necesitan de forma equilibrada, al tiempo
que protege frente a la morbilidad y la mortalidad
debido a enfermedades infecciosas.

* Los nifios amamantados tienen un menor riesgo de
maloclusién dental y la investigacién ha demostra-
do que existe una relacién entre la lactancia mater-
na y mejores resultados en las pruebas de inteligen-
cia.

e La lactancia materna también ayuda a mejorar la
salud materna, ya que reduce el riesgo de cdncer de
mama, cincer de ovario, hipertensién y enfermeda-
des cardiovasculares.

Las evidencias de las encuestas nacionales de salud y
nutriciéon en México 2021 y 2022 son contundentes:
s6lo 34 por ciento de nifias y nifios menores de 6 me-
ses recibio lactancia materna exclusiva (LME) ; 27 no
recibié LME durante los primeros 3 dias de vida y fue
alimentado con férmula comercial infantil (FCI) u otro
liquido.3

I1. Planteamiento del problema

Actualmente en nuestro marco juridico de leyes fede-
rales, no tenemos una norma especifica que mandate
que, en los servicios de salud de la atencién materno-
infantil las autoridades sanitarias deban promover y
fomentar la lactancia materna sobre las férmulas y los
suceddneos de leche materna.

En este sentido surge la necesidad de fortalecer el mar-
co juridico para realizar esta precisién que pareciera
menor, pero que contiene un trasfondo de suma im-
portancia.

III1. Consideraciones

Es importante recalcar en este apartado, que ya se han
realizado diversas aproximaciones legislativas, res-
pecto a la prohibicién tajante de las férmulas lacteas,
la regulacién de los embalajes en los productos suce-
daneos de leche materna, asi como la propuesta de ex-
pedicién de todo un cuerpo normativo que promueva
la lactancia materna, ejemplo de ello, son las iniciati-
vas presentadas por legisladores como Emmanuel Re-
yes Carmona, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez, por
otro lado, tenemos esfuerzos legislativos que se han
atrevido a presentar una reforma de mayor calado, pro-
poniendo no sélo diversas prohibiciones sino también
regulacion de la publicidad en materia de suceddneos
de leche materna, este dltimo y el més reciente esfuer-
7o, fue presentado por diversos diputados del bloque
opositor, no obstante, no considero que las condicio-
nes actuales del sistema de salud y de la atencién ma-
terno infantil de nuestro pafs, esté preparada para
afrontar una reforma de esta magnitud, por ello, mi
propuesta va encaminada a dar un primer paso, para
establecer que se les dard prioridad a la lactancia ma-
terna, por encima de la implementacién de suceddne-
os, dentro del sistema nacional de salud de nuestro pa-
is, y una vez concretado, podremos seguir abonando
en esta materia para poder contar con regulacién sufi-
ciente que permita solucionar esta problematica.
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El Instituto Nacional de Salud Publica, a través del
UNICEF realizaron el estudio Lactancia materna y
prdcticas hospitalarias de atencion durante el emba-
razo, parto y posparto temprano en hospitales piibli-
cos y privados en México,* donde se buscé identificar
factores durante el embarazo, parto y posparto tempra-
no, en el hospital y en hogar, que facilitaran o impi-
dieran el establecimiento de la lactancia, los temas ex-
plorados y de mayor relevancia fueron las pricticas y
experiencias relacionadas con la lactancia materna pa-
ra identificar en el dmbito hospitalario y en el hogar,
factores que favorecieran o dificultaran el estableci-
miento de la lactancia materna exclusiva, en donde la
muestra fue de 543 mujeres de 15 a 49 afios que die-
ron a luz en 49 hospitales publicos y privados.

Retomando el estudio interesante del mencionado es-
tudio, que los resultados arrojaron que ciertas préacti-
cas hospitalarias como el parto por cesdrea y el uso de
suceddneos de leche materna en el hospital, cuando no
son necesarios, son en muchas ocasiones los principa-
les obsticulos para el establecimiento de la lactancia
materna, a continuacion, considero necesario retomar
la grafica presentada en el mencionado estudio, para
lograr ejemplificar de mejor manera los argumentos
vertidos a esta soberania:

Imagen 1.5

PRACTICAS DOE LAGTANGIA EN ELPOSPARTO INMED!. '
C APOYO PASA LACTANGIA MATESNA EN EL AMBITO HDSPITWFO £

Indicadores de practizas de alimentacion e
NOMIENO Jel NaCMEEnly e In1or
sobre lactancia recitida po la madre (n=543

De la gréfica presentada, apreciamos que el 58.7% de
los nifios y nifas dentro del hospital, en relacién con
su alimentacién recibieron formulas dentro del hospi-
tal.

De este estudio quiero comentar, que también debe-
mos mencionar que no siempre es posible dar leche
materna a los recién nacidos, toda vez que en ocasio-
nes las madres, por alguna circunstancia no pueden
amamantar a sus hijas e hijos, por ello resulta orienta-
dor el presente estudio, pero debemos atender a los ca-
sos en particular, ya que, tratindose de madres adoles-

centes, se presentan mds complicaciones para lograr
este hecho. Recordemos que nuestro pais ocupa el pri-
mer lugar de la OCDE en embarazos adolescentes,
donde

De acuerdo con los tltimos datos del Inegi, el porcen-
taje promedio a nivel nacional de nacimientos regis-
trados de madres adolescentes (menores de 20 afios)
fue en 2021 de 15.3 por ciento, un ligero incremento
respecto a 2020, cuando fue de 15.1.

Ese promedio nacional es rebasado en 15 entidades:
Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Michoacédn, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Tabasco, Veracruz y Zaca-
tecas.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social indica que el ser madres a temprana
edad podria constituir una vulneracién de los derechos
humanos de las nifias y adolescentes, en particular a su
derecho a vivir una vida libre de violencia, asi como a
contar con servicios de educacién y de salud sexual y
reproductiva”.6

En el estudio presentado resalta que las madres ado-
lescentes recibieron menos informacion relacionada a
la lactancia materna en comparacién con las madres,
adultas, lo cual resulta de especial importancia.

Respecto a la identificacién de barreras para el esta-
blecimiento y continuacién de la lactancia, se encuen-
tra el tipo de unidad de salud, donde fue el nacimien-
to, en este sentido las conclusiones del mencionado
estudio arrojan que tanto en las clinicas publicas y pri-
vadas, se identificaron barreras que afectan el inicio
temprano de la lactancia y su mantenimiento, siendo
las clinicas privadas en donde se observa una situacién
mds alarmante.”

A finales de junio de 2023, en la OMS. La doctora So-
nia Herndndez, académica del Equide, dict6 una con-
ferencia en el Congreso Global del Cédigo Internacio-
nal de Comercializacién de Suceddneos de la Leche
Materna. La doctora Herndndez, quien participd en
una investigaciéon mundial publicada en la serie “Lac-
tancia materna” en The Lancet en febrero de este afo,
estuvo dedicado a contar las experiencias reales de
madres que estdn expuestas a las estrategias de pro-
mocién y comercializacién de férmulas comerciales
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infantiles, es importante retomar las palabras de la
doctora, quien menciond lo siguiente:8

Las madres sefialaron que ojald se hiciera promocién
de lactancia materna y de los apoyos existentes de la
misma forma en que se promueven las férmulas infan-
tiles, expresaron cdmo, desde que inicia su embarazo,
son blanco de promociones de suceddneos de la leche
materna de diversas fuentes, television, radio, redes
sociales e incluso por parte del personal de la salud...

Ante autoridades gubernamentales y diversos repre-
sentantes de la sociedad civil y la academia, también
hicieron un llamado para que la promocién ‘agresiva’
de las férmulas comerciales infantiles se detenga...

Coment6 también que la importancia de este Codigo
es proteger y promover la lactancia materna a través
de la regulacién de la comercializacion de férmulas in-
fantiles y alimentos complementarios dirigidos a nifios
menores de 36 meses.

Por otro lado, debemos considerar que nuestro pais
cuenta con el porcentaje de mujeres en lactancia ex-
clusiva, més bajo de toda América Latina, debido a
que no hay una orientacién suficiente por parte de los
integrantes del Sistema Nacional de Salud en nuestro
pafs, esto aunado al conste bombardeo de publicidad y
de articulos tendenciosos respecto a los supuestos “be-
neficios” de los sucedaneos de leche materna, hacen
que lograr que la lactancia materna en México sea
muy complicado.?

En la Ley General de Salud, que es donde deberiamos
tener de manera amplia y detallada, las normas rela-
cionadas con la lactancia materna, asi como la tras-
cendencia de su promocién, resulta que, en toda la ley,
apenas una vez es mencionada la palabra “lactancia”,
lo cual resulta impactante, esto lo vemos reflejado so-
lamente en el articulo 64 de la Ley General de Salud,
que a la letra establece:

Articulo 64. En la organizacion y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias competentes esta-
blecerdn

I. Procedimientos que permitan la participacion ac-
tiva de la familia en la prevencién y atencién opor-
tuna de los padecimientos de los usuarios;

II. Acciones de orientacidn y vigilancia institucio-
nal, capacitacién y fomento para la lactancia ma-
terna y amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo durante seis
meses y complementario hasta avanzado el segun-
do afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, adem4s de impulsar, la ins-
talacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado;

II Bis. Al menos un banco de leche humana por ca-
da entidad federativa en alguno de sus estableci-
mientos de salud que

III. Acciones para controlar las enfermedades pre-
venibles por vacunacién, los procesos diarreicos y
las infecciones respiratorias agudas de los menores
de 5 afios; y

III Bis. Acciones de diagndstico y atencion tempra-
na de la displasia en el desarrollo de cadera, duran-
te el crecimiento y desarrollo de los menores de 5
anos; y

IV. Acciones de capacitacién para fortalecer la
competencia técnica de las parteras tradicionales,
para la atencién del embarazo, parto y puerperio.

En la redaccién del articulo apreciamos que la ratio le-
gis del pérrafo es que las autoridades sanitarias com-
petentes establecerdn una serie de acciones y obser-
vancias legales en favor de la atencién materno
infantil. Hago especial mencién de la fraccion II, en
donde veo un 4rea de oportunidad para establecer que
las acciones de orientacién y vigilancia institucional,
capacitaciéon y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, sean

* Especialmente en el hospital ya sea este publico o
privado, la unidad sanitaria piblica o de la seguri-
dad social”;

* Y donde se promueva en todo momento, la lactan-
cia materna y el amamantamiento por encima del
uso de férmulas y suceddneos de leche materna.

Por ello, a fin de ilustrar a esta soberania sobre la re-
forma planteada, presento la siguiente
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IV. Propuesta legislativa

LEY GENERAL DE SALUD!

TEXTO VIGENTE

Articulo 64.- En la organizacion y
operacion de los servicios de salud
destinados a la atencién materno-
infantil, las autoridades sanitarias
competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la
participacién activa de la familia en la
prevencién y atencién oportuna de los
padecimientos de los usuarios;

Il. Acciones de orientacion y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que
la leche materna sea alimento
exclusivo durante seis meses y

PROPUESTA LEGISEATIVA
Articulo 64.- ...

1. Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna y
amamantamiento, en el hospital
publico o privado, la unidad
sanitaria o de la seguridad social

complementario hasta avanzado el
segundo afo de vida y, en su caso, la
ayuda alimentaria directa tendiente a
mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil, ademas de impulsar,
la instalacion de lactarios en los

que corresponda, asi como—‘
incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis |
meses y complementario hasta |
avanzado el segundo afio de vida, |
promoviendo en todo momento, la

centros de trabajo de los sectores
publico y privado;

lactancia materna y el
amamantamiento por encima del
uso de férmulas y sucedaneos de
leche materna, y, en su caso, la|
ayuda alimentaria directa tendiente a i
mejorar el estado nutricional del grupo |
materno infantil, ademas de impulsar, 1
la instalacién de lactarios en los
centros de trabajo de los sectores |
publico y privado; |

Il Bis. a IV. ... Il Bis. aIV. ...

V. Decreto

Por lo expuesto que se somete a consideracién del ple-
no de la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 64 de la Ley General de Salud, en materia de
fomento de la lactancia materna y el amamanta-
miento sobre el uso de formulas y sucedaneos de le-
che materna

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 64 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...
L ..
II. Acciones de orientacion y vigilancia institucio-
nal, capacitacién y fomento para la lactancia mater-

na y amamantamiento, en el hospital publico o
privado, la unidad sanitaria o de la seguridad so-

cial que corresponda, asi como incentivando a que
la leche materna sea alimento exclusivo durante
seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo afio de vida, promoviendo en todo momen-
to, la lactancia materna y el amamantamiento
por encima del uso de férmulas y sucedaneos de
leche materna, y, en su caso, la ayuda alimentaria
directa tendente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, ademds de impulsar, la ins-
talacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado;

II Bis. a IV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Estrategia Nacional de Lactancia Materna 2014-2018. Gobierno
de la Republica, pagina 7.
http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descargas/SMP/ENLM_20
14-2018.pdf

Consultado en

2 Organizacién Mundial de la Salud.

3 Lactancia materna: hacia un futuro mds saludable. Consultado
en https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Lactancia-Mater-
na-Hacia-un-futuro-mas-Saludable-20230801-0036.html

4 Lactancia materna y prdcticas hospitalarias de atencion duran-
te el embarazo, parto y posparto temprano en hospitales ptiblicos
y privados en México, UNICEF. Consultado en https://www.uni-
cef.org/mexico/media/2846/file/Lactancia%?20materna%20y%20p
1%C3%A 1cticas%20hospitalarias.pdf

5 Ibidem.

6 “Embarazo adolescente en México, en un nivel ‘inaceptable-

993

mente alto’”, en Forbes México. Consultado en https://www.for-
bes.com.mx/embarazo-adolescente-en-mexico-en-un-nivel-in-
aceptablemente-alto/#:~:text=En%20contraparte %2C %20las %20
menores%20tasas,de%20Quer%C3 % A9taro%2C %20con %2060

9%?20nacimientos

7 Ibidem.
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8 Ibero promueve la lactancia materna y regulacion de férmulas
infantiles en la OMS. Consultado en https://ibero.mx/prensa/ibero-
promueve-la-lactancia-materna-y-regulacion-de-formulas-infanti-

les-en-la-oms

9 “Las mexicanas abandonan la lactancia materna ante la falta de
informacioén y el acecho de las férmulas infantiles”, Andrea Mur-
cia Monsivdis. Consultado en https://elpais.com/mexico/2023-08-
08/las-mexicanas-abandonan-la-lactancia-materna-ante-la-falta-
de-informacion-y-la-acecho-de-las-formulas-infantiles.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputada Susana Cano Gonzélez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 202 DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALBERTO BA-
RRERA TOLEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

El que suscribe, Jorge Alberto Barrera Toledo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 202 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en materia de legitimacién de acciones co-
lectivas, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente es reglamentaria de las disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que se refieren a la preservacion y

restauracién del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y ju-
risdiccidn, teniendo como principal objetivo sentar las
bases para garantizar el derecho de toda persona a vi-
vir en un medio ambiente sano para su desarrollo, sa-
lud y bienestar.

Dicha ley distribuye las competencias para que cada
nivel de gobierno, en el dmbito de sus atribuciones,
colabore para preservar el medio ambiente, asi como,
regula de manera breve lo relativo al procedimiento de
las denuncias que toda persona, grupos sociales, orga-
nizaciones no gubernamentales, asociaciones y socie-
dades podrén realizar respecto de hechos, actos u omi-
siones que produzcan o puedan producir desequilibrio
ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos natura-
les, garantizando asi el derecho a vivir en un medio
ambiente sano.

Ademds, sefiala que en el caso que sea necesario, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, po-
drd iniciar las acciones que procedan, ante las autori-
dades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacién
administrativa o penal en materia ambiental, asi como
cuando se vulneren derechos e intereses de una colec-
tividad.

Para esto dltimo, dispone que ademds de la Procura-
durfa Federal de Proteccién al Ambiente, cualquier su-
jeto legitimado de los que se refiere el articulo 585 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles podran
ejercitar la accién colectiva de conformidad con lo
dispuesto en el libro quinto de dicho cédigo.

Sin embargo, resulta un hecho notorio que con fecha 7
de junio de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se expide el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, que
abroga el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
vigente gradualmente de acuerdo con los plazos que
sus transitorios sefialan.

Por lo que, atendiendo al contenido del articulo déci-
mo transitorio del mismo decreto que sefiala lo si-
guiente:

Articulo Décimo. El Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como las legislaturas
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de las entidades federativas, contard con un plazo
maximo de 180 dias naturales posteriores a la pu-
blicacién del presente decreto, para expedir las ac-
tualizaciones normativas correspondientes para su
debido cumplimiento.

Se propone reformar el articulo 202 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, toda vez que como se expuso en parrafos que
anteceden, el texto vigente remite a quien pretenda
iniciar una accioén colectiva al Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, legislaciéon abrogada de acuerdo
al fundamento citado previamente, por lo que es una
obligacién realizar la adecuacién normativa corres-
pondiente con la finalidad de salvaguardar los dere-
chos de quien pretenda accionar, asi como, dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el multicitado decreto.

A fin de generar mayor claridad en lo propuesto, se in-
serta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

| ARTICULD 202. La procuraduria Federal
| di Proteccion al Ambiente, en el ambito de

| sus afribuciones, estd facullada para |
| iniciar 25 acciones que procedan, anie las |

| autondades compelentes cuanda

conozea de actos, hechos u omisiones
| que  consliluyan violaciones a la
| legislamdn administrativa o penal.

de Proleccion al Ambiente, en el ambilo de
sus afribuciones, csla Bcullada para iniciar
las acciones que procedan, ante las
autordades competentes, cuando conozea
de actos, hechos uw omisionss  gue
consbtuyan viclaciones a kB legesiacion
adminisiraliva o penal

PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 202. La procuraduria Federal

Cuando se realicen aclos, hechos u|Cuando se realicen actos u
omisiones que vulneren derechos e | omisiones que wvulneren de 5 e
| intereses  de wuna colectividad, la | intereses de una colectividad, cualquier

| procuraduria  Federal de Proteccidn al | legitimado a que se refiere el articulo 862
Ambiente, asi como cualquier legitimado a | del Codigo Nacional de Procedimientos
que se refiere el articulo 585 del Cédigo | Civiles y Familiares, podran ejercitar la
Federal de Procedimientos Civiles, podran | accién colectiva de conformidad con lo
ejercitar  la  accién  colectiva de | dispuesto en el Libro Sexto de dicho
conformidad con lo dispuesto en el Libro | Cédigo

Quinto de dicho Cadigo.

Lo anterior también sera aplicable respecto
Lo anterior lambién serd aplicable | de aquellos actos, hechos u omisiones que
respecto de aquellos actos, hechos u | violenten la legislacion ambiental de las

| omisiones que violenten la legislacion | enlidades federativas
ambiental de las entidades federativas.

Con base en las razones que aqui se presentan y con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 202 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de legitimacion de acciones
colectivas

Unico. Se reforma el articulo 202 de la la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, en materia de legitimacién de acciones colecti-
vas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 202. La Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta fa-
cultada para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones de la
legislacién administrativa o penal.

Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vul-
neren derechos e intereses de una colectividad, cual-
quier legitimado a que se refiere el articulo 862 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami-
liares, podran ejercitar la accion colectiva de con-
formidad con lo dispuesto en el libro sexto de dicho
codigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos transitorios primero y
segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 7 de junio de 2023.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo (ribrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE VICTIMAS, EN MATERIA DE LENGUAJE INCLU-
YENTE, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE ALBERTO BARRE-
RA TOLEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Jorge Alberto Barrera Toledo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién del pleno de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que reforma diver-
sos articulos de la Ley General de Victimas, en mate-
ria de lenguaje incluyente, de conformidad con la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano, como garante de derechos huma-
nos, de acuerdo con lo previsto en los articulos lo. y
40. constitucionales, asi como a los tratados interna-
cionales de los que es parte, estd obligado a promover
la igualdad sustantiva entre las personas con la finali-
dad de erradicar las violencias y brechas que han ge-
nerado una deuda histérica hacia las mujeres, mante-
niéndolas como un grupo vulnerable en espacios tanto
publicos como privados.

Por ello, una de las estrategias para impactar en bene-
ficio de la causa consiste partir de la igualdad formal,
generando reformas legales que nos permiten trans-
versalizar la perspectiva de género a través de accio-
nes que promuevan su inclusién desde el lenguaje,
atendiendo a la premisa de que lo que no se nombra no
existe, utilizada frecuentemente para ilustrar la impor-
tancia de la construccidn discursiva en la materia.

Asi, durante los dltimos afios se han promovido refor-
mas constitucionales y legales que acompafian esta es-
trategia a partir de la modificacién del discurso sexis-
ta hacia el lenguaje incluyente o también llamado
inclusivo que, de acuerdo a la ONU se entiende como
“la manera de expresarse oralmente y por escrito sin
discriminar a un sexo, género social o identidad de gé-
nero en particular y sin perpetuar estereotipos de gé-
nero”.1 Esto bajo modificaciones que eliminan el gé-
nero masculino del articulo transformédndolo
preferentemente en genérico para evitar continuar re-

forzando la idea de que los espacios estén catalogados
especificamente para hombres.

Ademads de que, la modificacién de estos términos ba-
jo estrategias de desdoblamiento en el lenguaje, que
consiste en emplear pares de femenino y masculino, es
decir, la versién femenina o masculina de la misma pa-
labra,2 o en el caso ideal, en una sustitucién por pala-
bras genéricas, puede promover la inclusién mds alld
del género femenino, pues abre la conversacion para
personas de cualquier identidad de género, abonando a
entornos sin prejuicios para todas las personas.

Ahora bien, la Ley General de Victimas, materia de la
presente reforma, introduce la figura denominada en el
texto vigente como asesor juridico, quien sera la per-
sona servidora publica que debe velar por hacer efec-
tivos cada uno de los derechos y garantias de la victi-
ma, en especial el derecho a la proteccion, la verdad,
la justicia y a la reparacion integral durante el proceso.

Sin embargo, el articulado que se refiere a la persona
servidora publica que ostentard dicho cargo se en-
cuentra redactado en masculino dentro del cuerpo
completo de la norma, preservando el discurso sexista
que se pretende disolver, siendo esta la motivacién pa-
ra proponer reformar los articulos 6, 12, 125, 125 BIS,
166 al 174, 179 y 180, asi como el titulo del capitulo
VIII, de la Ley General de Victimas.

Como se dijo, lo anterior sigue las tendencias de re-
formas legislativas en la materia de los dltimos afios,
por lo que se genera una adecuacién normativa acorde
y vigente a las necesidades del sistema juridico mexi-
cano que, ademds, en el caso concreto repercute favo-
rablemente en la inclusion laboral dentro de la admi-
nistracién publica.

A fin de generar mayor claridad en lo propuesto, se in-
serta el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA |

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

|. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal
de Atencion a Victimas adscritos a la
Comision Ejecutiva y sus equivalentes en
las entidades federativas;

Fraccién Il a XXII...

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Persona Asesora Juridica: Persona
que ostenta el cargo de Asesora o
Asesor Juridico Federal de Alencion a
Victimas adscritos a la Comisidn Ejecutiva
y sus equivalentes en las entidades
federativas;

Fraccion Il a XXII...

Articulo 12. Las victimas gozaran de los
siguientes derechos:

Lalll...

IV. A ser asesoradas y representadas
dentro de |a investigacidn y el proceso por
un Asesor Juridico. En los casos en que no
quieran o no puedan contratar un abogado,
les serd proporcionado por el Estado a
solicilud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determine esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

V.al Xl

Articulo 12. Las victimas gozaran de los
siguientes derechos:

1. all...

IV. A ser asesoradas y representadas
dentro de la investigacidn y el proceso por
una Persona Asesora Juridica. En los
casos en que no quieran o no puedan
contratar  a quien legalmente les
represente, se les serd proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de
acuerdo al procedimiento que determine
esta Ley y su Reglamento; esto incluira su
derecho a elegirle libremente;

V. al Xl

TEXTOVIGENTE

~ PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:

|. Asesor Juridico: Asesor Juridico Federal
de Atencion a Victimas adscritos a la
Comision Ejecutiva y sus equivalentes en
las entidades federativas;

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I. Persona A Juridi P

que ostenta el cargo de Asesora o
Asesor Juridico Federal de Atencion a |
Victimas adscritos a la Comision Ejecutiva
y sus equivalentes en las entidades
federativas;

dentro de la investigacion y el proceso por
un Asesor Juridico. En los cases en que no
qui onop contralar un abogado,
les sera proporcionado por el Estado a
solicilud de la victima de acuerdo al
procedimiento que determing esta Ley y su
Reglamento; esto incluird su derecho a
elegir libremente a su representante legal;

V. al Xl

Fraccidn Il a XXII...

Fraccion |l a XXI1... -t
Articulo 12. Las victimas gozaran de los
e g Articulo 12, Las victimas gozaran de los
Lalll... siguientes derechos:
V. A ser das y rep tadag | I8 -

IV. A ser asesoradas y representadas
dentro de la investigacion y el proceso por
una Persona Asesora Juridica. En los
casos en que no quieran o no puedan
contratar a quien legalmente les
represente, se les sera proporcionado por
el Estado a solicitud de la victima de
acuerdo al procedimiento que determine
esta Ley y su Reglamento; esto incluird su
derecho a elegirle libremente;

V.al X,

Tribunal de Circuito, por cada Juzgado
Federal que conozca de materia penal y
Visitaduria de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cuando menos a un
Asesor Juridico de las Victimas y al
personal de auxilio necesario;

Vi

Vi ..

Tribunal de Circuito, por cada Juzgado
Federal que conozca de materia penal y
Visitaduria de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cuando menos a una |
Persona Asesora Juridica de las |
Victi: yal de auxilio 4

Vo

Mo

Articulo 168. La victima tendra derecho a
solicitar a la Comision Ejecutiva o a las
Comisiones  de  vicimas,  segin
corresponda, que le proporcione un Asesor
Juridico en caso de que no quiera o no
pueda contratar un abogado particular, el
cual elegira libremente desde el momento
de su ingreso al Registro. En este caso, la
Comision Ejecutiva del Sistema Nacional
de Victimas deberd nombrarle uno a través
de la Asesoria Juridica Federal, asi como
un intérpi ] inguistico cuando
la victima no comprenda el idioma fiol

Articulo 168. La victima tendra derecho a |
solicitar a la Comision Ejecutiva o a las |
Comisiones de  victimas, segun
coesponda, que le proporcione una
Persona Asesora Juridica en caso de que
no quiera o no pueda conlratar a quien le
represente legalmente, y a quien elegira
libremente desde el momento de su ingreso |
al Registro. En este caso, la Comision |
Ejecutiva del Sistema Nacional de Victimas
debera nombrade una a través de la
Asesoria Juridica Federal, asi como un
inté o traductor | >0 cuando la

o fenga discapacidad auditiva, verbal o
visual,

La victima tendra el derecho de que su
abogado comparezca a todos los aclos en
los que ésla sea requenida, y de contar con
un intérprete o traductor de su lengua,
cuando asi se requiera.

El servicio de la Asesoria Juridica sera

victima no comprenda el idioma espafiol o
tenga discapacidad auditiva, verbal o
visual,

La victima tendra el derecho de que su
representante legal comparezca a todos
los aclos en los que ésta sea requenida, y
de contar con un intérprete o traductor de
su lengua, cuando asi se requiera.

gratuito y se prestard a lodas las viclimas

que quieran o pueden conlratar a un
abogado particular y en especial a:

[ TR

El servicio de la Asesoria Juridica sera |
gratuito y se prestara a todas las vicbmas |
que quieran o pueden confratar a un
representante legal particular y en
especial a:

l...aV..

Articulo 169. Se crea la figura del Asesor
Juridico Federal de Atencion a Victimas el
cual tendra las funciones siguientes:

L...aVvil ..

1X. Vagilar la efectiva proteccion y goce de
los derechos de las victmas en las
actuaciones del Ministerio Piblico en todas
y cada una de las elapas del procedimiento
penal y, cuando lo amerite, suplir las
deficiencias de éste ante la autondad
jurisdicci d cuando el
Asesor Juridico Federal de las Victimas
considere que no se vela efectivamente por
la tutela de los derechos de las victimas por
parte del Ministerio Pablico, y

h S

Articulo 169. Se crea la figura de Asesoria
Juridica Federal de Atencion a Victimas;
quien ostente el cargo tendra las
funciones siguientes:

L...aVil ...

1X. Vigilar la efectiva proteccién y goce de
los derechos de las victimas en las
actuaciones del Ministerio Publico en todas
y cada una de las etapas del procedimiento
penal y, cuando lo amertte, suplir las
deficiencias de éste ante la autoridad
jurisdiccional correspondiente cuando el

EH TP S TR T PR A ¥ PPt

considere que no se vela efectivamente por
la tutela de los derechos de las victimas por
parte del Ministerio Publico, y

X

Articulo 170. Las entidades federalivas
contardn con Asesores Juridicos de
Atencion a Victimas adscritos a su
respectiva unidad de Asesoria Juridica de
Adencion a Victimas, los cuales tendran las
funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de competencia.
También contaran con intérpretes o

Articulo 170. Las entidades federativas
contaran  con  Personas Asesoras
Juridicas de Atencion a Victimas adscritos
a su respectiva unidad de Asesoria Juridica
de Alencion a Victimas, los cuales tendran
las funciones enunciadas en el articulo
anterior, en su ambito de competencia.
También contaran con intérpretes o
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traductores lingiisticos que daran atencion
alas viclimas que no comprendan el idioma
espariol o tengan di idad auditiva,

traduclores lingiisticos que daran atencion |
a las victimas que no comprendan el idioma |
paiol o tengan discapacidad auditiva,

verbal o visual.

verbal o visual.

Articulo 171. Para ingresar y permanecer
como Asesor Juridico se requiere:

I. Ser mexicano o extranjero con calidad
migratoria de inmigrado en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il. Ser licenciado en derecho, con cédula
profesional expedida por la autoridad
competente;

lll. Aprobar los examenes de ingreso y
opaosicion corespondientes, y

IV. No haber sido condenado por delito
doloso con sancidn privativa de libertad
mayor de un ano.

Articule 171. Para ingresar y permanecer
como Persona Asesora Juridica se
requiere:

| Ser o i o
o exu'anjem con calidad m-gratuna de
jo en ej de sus derech

politicos y civiles;

Il. Contar con licenciatura en derecho,
con cédula profesional expedida por la
autoridad competente;

ill. Aprobar los examenes de ingreso y
oposicién comespondientes, y

V. No tener condena por delito doloso con
sancion privativa de libertad mayor de un
afio.

Arhwulo 172 EI Asesor Juridico sera

Articulo 172. La Persona Asesora

s por la C
Ejeculiva. sin mas requisitos que la
solicitud formulada por la vicima o a
peticion de alguna institucién, organismo
de derechos humanos u organizacion de la
sociedad civil.

Juridica serd asignada i i e
por la Comision Ejecutiva, sin mas
requisitos que la solicitud formulada por la
victima o a peticion de alguna institucion,
de u
organizacién de la sociedad civil.

Articulo 173. El servicio civil de camera

Articule 173. El servicio civil de carmrera

prestaciones, estimulos y sanciones. Este

para los A Juridicos, prende la | para P asesoria |
seleccion, ingreso, adscripcion, | comprende  la  seleccién,  ingreso,
permanencia, promocién, capacilacion, | adscripcion,  permanencia,  promocion,

prestaciones, estimul ¥

servicio clvll de carrera se regira por las

p en las | regira por las disposiciones establecidas en
i iones regl apli las ne: reg ias
aplicables.

Articulo 174, El Director General, los
Asesores Juridicos y el personal técnico de
la Asesoria  Juridica Federal seran
considerados  servidores publicos  de
confianza.

Articulo 174. La persona titular de la
Direccién General, las personas
Asesoras Juridicas y el personal técnico
de la Asesoria Juridica Federal seran
considerados  servidores  publicos  de
confianza.

Articulo 179. El Director General de la
Asesoria Juridica Fodmal debera reunir

para su desi on, los
siguientes:

. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Acreditar experiencia de tres anos en el
ajercm:m de la abogacia, relacionada

Articulo 179. La persona titular de la
Direccién General de la Asesoria Juridica
Federal debera reunir para su designacion,
los requisitos siguientes:

|. Ser ciudadana mexicana y estar en
pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Acreditar experiencia de tres afios en el
ejerl:i::io de la abogacia, relacionada
. con las afines a

con las afines a
sus funciones; y poseer, al dia de la
designacion, titulo y cédula profesional de

SUS funucnes. y poseer, al dia de la
desngnauan titulo y cédula profesional de

licenciado en derecho, dido por la
autoridad o instituck | facultad,

en derecho, expedido por la
o institucién legalmente facultada

para ello con antigiedad minima de anco

para ello con antigliedad minima de cinco

afos computada al dia de su i 1,

¥

Ill. Gozar de buena reputacion, prestigio
profesional y no haber sido condenado por
delito doloso con sancién privativa de
libertad mayor de un afio. Empero, si se
tratare de ilicitos como el robo, fraude,

anos o da al dia de su designacion,

4

Ill. Gozar de buena reputacion, prestigio
profesional y no haber sido condenada por
delito doloso con sancidn privativa de
libertad mayor de un aho. Empero, si se
tratare de ilicitos como el robo, fraude,

falsificacion, abuso de u otro que
lesione la rep ion de la

ifi abuso de u otro que

sanciones. Esle servicio civil de carrera se |

lesione sermamente la reputacion de la

a ésla para ocupar el cargo cualquiera que
haya sido la penalidad impuesta.

La Comision Ejecutiva procurarad preferir,
en igualdad de circunstancias, a quien haya
desempefado el cargo de Asesor Juridico,
defensor publico o similar.

persona en el concepto publico, inhabilitara

ﬁer;é_na_ér-l-él' cﬁnéep??pﬁb&fo. inhabilitara |
a ésta para ocupar el cargo cualquiera que |
haya sido la penalidad impuesia

La Comision Ejecutiva procurara preferir,
enigualdad de circunstancias, a quien haya
desempefiado el cargo de Persona
Asesora Juridica, defensor o defensora
publica o similar

Articulo 180. El Director General de la
Asesoria Juridica Federal tendra las
atribuciones siguientes:

|. Organizar, dingir, evaluar y controlar los
servicios de Asesoria Juridica de las
Victimas que se presten, asi como sus
unidades administrativas;

Il. Conocer de las quejas que se presenten
contra los Asesores Juridicos de atencion a
victimas y, en su caso, investigar la
probable responsabilidad de los empleados
de la Asesoria Juridica Federal;

IIl. Vigilar que se cumplan todas y cada una
de las obligaciones impuestas a los
Asesores Juridicos; determinando, si han
incumido en  alguna  causal de
responsabilidad por parte de éstos o de los
empleados de la Asesoria Juridica Federal;

IV. Proponer a la Junta Directiva las
politicas que estime convenientes para la
mayor eficacia de la defensa de los
derechos e iniqreses de las victimas;

Articulo 180. La persona titular de la
Direccion General de la Asesoria Juridica
Federal tendra las alribuciones siguientes:

|. Organizar, dirigir, evaluar y controlar los |
servicios de Asesoria Juridica de las
Victimas que se presten, asi como sus
unidades administrativas;

IIl. Conocer de las quejas que se presenten
contra las personas Asesoras Juridicas
de atencion a victimas y, en su caso,
investigar la probable responsabilidad de
las y los empleados de la Asesoria Juridica
Federal;

lil. Vigilar que se cumplan todas y cada una
de las obligaciones impuestas a las
personas Asesoras Juridicas;
determinando, si han incurrido en alguna
causal de responsabilidad por parte de
éstos o de las y los empleados de la
Asesoria Juridica Federal;

V. Proponer a la Junta Directiva las
politicas que estime convenientes para la

V. Proponer a la Comision Ejecutiva, las
sanciones y correcciones disciplinanas que
se deban imponer a los Asesores Juridicos;

V1. Promover y fortalecer las relaciones de
la Asesoria Juridica Federal con las
instituciones pablicas, sociales y privadas
que por la naturaleza de sus funciones,
puedan colaborar al cumplimiento de sUS
atribuciones y de P

mayor eficacia de la defensa de los |
derechos e intereses de las victmas;

V. Proponer a la Comisidn Ejecutiva, las |
sanciones y comecciones disciplinarias que
se deban imponer a las personas
Asesoras Juridicas; |

V1. Promover y fortalecer las relaciones de
Ia Asewrla Juridica Federal con las

con las Asesorias Juridicas de Alsncmn a
Victimas de las entidades federativas;

VIl. Proponer a la Junta Directiva el
proyecto de Plan Anual de Capacitacion y
Estimulos de la Asesoria Juridica Federal,
asi como un programa de difusién de sus
servicios;

Will. Elaborar un informe anual de labores
sobre las actividades integrales
desarrolladas por todos y cada uno de los
Asesores Juridicos que pertenezcan a la
Asesoria Juridica Federal, el cual debera
ser publicado;

IX. ...

X ..

publicas, sociales y privadas
que por la naluraleza de sus funciones,
puedan colaborar al cumplimiento de sus
atribuciones y de manera preponderante
con las Asesorias Juridicas de Atencidn a
Victimas de las entidades federativas;

Vil. Proponer a la Junta Directiva el
proyecto de Plan Anual de Capacitacién y
Estimulos de la Asesoria Juridica Federal,
asi como un programa de difusién de sus
servicios;

VIIl. Elaborar un informe anual de labores
sobre las actividades integrales
desarrolladas por todas las personas
Asesoras Juridicas que perlenezcan a la
Asesoria Juridica Federal, el cual debera
ser publicado;

IX. ...

%

Con base en las razones que aqui se presentan y con
fundamento en lo establecido en los articulos 71, frac-
cion I1, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa

con proyecto de
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Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Victimas, en materia de lenguaje inclu-
yente

Unico. Se reforman los articulos 6, 12, 125, 125 Bis,
166 a 174, 179 y 180, asi como el titulo del capitulo
VIII, de la Ley General de Victimas, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Persona Asesora Juridica: Persona que osten-
ta el cargo de Asesora o Asesor Juridico Federal
de Atencién a Victimas adscritos a la Comision
Ejecutiva y sus equivalentes en las entidades fede-
rativas;

II. a XXIIL. ...

Articulo 12. Las victimas gozardn de los siguientes
derechos:

Lalll. ...

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la in-
vestigacion y el proceso por una persona asesora
juridica. En los casos en que no quieran o no pue-
dan contratar a quien legalmente les represente,
se les serd proporcionado por el Estado a solicitud
de la victima de acuerdo con el procedimiento que
determine esta ley y su reglamento; esto incluird su
derecho a elegirle libremente;

V. aXIIL ...

Capitulo VIII
De la Asesoria Juridica de las Victimas

Articulo 125. Corresponde a la persona asesora ju-
ridica de las victimas

I.a VIL ...

Articulo 125 Bis. La Asesoria Juridica se integrara por
las y los abogados, peritos, profesionales y técnicos de

las diversas disciplinas que se requieren para la defen-
sa de los derechos previstos en esta ley.

Articulo 166. La Asesoria Juridica estara integrada por
personas asesoras juridicas de atencién a victimas,
peritos, intérpretes o traductores lingiiisticos y profe-
sionistas técnicos de diversas disciplinas que se requie-
ran para la defensa de los derechos de las victimas.

Con independencia de lo anterior, cuando no se cuen-
te con el personal profesional necesario, la Asesoria
Juridica podré contar, de manera excepcional, con el
servicio de particulares para ejercer las funciones en
términos de lo dispuesto en el articulo 121 y 125 de es-
ta ley.

Articulo 167. La Asesoria Juridica Federal tiene a su
cargo las siguientes funciones:

Lalll. ...

IV. Designar por cada Unidad Investigadora del Mi-
nisterio Publico de la Federacion, tribunal de cir-
cuito, por cada juzgado federal que conozca de ma-
teria penal y Visitaduria de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, cuando menos a una per-
sona asesora juridica de las victimas y al personal
de auxilio necesario;

V.y VL. ...

Articulo 168. La victima tendra derecho a solicitar a
la Comision Ejecutiva o a las Comisiones de victimas,
seglin corresponda, que le proporcione una persona
asesora juridica en caso de que no quiera o no pueda
contratar a quien le represente legalmente, y a quien
elegird libremente desde el momento de su ingreso en
el registro. En este caso, la Comision Ejecutiva del
Sistema Nacional de Victimas deberd nombrarle una a
través de la Asesoria Juridica Federal, asi como un in-
térprete o traductor lingiiistico cuando la victima no
comprenda el idioma espafiol o tenga discapacidad au-
ditiva, verbal o visual.

La victima tendré el derecho de que su representante
legal comparezca a todos los actos en los que ésta sea



Martes 13 de febrero de 2024

39

Gaceta Parlamentaria

requerida, y de contar con un intérprete o traductor de
su lengua, cuando asi se requiera.

El servicio de la Asesoria Juridica serd gratuito y se
prestard a todas las victimas que quieran o pueden
contratar a un representante legal particular y en es-
pecial a

LaVw...

Articulo 169. Se crea la figura de Asesoria Juridica
Federal de Atencion a Victimas; quien ostente el
cargo tendrd las funciones siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Vigilar la efectiva proteccion y goce de los de-
rechos de las victimas en las actuaciones del Minis-
terio Pablico en todas y cada una de las etapas del
procedimiento penal y, cuando lo amerite, suplir las
deficiencias de éste ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente cuando considere que no se vela
efectivamente por la tutela de los derechos de las
victimas por parte del Ministerio Publico; y

X. ...

Articulo 170. Las entidades federativas contardn con
personas asesoras juridicas de atencién a victimas
adscritos a su respectiva unidad de Asesorfa Juridica
de Atencion a Victimas, los cuales tendran las funcio-
nes enunciadas en el articulo anterior, en su ambito de
competencia. También contardn con intérpretes o tra-
ductores lingiifsticos que dardn atencién a las victimas
que no comprendan el idioma espafiol o tengan disca-
pacidad auditiva, verbal o visual.

Articulo 171. Para ingresar y permanecer como per-
sona asesora juridica se requiere

I. Ser mexicana o mexicano o extranjera o ex-
tranjero con calidad migratoria de inmigrado en
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. Contar con licenciatura en derecho, con cédu-
la profesional expedida por la autoridad competen-
te;

III. Aprobar los exdmenes de ingreso y oposicion
correspondientes; y

IV. No tener condena por delito doloso con san-
ci6n privativa de libertad mayor de un afio.

Articulo 172. La persona asesora juridica sera asig-
nada inmediatamente por la Comisién Ejecutiva, sin
mads requisitos que la solicitud formulada por la victi-
ma o a peticioén de alguna institucién, organismo de
derechos humanos u organizacién de la sociedad civil.

Articulo 173. El servicio civil de carrera para quienes
presten asesoria juridica, comprende la seleccion,
ingreso, adscripcién, permanencia, promocion, capa-
citacion, prestaciones, estimulos y sanciones. Este ser-
vicio civil de carrera se regird por las disposiciones es-
tablecidas en las disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 174. La persona titular de la Direccién Ge-
neral, las personas asesoras juridicas y el personal
técnico de la Asesoria Juridica Federal serdn conside-
rados servidores ptblicos de confianza.

Articulo 179. La persona titular de la Direccién Ge-
neral de la Asesoria Juridica Federal debera reunir pa-
ra su designacion los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadana mexicana y estar en pleno ejerci-
cio de sus derechos;

II. Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio
de la abogacia, relacionada especialmente, con las
materias afines a sus funciones; y poseer, al dia de
la designacion, titulo y cédula profesional de licen-
ciatura en derecho, expedido por la autoridad o ins-
titucién legalmente facultada para ello con antigiie-
dad minima de cinco afios computada al dia de su
designacion; y

III. Gozar de buena reputacidn, prestigio profesio-
nal y no haber sido condenada por delito doloso
con sancion privativa de libertad mayor de un afio.
Empero, si se tratare de ilicitos como el robo, frau-
de, falsificacién, abuso de confianza u otro que le-
sione seriamente la reputacién de la persona en el
concepto publico, inhabilitard a ésta para ocupar el
cargo cualquiera que haya sido la penalidad im-
puesta.

La Comisién Ejecutiva procurara preferir, en igualdad
de circunstancias, a quien haya desempefado el cargo
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de persona asesora juridica, defensor o defensora
publica o similar.

Articulo 180. La persona titular de la Direccién Ge-
neral de la Asesoria Juridica Federal tendr4 las atribu-
ciones siguientes:

L ..

II. Conocer de las quejas que se presenten contra
las personas asesoras juridicas de atencién a vic-
timas y, en su caso, investigar la probable responsa-
bilidad de las y los empleados de la Asesoria Juri-
dica Federal;

III. Vigilar que se cumplan todas y cada una de las
obligaciones impuestas a las personas asesoras
juridicas; determinando, si han incurrido en algu-
na causal de responsabilidad por parte de éstos o
de las y los empleados de la Asesoria Juridica Fe-
deral;

Iv. ...

V. Proponer a la Comisién Ejecutiva las sanciones y
correcciones disciplinarias que se deban imponer a
las personas asesoras juridicas;

VLy VIL ...

VIII. Elaborar un informe anual de labores sobre
las actividades integrales desarrolladas por todas
las personas Asesoras Juridicas que pertenezcan a
la Asesoria Juridica Federal, el cual debera ser pu-
blicado;

IX.yX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género. Dis-

ponible en <https://www.un.org/es/gender-inclusive-language/>
Consultado el 15 de enero de 2024.

2 Naciones Unidas, Lenguaje inclusivo en cuanto al género: orien-
taciones para el empleo de un lenguaje inclusivo en cuanto al gé-
nero en espaiiol, <https://www.un.org/es/gender-inclusive-langua-
ge/guidelines.shtml#:~:text=E1%20desdoblamiento%20consiste %
20en%?20utilizar,a%20mujeres%20como%?20a%20hombres>
Consultado el 15 de enero de 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Jorge Alberto Barrera Toledo (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA ROBLES ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Martha Robles Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Quinta Legislatura en la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
30., primer parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor
agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, se propone la aplicacién de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado después de una antigiiedad
de 30 afos del llamado Impuesto Sobre Ingresos Mer-
cantiles, que ya contaba con la necesidad de que le
fueran corregidas deficiencias de aplicacién y resulta-
dos que fueron provocadas por los diversos cambios
econdmicos y sociales que ya traia consigo el desarro-
llo del Pafs.
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La principal limitante de dicha obligacion fiscal era la
acumulacién de impuestos en cascada, que consistia
en aumentar los productos y servicios en cada etapa de
su producciodn, de su prestacién o de su comercializa-
cién; afectando el precio al consumidor final, cuya
afectacion provocada a éste dltimo, de acuerdo al cél-
culo informal con la suma de los insumos comentados,
correspondia ya a un aumento del 10 por ciento sobre
el costo de cada uno de los procesos.

Con esto, el IVA no influiria en el costo de los bienes
0 servicios pues ya se encontraba inmerso en ellos de
manera oculta al llegar al consumidor y ya era aplica-
do el 10 por ciento de manera directa y expresa.

Para evaluar el comportamiento del nuevo Impuesto al
Valor Agregado de los inicios de los afios 80’s, fue
propuesto por el fisco, el plazo de un afio, con el fin de
informar y difundir las tres disposiciones a las que se
sujetarian los participantes del recién creado Impues-
to:

1. Todo el Padrén de Contribuyentes con esa obli-
gacion, prioritariamente los consumidores.

2. Dirigido en principio a los comerciantes e indus-
triales.

3. Capacitacion y adiestramiento al personal de la
federacidn, las entidades federativas y otros, invo-
lucrados y encargados de su recaudacion.

Para su instauracidn, se derogaron 19 impuestos fede-
rales para lograr la simplificaciéon administrativa y
operativa del sistema tributario.

El IVA es un impuesto que grava el valor afiadido a un
servicio o un producto en cada fase de su elaboracién
o comercializacion, teniendo la caracteristica impor-
tante de ser financiado por el consumidor final.

Una de las funciones del IVA es que puede formar una
arista para financiar indirectamente y recolectar canti-
dades de recursos monetarios en las personas fisicas y
las personas morales que compran bienes o contratan
servicios, pues se trata de un impuesto constante, ac-
tualizado y de gran relevancia pues, actualmente, tiene
una tasa del 16 por ciento en todas las operaciones que
se lleven a cabo en México; salvo los productos, ser-
vicios y actividades que se efectien en las zonas fron-

terizas, donde la tasa es del 8 por ciento y también,
considerando que algunos productos y servicios no
son acreedores de éste impuesto o bien estdn en tasa 0
por ciento o se encuentran exentos de su aplicacion.

Los elementos de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado son dos: El activo a cargo del gobierno y sus en-
tidades federativas que son los encargados de recaudar
el impuesto, y por la otra, es el elemento pasivo; que
es la persona que estd obligada al pago, traslado, acre-
ditamiento o tratamiento fiscal del impuesto.

Para el presente trabajo legislativo, analicé el articu-
lo 30. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
encontré que no se ha modificado la entidad recau-
datoria desde la creacién de la Ley del IVA, y esto
me dio la pauta para manifestar la modificacién del
término al que me refiero; ello para la correcta inter-
pretacioén y aplicacidn, por parte de los usuarios, que
persigue la Ley, lo cual expreso mediante el siguien-
te cuadro:

V. Proponer a la Comisitn Ejecutiva, las
| sanciones y correcciones disciplinarias que
| se deban imponer a los Asesores Juridicos; |

V1. Promover y fortalecer las relaciones de
|la Asesoria Juridica Federal con las |
| instituciones plblicas, sociales y privadas
| que por la naturaleza de sus funciones,
| puedan colaborar al cumplimiento de sus

atribuciones y de manera preponderante

con las Asesorias Juridicas de Atencion a |

Victimas de las entidades federativas;

| VIl. Proponer a la Junla Directiva el
proyecto de Plan Anual de Capacitacion y
Estimulos de la Asesoria Juridica Federal,
| asi como un programa de difusidn de sus
| senvicios;

WlII. Elaborar un informe anual de labores
sobre las actividades integrales |
desarrolladas por todos y cada uno de los |
Asesores Juridicos que pertenezcan a la |
Asesoria Juridica Federal, el cual debera |
ser publicado;

1X

X

| X ..

mayor eficacia de la defensa de los

derechos e intereses de las vichmas

V. Proponer a la Comision Ejecutiva, las
sanciones y comecciones disciplinarias que
se deban imponer a las personas
Asesoras Juridicas

VI. Promover y fortalecer las relaciones de
la Asesoria Juridica F
instituciones pdblicas, sociales y privadas
que por la naturaleza de s
puedan colaborar al cumpli
atribuciones y de manera preponde ]
con las Asesorias Juridicas de Atencidn a
Victimas de las enhdades federalivas,

jeral con las

Vil. Proponer a la Junta Directiva el
proyecto de Plan Anual de Cag
Estimulos de la Asesoria Juridica Fe
asi como un programa de difusién de sus |

SErvicios;

n Yy

ral,

Vill. Elaborar un informe anual de labores
sobre las aclividades integrales

| desarrolladas por todas las personas

Asesoras Juridicas que pertenezcan a la
Asesoria Juridica Federal, el cual debera |
ser publicado; |

IX

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3o., pri-
mer parrafo de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado



Gaceta Parlamentaria

42

Martes 13 de febrero de 2024

Unico. Se reforma el articulo 3o0., primer parrafo de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, para proponer
que se exhiba de la siguiente manera:

Articulo 30. La Federacion, la Ciudad de México,
los Estados, los Municipios, los organismos descen-
tralizados, las instituciones y asociaciones de bene-
ficencia privada, las sociedades cooperativas o
cualquiera otra persona, aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos federales o es-
tén exentos de ellos, deberan aceptar la traslacion a
que se refiere el articulo primero y, en su caso, pa-
gar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de
acuerdo con los preceptos de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el dia 13 de febrero de 2024.

Diputada Martha Robles Ortiz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DEL IMPUES-
TO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARTHA ROBLES ORTIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada federal Martha Robles Ortiz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Quinta Legislatura en la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién

de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el Apartado
I del articulo 20.-A, inciso g, de la Ley del Impuesto al
Valor agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, desde el afio 1980 estd en vigor la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que es la encargada de la
regulacidn y vigencia de los pagos, retenciones, exen-
ciones y acreditamientos documentales y monetarios
que operamos las personas fisicas y morales cuando
adquirimos algin producto, bien o servicio y se desta-
ca por ser un impuesto vigente y de alta importancia
para los emprendedores y compradores pues les impo-
ne un cobro del 16 por ciento en todas las operaciones
realizadas dentro del pais, incluyendo transacciones
por via internet.

Una de las principales funciones del IVA es que puede
estructurar un punto de financiacién indirecta y reco-
lectar cantidades significativas de recursos econémi-
cos a través de las personas fisicas y morales que ad-
quieren algin bien o contratan un servicio dado que es
un impuesto constante, actual y de enorme relevancia
pues impone una tasa del 16 por ciento en todas las
operaciones que se lleven a cabo en el Territorio Na-
cional, salvo los productos, servicios y actividades que
se efectien en las zonas fronterizas, donde la tasa es
del 8 por ciento y en algunos productos y servicios que
no son acreedores de IVA y tienen tasa 0 por ciento o
estdn exentos de sus efectos.

El objeto de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se
refiere a todas las actividades, motivos o actos lleva-
dos a cabo dentro de la Republica Mexicana, por los
cuales se hace cargo del impuesto. Esto, es bdsica-
mente la fuente del porqué es obligatorio y sustentable
su operacion.

La base, la cuota o la tarifa del Impuesto al Valor Agre-
gado son las cantidades sobre las cudles se determina
el impuesto y sirven para fijar cudndo y cudnto se de-
be cubrir.

Los sujetos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
son dos: El activo que lo representa el Estado y todas
sus Entidades y es el que se encarga de recibir el im-
puesto, y por la otra parte, es el sujeto pasivo; que es
la persona que estd obligada al pago del impuesto.
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Ya sea mal visto o indiferente, el Impuesto al Valor
Agregado es parte prioritaria de la economia al tener la
consideracién de abrir negocios en tienda fisica, tien-
da en linea, prestando servicios profesionales o en ac-
tividades comerciales y de servicio por parte de perso-
nas fisicas y morales. En todos los casos, debes
familiarizarte con este impuesto para mantener tu si-
tuacion fiscal saludable.

Para mi propuesta, revisé el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado vigente, que se refie-
re en alguna de sus partes a los invernaderos hidrop6-
nicos que son disefiados bajo una técnica en la que las
raices de las plantas estdn al aire libre y no les hace fal-
ta tierra para que su cosecha salga adelante de la mis-
ma forma como sucederfa con un cultivo tradicional
sobre terreno.

La hidroponia funciona colocando las raices de los
cultivos en unos pequeiios recipientes que contienen
agua, estén protegidas de la luz directa del sol y en esa
porcién de agua se aplica una solucién que contiene
los nutrientes que requiere la planta para su creci-
miento y desarrollo mucho més pronto y en éptimas
condiciones de obtencion, distribucién y consumo.

La ventaja de este sistema es que se ahorra mucho
tiempo, espacio y dinero pues no es necesario el des-
embolso para la adquisicién de abonos y fertilizantes.

Aqui, encontré que el término hidropdnico al que me
refiero, no es correcto en su escritura y por ende no pu-
diera ser reconocido por el lector y su interpretacion
no lograria el alcance que se persigue en la Ley, lo cual
argumento a través del siguiente esquema:

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°.- La Federacién, el Distrito Federal,
los Estados, los Municipios, los o ismos

Articulo 3°- La Federacién, la Ciudad de
México, los Estados, los Municipios, los

descentralizados, las instituciones Y
asociaciones de beneficencia privada, las
sociedades cooperativas o cualquiera otra
persona, aungque conforme a otras leyes o
decretos no causen impuestos federales o
estén exentos de ellos, deberdn aceptar la
| traslacion a que se refiere el articulo primero y,
en su caso, pagar el impuesto al valor agregado
y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de
esta Ley.

org: descentr las
instituciones y asociaciones de beneficencia
privada, las sociedades cooperativas o
cualquiera otra persona, aunque conforme a
otras leyes o decretos no causen impuestos
federales o estén exentos de ellos, deberiin
aceptar Ia traslacién a que se refiere el
articulo primero y, en su caso, pagar el
impuesto al valor agregado y trasladarlo, de
acuerdo con los preceptos de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el apartado i del ar-
ticulo 20.-A, inciso g), de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado

Unico. Se reforma el apartado I del articulo 20.-A, in-
ciso g), de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa-
ra proponer quedar de la siguiente manera:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando
la tasa del 0% a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I. La enajenacion de:

a) ...

g) Invernaderos hidropoénicos y equipos inte-
grados...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
febrero 13 de 2024.

Diputada Martha Robles Ortiz (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO ESTEBAN BAUTISTA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Esteban Bautista Herndndez, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién 1, 77, 78 y demds aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracién de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para fortalecer el derecho de
peticidn, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho de peticién en términos generales, se en-
tiende como el derecho fundamental de toda persona
fisica o moral para realizar una solicitud o peticién an-
te una autoridad competente y obtener de ella una res-
puesta por escrito en un término determinado, siempre
y cuando la solicitud cumpla con los requisitos esta-
blecidos por la ley.

En el ambito internacional, encontramos como antece-
dentes mds directos del derecho de peticién, en la Bill
of Rights de 1689, que lo establecié como un derecho
de los sdbditos para presentar peticiones al rey, decla-
rando como ilegal toda prisién o procesamiento de los
peticionarios.

Ahora bien, en nuestro sistema normativo, encontra-
mos el primer antecedente en la Constitucién de Apat-
zingan de 1814; la cual, en su articulo 37 estableci
que a ninguin ciudadano debia coartdrsele la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la au-
toridad publica. Posteriormente, en el articulo 2° del
Acta Constitutiva de Reformas de mayo de 1847 se
previé el derecho de los ciudadanos para votar en las
elecciones populares, ejercer el derecho de peticion y
reunirse para discutir negocios publicos. Estos puntos
se retomaron en 1856, en el articulo 23 del Estatuto
Organico Provisional de la Republica Mexicana, y en
el Proyecto de Constitucion Politica, en donde se deta-
116 de forma més explicita este derecho, al establecer

en el articulo 29 su inviolabilidad; siempre y cuando,
se ejerciera por escrito, de manera pacifica y respetuo-
sa.

Sin embargo, la consagracién del derecho de Peticién
fue en la Constitucién de 1857, particularmente en el
articulo 8o. se establecio lo siguiente: “Es inviolable
en derecho de peticién ejercido por escrito, de una
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica
s6lo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Republica.
A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido y ésta tiene obliga-
cién de hacer conocer el resultado al peticionario”, por
su parte en su articulo 35 del propio ordenamiento, se
establecid lo siguente: “Son prerrogativas del ciudada-
no: I al IV, V. Ejercer en toda clase de negociacién el
derecho de peticién”.1

Es importante resaltar que el derecho de peticién se ha
entendido de dos maneras tradicionales, como un de-
recho fundamental de participacidn politica, al permi-
tir a los particulares manifestar sus inquietudes y de-
mandas frente a las autoridades o gobernantes, pero
también, como una forma especifica de la libertad de
expresion.

En este orden, actualmente este derecho fundamental
se encuentra reconocido en el articulo 8o. de nuestra
Constitucién Federal de 1917 vigente, que a la letra di-
ce:

“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publi-
cos respetardn el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo
podrén hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

Cabe mencionar que a la fecha no existe una legisla-
cién reglamentaria para la articulacién a lo dispuesto
por el articulo 8o. constitucional, por lo tanto, varios
de los aspectos del derecho de peticién, han sido debi-
damente definidos e interpretados por la via jurispru-
dencial.
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En este tenor, el amparo en revisiéon 225/2005, dictado
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, en se-
sién de dos de junio de dos mil cinco, por unanimidad
de votos de los sefiores Magistrados que lo integran, se
emitié la jurisprudencia:

“Derecho de peticion. Sus elementos. El denomi-
nado “derecho de peticién”, acorde con los criterios
de los tribunales del Poder Judicial de la Federacion,
es la garantia individual consagrada en el articulo
80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcién de la cual cualquier goberna-
do que presente una peticién ante una autoridad, tie-
ne derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio
por el particular y la correlativa obligacién de la au-
toridad de producir una respuesta, se caracterizan
por los elementos siguientes: A. La peticion: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigir-
se a una autoridad y recabarse la constancia de que
fue entregada; ademds de que el peticionario ha de
proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo
en breve término, entendiéndose por éste el que ra-
cionalmente se requiera para estudiar la peticién y
acordarla, que tendré que ser congruente con la peti-
cién y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido
a la peticién en forma personal al gobernado en el
domicilio que sefal6 para tales efectos, sin que exis-
ta obligacién de resolver en determinado sentido, es-
to es, el ejercicio del derecho de peticién no constri-
fie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea
de conformidad lo solicitado por el promovente, si-
no que estd en libertad de resolver de conformidad
con los ordenamientos que resulten aplicables al ca-
S0, y la respuesta o tramite que se dé a la peticion de-
be ser comunicada precisamente por la autoridad an-
te quien se ejercité el derecho, y no por otra
diversa.” (Novena Epoca, Registro: 162603, Instan-
cia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Te-
sis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Marzo de
2011, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: XXI.10.P.A. J/27, Pagina: 2167).2

Asi, encontramos entre los requisitos para la formula-
cibén del derecho de peticion los siguientes:

* Deber formularse por escrito (articulo 8o., primer
péarrafo).

* Debe hacerse de manera pacifica y respetuosa (ar-
ticulo 8o., primer pérrafo).

Mientras que las obligaciones de las autoridades
respecto del derecho de peticidn, son las siguientes:

* Las autoridades deben respetar el ejercicio del de-
recho de peticién, cuando éste se formule conforme
a lo establecido en la ley (articulo 8o., parrafo pri-
mero).

* La autoridad a quien se haya dirigido la peticion,
debe dar la respuesta por escrito; ello no implica
que tal respuesta deba ser en sentido favorable o po-
sitiva (articulo 8o., segundo pérrafo).

* La falta de facultades no exime a una autoridad de
la olbigacién de cumplir con la garantia de peticién
(Jurisprudencia)

* La respuesta de la autoridad debe ser congruente,
es decir, ceflirse a lo que se pide por parte del parti-
cular (jurisprudencia)

* La autoridad que responde a la peticion, tiene la
obligacién de dar a conocer la respuesta al peticio-
nario en un breve término (articulo 8o., segundo pé-
rrafo). Lo anterior implica que la respuesta debe ser
debidamente notificada al peticionario.

Por lo que respecta al breve término, algunas leyes tan-
to de caricter administrativo como jurisdiccional esta-
blecen los términos en los cuales debe dar respuesta an-
te una peticion; sin embargo, en los casos de asuntos en
los que la legislacion no contemple termino para la res-
puesta, existe jurisprudencia en el sentido de que, pa-
sados cuatro meses sin respuesta alguna, la autoridad
obligada estarfa violando el derecho de peticion.

Ademads, de establecerse una excepcién al derecho de
peticién en materia politica, toda vez que sélo los ciu-
dadanos pueden ejercer este derecho, por lo que ni los
extranjeros, ni los menores de edad pueden ejercerlo,
tal y como ha quedado establecido en el articulo 35,
fraccion V, de nuestra ley fundamental. En el mismo
orden el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha reconocido que el derecho de pe-
ticién en materia politica, también puede ser ejercido
por los partidos politicos, por sus representantes lega-
les, en tanto son asociaciones ciudadanas.3
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Es importante reconocer que a la par de nuestro anda-
miaje legal, el derecho internacional ha constituido la
principal herramienta para que México contintie avan-
zando en la construccién de una sélida regulacién en
las diferentes materias juridicas, y en especial, para
garantizar el ejercicio pleno y proteccion de los dere-
chos humanos de la poblacién del pais, que incluyen
importantes avances en materia del derecho de peti-
cidén, que al respecto, se destaca la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948.,4 dicho instrumento en su articulo XXIV, esta-
bleci lo siguiente: Toda persona tiene derecho de pre-
sentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad
competente, ya sea por motivo de interés general, y el
de obtener resolucién. Y que, ademads, guarda estrecha
relacién con el derecho a la informacién y participa-
cién politica, derechos que también cuentan con el res-
paldo de instrumentos internacionales que en diversos
momentos han sido ratificados por el Estado Mexica-
no, como son:

¢ LLa Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de diciembre de 1948,5 que en sus articulos 19 y 21,
establecen:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la li-
bertad de opinién y de expresion; este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opinio-
nes, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a parti-
cipar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. 2.
Toda persona tiene el derecho de acceso, en condi-
ciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la au-
toridad del poder publico; esta voluntad se expresa-
r4 mediante elecciones auténticas que habran de ce-
lebrarse peridédicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto.

¢ La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969,% que en su articulo 13, establece:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expre-
sién 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho com-

prende la libertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de toda indole, sin considera-
cién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro pro-
cedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del dere-
cho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ul-
teriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el res-
peto a los derechos o a la reputacion de los demds,
o b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos de 1966,7 que en sus articulos 19 y 21, establece:

Articulo 19. 1. Nadie podra ser molestado a causa
de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresidn; este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. 3. El ejercicio del derecho previsto en el
pérrafo 2 de este articulo entrafia deberes y respon-
sabilidades especiales. Por consiguiente, puede es-
tar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para: a) Asegurar el respeto a los dere-
chos o a la reputacién de los demds; b) La protec-
ci6én de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunién pa-
cifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podr4 estar su-
jeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o
del orden publico, o para proteger la salud o la mo-
ral publicas o los derechos y libertades de los demaés.

No queda duda, nuestro sistema juridico cuenta con
importantes avances en materia del derecho de peti-
cidn, sin embargo, es necesario seguir impulsando es-
fuerzos legislativos encaminados a fortalecer nuestra
ley fuandamental, con miras a consolidar una regula-
cién que realmente garantice a la poblacién el ejerci-
cio pleno de este derecho fundamental que tienen los
ciudadanos del pafs, sin discriminacién, ni exclusién
alguna.
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Abhora bien, es importante reconocer que ante la reali-
dad actual y los avances tecnoldgicos experimentados
en el mundo en las dltimos décadas, han generado una
nueva cultura con un impacto creciente en toda la so-
ciedad, las nuevas tecnologias de informacién y co-
municacién o medios TIC”, constituyen verdaderas
nuevas formas de recibir y transmitir informacién de
forma m4s interactiva, y que a su vez permiten reco-
ger, seleccionar, organizar, almacenar y tranferir cual-
quier cantidad de datos de un sitio a otro, a grandes ve-
locidades y en formatos electrénicos previamente
establecidos.

Destacar que los medios TIC, son aquellos que “em-
plean los sistemas informdticos, teleméticos, visuales,
audiovisuales o todo a la vez, a través de software
(programas informadticos) y hardware (equipos infor-
maticos) que permite recepcionar, almacenar, selec-
cionar, transmitir o recuperar datos o informacién des-
de un emisor o receptor o receptores en cualquier
punto geografico o incluso en el espacio de dominio
humano. En tal virtud, se especializardn en la transmi-
sion, teletransmision o transferencia nacional o inter-
nacional de datos o informaciones a través de softwa-
re especializados corporativos, empresariales,
grupales o personalizados (The Newgroups o grupos
de discusion y e-mails post), o por intermedio de redes
sociales (facebook, twitter, inlink, instagram, What-
SApp, Skype, etcétera). También se encuentran en este
grupo de medios TIC, los tradicionales, como el telé-
fono, el fax, o telefax, tele o video conferencias en
tiempo real o chat rooms; tableros electrénicos de
anuncios o Electronic bulletin board system, el hiper-
texto (HTML: Hypertext Markup laguage): pédginas
www (world wide web) y los mensajes de texto o
mensajes de correo electrénico o “e-mail”.8

Sin lugar a duda, el surgimiento de las nuevas tecno-
logias ha representado un nuevo desafio, ante las dife-
rentes formas de regular la vida social, politica, eco-
némica, cultural y cientifica del hombre, es claro que,
el impacto tecnoldgico en las miltiples actividades del
ser humano en el quehacer de la vida privada y publi-
ca, en las diferentes ramas del poder publico, funcio-
nes y servicios publicos, se encuentran frente a la pre-
sencia permanente de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Esta nueva realidad, brinda la oportunidad para forta-
lecer la interaccién de las demandas y exigencias ciu-

dadanas en el marco del ejercicio de sus derechos hu-
manos con las distintas autoridades de gobierno, y por
consiguiente, la necesidad de brindar un impulso nor-
mativo a nuestro orden juridico a fin de dar certeza al
uso de las nuevas tecnologias (medios electrénicos),
estableciendo nuevas modalidades y delimitando sus
alcances legales.

Luego entonces, el derecho de peticién objeto de la
presente iniciativa, no ha quedado exento de esta diné-
mica social y evolucidén tecnoldgica, y por ello, la ne-
cesidad de impulsar una actualizacién normativa al
texto constitucional a la realidad actual, fundando esta
reorientacién en el sentido que cuando el constituyen-
te plasmo el derecho de peticion en la Constitucion de
1917 vigente, particularmente, en el articulo 8o., se in-
cluy6 que el derecho de peticién deberia hacerse valer
por escrito, toda vez que no existian los avances tec-
noldgicos y medios electrénicos que hoy existen a tra-
vés del Internet.

Ante estas circunstancias, consideremos necesario el
impulso de acciones legislativas que permitan ampliar
la tutela del derecho de peticién en un enfoque de pro-
gresividad, para ajustarlo a la evolucién y alcances que
hoy por hoy imponen los avances de las nuevas tecno-
logias y en especial de los medios electrénicos.

Cabe sefialar que actualmente en México, la mayoria
de las diversas instancias de los gobiernos federal, es-
tatal y municipal, cuentan con portales de internet (pé-
ginas web y correos electrénicos) destinados a recibir
inquietudes opiniones y demandas o peticiones de la
ciudadania. Sin embargo, atn prevalecen lagunas juri-
dicas en torno a su correcta operacion, alcances y las
obligaciones que recaen en los entes publicos respecto
a dichas cuentas, sobre todo para atender adecuada-
mente e impedir la vulneracién a los derechos de quie-
nes, como ciudadanos, dirigen peticiones a estas cuen-
tas o pdginas, y que por supuesto, son quienes tienen
una gran expectativa de recibir una respuesta por par-
te de la autoridad competente.

En el mismo tenor, y en el marco del articulo 8o. cons-
titucional, es importante destacar que los tribunales fe-
derales y la propia Suprema Corte de la Nacién ya
cuentan con antecedentes referente al reconocimiento
del derecho de peticién a través de documentos digita-
les, siempre y cuando se garantice y compruebe la pro-
cedencia fehaciente de la solicitud.
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Entre los criterios establecidos en la materia por los
tribunales encontramos el Amparo en revision
273/2021. Jestis Edmundo Herrera Espinosa. 11 de
enero de 2022. Correspondiente al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito emite lo siguiente:

Derecho de peticion. El requisito de formularlo
por escrito, previsto en el articulo 8o. De la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, no debe considerarse incumplido si la solici-
tud se realiza por cualquier otro medio, ya sea
digital, telefonico o verbal, siempre y cuando
exista constancia material de su recepcion por
parte de la autoridad. Hechos: Una persona fisica
solicitd via telefonica, a través del sistema “Infona-
tel” del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (Infonavit), la aclaracién de la
existencia de un crédito hipotecario a su nombre vy,
ante la omision de respuesta, promovié juicio de am-
paro indirecto. Al rendir su informe justificado, el
instituto citado argument6 que para que opere el de-
recho de peticidn, es requisito indispensable que és-
ta se formule por escrito. Criterio juridico: Este Tri-
bunal Colegiado de Circuito determina que el
requisito de que el derecho de peticién se formule
por escrito, previsto en el articulo 8o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
debe considerarse incumplido si la solicitud se reali-
za por cualquier otro medio, ya sea digital, teleféni-
co o verbal, siempre y cuando exista constancia ma-
terial de su recepcién por parte de la autoridad,
debiendo analizarse, en cada caso, si los medios de
soporte de la comunicacién crean conviccion al res-
pecto. Justificacion: Lo anterior, porque el articulo
8o. constitucional garantiza el derecho humano a re-
cibir una respuesta de parte de la autoridad a quien
se ha dirigido una peticién, lo que en realidad se tra-
duce en una obligacién positiva que ésta debe cum-
plir. En este sentido, todas las gestiones que realizan
los particulares frente a la autoridad se encuentran
protegidas por esta prerrogativa constitucional. Aho-
ra, si bien es cierto que los derechos humanos no son
absolutos y que pueden ser sometidos a limitaciones
o condiciones de ejercicio por el legislador, en tér-
minos de los articulos 1o. de la Constitucién Gene-
ral, XXVIII de la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre, 32, numeral 2, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
5 del Protocolo Adicional a la Convencién America-

na sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”, también lo es que la restriccion al
derecho de peticién, relativa a que se formule por
escrito, de manera pacifica y en forma respetuosa,
no impide que sea interpretada favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccién mas amplia,
con base en el principio pro persona, para preferirse
la interpretacién mds acorde con la seguridad juridi-
ca de los particulares de que, por ser el fin de la so-
licitud por escrito que exista la plena conviccién de
que fue recibida por la autoridad, ese requisito no
debe considerarse incumplido si la peticién se for-
mula por cualquier otro medio, siempre y cuando
exista constancia material de la recepcion por parte
de la autoridad, debiendo analizarse si los medios de
soporte de esa comunicacién crean conviccion de di-
cha recepcion, como ocurre con el sistema “Infona-
tel”, que es un servicio de linea telefonica o call cen-
ter creado por el Infonavit, donde los acreditados
pueden solicitar informacién y orientacion acerca de
sus créditos activos (aportaciones, pagos y saldo) sin
que tengan que acudir a las oficinas del instituto. Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Administrati-
va del Primer Circuito. I.20.A.1 CS (11a.) Amparo
en revisién 273/2021. Jestis Edmundo Herrera Espi-
nosa. 11 de enero de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Humberto Sudrez Camacho. Secretario:
Ramoén Alberto Montes Gomez. Esta tesis se publi-
c6 el viernes 15 de julio de 2022 a las 10:22 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.?

Mas reciente, un precedente histérico referente al dere-
cho de peticidén, lo encontramos en el Amparo en revi-
sién 245/2022, del ponente Ministro Jorge Mario Par-
do Rebolledo, resuelto por unanimidad de votos, en
sesion de 1 de febrero de 2023, donde la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié
pronunciamiento respecto de un juicio de amparo indi-
recto, promovido por una persona fisica, quien, a partir
de la plataforma digital denominada Twitter, formuld
tres peticiones al Ayuntamiento de Guadalajara que no
fueron respondidas por dicha autoridad, argumentando
que no se trataba de peticiones de caricter formal.

En este procedimiento, el juez de distrito negé el am-
paro tras considerar que la autoridad no habia previsto
institucionalmente y dentro de la normatividad que re-
gula su actuacion, a esa plataforma como una opcién
para dar respuesta a peticiones.
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La Primera Sala analiz6 la doctrina y el contexto his-
térico bajo el que ha evolucionado el derecho de peti-
cidn, concluyendo que las peticiones formuladas a una
autoridad mediante la plataforma Twitter si encuentran
proteccién en el articulo 8° constitucional; siempre y
cuando, exista confirmacién de que:

a) La respectiva autoridad sea titular de la cuenta a
la que se formulan tales peticiones;

b) Dicha autoridad haya habilitado normativa o ins-
titucionalmente el uso de esa red social como parte
del ejercicio de su actuar oficial, ain si ello ocurre
a partir de la prictica cotidiana;

¢) Existan indicios de que el uso que esa autoridad
da a la plataforma es el de captar y, en su caso, res-
ponder peticiones, entre otros fines, y no sélo un
uso medidtico o de simple didlogo con los particu-
lares y,

d) Lo externado por el particular implique una ge-
nuina peticién, mds alla de un comentario u opi-
nion.

Lo anterior, sin perjuicio de que la respectiva peticion
cumpla con las cualidades que exige el articulo 8°
constitucional (pacifica y respetuosa); y, con los ele-
mentos que, en todo caso, sean exigibles acorde a la
naturaleza y contenido de la peticién formulada.

En este sentido, la Primera Sala concedi6 la proteccién
constitucional para que la autoridad responsable emita
los acuerdos que recaigan a cada una de las tres peticio-
nes que le fueron formuladas a través de la red social
aludida, y los notifique por la misma via o en el domici-
lio sefialado por el quejoso en un plazo de 3 dias hébiles
a partir de la notificacion del fallo, ademads, acot6 la de-
cisién al caso concreto atendiendo al uso reiterado que
ha dado la autoridad responsable a la plataforma Twitter
como via para atender diversas peticiones, sin que las
formuladas por el quejoso cuenten atin con respuesta.10

Estos casos particulares, dan muestra de la necesidad
urgente del fortalecimiento de nuestra Ley Fundamen-
tal y ajustarla al contexto actual, toda vez que, ante la
falta de normatividad en la materia, los Tribunales y la
propia Suprema Corte de la Nacién, ha tenido que in-
tervenir a fin de proteger el ejercicio del derecho hu-
mano de peticion de los ciudadanos del pais.

Es importante resaltar que la reforma constitucional de
2011, dio el rango constitucional a los derechos huma-
nos y otorgd la validez juridica a los tratados interna-
cionales en nuestro sistema normativo, por lo tanto,
debe constituir el principal pilar para establecer la
obligacién del Estado a fin de lograr garantizar la pro-
teccidn, el respeto y ejercicio de los derechos humanos
de nuestra sociedad en su conjunto, y que ademds, nos
brinda la oportunidad de seguir construyendo mejores
condiciones para que el pueblo mexicano alcance un
bienestar integral.

Compafieras y compafieros legisladores, como repre-
sentantes de la poblacién mexicana tenemos el com-
promiso de unir esfuerzos legislativos en favor de la
ciudadania, con miras a brindarles la oportunidad para
desarrollarse a plenitud, para que logren satisfacer sus
necesidades y acceder dignamente a la salud, asisten-
cia social, educacion, accesibilidad, vivienda, empleo,
deporte, transporte, comunicaciones etcétera, pero
también para que puedan hacer valer su libertad de ex-
presién, opinidn, asi como para hacer peticiones y re-
cibir informacién de las intancias del poder publico.

En este contexto, a fin de brindar seguridad juridica a
la ciudadania en el ejercicio pleno del derecho de pe-
ticidn, es necesario plasmarlo textualmente en el arti-
culo 8o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, para que la ciudadania, ademds de
poder realizar peticiones formuladas por escrito, tam-
bién tenga la posibilidad o alternativa de formularlas
por un medio electrénico, y a su vez, las intancias de
gobierno,servidores publico o autoridad a quien se ha-
ya dirigida, tengan la obligacién de atender dichas pe-
ticiones, atravez del mismo medio electrénico.

A continuacion, se describe la propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTQ PROPUESTO

Articulo 8o. Los funcionarios vy
empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa; pero
en materia politica sdlo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

Articulo  8o. Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito
0 medio electronico, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia
politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la
Replblica.
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A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al

A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito o0 medio electronico,
de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacién de hacerlo

conocer en breve término al
peticionario.

peticionario.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo primero y el
parrafo segundo del articulo 8o. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos
respetardn el ejercicio del derecho de peticidn, siempre
que ésta se formule por escrito 0 medio electrénico,
de manera pacifica y respetuosa; pero en materia poli-
tica s6lo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudada-
nos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito 0 me-
dio electrénico, de la autoridad a quien se haya dirigi-
do, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en bre-
ve término al peticionario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados en un plazo no ma-
yor a 90 dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberd realizar las adecuaciones
a la legislacion secundaria respectiva.

Notas

1 Derecho de Peticion ;Qué es y cémo se aplica? Disponible en li-
nea: https://contactaabogado.com/noticias-juridicas/null/derecho-

de-peticio-n—que—es-y-co-mo-se-aplica-6234/

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/_iQ53XgB_UqKst8oi
WYQ/%22Derecho%20de%20respuesta%?22

3 Biebrich Torres, Carlos, “Diccionario de la Constitucién Mexica-
na, jerarquia y Vinculacién de sus Conceptos”, Editorial Miguel
Angel Porriia, Primero Edicién 2009, México D.F. Pags. 227 a 229.

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en li-
nea: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

5 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Declaracién Univer-

sal de los Derechos Humanos. Disponible en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/D

eclaracion_U_DH.pdf

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Disponible en li-
nea: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm

7 Oficinas del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en linea:
https://www.ohchr.org/es/instruments -
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-politi-

cal-rights

8 El Derecho de Peticion por Medios Electrénicos para la Protec-
cién y Defensa de los Derechos Humanos. Disponible En linea:
https://www.informatica-juridica.com/wp-content/uplo-
ads/2019/11/DERECHO-DE-PETICION-ELECTRONICO-Y-
DERECHOS-HUMANOS_2018a.pdf

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Julio
de 2022, Tomo V, pégina 4472. Disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/gaceta/documentos/to-
mos/2022-08/5_15_JUL.pdf

linea:

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El uso oficial y no privado
de la plataforma “Twitter”” por parte de una autoridad, en un alcance que
va mds alld de lo meramente informativo y que, en la practica, ha impli-
cado la captacion y atencidn de peticiones ciudadanas, obliga a dicha au-
toridad a responder las peticiones que posteriormente se reciban por esa
via: Primera Sala, Comunidad de Prensa No. 031/2023, 01 de febrero de
2023. Disponible en linea: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/co-
municados/noticia.asp?id=7217

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Esteban Bautista Herndndez (rtibrica)
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DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN EL
MURO DE HONOR DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN
LAZARO “UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA™,
A CARGO DEL DIPUTADO JAVIER HUERTA JURADO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Javier Huerta Jurado, diputado de la
LXYV Legislatura del Congreso de la Unién, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién 11, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta honorable Cdmara de Diputa-
dos la iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
en letras de oro en el Muro de Honor de la Cdmara de
Diputados la leyenda “Universidad Auténoma Metro-
politana”, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

A 50 afios de la creacién de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), ha logrado consolidarse como
un referente para la formacién integral de profesionis-
tas gracias a la calidad de sus planes y programas de
estudio, al personal académico altamente calificado y
a su fuerte compromiso social, preceptos que estuvie-
ron presentes desde un inicio en la mision de esta Ca-
sa de estudios.

La UAM recoge los esfuerzos en materia de organiza-
cién de la educacién que se dio a finales de los afios
sesenta y principios de los setenta del siglo XX, y es el
resultado de una visién que aposté por la educacién
como fuente de desarrollo social y humano para hacer
del Estado un ente incluyente, equitativo y democrati-
co.

Asimismo, se compromete a la autocritica y a la auto-
evaluacién con el objetivo de consolidarse como un
modelo de educacién superior alternativo vinculado a
su entorno para ofrecer soluciones, y aunado prepara
ciudadanos informados, sensibles a las causas sociales
y los instruye para atender responsablemente las nece-
sidades concretas con respuestas viables e innovado-
ras.

En México, la educacion durante los afios setenta, fue
testigo de multiples cambios; y dentro de las principa-
les demandas se encontraba: la bisqueda de una mejor

educacién y la construccién del orden social, ya que en
las décadas anteriores unicamente favorecieron el cre-
cimiento econdémico que venia logrdndose en el pais,
por ello, la demanda en la educacién media superior y
superior se acrecentd, ademds, después de los sucesos
tragicos ocurridos en el 68, el Estado mexicano reque-
ria conciliar la relacién con las instituciones educati-
vas, de manera que, entre las negociaciones, se inici
una reforma educativa para atenderla demanda que ve-
nia generdndose.

Es por lo anterior, que se generd un gran debate para
evaluar las capacidades de atencidén que tenfan la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), realizandose los
trabajos respectivos, en donde el 28 de mayo de 1973,
la Asociacién Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES), present6 el re-
sultado del “Estudio sobre la Demanda de Educa-
cion de Nivel Medio Superior y Nivel Superior en el
Pais y Propuestas para su Solucion”, donde se enfa-
tizaba la necesidad de contar con una mayor oferta
educativa en los niveles medio superior y superior, por
ello, es que al interior del pafs se crearon 23 institutos
tecnoldgicos regionales y cinco universidades estata-
les, mientras que en la Zona Metropolitana de la capi-
tal, la UNAM fundé cinco Escuelas Nacionales de Es-
tudios Profesionales. Si bien es cierto que hubo un
impacto positivo en la cobertura, también se tenia pen-
diente brindar una mayor capacidad, por ello, se pro-
puso la creacién de una institucién que atendiera la
educacién media superior y otra universidad, dando
origen al Colegio de Bachilleres y la Universidad Au-
ténoma Metropolitana (UAM).

Atendiendo lo antes referido, el 17 de diciembre de
1973 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), la Ley Orgénica de la Universidad Auténoma
Metropolitana, misma que entré en vigor el 1° de ene-
ro de 1974; sin embargo, por recomendaciones de es-
tudio de la ANUIES, se realizaron grandes esfuerzos
para que se iniciardn las clases en septiembre de ese
mismo afio, pero s6lo fue posible empezarlas en la
Unidad Iztapalapa, pues las unidades de Azcapotzalco
y Xochimilco iniciaron actividades en noviembre, es
decir, dos meses después.

Esta Universidad, desde su origen, es descentralizada
del Estado, gozando de autonomia, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con un enfoque distinto
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de universidad en donde se implementarian nuevas
formas de organizacion, trabajo y convivencia, en
donde el prestigiado arquitecto Pedro Ramirez Viz-
quez, fue nombrado como el primer Rector General de
la UAM, junto con otras personalidades trascendentes,
dando a este nuevo proyecto un espiritu y como eje
central a la docencia, la investigacion, la difusion y
preservacion de la cultura, pero también la vincu-
lacién con la sociedad.

En 1974 se defini6 que se impartirfan 32 licenciaturas
distribuidas en cuatro divisiones académicas: Ciencias
Bésicas e Ingenierfa, Ciencias Sociales y Humanida-
des, Ciencias Bioldgicas y de la Salud y, Ciencias y
Artes para el Disefio. Al momento de su creacién, la
UAM se caracteriz6 por ofrecer carreras innovadoras
(ademds de las ya tradicionales, pero con un enfoque
diferente). Ejemplo de ello fueron: Ingenieria Ambien-
tal, de la Unidad Azcapotzalco; Ingenieria en Recursos
Energéticos, en la Unidad Iztapalapa y Disefio de los
Asentamientos Humanos, en la Unidad Xochimilco,
carreras que en ese momento no existian en otras ins-
tituciones.

La UAM contindo innovando en su oferta académica,
pues en 2005 cred dos divisiones académicas, con la
apertura de la Unidad Cuajimalpa, la Divisién de
Ciencias de la Comunicacién y Disefio y, la Divisién
de Ciencias Naturales e Ingenieria. Para 2009 se su-
maron mds carreras con un enfoque transdisciplinario,
derivado de la apertura de la Unidad Lerma, en el Es-
tado de México. Es importante sefialar que los planes
de estudio de esta institucion educativa contindan vi-
gentes y estdn acordes a los problemas més sentidos y
relevantes para la sociedad mexicana contemporanea,
como la Licenciatura en Disefio de Proyectos Susten-
tables, Ingenieria en Recursos Hidricos, Ingenieria
Bioldgica o Psicologia Biomédica, por sefalar algu-
nas.

La oferta educativa a nivel licenciatura y de posgrado
ha tenido un crecimiento relevante, ya que en 1974 se
contaba con 32 carreras a nivel licenciatura y, actual-
mente, la UAM ofrece 82 planes de estudio a nivel li-
cenciatura y 120 a nivel de posgrado.

Actualmente, la UAM tiene una planta académica
de 2,806 profesoras y profesores-investigadores con
contrato definitivo, de los cuales, el 89 por ciento
cuentan con estudios de posgrado (26 por ciento

con grado de maestria y 64 por ciento con doctora-
do). Ademas, 1,079 cuentan con perfil SEP-PRO-
DEP (Programa para el Desarrollo Profesional Do-
cente) y 1,265 pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadoras e Investigadores (SNII). De todas
las universidades en México, la UAM es la institu-
cion que cuenta con la mayor proporcion de perso-
nal académico contratado por tiempo completo, asi
la universidad que cuenta con la mayor proporcion
de personal académico con membresia al SNII.

En este tenor, a la fecha, las y los alumnos que han
concluido su proceso formativo en las aulas de esta
Casa de estudios son 207,938, de los cuales 190,188
personas egresadas son de nivel licenciatura, 49 por
ciento mujeres y 51 por ciento hombres, siendo la dis-
tribucién porcentual por cada una de sus unidades uni-
versitarias, la siguiente: 29 por ciento Azcapotzalco,
22 por ciento Iztapalapa, 47 por ciento Xochimilco, 1
por ciento Cuajimalpa y 0.3 por ciento Lerma. Asi
mismo, a nivel posgrado hay 17,750 egresadas y egre-
sados (51 por ciento mujeres y 49 por ciento hombres).

El modelo educativo de la UAM se ha caracterizado
por ser novedoso a través de regirse, entre otras cosas,
por manejar un calendario con sistema trimestral (in-
vierno, primavera y otofio), definir el concepto de cré-
dito académico al trabajo en horas/semana que realiza
el alumnado en cada trimestre, un esquema departa-
mental y una estructura académica que le permite ad-
quirir una vision interdisciplinaria al incorporar un
Tronco General de unidades de ensefianza-aprendizaje
(UEA), facilitando asi también la movilidad intra-uni-
versitaria y los cambios de carrera. Asi mismo, el pro-
ceso de titulacidn, a nivel licenciatura, fue revolucio-
nado al obviar la escritura y defensa de tesis,
incorporando el concepto de “proyecto terminal o in-
tegrador” como parte de la malla curricular y creditaje
a cursar para cada licenciatura. De la misma forma,
para los estudios de posgrado, se desarroll6 el concep-
to de “idénea comunicacién de resultados”, limitando
asi la tesis para el nivel doctoral.

Lo anteriormente expuesto se sustenta en los siguien-
tes argumentos. La Universidad Auténoma Metropoli-
tana es una universidad nacional que en conjunto
cuenta actualmente con una infraestructura de méas de
350,000 m2 en casi 100 hectdreas de superficie. La
Universidad se ha preocupado por crear y promover
programas de docencia, investigacién y difusién cultu-
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ral, bajo una vision de responsabilidad social, empren-
dedurismo e innovacidn, enfocada, entre otras cosas, a
brindar apoyo, asesoria, capacitacién, acompafiamien-
to y seguimiento en las comunidades m4s vulnerables.
Es asi como la UAM ha sido semillera de proyectos,
cursos y capacitacién tanto para el alumnado, como
para el entorno.

En sus 50 afios de operacion, la Universidad Auténo-
ma Metropolitana ha contribuido con la educacién de
casi medio millén de personas, gradudndose este total
a practicamente 208,000 personas a nivel licenciatura
o posgrado. Las personas egresadas de la UAM se en-
cuentran dispersas en toda la Republica Mexicana y
también estdn presentes en mds de 40 paises en cuatro
continentes. Sus egresados destacan en todas las ramas
del conocimiento y del quehacer profesional contribu-
yendo en diversas disciplinas. A la fecha, la UAM
cuenta con dos miembros del Colegio Nacional y una
pléyade de 110 egresadas y egresados con trayectorias
distinguidas. También es importante reconocer que la
UAM es un crisol de culturas teniendo entre su alum-
nado histérico a mds de un millar de personas extraje-
ras, y recibiendo en movilidad internacional a casi
1,500 personas de los cinco continentes.

El impacto que tienen las publicaciones cientificas de-
rivadas de los proyectos de investigacién que desarro-
1la el personal académico de la UAM es el que mayor
impacto bibliométrico logra de todas las universidades
publicas del pais, superando la media mundial de citas
ponderadas por campo disciplinar. Estos datos son una
muestra de la excelencia académica lograda por la
Universidad Auténoma Metropolitana.

La preservacion y difusién de la cultura se desarrolla
cotidianamente en las cinco unidades universitarias de
la UAM (Iztapalapa, Azcapotzalco, Xochimilco, Cua-
jimalpa y Lerma), beneficiando ademds de la comuni-
dad universitaria a las poblaciones aledafias a cada
una, considerando que ésta cuenta con una produccion
editorial robusta y profusa. Adicionalmente, la Uni-
versidad tiene sedes culturales distribuidas en el cen-
tro de la Ciudad de México, la Casa de la Primera Im-
prenta de América (Centro histérico), la Casa Rafael
Galvéan (colonia Roma Norte), Galeria Metropolitana
(colonia Roma Norte), Teatro Casa de la Paz (Roma),
Casa del Tiempo (Col. San Miguel Chapultepec). En
estos espacios culturales, la UAM oferta una continua
y variada cartelera de eventos, aproximadamente con

10,000 eventos al afio, como cine, conciertos, exposi-
ciones, seminarios, talleres, etcétera. Asimismo, la
universidad se encuentra en el proceso de habilitacién
de dos nuevos espacios culturales, la Casa-Estudio de
Leonora Carrington (colonia Roma Norte) y Uruguay
25 (Centro Historico).

Como muestra de la responsabilidad social, es conve-
niente traer a la memoria las acciones de solidaridad
que se han mostrado por parte de la comunidad uni-
versitaria UAM, tanto en los sismos de 1985, como en
el 2017.

Tras los sismos de 1985, la UAM participd activa-
mente en apoyo de las personas damnificadas, y en ac-
ciones posteriores, la Unidad Xochimilco brindé ayu-
da mediante un programa de control epidemiolégico y
de asistencia médica, diagndstico socioeconémico, ha-
bitacional y de equipamiento social de cuatro vecinda-
des del Barrio de Tepito, del disefio arquitecténico y
estructural de seis prototipos de vivienda que después
fueron construidos por Renovacién Habitacional Po-
pular, por mencionar algunas.

La participacién activa de la comunidad universitaria
ante los sismos conllevé a que, el entonces presidente
Miguel de la Madrid, otorgara la presea ““Solidaridad
Institucional” a la Universidad Auténoma Metropoli-
ta. También hubo un proyecto que favorecié a los ha-
bitantes de una colonia popular quienes se encontra-
ban en un asentamiento irregular y casi sin servicios,
por lo que las y los alumnos de arquitectura (y poste-
riormente de otras carreras) realizaron trabajos de di-
sefio urbano, proyectos de agua, drenaje, iluminacién
y organizacién vecinal, entre otros. La colonia mejord
notablemente con estos trabajos, y sus habitantes ges-
tionaron que fuera reconocida formalmente con el
nombre de Colonia UAM.

Una forma de contribuir con el desarrollo econémi-
co y cultural en el Estado de Hidalgo, ha sido a tra-
vés de la colaboracién en el rescate del Patrimonio
Cultural de Real del Monte. El trabajo de investiga-
cién “Restauracion Urbana Permanente” realiza-
do por esta Casa de estudios desde 1991 ha ayudado
a la recuperacién de la imagen urbana original en
edificios, calles y espacios abiertos; aunado a ello,
se han reestructurado las fachadas de los monumen-
tos histoéricos.
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Un proyecto mds que ha trascendido es el “Programa
Universitario de Desarrollo Metropolitano”
(PUEM), el cual tiene como objetivo central el estudio
y comprensién de los aspectos que conforman los fe-
némenos territoriales, para mejorar la calidad de vida
de las personas mediante la contribucién a la solucién
de los problemas especificos que experimentan los
asentamientos humanos de todo tipo en México. Entre
los proyectos relevantes que ha desarrollado el PUEM
durante sus 22 afios de existencia, destacan:

* El Programa de Ordenamiento de la Zona Metro-
politana del Valle de México 1998 (que se encuen-
tra vigente).

¢ Plan Maestro de Intervencion Urbana de la Zona
Oriente de la Ciudad de México.

* Estudio de la integracion urbana y social en la ex-
pansion reciente de las ciudades en México, 1996 —
2006.

* El disefio y operacion del instrumento Evaluacién
Ambiental Estratégica, 2017.

* Costos y beneficios de los mercados formal e in-
formal de suelo para familias con bajos ingresos,
entre otros.

A través del “Programa Infancia” se da seguimiento
y se retroalimentan diversas acciones dirigidas a me-
jorar la calidad de vida de nifios y jévenes. Se colabo-
ra asi en proyectos regionales y globales para dar cum-
plimiento a los compromisos establecidos en la
Convencién de los Derechos del Nifio y en el disefio
de politicas publicas. Cuenta con proyectos de inter-
vencién comunitaria: actividades con comunidades ru-
rales, talleres de intervencién grupal, infancia y cultu-
ra.

El “Programa de Investigacion Interdisciplinario
Desarrollo Humano” esta orientado a facilitar la ge-
neracién y aplicacién del conocimiento para hacer
frente a problemas complejos, mediante la colabora-
cidn, el didlogo y la retroalimentacion entre los acto-
res sociales (habitantes locales, miembros de ONG’s,
alumnado y profesorado). Las problemdticas se abor-
dan en cuatro ejes: a) Salud, nutricion y calidad de vi-
da; b) Produccioén, tecnologia y medio ambiente; c)
Cultura, educacién y derechos humanos y d) Estrate-

gias sociales, politicas publicas y relaciones de poder.
Desde su inicio y hasta la actualidad, profesores y es-
tudiantes participantes han trabajado en diferentes re-
giones del pais: Chiapas, Puebla, Guerrero y Oaxaca,
donde han desarrollado alternativas en la perspectiva
del desarrollo humano sustentable mediante la articu-
lacién de la investigacion, la formacién y el servicio
universitarios.

Desde 1994, la Delegacién Xochimilco cedi6 los dere-
chos del Centro de Investigaciones Bioldgicas y
Acuicolas de Cuemanco (CIBAC) a la Unidad Xo-
chimilco para usar el espacio fisico y dar continuidad
a los trabajos de conservacion de especies. La Univer-
sidad realiza investigacion orientada a la resolucién de
la problemética ecoldgica y social de la zona lacustre
de Xochimilco, mediante la investigacién y formacion
de profesionales en los campos acuicolas y agroecold-
gica, y sobre los programas de rescate ecolégico del
hébitat, asi como de las especies endémicas y nativas
de fauna silvestre en riesgo o en peligro de extincién,
en particular resalta el Ambystoma mexicanum, co-
munmente conocido como ajolote. Por lo que es un re-
ferente a nivel nacional e internacional en la protec-
cién de especies. La UAM mantiene vinculos con los
prestadores de servicios turisticos, remeros, trajineros
y las autoridades de la Zona Patrimonio Mundial Na-
tural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, T14-
huac y Milpa Alta, asi como con la Secretaria de Me-
dio Ambiente (Sedema), la Comisién de Recursos
Naturales (Corena) y la Delegacién Xochimilco.

Adicionalmente destacan los laboratorios de disefio y
comprobacion que integran la docencia, investigacion
y preservacion y difusion de la cultura, en modalidad
de clinicas con programas de atencién estomatoldgicos
integrales que incluyen salud bucal, proteccioén contra
enfermedades especificas, tratamientos para enferme-
dades ya especificas y rehabilitacién. En las clinicas se
realizan acciones diagnésticas, de prevencion, repara-
cién y obturacién de cavidades; odontologia infantil,
tratamientos de conductos, restauracion individual, re-
habilitacién protésica, periodoncia y cirugias; de esta
forma, la Unidad Xochimilco, apoya a la comunidad
aledafia con cuatro clinicas estomatolégicas ubicadas
en San Lorenzo, Tldhuac, Tepepan y Nezahualcdyotl.

Adicionalmente la Unidad Xochimilco oferta un con-
sultorio virtual de nutricién, con el fin de que las per-
sonas puedan mejorar su alimentacién, principalmen-
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te, quienes tienen problemas de diabetes, hipertension,
sobrepeso, colesterol, etcétera.

Asimismo, referir los diversos trabajos que se han re-
alizado entre académicas y académicos de la Unidad
Azcapotzalco con las y los campesinos en la regién de
los Tuxtlas, Veracruz, en donde se ha colaborado con
las comunidades para que aumenten sus ingresos eco-
némicos a partir del aprovechamiento del entorno na-
tural por medio del ecoturismo.

Los habitantes que viven en las zonas aledafias a las
unidades universitarias también se han beneficiado
con servicios y asesorias especializadas, ejemplo de
ello es el apoyo en materia legal a través del Bufete
Juridico gratuito de la Unidad Azcapotzalco. Este
bufete funciona desde el afio de 1981, de manera gra-
tuita brinda asesorfa juridica y trdmites de procesos
ante autoridades jurisdiccionales en los rubros fami-
liar, penal, laboral y de propiedad. Ademds, el Depar-
tamento de Derecho de la Unidad Azcapotzalco tam-
bién brinda asesoria en materia de derechos humanos,
derechos indigenas y derechos de mujeres, nifios, ni-
flas y grupos vulnerables, asi como violencia de géne-
ro y derecho internacional.

La Universidad Auténoma Metropolitana contribuye
con el proceso formativo de la sociedad a través de
programas de educacion abierta que atiende a las ne-
cesidades de formacién educativa de las y los traba-
jadores administrativos y la comunidad aledana a
la universidad. Ofrece la posibilidad de iniciar, conti-
nuar o concluir estudios de nivel medio superior en el
sistema de ensefianza abierta de la SEP Preparatoria
Abierta.

La Universidad Auténoma Metropolitana ha sido pio-
nera al implementar diversos Planes de Sustentabili-
dad en todas sus Unidades Académicas a través de
cuatro ejes:

1) Docencia: al fomentar entre la comunidad, el
desarrollo de una conciencia sustentable a partir de
integrar una visién en temas ambientales, econémi-
cos y sociales que consideren la repercusion en el
ambiente.

2) Investigacion: a través de desarrollar proyectos
de investigaciéon multi, inter y transdisciplinarios
con enfoque sustentable.

3) Extension universitaria: al impulsar activida-
des de vinculacién con los diferentes sectores so-
ciales, orientadas a la sustentabilidad, que apoyen
las iniciativas de la comunidad y que cultiven el in-
terés de instancias externas locales, nacionales e in-
ternacionales.

4) Gestion universitaria: a partir de manejar y
conservar eficientemente los recursos con un enfo-
que sustentable.

Entre los programas de sustentabilidad destaca el
“Plan Institucional hacia la Sustentabilidad” (PI-
HASU) en donde se enfatiza la cultura del ahorro y re-
ciclaje (con programas que atiendan de manera focali-
zada el ahorro de energia, agua, manejo de residuos
sélidos y de laboratorio, y dreas verdes). En este mis-
mo sentido el Colegio Académico de la UAM aprobd
e implementa el Plan de Desarrollo Sostenible ante
el Cambio Climético 2022-2030.

La participacién de la Universidad en actividades de
sensibilizacién de la sociedad ante la emergencia cli-
matica y sostenible. La existencia del Museo Gota de
Agua, mismo que ha comenzado sus actividades de
forma virtual, es prueba de que debemos asumir una
conciencia colectiva sobre la importancia del liquido
vital y sus problemas.

La Universidad Auténoma Metropolitana cuenta tam-
bién con el Centro para la Sustentabilidad Incalli Ix-
cahuicopa, el cual es el espacio fisico en el que se
consolidan las investigaciones y propuestas de manejo
sustentable de los recursos naturales generadas en el
Programa Universitario de Investigacion para la
Sustentabilidad. De esta forma los conocimientos se
convierten en proyectos de aplicacion real que contri-
buyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes de
la regién y del Valle de México. Las actividades que
realizan con la comunidad son:

* Talleres de la linea Agua y Territorio.

e Talleres y modelos demostrativos de la linea de
Biodiversidad y de la linea pecuaria.

e Modelos demostrativos de habitacion sustenta-
ble y actividades de cultura y educacién ambien-
tal.
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Este Programa participa en proyectos relacionados con
el agua y coordina 14 proyectos en distintas cuencas
del pais.

Por su parte, en la Unidad Cuajimalpa se lleva a cabo
el proyecto “Transformacion socio-tecnolégica para
el manejo sustentable del agua utilizando humeda-
les de tratamiento periurbano”, cuyo objetivo es
desarrollar e implementar humedales periurbanos,
transformando las pricticas y costumbres de la comu-
nidad de San Mateo Tlaltenango (SMT) con una ges-
tién integral del agua. Este proyecto impacta directa-
mente en la transformacién de conductas y hébitos de
la comunidad, con ello, se demuestra la responsabili-
dad y cuidado social y ambiental de la comunidad y su
relacién con los servicios ecosistémicos para hacerlos
més resilientes.

Ante el compromiso de proponer soluciones sustenta-
bles, econémicas y ambientales, se desarrolla en la
Unidad-Cuajimalpa el proyecto “Baiio seco” el cual
propone alternativas sustentables ante la problemética
del manejo de residuos sanitarios.

El cuidado de la salud y bienestar de la poblacidn,
también han sido preocupacion para esta Casa de estu-
dios, por ello, a través de la Coordinacién de Servicios
Integrados para el Bienestar (COSIB) se ofrecen va-
rios servicios de apoyo a la comunidad de la Unidad
Iztapalapa.

También en esta unidad se cuenta con la clinica de
Acupuntura y Fitoterapia, la cual ofrece consulta mé-
dica, tratamiento con acupuntura y fitoterapia y técni-
cas afines en el primer nivel de atencién, con bajos
costos de recuperacion.

El Centro Nacional de Investigacién en Imagenologia
e Instrumentacién Médica (CI3M) forma parte de una
iniciativa de la Divisién de Ciencias Basicas e Inge-
nierfa de la Unidad Iztapalapa que inici6é en 2004 co-
mo parte de la convocatoria emitida por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa: “Apoyos comple-
mentarios para el Establecimiento de Laboratorios Na-
cionales de Infraestructura Cientifica o Desarrollo
Tecnoldgico”. Cuenta con dos equipos de resonancia
magnética, uno de 7 Tesla para investigacién en pe-
quefias especies experimentales (VARIAN) y uno de 3
Tesla para humanos (PHILIPS) tanto para clinica co-
mo para investigacion. Entre sus servicios, destacan:

* Consulta médica general.

* Clinica de hemodialisis - nefrologia.

* Colocacion de fistula y catéter.

* Laboratorio de disefio biomédico.

» Imagenologia por resonancia magnética.

La creacion de la Clinica de Investigacién en Hemo-
didlisis, N3frored SAPI de CV en 2018 responde a un
convenio de colaboracion entre esta Casa de estudios
y la Asociaciéon Mexicana de Obesidad, Rifién y Nu-
tricion (AMORN). Su objetivo es brindar atencién a
todo publico sin fines de lucro, asi como desarrollar
conocimiento que permita mejorar la calidad de vida
de los pacientes. En esta clinica, se aplican nuevas téc-
nicas y tecnologia para el tratamiento de la insuficien-
cia renal crénica, padecimiento que afecta a méis de
ocho millones de personas en México, de las cuales al-
rededor de 200,000 requieren sustitucién renal.

La Unidad Iztapalapa también ha destacado por la
operacién de la Clinica de Trastornos del Suefio, en
donde participa un equipo multidisciplinario de exper-
tos que atiende cualquiera de los 80 trastornos de sue-
flo que existen. Se brinda tratamiento especifico a los
casos mas comunes como son: Insomnio, somnolencia
excesiva diurna, narcolepsia, trastornos respiratorios
de sueiio, trastornos de movimiento, parasomnias. En
esta Clinica, se realizan estudios de electroencefalo-
grama, polisomnografia, terapia respiratoria de suefo,
pruebas de latencias multiples de suefio y fototerapia,
y atiende tanto a la comunidad universitaria como al
publico externo que lo solicite.

La Unidad Xochimilco imparte la Maestria en Patolo-
gia y Medicina Bucal, la cual se ha consolidado como
un centro de referencia y deteccién temprana de lesio-
nes de la mucosa bucal. Brinda atencién de alta espe-
cialidad a la comunidad universitaria y al pdblico en
general, a los Hospitales General Judrez de México y
Manuel G. A. Gonzélez, Clinicas Odontoldgicas, apo-
ya a instituciones como el Instituto Politécnico Nacio-
nal y a la UNAM. Todas estas actividades se realizan
en las instalaciones del Laboratorio de Patologia y
Medicina Bucal “Doctora Velia Ramirez Amador” pa-
ra realizar diagndsticos especializados en materia de
salud.
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Para la atencidn psicolégica y promocién de la salud
mental, se cuenta con el programa Linea psicoldgica
UAM, espacio de atencidn para los usuarios tanto de
esta Casa de estudios como para el publico en general.
Se define a partir de la creacién de un niimero telef6-
nico para la atencién y consulta de los problemas emo-
cionales, el servicio que se ofrece es de orientacién e
informacién sobre los problemas emocionales de
quien lo solicite.

Asimismo, es conveniente mencionar que la UAM
cuenta con Unidades de prevencion y atencion a la
violencia de Género en cada una las unidades univer-
sitarias en donde se da atencién y educacién sobre es-
te rubro.

La asesoria en materia de emprendimiento ha sido una
actividad constante de las Instituciones de Educacién
Superior, el gobierno y la sociedad ya que impacta di-
rectamente tanto en las comunidades con necesidades
de desarrollo o mejoras de condiciones de vida como
en el fortalecimiento de las micro y pequefias empre-
sas (Mipymes), organizaciones, cooperativas, profe-
sionistas o personas sin empleo que lo requieran.

En ese tenor, y al realizar de manera continua recorri-
dos dentro de los cinco municipios que conforman el
distrito 37 por el cual fui electo como Diputado Fede-
ral por mayoria relativa, siendo Cuautitldn, Coyote-
pec, Melchor Ocampo, Teoloyucan y Tepotzotldn, me
percaté de la necesidad de acercar las universidades
pubicas a los jévenes que se encuentran en zonas ale-
jadas del centro del paifs, con licenciaturas, cursos,
programas, etcétera, que se encontraran acordes a las
necesidades de cada poblacién, por ello, me permiti te-
ner acercamiento con los directivos de la UAM, con la
experiencia obtenida cuando fui docente de esta uni-
versidad. Producto de esta interaccién, se desarrollo
una forma de vinculacién a través de los “Centros de
Innovacién, Cultura y Tecnologia” (CICYT), que re-
presentaron un importante avance en la extension hi-
brida de la Unidad-Azcapotzalco hacia comunidades
alejadas y vulnerables, mediante cursos, talleres, ase-
sorias y eventos gratuitos, que llegaron a més de 14
municipios y alcaldias de México y Latinoamérica,
entre ellos, los municipios de Tecdmac, Melchor
Ocampo, Tepetlixpa y Tlalnepantla de Baz, asi como
con las Alcaldias de Azcapotzalco y Gustavo A. Ma-
dero.

También se ha desarrollado el proyecto “UAMedia”,
el cual imparte diplomados, dirigidos a profesionistas
en incubacidn, profesionistas en aceleracion de nego-
cios y empresarios. Dentro de sus objetivos se encuen-
tran: el desarrollo de competencias de andlisis que per-
mitan al participante comprender el rol de la
proposicién de valor en el modelo de negocio innova-
dor. Este proyecto ha permitido apoyar, entre otros ca-
s0s, a micro, pequefias y medianas empresas de Méxi-
co y América Latina que estén en situacién de
vulnerabilidad a causa de la pandemia. Su objetivo tie-
ne como finalidad principal democratizar el conoci-
miento de manera gratuita y flexible, a través de cur-
sos, talleres y actividades culturales dirigidas al
publico en general, dentro de los proyectos se encuen-
tran: Inclusién y Formacién Financiera, Idiomas y
Cultura, Cursos y Talleres, Diplomados Internacional,
Mypime, y Comunicacion, asi como diversas opciones
de educacién continua.

La Universidad Auténoma Metropolitana representa
en su conjunto, un espacio de reflexién que apuesta
por la equidad, la igualdad y no discriminacién; que se
compromete y escucha la voz de su propia comunidad,
que cambia por ella y con ella, para mejorar en su pra-
xis, ejemplo de ello, es el “Programa Universidad
Incluyente y Accesible” de la Unidad Xochimilco, el
cual ha sido propuesto como aliado estratégico del
Movimiento de Personas con Discapacidad, al que
aporta a través de la sistematizacion de su trayectoria
y de la realizacién de investigacion colaborativa. Este
programa tiene por objetivo que la comunidad univer-
sitaria, en especial el alumnado, cuente con una ins-
tancia que promueva la accesibilidad, la plena partici-
pacién y el derecho a la educacién superior de las
personas con alguna discapacidad (visual, auditiva,
motriz, psicosocial y mental), incluyendo su ingreso,
la realizacién de estudios, los apoyos académicos ne-
cesarios y las distintas actividades de la cotidianidad
universitaria.

Con los argumentos referidos, considero necesario y
grato reconocer el trabajo, esfuerzo, empefio y dedica-
cién que a sus 50 afios ha realizo la UAM en la socie-
dad, estando siempre a su servicio, puesto que surge
para enriquecer el espiritu de un pueblo plural, libre y
soberano; por ello, se pone a la disposicién de este
Congreso de la Unién la valoracion para que median-
te una ‘“Ceremonia Solemne” se inscriba en letras de
oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados
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la leyenda “Universidad Auténoma Metropolita-
na’’; y asi, serd un orgullo para esta institucién acom-
pafiar a la Universidad Nacional Auténoma de México
y al Instituto Politécnico Nacional en el Muro de Ho-
nor de este Palacio Legislativo de San Lazaro.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
las disposiciones invocadas en el proemio de este es-
crito, someto a consideracién del pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Inscribase en letras de oro en el Muro de Ho-
nor del salon de sesiones de la honorable Camara de
Diputados la leyenda de “Universidad Auténoma Me-
tropolitana”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Javier Huerta Jurado (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MERARY VILLEGAS SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Merary Villegas Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario Movimiento de Re-
generacion Nacional de la LXV Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideraciéon de

ésta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un pérrafo a la fraccién
VI, inciso A, del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salario minimo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Argumentacion

A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, protege la suficiencia del sala-
rio minimo para cubrir las necesidades de las personas
en su articulo 123, Apartado A, Fraccién VI, que a la
letra dice:

“Los salarios minimos generales deberdn ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cul-
tural, y para proveer a la educacién obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fi-
jardn considerando, ademds, las condiciones de las
distintas actividades econémicas.”

A nivel internacional, existen varios instrumentos en
materia de derechos humanos ratificados por el Méxi-
co, los cuales reconocen la importancia de la suficien-
cia del salario minimo en relacién diversas prestacio-
nes y beneficios para el bienestar de las personas.

Por ejemplo, segin la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT),! el “salario minimo es la cuantia mini-
ma de la remuneracién que un empleador debe abonar
a sus asalariados por las prestaciones que éstos han
efectuado durante un determinado periodo, sin que es-
ta cantidad pueda ser reducida mediante contrato co-
lectivo ni acuerdo individual”.

También el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales en su articulo 72 establece
que los Estados parte reconocen el derecho de toda
persona para gozar de una remuneracién que propor-
cione como minimo un salario que permita una exis-
tencia digna para los trabajadores y sus familias”.

Asimismo, en el Informe de la Reunién de Expertos
celebrada en 1967 de la OIT se sefial6 que “el salario
minimo es considerado como suficiente para satisfacer
las necesidades vitales de habitacidén, alimentacion,
vestido, educacion y recreo del trabajador”.
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En éste orden de ideas, existen mds instrumentos y
convenios internacionales relativos a salarios minimos
que se enlistan a continuacion:

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

* Declaracién Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre.

¢ Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales.

* Protocolo de reformas a la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos.

e Convenio namero 26, relativo a la Institucién de
métodos para la fijacion de Salarios Minimos (Mul-
tilateral, 1928.

* Convenio nimero 99 relativo a los métodos para
la fijacion de Salarios Minimos en la Agricultura,
acordado en la XXXIV Reunién del Consejo de Ad-
ministracién de la Oficina Internacional del Traba-
Jjo, celebrada en Ginebra el 6 de junio de 1951.

* Convenio nimero 95 relativo a la proteccion del
salario, aprobado por la Conferencia General de la
OIT en su XXXII reunién en Ginebra del 8 de julio
de 1949 y

* Convenio nimero 131 relativo a la fijacién de Sa-
larios Minimos en referencia a los paises en des-
arrollo, adoptado el 22 de junio de 1970 por la Con-
ferencia Regional de la OIT en Ginebra, Suiza.

El salario minimo y su vinculacién con los derechos
humanos, se ubica en la suficiencia de aquél como un
elemento principal para asegurar una vida digna al ser
humano.

El salario minimo comprende un referente del monto
econdmico irreductible que debe, por mando juridico,
percibir diariamente toda persona que realiza un traba-
jo personal y subordinado, a efecto de satisfacer sus
necesidades bdsicas y las de su familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer la educacioén
obligatoria de sus hijos, segin lo establece el articulo
123 Constitucional, Apartado A, Fraccién VL.

El monto del salario, que se puede acompaiar de otros
beneficios y prestaciones, constituye el minimo vital
para la poblacién asalariada. Bajo tal consideracion,
en el caso especifico de las trabajadoras y los trabaja-
dores que perciben un solo salario minimo, éste debe
ser suficiente para asegurarles, conjuntamente con be-
neficios afines, la satisfaccion de sus necesidades ali-
mentarias, de salud, transporte, vivienda, educacion,
cultura y recreacién, entre otras.3

Afortunadamente, se ha transitado en metodologias
encaminadas a entender las diversas variables socioe-
condmicas de las que depende el bienestar de la po-
blacién; algunas de ellas miden el monto econémico
necesario para cubrir las necesidades alimentarias y no
alimentarias de las personas. Por ejemplo, desde el
2010, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politi-
ca de Desarrollo Social (Coneval), identifica a las per-
sonas o grupos de personas en situacién de pobreza
con base en la linea de bienestar y la linea de bienes-
tar minimo.

Segin el Coneval, la linea de bienestar minimo se
equivale al valor monetario de una canasta alimentaria
bésica, es decir, al costo total al mes que le implica a
una persona contar con comida suficiente en cantidad
y calidad nutricional. Por su parte, la linea de bienes-
tar corresponde al valor monetario de una canasta de
alimentos, como el de otros bienes y servicios. Ello
significa el costo total al mes que le implica a una per-
sona, aunado al acceso a los alimentos, sufragar gastos
inherentes a su transporte, cuidados personales, educa-
cién, cultura, recreacion, vivienda, vestido y salud, en-
tre otros satisfactores.4

La alimentacidn, la salud, la educacién y la vivienda,
representan algunos de los elementos de la vida huma-
na necesarios para vivir con dignidad, los cuales son
derechos humanos expresamente reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en los Tratados Internacionales de los que Méxi-
co es parte.

I1. Contenido de la iniciativa

La presente propuesta tiene como objetivo reconocer y
establecer expresamente en el texto Constitucional que
la fijacién y/o revisién anual de los salarios minimos,
nunca debe estar por debajo del indice nacional de pre-
cios al consumidor (INPC) vigente durante el afio
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transcurrido, debido a que la suficiencia del monto del
salario minimo es una condicién primordial para ase-
gurar su pleno goce y disfrute, principalmente de aquel
sector de la poblacién que solo percibe el equivalente
a un salario minimo, por ello el indice nacional de pre-
cios al consumidor representa un instrumento de con-
trol en la medicién de los mismos.

El indice nacional de precios al consumidor es un in-
dicador disefiado especificamente para medir el cam-
bio promedio de los precios en el tiempo, mediante
una canasta ponderada de bienes y servicios represen-
tativa del consumo de las familias de México. En par-
ticular, en la construccién de este tipo de indices usual-
mente se utiliza el indice de Laspeyres, el cual
compara el gasto realizado de adquirir una canasta fi-
ja, permitiendo que los precios varien entre periodos.5

Un insumo fundamental en la construccién del INPC
es determinar, en un punto en el tiempo, una canasta
representativa del gasto de los hogares y asignar pon-
deraciones que representen la importancia de cada uno
de los componentes de dicha canasta en el gasto del
hogar. Cabe sefalar que, si los patrones de gasto de los
hogares no cambiaran, se podrian utilizar indefinida-
mente en el INPC tanto la canasta como los pondera-
dores definidos en dicho punto del tiempo. Sin embar-
go, es un hecho que tanto la canasta de bienes y
servicios que consumen los individuos, como la im-
portancia relativa de cada uno ellos, cambian con fre-
cuencia en respuesta a varios factores, como los movi-
mientos en precios relativos, la introduccién de
nuevos productos, la aparicién de nuevos puntos de
venta y los cambios en el ingreso, entre otros.6

Es relevante llevar a cabo actualizaciones tanto de la
canasta, como de los ponderadores, con el fin de que
el indicador refleje lo més cercanamente posible los
cambios en los precios de los bienes y servicios en los
que gastan los hogares.

A partir del 15 de julio de 2011, el Inegi es la institu-
cién a cargo de elaborar y difundir el INPC, tal como
lo contempla la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cién Estadistica y Geografica (LSNIEG).

La siguiente grafica representa el indice Nacional de
Precios al Consumidor, mostrando la inflacién men-
sual anualizada:
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II1. Cuadro comparativo

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto
el objeto y motivacién de las modificaciones plantea-
das, se presenta un cuadro comparativo para clarificar
la propuesta:

CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDODS MEXICANOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Art. 123, ... Art. 123. ...
A A

lLav. l.av

Vi . VL .

Los salarics minimos s& fijaran por una

comision nacionzsl  integrada  por
representantes de los trabajaderes, de
los patranes y del gobiemo, la que
podra awrdliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que
cansidere indispensables para el mejor

desempeno de sus funciones.

Los salarios minimos se fijaran per una

comision nacional  integrada  por
representantes de los trabajadores, de
los patrones y del gobiemno, la que
podra awdliarse de las comisiones
especiales de cardcter consultive que
considere indispensables para el mejor

desempeno de sus funcicnes.

La fijacidén yio revisién anuval de las
salarios minimos, nunca estara por
indice Nacional de
(INPC)
vigente durante el afo transcumido.

debajo  del

Precios al Consumidor




Martes 13 de febrero de 2024

61

Gaceta Parlamentaria

WVil. a XXXL
VIl a XXXL.

B. LaXv.
LaXIv.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a la
consideracién de ésta soberania la aprobacién del si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se adiciona un pérrafo a la fraccién
VI, inciso A, del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 123. ...
A.

ILaV

VL ...

La fijacion y/o revision anual de los salarios mi-
nimos, nunca estara por debajo del indice nacio-
nal de precios al consumidor vigente durante el
aio transcurrido.

VIIL a XXXI.

1. a XIV.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). ;Qué es el sa-
lario minimo? Véase: https://www.ilo.org/global/topics/wages/mi-

nimum-wages/definition/lang—es/index.htm

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales. Véase:

https://www.idhc.org)/arxius/altres/files/Pacto_DESC.pdf

3 CNDH Meéxico. “Salario Minimo y Derechos Humanos”. Véase:

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos.pdf

4 Ibidem 1

5 Banco de México. Principales elementos del Cambio de Base del
INPC. Agosto 2018. Véase: https://www.banxico.org.mx/publica-
ciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7B 1433DES85-
D1A1-672C-CAF2-17E95DBA5BC0%7D.pdf

6 Ibidem 5

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero del 2024.

Diputada Merary Villegas Sanchez (rtbrica)



Gaceta Parlamentaria

62

Martes 13 de febrero de 2024

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20 Y 23 DE LA LEY PARA
REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITI-
CIA, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL TORRUCO GARZA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Diputado Miguel Torruco Garza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena a la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 60., numeral 1, fraccién I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por la que se reforman los articulos 20 y 23 de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacién Cre-
diticia al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las sociedades de informacién crediticia (SIC’s) son
las entidades financieras que tienen como objeto pres-
tar los servicios de recopilacién, manejo y entrega o
envio de informacion relativa al historial crediticio de
personas fisicas y morales. Todas ellas estdn integra-
das por una base de datos donde se cuenta con la in-
formacién sobre operaciones crediticias y otras de na-
turaleza andloga que las personas fisicas y morales
tengan contratadas con los Usuarios de las SICs, es
decir, con las Entidades Financieras, Empresas Co-
merciales o las Sociedades Financieras de Objeto Muil-
tiple Entidades no Reguladas (Sofomes E.N.R.), estas
le proporcionan de forma periddica informacién a las
SIC’s.

Sélo las SIC’s podrén proporcionar informacion a sus
usuarios y Unicamente cuando dichos usuarios cuentan
con la autorizacién expresa del cliente, mediante su
firma autégrafa, en donde conste de manera fehacien-
te que tiene pleno conocimiento de la naturaleza y al-
cance de la informacién que las SIC’s proporcionaran
al usuario que asi la solicite, de tal manera que el po-
dr4 realizar consultas periddicas de su historial credi-
ticio, durante el tiempo que mantenga relacién juridi-
ca con el cliente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP),
en conjunto al Banco de México (Banxico) y de la Co-
misién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), los
encargados de autorizar y regular a todas las SIC’s,

donde las mismas se encuentran bajo inspeccién y vi-
gilancia de la CNBV y se encuentran sujetas en el mar-
co de sus operaciones y actividades a la Ley para Re-
gular las Sociedades de Informacion Crediticia y a
toda disposicién de cardcter general expedida por el
Banco de México.

Toda SIC autorizada podrédn llevar a cabo las activida-
des necesarias para la realizacién de su objeto, inclu-
yendo el servicio de calificacién de créditos o de ries-
gos, el de verificacién o confirmacién de identidad o
datos generales, asi como las demads actividades anédlo-
gas y conexas que autorice la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, contando siempre con las opiniones
del Banco de México y de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores.

Una de las obligaciones de toda Sociedad de Informa-
cién Crediticia es la de ofrecer a los clientes que asi lo
soliciten, en los términos del acuerdo celebrado entre
ellos, hacer de su pleno conocimiento cuando los usua-
rios consulten su historial crediticio, asi como cuando
envien informacién relativa a la falta de pago puntual
de cualquier crédito.! En México existen sélo tres So-
ciedades de Informacién Crediticia que se encuentran
autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pidblico, que ademds se encuentran bajo inspeccién y
supervision de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores:2

* Trans Uni6n para personas fisicas.
* Dun & Bradstreet para personas morales.

* Circulo de Crédito que administra la informacién
de personas fisicas y morales.

En lo que concierne al Sistema Financiero Mexicano,
todas las SIC’s representan una parte importante para
su desarrollo y funcionalidad ya que se su papel como
otorgantes de crédito, estas deben ser muy cuidadosas
al momento de saber a quién se lo estdn otorgando o
bien autorizando, todo esto tiene de por medio el dine-
ro o capital de socios tanto como de los ahorradores.
Por ende, juegan un papel crucial en la verificacion del
comportamiento e historial crediticio de todos los so-
licitantes de algin tipo de crédito.

Cada vez que las SIC’s proporcionan informacién es-
to coadyuba significativamente al desarrollo seguro,
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eficaz y confiable de la actividad crediticia del pais,
disminuyendo el endeudamiento de los solicitantes.

El papel que tienen las SIC’s con base a la informacién
que recaban de todas las operaciones de las que se en-
cargan, lo cual permite la elaboracién de un “Historial
Crediticio” de los clientes ya sean persona fisicas o
morales que tienen o han tenido algin tipo de crédito,
asi como la forma en que estos han sido pagados, in-
cumplidos o liquidados. Los clientes pueden solicitar
a los usuarios un historial crediticio a través de un
“Reporte de Crédito Especial”.

Ahora bien, las reglas de las Sociedades de Informa-
cion Crediticia, en cuanto al estatus en el cual se en-
cuentran las personas deudoras o con una calificacién
negativa es de 72 meses como maximo.

La Ley para regular las Sociedades de Informacién
Crediticia establece en su articulo 23, parrafo octavo
que:

Las Sociedades deberan eliminar la informacion rela-
tiva a créditos menores al equivalente a mil UDIS en
los términos que establezca el Banco de México me-
diante disposiciones de cardcter general; asimismo, en
dichas disposiciones se podrd determinar un monto y
plazo de referencia para eliminar el registro de saldos
residuales de cuantias minimas, el cual no podréd ser
superior a cuarenta y ocho meses.

A pesar de lo anterior, es el Banco de México quien
dicta las disposiciones de cardcter general para deter-
minar los montos y los plazos para eliminar el registro
de saldos negativos con cuantias minimas. La manera
en la que Banxico establece estas disposiciones es la
siguiente:

upis PESOS MESES
DE A CE A
1 25 $7.85 $196.25 12 (1 ano)
25 500 $196.25 $3,925 24 (2 anos)
500 1000 $3,925 $7.850 48 (4 afos)
1000 400000 $7.850 $3,140,000 72 (6 afos)

La tabla anterior, muestra tanto el valor de la Unidades
de Inversién (UDI’s) con fecha al 20 de octubre de
2023 y las Reglas Generales a las que Deberan Suje-
tarse las Operaciones y Actividades de las Sociedades

de Informacién Crediticia y sus usuarios, lo que tam-
bién se expresa conforme a lo siguiente:

I. Si el saldo insoluto del principal es igualo menor
al equivalente a 25 UDIS, transcurridos doce meses
contados a partir de la fecha que ocurra primero, ya
sea la fecha en la que el crédito haya sido reportado
por primera vez como vencido, o bien a partir de la
ultima vez en que el Usuario haya actualizado el re-
gistro del crédito.

II. Si el saldo insoluto del principal es mayor al
equivalente a 25 y hasta 500 UDIS, transcurridos
veinticuatro meses contados a partir de la fecha que
ocurra primero, ya sea la fecha en la que el crédito
haya sido reportado por primera vez como vencido,
o bien a partir de la tltima vez en que el Usuario ha-
ya actualizado el registro del crédito.

III. Si el saldo insoluto del principal es mayor al
equivalente a 500 y hasta 1000 UDIS, transcurridos
cuarenta y ocho meses contados a partir de la fecha
que ocurra primero, ya sea la fecha en la que el cré-
dito haya sido reportado por primera vez como ven-
cido, o bien a partir de la dltima vez en la que el
Usuario haya actualizado el registro del crédito.

En cuanto las Unidades de Inversién (UDI’s), recorde-
mos que las mismas fueron disefiadas para proteger el
capital de los ciudadanos ante la inflacién y cuyo va-
lor incrementa diariamente, ya que se toma en cuenta
el indice nacional de precios al consumidor (INPC),
que al corte del mes de octubre de 2023, estima una in-
flacion del 4.45 por ciento en México.

Las UDTI’s tiene como finalidad brindar solvencia a los
diversos tipos de crédito, como hipotecarios, financie-
ros o mercantiles y funcionan a su vez como indicado-
res de materia econémico en el cdlculo los precios de
la canasta basica, incrementando su valor, cuando los
precios de esta aumentan.

A continuacién, se muestra una tabla que contempla el
comportamiento e incremento del valor de las UDI’s,
teniendo como base referencial el 20 de octubre de
2013 con fecha de corte al 20 de octubre de 2023, in-
sertando el monto de 25 UDI’s como se establece en
las Reglas Generales a las que Deberan Sujetarse las
Operaciones y Actividades de las Sociedades de Infor-
macién Crediticia:
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ANO upl PESQS VALOR
2013 25 $4.98 124.5
2014 25 $5.19 129.75
2015 25 $5.32 133
2016 25 $5.48 137
2017 25 $5.82 146.25
2018 25 $6.12 153
2019 25 $6.32 158
2020 25 $6.55 163.75
2021 25 $6.95 173.75
2022 25 $7.55 188.75
2023 25 $7.85 196.25

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- La base de datos de las
Sociedades se integrara con  la
informacian sobre operaciones
crediticias y otras de naturaleza
analoga que le sea proporcionada por
los  Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacién a las
Sociedades deberan hacerlo de manera
completa y veraz; asimismo, estaran
obligados a sefialar expresamente la
fecha de origen de los créditos que
inscriban  y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no
deberan inscribir por ningdn  mativo,
créditos cuya fecha de origen no sea
especificada por los Usuarios, o cuando
éste tenga una antigledad en cartera
vencida mayor a 72 meses. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en
los articulos 23y 24 de esta Ley

Articulo 20.- La base de datos de las

Sociedades se integrara  con
infarmacian sobre aperaciones

a

crediticias y ofras de naturaleza
andloga que le sea proporcionada por

os  Usuarios. Los Usuarios que
entreguen dicha informacion a las
Sociedades deberdn hacerlo de manera
completa v veraz, asimismo, estaran
obligados a sefialar expresamente la
fecha de origen de los créditos que
inscriban  y la fecha del primer
incumplimiento. Las Sociedades no
deberan inscribir por ningun motivo,
créditos cuya fecha de origen no sea
especificada  por los  Usuarios, o
cuando la antigliedad de la cartera
vencida este dentro de los criterios
determinados por el Banco de
México y el articulo 23 de esta ley. Lo
anterior, de conformidad con o
establecido en los articulos 23 y 24 de
esta Ley.

[

Articule 23. (...)
-

{

(o
(.
(.
()
(o

Las Sociedades deberan elminar la
informacién relativa a creditos menores
al equivalents a mil UDIS en lostérminos

Articulo 23. (...)
)

{

(!
()
(.
()
(!

| as Sociedades estaran obligadas a
eliminar la informacion relativa a
kréditos menores en base a lo

que establezca el Banco de México jestablecide por los  términes
mediante disposiciones de caracter jmpuestos por el Banco de México
general, asimismao, en dichas mediante disposiciones de caracter
disposiciones se podréa determinar un jgeneral en base a los siguientes
monto y plazo de referencia para eliminar feriterios

el registro de saldos residuales de
cuantias minimas, el cual no podra ser| |
superior a cuarentay ocho meses

Créditos iguales © menores a
1000 UDIS, seran eliminados
después de 12 meses;

Créditos iguales o menores a
2500 UDIS seran eliminados

Sin correlativa 1.

Sin correlativo después de 24 meses;
ll. Crédites iguales o menores a
5000 UDIS seran eliminados

después de 36 meses y;

Sin corralalivo
Sin correlativo IV. Créditos iguales o menores a
400000 UDIS seran eliminados
después de 60 meses.

En virtud de lo anterior y de acuerdo a los consideran-
dos expuestos y fundados, someto a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 20 y 23
de la Ley para Regular las Sociedades de Informa-
cion Crediticia

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20, parrafo
primero; articulo 23, parrafo octavo, adicionando las
fracciones I, II, IIl y IV, de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia.

Para quedar de la siguiente forma:
Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se in-

tegrard con la informacién sobre operaciones crediti-
cias y otras de naturaleza andloga que le sea propor-
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cionada por los Usuarios. Los Usuarios que entreguen
dicha informacién a las Sociedades deberdn hacerlo de
manera completa y veraz; asimismo, estardn obligados
a sefialar expresamente la fecha de origen de los cré-
ditos que inscriban y la fecha del primer incumpli-
miento. Las Sociedades no deberan inscribir por nin-
gliin motivo, créditos cuya fecha de origen no sea
especificada por los Usuarios, o cuando la antigiiedad
de la cartera vencida este dentro de los criterios deter-
minados por el Banco de México y el articulo 23 de es-
ta ley. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en los articulos 23 y 24 de esta Ley.

En caso de que la informacién proporcionada por el
Usuario sea relativa a una persona moral, el Usuario
deberd incluir a los accionistas o titulares de las partes
sociales, segin corresponda, que sean propietarios del
10% o mas del capital social.

Las Entidades Financieras deberdn proporcionar, de
conformidad con las disposiciones de cardcter general
que, al efecto, emita el Banco de México, la informa-
cidn relativa a sus operaciones crediticias, al menos, a
una de las Sociedades organizadas conforme a esta
Ley.

Cuando el cliente realice el cumplimiento de una obli-
gacion, el Usuario deberd proporcionar a la Sociedad
la informacién del pago correspondiente y la elimina-
cién de la clave de prevencién u observacion corres-
pondiente. El Usuario deberd enviar dicha informa-
cién dentro de los cinco dias hébiles posteriores al
pago. En el caso a que se refiere el parrafo quinto del
articulo 27 bis, los Usuarios contardn con un plazo de
hasta diez dias hébiles para enviar la informacién ac-
tualizada a la Sociedad.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, las
Sociedades tendrdn un plazo de hasta tres dias hébiles
contados a partir de la fecha en que hayan recibido la
informacién de los Usuarios, para actualizar dicha in-
formacién en sus bases de datos.

Cuando los clientes se acojan a programas de recupe-
racién de créditos de Entidades Financieras, Empresas
Comerciales o Sofomes E.N.R. los Usuarios deberan
reportar a las sociedades de Informacién Crediticia di-
chos créditos como saldados, en caso de que hayan si-
do finiquitados.

Articulo 23. Las Sociedades estan obligadas a conser-
var los historiales crediticios que les sean proporcio-
nados por los usuarios, correspondientes a cualquier
persona fisica o moral, al menos durante un plazo de
setenta y dos meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial crediticio
del Cliente aquella informacién que refleje el cumpli-
miento de cualquier obligacién, después de setenta y
dos meses de haberse incorporado tal cumplimiento en
dicho historial.

En caso de informacién que refleje el incumplimiento
ininterrumpido de cualquier obligacién exigible, asi
como las claves de prevencion que les correspondan,
las Sociedades deberdn eliminarlas del historial credi-
ticio del Cliente correspondiente, después de setenta y
dos meses de haberse incorporado el incumplimiento
por primera vez en dicho historial.

En el caso de créditos en los que existan tanto incum-
plimientos como pagos, las Sociedades deberan elimi-
nar la informacién de cada periodo de incumplimien-
to, en el plazo sefialado en el parrafo anterior, contado
a partir de la fecha en que se incorpore en el historial
crediticio el primer incumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se registren in-
cumplimientos y posteriormente un pago parcial del
saldo insoluto, las Sociedades deberan eliminar la in-
formacidn relativa al crédito, asi como las claves de
prevencién correspondientes, en el plazo sefalado en
el tercer pérrafo de este articulo, contado a partir de la
fecha en que se incorpore en el historial crediticio el
primer incumplimiento.

En el caso de que el Cliente celebre un convenio de fi-
niquito y pague lo establecido en éste, el Usuario de-
berd enviar a la Sociedad la informacién respectiva, a
fin de que ésta refleje que el pago se ha realizado, con
la correspondiente clave de observacién. Las Socieda-
des deberan eliminar la informacién relativa a estos
créditos, asi como las claves de observacion corres-
pondientes, en el plazo sefialado en el tercer parrafo de
este articulo, contado a partir de la fecha en que se in-
corpore en el historial crediticio el primer incumpli-
miento.

Para efectos de este articulo se entenderd por periodo
de incumplimiento el lapso que transcurra entre la fe-
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cha en que se deje de cumplir con una o més obliga-
ciones consecutivas exigibles y la fecha en que se rea-
lice el pago respectivo.

Las Sociedades estardn obligadas a eliminar la infor-
macion relativa a créditos menores en base a lo esta-
blecido por los términos impuestos por el Banco de
México mediante disposiciones de caricter general
con base a los siguientes criterios:

I. Créditos iguales o menores a 1000 UDIS, serdn
eliminados después de 12 meses;

II. Créditos iguales o menores a 2500 UDIS serdn
eliminados después de 24 meses;

III. Créditos iguales o menores a 5000 UDIS serdn
eliminados después de 36 meses y;

IV. Créditos iguales o menores a 400000 UDIS se-
rén eliminados después de 60 meses.

Se exceptua a las Sociedades de la obligacion de eli-
minar la informacién relativa al incumplimiento co-
rrespondiente del historial crediticio, en el plazo sefia-
lado en el segundo pérrafo de este articulo, cuando en
la fecha en que corresponda eliminarla, el incumpli-
miento en el pago exigible esté siendo objeto de juicio
en tribunales. Lo anterior, con base en la informacion
que al efecto y bajo protesta de decir verdad le pro-
porcione el Usuario que corresponda, a la Sociedad de
que se trate.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, la
Sociedad debera eliminar del historial crediticio la in-
formacion sobre el incumplimiento de que se trate, una
vez transcurridos seis meses contados a partir de que
se haya cumplido el plazo sefialado al efecto en el alu-
dido segundo pérrafo de este articulo, salvo que el
Usuario acredite nuevamente que el juicio sigue pen-
diente de resolucion, en cuyo caso el mencionado pla-
zo de seis meses se prorrogard por un periodo igual y
asi sucesivamente hasta que proceda la eliminacién
correspondiente.

Las Sociedades incluirdn en sus manuales operativos
procedimientos que les permitan a éstas revisar el ra-
zonable cumplimiento de lo establecido en el articulo
20 primer pérrafo, asi como el procedimiento de eli-
minacién de la informacién que les envien los Usua-

rios en los términos de este articulo. La Comision au-
torizara estos manuales.

Las Sociedades deberan establecer criterios aplicables
a todas ellas para la implementacién operativa del pre-
sente articulo, respecto de la informacidn que reciban
de Usuarios. La Comisién estard facultada para resol-
ver consultas respecto de la implementacién operativa
del presente articulo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Banco de México debera actualizar las
reglas generales a las que deberdn sujetarse las opera-
ciones y actividades de las sociedades de informacién
crediticia y sus usuarios a més tardar en treinta dias
hébiles a partir de la entrada en vigor del presente De-
creto.

Notas

1 CNBV (2023) disponible en: https://www.gob.mx/cnbv/accio-

nes-y-programas/sociedades-de-informacion-crediticia-sic

2 ASDF (2016) Informe Individual del Resultado de la Fiscaliza-
ciéon Superior de la Cuenta Publica 2016, disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/Documentos/Au
ditorias/2016_0066_a.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2024.

Diputado Miguel Torruco Garza (rubrica)
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