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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA Y
DEMAS INSTANCIAS COMPETENTES A ANALIZAR MINUCIO-
SAMENTE LA CANCELACION DE LAS 24 NOM VIGENTES
EN MATERIA DE SALUD QUE SE SENALAN EN EL PROGRA-
MA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
2024 Y, EN SU CASO, ANULAR DICHA DISPOSICION A EFEC-
TO DE EVITAR DANOS EN LA SALUD DE LA POBLACION,
SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, Frinné Azuara Yarzabal, Xavier
Gonzélez Zirién, Mariana Erandi Nassar Pifieyro,
Laura Barrera Fortoul y Cristina Amezcua Gonzélez,
diputadas y diputados federales, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI de la LXV Legislatura de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. El pasado 19 de enero la Comisién Nacional de In-
fraestructura de la Calidad aprobé el Programa Nacio-
nal de Infraestructura de la Calidad 2024,1 en el que se
contempla la cancelacién de 24 Normas Oficiales Me-
xicanas vigentes (NOM) en materia de salud, entre las
que destacan temas de gran relevancia para la salud pu-
blica como: cdncer de mama, cancer cérvico uterino,
céancer de proéstata, diabetes mellitus, hipertension arte-
rial sistémica, salud del nifio, enfermedades transmiti-
das por vectores, infecciones de transmision sexual, sa-
lud alimentaria, sobrepeso y obesidad, entre otros.

2. Dicha aprobacién resulta sumamente preocupante
pues aun cuando no se ha publicado el Programa en el
Diario Oficial de la Federacion, el cual debe realizar-
se en el primer bimestre de este afio, se desconoce el
detalle de las justificaciones que sustenten la propues-
ta de cancelacién y en su caso cudles serdn las normas
que deban sustituirlas.

La atencién de estas enfermedades no puede estar al
margen de las regulaciones técnicas y operacionales

que contienen las NOM que se propone cancelar, ya
que algunas de ellas se han convertido en un verdade-
ro problema de salud publica en nuestro pais, como es
el caso de la diabetes, la obesidad y el sobrepeso, por
lo que en lugar de cancelarlas es necesario fortalecer-
las para mejorar los procesos de prevencion, detec-
cién, diagnodstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica.

No basta mencionar en el programa que la cancelacién
se justifica por ser regulaciones obsoletas, que ya no
armonizan con disposiciones superiores y discrepan de
las mejores précticas.

3. Una Norma Oficial Mexicana, de conformidad con
la fraccién XVI del articulo 4 de la Ley de Infraes-
tructura de la Calidad,? es la regulacion técnica de ob-
servancia obligatoria expedida por las Autoridades
Normalizadoras competentes cuyo fin esencial es el
fomento de la calidad para el desarrollo econémico y
la proteccién de los objetivos legitimos de interés pu-
blico, mediante el establecimiento de reglas, denomi-
nacion, especificaciones o caracteristicas aplicables a
un bien, producto, proceso o servicio, asi como aqué-
llas relativas a terminologia, marcado o etiquetado y
de informacién, y que son consideradas como Regla-
mentos Técnicos o Medidas Sanitarias o Fitosanita-
rias, seglin encuadren en las definiciones correspon-
dientes previstas en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es Parte.

4. Las NOM en materia de salud generan certeza y se-
guridad juridica en los procesos de atencién médica y
de diversos servicios relacionados con la salud y segu-
ridad de las personas, ya que norma procedimientos y
procesos técnicos especificos. Su eventual cancelacién
es una decision que atenta contra el derecho a la pro-
teccién de la salud de las personas establecido en
nuestra legislacién y en diversos tratados internacio-
nales de los que México es parte.

5. Las autoridades competentes para la expedicién de
una Norma Oficial Mexicana, son las dependencias o
entidades de la administracién publica federal que ten-
gan atribuciones o facultades expresas para realizar
actividades de normalizacién y estandarizacién, en el
entendido de que las Normas Oficiales Mexicanas tie-
nen como finalidad atender las causas de los proble-
mas que afecten o que pongan en riesgo los objetivos
legitimos de interés publico,3 considerando, entre
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otros, la proteccién y promocién a la salud, la protec-
cibn a la integridad fisica, a la salud, y a la vida de los
trabajadores en los centros de trabajo, la seguridad ali-
mentaria, la educacién y cultura, los servicios turisti-
cos, la seguridad nacional, las obras y servicios publi-
cos, la seguridad vial, tan s6lo por citar algunos.

6. Las Normas Oficiales Mexicanas deben ser revisa-
das al menos cada cinco afios posteriores a su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacion o de aquélla
de su ultima modificacion, a través de un proceso de
revision sistemadtica que derive en un informe que con-
tenga al menos los siguientes elementos, acompafiados
de la justificacién correspondiente:

* Diagndéstico, que podrd incluir un anélisis y eva-
luacion de medidas alternativas, en caso de haber-
las;

* Impacto o beneficios de la Norma Oficial Mexi-
cana;

* Datos cualitativos y cuantitativos, y

* Confirmacion o, en su caso, la propuesta de modi-
ficacion o cancelacion.4

7. La misma Ley de Infraestructura de la Calidad, en
el Capitulo II “Procedimiento de Modificacién y
Cancelacion de las Normas Oficiales Mexicanas”,
articulo 41, establece el procedimiento de modifica-
cién o cancelacion de las Normas Oficiales Mexica-
nas, enlistando los motivos por los que pueden ser
modificadas o canceladas, siendo, a la letra, los si-
guientes:

* La modificacion a las Normas Internacionales to-
madas como base para la elaboracién de la Norma
Oficial Mexicana, o la expedicion de nuevas Nor-
mas Internacionales que incidan en la misma;

* Que la Norma Oficial Mexicana no atienda ade-
cuadamente los objetivos legitimos de interés pu-
blico que persigue, resulte obsoleta o la tecnologia
la haya superado;

* Que se requieran modificar los procedimientos de
evaluacion de la conformidad ahi previstos o refle-
jar los criterios generales existentes en la materia;

* Cuando la Autoridad Normalizadora que expidié
la Norma Oficial Mexicana, advierta que las causas
que motivaron su expedicién ya no subsisten o son
obsoletas, o

* Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo consi-
dere conveniente, siempre que exista una justifica-
ci6n para ello.

8. Con base a lo anterior, y una vez que se ha invoca-
do la importancia de las Normas Oficiales Mexicanas
para la atencién de los problemas piiblicos que afectan
a la ciudadania, entre ellos los que se relacionan con la
salud, resulta sumamente preocupante que se haya
aprobado la cancelacion de las NOM que a continua-
cién se describen y que en breve serdn publicadas en
el DOF:

Noms vigentes a ser canceladas:

1. Norma Oficial Mexicana NOM-006-SSA2-2013,
Para la prevencién y control de la Tuberculosis.

2. Norma Oficial Mexicana NOM-009-SSA2-2013,
Promocioén de la salud escolar.

3. Norma Oficial Mexicana NOM-014-SSA2-1994,
Para la prevencion, deteccion, diagndstico, trata-
miento, control y vigilancia epidemiolégica del
cancer cérvico uterino.

4. Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010,
Para la prevencidn, tratamiento y control de la dia-
betes mellitus.

5. Norma Oficial Mexicana NOM-016-SSA2-2012,
Para la vigilancia, prevencién, control, manejo y
tratamiento del célera.

6. Norma Oficial Mexicana NOM-021-SSA2-1994,
Para la vigilancia, prevencién y control del comple-
Jjo taeniosis/cisticercosis en el primer nivel de aten-
cién médica.

7. Norma Oficial Mexicana NOM-022-SSA2-2012,
Para la prevencién y control de la brucelosis en el
ser humano.

8. Norma Oficial Mexicana NOM-027-SSA2-2007,
Para la prevencién y control de la lepra.
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9. Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-2009,
Para la prevencién, deteccion, diagndstico, trata-
miento y control de la hipertensién arterial sistémi-
ca

10. Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA2-
1999, Para la atencion a la salud del nifio.

11. Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA2-
2014, Para la vigilancia epidemiolégica, promo-
cién, prevenciéon y control de las enfermedades
transmitidas por vectores.

12. Norma Oficial Mexicana NOM-035-SSA2-
2012, Para la prevencion y control de enfermedades
en la perimenopausia y postmenopausia de la mujer.
Criterios para brindar atencién médica

13. Norma Oficial Mexicana NOM-037-SSA2-
2012, Para la prevencién, tratamiento y control de
las dislipidemias.

14. Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-
2014, Para la prevencién y control de las infeccio-
nes de transmision sexual.

15. Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-
2011, Para la prevencién, diagndstico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldégica del cdncer de
mama.

16. Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-
2012, Servicios bésicos de salud. Promocién y edu-
cacion para la salud en materia alimentaria. Crite-
rios para brindar orientacion.

17. Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-
2015, Para la atencion a la salud del Grupo Etario
de 10 a 19 afios de edad.

18. Norma Oficial Mexicana NOM-048-SSA2-
2017, Para la prevencién, deteccidén, diagndstico,
tratamiento, vigilancia epidemiolégica y promocién
de la salud sobre el crecimiento prostitico benigno
(hiperplasia de la prostata) y céncer de la préstata
(tumor maligno de la préstata).

19. Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-
2017, Para el tratamiento integral del sobrepeso y la
obesidad.

20. Norma Oficial Mexicana NOM-029-SSA3-
2012, Regulacién de los servicios de salud. Para la
préactica de la cirugia oftalmoldgica con ldser exci-
mer. Justificacién: idem

21. Norma Oficial Mexicana NOM-003-SSA3-
2010, Para la prictica de la Hemodiélisis.

En el programa referido se sefiala como justificacién
para la cancelacién de estas normas, lo siguiente:

Estas regulaciones técnicas describen realidades in-
existentes, siendo de este modo disonantes con
otras disposiciones de jerarquia superior que han si-
do renovadas, ya que en la realidad no responden a
las necesidades actuales de atencion primaria y sa-
lud publica, toda vez que los métodos, diagndsticos,
seguridad-calidad de procesos, productividad mini-
ma, tiempos de atencidn y atencion centrada en las
personas usuarias y personas vulnerables, que en su
caso contienen cada una de ellas se encuentran su-
perados por la evidencia cientifica, lo que conlleva
a discrepancias entre las mejores précticas y lo que
estd normado.

En pro del derecho a la proteccién de la salud, se
hace necesaria la transformacion normativa, me-
diante el establecimiento de nuevas Normas Oficia-
les Mexicanas que permitan la vinculacién entre la
inteligencia en salud, la regulacién y fomento sani-
tario y la priorizacién en salud publica, asi como la
coordinacién entre sectores, siempre acordes al co-
nocimiento social y evidencia cientifica disponible.

Estas normas servirdn como herramientas funda-
mentales para el desarrollo de politicas publicas en
salud y el fomento de entornos saludables, asegu-
rando regulaciones técnicas y operacionales actua-
lizadas.5

Asimismo, se enlistan otras NOM vigentes a ser can-
celadas con justificaciones diferenciadas como es el
caso de:

22. Norma Oficial Mexicana NOM-029-SSA2-
1999, Para la vigilancia epidemioldgica, prevencién
y control de la leptospirosis en el humano.

Justificacién: Se mantiene una incidencia baja de
leptospirosis en los dltimos afios.
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23. Norma Oficial Mexicana NOM-033-SSA2-
2011, Para la vigilancia, prevencién y control de la
intoxicacién por picadura de alacrén.

Justificacion: las acciones de prevencion, diagnés-
tico, tratamiento, seran incluidas en la actualizacién
de la NOM-032-SSA2-2014, Para la vigilancia epi-
demiolégica, promocién, prevencién y control de
las enfermedades transmitidas por vectores que se
encuentra en proceso durante el afio.

24. Norma Oficial Mexicana NOM-038-SSA2-
2010, Para la prevencién, tratamiento y control de
las enfermedades por deficiencia de yodo.

Justificacion: las acciones clave para la prevencién
de los padecimientos resultado de la carencia de es-
te micronutriente estdn ubicadas en la competencia
de otros instrumentos normativos

9. Cabe destacar que, respecto a la cancelacién de
Normas Oficiales Mexicanas en materia de atencion
de la salud, corresponde a la Secretaria de Salud, a tra-
vés del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
de Salud Publica (CCNNSP), el cual es presidido por
el doctor Ruy Lépez Ridaura, la determinacién de la
cancelacion de tales normas.

10. La cancelacién de las 24 Normas contenidas en el
Programa multicitado, son importantes y de relevancia
para la ciudadania, pero es de llamar la atencién sobre
aquellas que tienen como propdésito atender la salud de
las mujeres, a decir, la prevencidn, deteccion, diagnds-
tico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer cérvico uterino y el cdncer de mama, cuan-
do de conformidad con datos recientes del Inegi, en las
“Estadisticas a propdsito el Dia Mundial contra el
Cancer”,% se sefiala que entre las mujeres de 30 y 59
afios, la causa principal de muerte por tumor maligno
fue el tumor de la mama, asi como el del cuello del
utero, con tasas de 1.52 y 0.88 defunciones por cada
10 mil mujeres, respectivamente, y que en el caso de
las personas adultas mayores, en las mujeres de 60
afios y mads, la tasa m4s alta de defunciones se ubicé en
el tumor maligno de la mama, con 4.81 defunciones
por cada 10 mil mujeres. Asimismo, los casos atendi-
dos y los recursos ejercidos en ambos casos han dis-
minuido sensiblemente, siendo para el cdncer de ma-
ma del 66 por ciento en los casos atendidos pasando de
7 mil 400 en 2018 a 2 mil 500 en 2021 y en el caso de

los recursos ejercidos estos disminuyeron un 91 por
ciento al pasar de mil 955 millones de pesos en 2018 a
solo 170 millones en 2021. Para el caso del céncer cer-
vicouterino la situacién es igualmente alarmante pues
los casos atendidos disminuyeron un 68 por ciento en
el periodo 2018-2021 al pasar de 2500 a solo 800 y los
recursos ejercidos disminuyeron un 90 por ciento al
pasar de 109 millones a solo 9.4 millones. Igual de
grave es la disminucién de consultas y estudios pues
las primeras han llegado a niveles de menos 59 por
ciento para el cancer de mama pasando de 248 mil a
102 mil en el periodo 2016-2022; menos 62 por cien-
to para el céncer cervicouterino al pasar de 337 mil a
127 mil en el mismo periodo. Las citologias y las mas-
tograffas han disminuido un 66 por ciento y un 71 por
ciento respectivamente, dejdndose de realizar 1.2 mi-
llones y 1.7 millones en cada caso.” La mortalidad ma-
terna se ha incrementado dramaticamente en los lti-
mos anos.

11. Por lo que respecta a la cancelacién de la Norma
Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014, para la pre-
vencién y control de las infecciones de transmision
sexual, resulta alarmante si tomamos en cuenta las mas
recientes estadisticas del Inegi, que en las “Estadisti-
cas a propdsito del Dia Mundial De La Lucha contra el
VIH/ SIDA”,8 en nuestro pais tan sélo en el 2021 se
registraron 4 662 muertes relacionadas con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH); 83.6 por ciento (3
896) correspondieron a hombres y 16.4 por ciento
(766), a mujeres, la tasa de mortalidad por enfermeda-
des relacionadas con el VIH fue de 3.7 fallecimientos
por cada 100 mil personas y el 40.3 por ciento de la
poblacién que murié por enfermedades relacionadas
con el VIH no contaba con afiliacién a una institucién
de salud, por lo que los programas de prevencién y
atencion son de suma relevancia.

12. Por lo que toca al tema de la diabetes, sobrepeso y
obesidad, cabe puntualizar que de acuerdo con la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) 2022.9

En estos tltimos se ha observado un crecimiento sos-
tenido en todos los grupos de poblacién. La ganancia
excesiva de peso inicia desde los primeros cinco afios
de vida, con una cifra que ha oscilado entre 7 y 8 por
ciento. Respecto a los nifios de 5 a 11 afios, la preva-
lencia de sobrepeso registré un incremento de 7 por
ciento entre 2006 y 2020-2022, hasta alcanzar 37.3 por
ciento en 2022, prevalencia que es mayor en nifios que
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en nifias. En los adolescentes de entre 12 y 19 afios,
hubo un aumento de 24 por ciento en el mismo perio-
do, con una prevalencia de 41.1 por ciento en 2022.

Asimismo, 75.2 por ciento de las personas mayores de
20 afios presentan sobrepeso y obesidad, y la propor-
cién es mayor en mujeres (76.8 por ciento) que en
hombres (73.5 por ciento). Es de resaltar que la preva-
lencia de obesidad aumenté 21.4 por ciento en el pe-
riodo que va de 2006 a 2022.

La prevalencia de obesidad en adultos mexicanos es
una de las mds altas a nivel mundial y estd asociada
con los factores de riesgo y enfermedades crénicas
mds frecuentes.10

La Ensanut 2022 mostré también que la prevalencia de
diabetes diagnosticada es de 12.6 por ciento, y la no
diagnosticada, de 5.8 por ciento; es decir, 18.4 por
ciento de la poblacién mayor de 20 afios padece dia-
betes en México.

Se estima que 31.7 por ciento de las personas con esta
enfermedad desconoce su diagndstico; en menores de
40 afios el porcentaje llega a 65.6 por ciento, y en adul-
tos mayores de 60 afios, a 18.1 por ciento.

La diabetes se ha convertido en uno de los principales
problemas de salud publica en nuestro pais cuya aten-
cidén representa costos muy elevados para el sistema de
salud, siendo la segunda causa de muerte. Ademds, su
prevalencia estd directamente relacionada con el so-
brepeso y la obesidad ocupando México el quinto lu-
gar a nivel mundial en obesidad.11

13. Atn cuando en el Programa aludido se establece la
cancelacion de las NOM sefialadas, estd pendiente de
publicacién el aviso de cancelacion correspondiente
de cada una en el portal de consulta publica de la Co-
misiéon Nacional de Mejora Regulatoria (Conamer).
En el proyecto de cancelacién que deberd presentar la
Secretaria de Salud en Conamer se espera una expli-
cacién amplia y razonable sobre los motivos de su
cancelacion y en su caso sobre aquellas que las susti-
tuirdn.

14. Es necesario que la Secretaria de Salud presente
las justificaciones de la cancelacién y en su caso las
estrategias para garantizar un tratamiento homologado
para los padecimientos, de manera que deba evaluarse

internamente el impacto de la cancelacién tanto en el
sector publico como en el privado.

15. Las NOM en materia de salud generan certeza y
seguridad juridica en los procesos de atencién médica
y de diversos servicios relacionados con la salud y se-
guridad de las personas, ya que norman procedimien-
tos y procesos técnicos especificos. Sin duda, una de-
cisién que atenta contra el derecho a la proteccién de
la salud de las personas establecido en nuestra legisla-
cién y en diversos tratados internacionales de los que
Meéxico es parte. Las NOM establecen medidas para
asegurar la calidad, sanidad y armonizacién de los pro-
ductos y servicios que adquieren las y los consumido-
res de México.

La falta de normas generard una gran incertidumbre en
la atencién especializada que reciben los pacientes,
por ejemplo, la atencién que reciben las mujeres con
céncer cervicouterino o de mama, no habrd protocolos
o procedimientos técnicos que establece la norma pa-
ra su atencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a consideraciéon de esta honorable soberania la si-
guiente proposicién con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cidmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Se-
cretarfa de Salud y demds instancias competentes, a
que se analice minuciosamente la cancelacién de las
24 NOM vigentes en materia de salud que se sefialan
en el Programa Nacional de Infraestructura de la Cali-
dad 2024, aprobado el 19 de enero de 2024 por el ple-
no de la Comisién Nacional de Infraestructura de la
Calidad y en su caso se anule dicha disposicién a efec-
to de evitar dafios en la salud de la poblacién.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Comisién Nacional de Infraestructura de la Calidad
para que en la revision, andlisis y aprobacion del Su-
plemento del Programa Nacional de Infraestructura de
la Calidad 2024, se analice a detalle el impacto en la
salud de la poblacién que puede provocar la cancela-
cién de las 24 Normas Oficiales Mexicanas en materia
de salud y en su caso realice las acciones necesarias
para su mejora y actualizacion.
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Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, al presi-
dente del Comité Consultivo Nacional de Normaliza-
cion de Salud Publica, a realizar la modificacion,
actualizacién y mejora de las Normas Oficiales Mexi-
canas en materia de salud que han perdido su vigencia,
en términos de lo que establece la Ley de Infraestruc-
tura de la Calidad.

Notas:
1 *programa nacional de infraestructura de la calidad 2024.pdf

2 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién: “Ley
de Infraestructura de la Calidad”, nueva ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 01 de julio de 2020, https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LICal_010720.pdf (Consultada el
02 de junio de 2023).

3 Ibidem. Art. 10.
4 Ibidem. Art. 32.
5 Ibidem

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: “Estadisticas a
propésito el Dia Mundial contra el Cancer”, Comunicado de pren-
sa Ndm. 77/23 del 02 de febrero del 2023,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2023/EAP_Cancer.pdf (Consultado el 02 de junio de 2023).

7 radiografia del desabasto de medicamentos en mexico 2022 -

Busqueda (bing.com)

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia: “Estadisticas a
propésito del Dia Mundial de da lucha contra el VIH/ SIDA”, Co-
municado de prensa Nim. 710/22 del 29 de noviembre del 2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2022/EAP_VIH_Nal22.pdf (Consultado el 02 de junio de
2023).

9 La salud de los mexicanos en cifras: resultados de la Ensanut
2022 (insp.mx)

10 Vista de Prevalencia de obesidad y factores de riesgo asocia-
dos en adultos mexicanos: resultados de la Ensanut 2022 (salud-

publica.mx)

11 México ocupa el 5° lugar de obesidad en el mundo - Alianza

por la Salud Alimentaria (alianzasalud.org.mx)

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de febrero de 2024.

Diputados: Frinné Azuara Yarzdbal (rtbrica), Xavier Gonzalez Zi-
rién, Mariana Erandi Nassar Pifieyro, Laura Barrera Fortoul y

Cristina Amezcua Gonzalez.

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA STPS A
SUPERVISAR QUE SE GARANTICE Y RESPETE EL DERECHO A
LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA IN-
DUSTRIA DEL IXTLE Y LA CANDELILLA, A CARGO DEL DI-
PUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, dipu-
tado federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Partido Revolucionario, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2,
fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, someto a la consideracién de
esta honorable asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La seguridad social en México desempeiia un papel
fundamental en el bienestar y la estabilidad de la so-
ciedad, pero especialmente para toda la poblacién tra-
bajadora, ya que garantiza que todos los ciudadanos
tengan acceso a servicios médicos, de salud, a una pro-
teccién financiera y a condiciones laborales equitati-
vas.

De igual forma funge como un sistema de ahorro fi-
nanciero para momentos de adversidad, tales como en-
fermedades, accidentes o pérdida de empleo, pues pro-
porciona a las y los derechohabientes un sistema de
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seguridad que contribuye a atenuar los impactos nega-
tivos de imprevistos.

Asimismo, la seguridad social tiene que garantizar el
acceso a servicios médicos de calidad, en los que se
promueva la prevencion y el cuidado de la salud y el
bienestar de la poblacién, por lo que es necesario con-
tar con sistemas de salud robustos que contribuyan a
mejorar la calidad de vida y aumentar la productividad
laboral de todas las y los beneficiarios.

Es importante sefialar que los programas de seguridad
social también pueden incluir prestaciones laborales
que promueven la estabilidad en el empleo, como pen-
siones, vacaciones pagadas y licencia por maternidad,
lo que fomenta un ambiente laboral més justo y equi-
tativo.

Al brindar proteccién y cuidado a los trabajadores, la
seguridad social contribuye a la productividad general
de la fuerza laboral, pues las y los empleados que se
sienten seguros y respaldados son mas propensos a ser
productivos y comprometidos con sus labores.

La Organizacion Internacional de Trabajo define a la
Seguridad Social como “la proteccién que una socie-
dad proporciona a los individuos y los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar
la seguridad del ingreso, en particular en caso de ve-
jez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del
trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia”.1

En México, la seguridad social encuentra su funda-
mento en el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, apartado A, fraccién
XXIX, en el que se establece la Ley del Seguro Social,
y que comprende de seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cual-
quier otro encaminado a la proteccién y bienestar de
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.2

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) sefia-
la que en nuestro pafs existen alrededor de 65.6 millo-
nes de personas que aun no cuentan con algin esque-
ma de seguridad social, asimismo, sefialé que alcanzé
una afiliacién de mds de 21 millones de puestos de tra-
bajo.3

Esto significa que a pesar de que la seguridad social es
un derecho humano contemplado en nuestra Constitu-
cién general, ain hay muchas personas que no pueden
acceder a éste, especialmente aquellas que viven de
actividades primarias como lo es el campo o la gana-
derfa.

Uno de estos sectores de produccién que buscan de
manera urgente el acceso a la seguridad social son los
productores de Ixtle y Candelilla, que son dos materias
primas de las cuales se obtiene varios productos y que
resultan redituables para las personas que los trabajan.

La Federacion de Sociedades Cooperativas “La Unién
de Saltillo” S.C. de R.L. sefiala que la produccién de
ixtle se concentra en Cinco Estados que son Coahuila,
Nuevo Leén, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacate-
cas, los cuales concentraban a 19 Agencias o centros
de acopio.4

Asimismo, indica que la produccién de fibras de las
plantas de lechuguilla (agave lechuguilla), palma sa-
mandoca (yucca carnerosana), palma china y palma
pita es la actividad econdmica mds importante en la
zona, su explotacion tiene gran relevancia para més de
20 mil familias.

Los productores de Ixtle ofrecen dos tipos de fibras
(lechuguilla y palma samandoca), la primera la utili-
zan en la fabricacion de cepillos de uso industrial y se
exporta a paises europeos y asidticos. En tanto que, la
palma samandoca se utiliza para la fabricacién de cos-
tales y su principal destino es el mercado interno.

La candelilla es una planta perenne que se desarrolla
en los climas desérticos y su distribucién abarca los
estados de Durango, Zacatecas, Chihuahua, Nuevo
Le6n, San Luis Potosi, Tamaulipas y Coahuila, siendo
este dltimo el mds importante en superficie y produc-
cién, ya que participa con el 80 por ciento de la pro-
duccién nacional .

El aprovechamiento de esta planta beneficia alrededor
de 16 mil familias, pues se llegan a extraer de 15 mil
toneladas de cera anualmente, la cual tiene numerosos
usos industriales, principalmente para la fabricacion
de productos de la industria de cosméticos. Basta se-
nalar que México es el principal y casi tnico produc-
tor de cera de candelilla en el mundo.
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Sin embargo, a pesar de representar dos grandes in-
dustrias para la regién norte del pais, el gobierno fede-
ral ha dejado de apoyar a este sector agricola, pues la
Unioén Nacional de Trabajadores Agricolas en Coahui-
la sefiala que el estado no aparece entre los favoreci-
dos para que se les asigne recursos y que los ejidata-
rios reforesten sus tierras, especialmente para la
lechuguilla, candelilla y maguey.6

El apoyo a los productores de ixtle y de candelilla es
una necesidad para acrecentar las condiciones de todas
las y los trabajadores de este sector, por lo que resulta
necesario impulsar acciones en beneficio de las y los
productores del campo y apoyarlos a resolver sus ne-
cesidades primarias como lo es el acceso a los siste-
mas de salud, por lo que buscar que se les incluya en
los sistemas de seguridad social de nuestro pais debe
ser una obligacion.

Ante este escenario, resulta urgente valorar la situa-
cién laboral en la que se encuentran las y los trabaja-
dores que forman parte del sector productivo del ixtle
y de la candelilla, para que sean parte del sector po-
blacional que tiene seguridad social y con ello, mejo-
rar sus condiciones de trabajo y de vida.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Secretarfa del Trabajo y
Prevision Social para que supervise que se esté garan-
tizando y respetando el derecho a la seguridad social
de todas las y los trabajadores de la industria del Ixtle
y la Candelilla.

Notas:

1 OIT, Social.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-dgreports/—-

Seguridad Recuperado de:

dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf

2 Cémara de Diputados, Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos. Recuperado a través de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

3 IMSS, Cumple IMSS 80 aiios de ser garante del derecho huma-

no a la salud y proteccién a la seguridad social. Recuperado de:

http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202301/031#:~:text=En
%202022%20se%20cre%C3%B3%20el,de%201a%?20histo-
11a%?20del %20IMSS.

4 CONAFOR, FEDERACION DE SOCIEDADES COOPERA-
TIVAS “LA UNION DE SALTILLO” S.C. DE R.L. Recuperado
d e :
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/18/37176_La
%20Uni%C3%B3n%20de%?20Saltillo.pdf

5 SEMARNAT, Candelilla. Recuperado de: http://www.cona-
for.gob.mx:8080/documentos/docs/18/1156el%20comercio%20in
ternacional%20de%?20candelilla.pdf

6 Vanguardia, Otra vez, campesinos de Coahuila excluidos del
programa Sembrando Vida: UNTA. Recuperado de: https://van-
guardia.com.mx/coahuila/otra-vez-campesinos-de-coahuila-ex-
cluidos-del-programa-sembrando-vida-unta-AF9531398

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la honorable Cdmara de Diputados, a los 7 dias del
mes de febrero de 2024.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSPC Y
A LA GN A QUE, EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS
DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS, FORTALEZCAN
LAS ACCIONES DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA EN TODOS
LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN LAS RESPECTIVAS ENTI-
DADES ANTE EL INCREMENTO DE HOMICIDIOS Y DE DELI-
TOS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA
VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, dipu-
tado federal de la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Partido Revolucionario, con fundamento en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2,
fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracién de
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esta honorable asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La ingobernabilidad, la falta de confianza ciudadana,
la corrupcidén y la impunidad han marcado a este go-
bierno como uno de los mds sanginarios de México,
despues de sus movimientos armados independentistas
y revolucionarios.

Ante este panorama, la violencia en México es un pro-
blema complejo, pues diariamente los delitos van al al-
za en todos los rincones del pais. Desde hace varios
afios, el pafs ha enfrentado desafios significativos en
términos de seguridad, con la presencia de diversas
formas de violencia, incluyendo la que se relaciona
con el crimen organizado, la violencia de género y, los
delitos en general.

Uno de los principales factores indudablemente que
contribuyen a la violencia en el territorio mexicano
es la presencia y actividad de los cérteles de drogas y
otras organizaciones criminales. Estos grupos luchan
por el control de rutas de narcotrafico y territorios es-
tratégicos, lo que ha llevado a enfrentamientos vio-
lentos entre ellos y con las fuerzas de seguridad del
pais.

La violencia durante el presente sexenio ha dejado un
rastro de muerte nunca antes visto, desplazamiento
forzado, desapariciones, masacres y una sensacion ge-
neralizada de inseguridad en gran parte de las regiones
del pais, una situacién que se ha vuelto insostenible
para la gran mayoria de los estados del pais.

Es importante destacar que la violencia en México no
solo tiene consecuencias directas en términos de pér-
dida de vidas y seguridad, sino que también impacta
negativamente en la inversion, el turismo y el desarro-
llo econémico de toda la poblacién.

Basta sefialar los eventos ocurridos la noche del pasa-
do viernes 19 de enero, luego de que cuatro oficiales
de la Policia Municipal participaran en la muerte de un
joven de 26 afios, el cual fue asesinado tras recibir un
impacto de bala en el municipio de Lerdo de Tejada,
en el estado de Veracruz, tras una persecucion a raiz de
no haber acatado una detencién.!

El lamentable asesinato ocasioné que los pobladores
del municipio de Lerdo de Tejada, encararan a los po-
licfas y comenzaran a agredirlos, con la intencién de
lincharlos, pues voltearon dos camionetas de la policia
y solo una de ellas fue prendida en fuego.

Los disturbios escalaron a tal magnitud en el munici-
pio veracruzano, que los habitantes enfurecidos le
prendieron fuego a una parte del Palacio Municipal y
quemaron una camioneta del DIF, como forma de pro-
testa por los supuestos abusos de autoridad a los que
han sido sometidos algunos ciudadanos.

Otro hecho es el ocurrido en la madrugada del do-
mingo 21 de enero, en donde el actual presidente de la
asociacion ganadera de Playa Vicente, fue asesinado
junto con su hermano en unos corrales de su propiedad
ubicados en la comunidad de Arroyo Zacate, Veracruz,
perteneciente a la ciudad de Playa Vicente y a menos
de 20 minutos de la cabecera municipal, sobre la ca-
rretera federal Palomares -Tuxtepec.?

Este clima de violencia se ha visto acompafiado del
aumento en otros delitos dentro de la entidad durante
el dltimo afio, pues a pesar de que el gobernador de la
entidad sefiala que los homicidios han disminuido, la
situacion es diferente para las y los veracruzanos que
diariamente salen a las calles para ir a la escuela o al
trabajo.

Basta sefialar que, la violencia de género es una reali-
dad alarmante en la regién, pues segin los informes
estadisticos mds recientes del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), sefialan que durante el periodo de enero a
noviembre de 2023, se registraron 1,917 delitos de
violencia de género en Veracruz, situando al estado en
el segundo lugar a nivel nacional con un promedio de
22 casos por cada 100 mil personas.3

El Balance Anual 2023 presentado por la Red por los
Derechos de la Infancia en México (Redim) sefiala que
el estado de Veracruz destaca como uno de los tres es-
tados con la mayor incidencia de violencia sexual y fa-
miliar, especialmente en la cantidad de victimas de
violencia familiar de entre 1 y 17 afios de edad.4

Respecto al robo a camiones de transporte de mercan-
cias, la Cdmara Nacional del Autotransporte de Carga
(Canacar) senala que el Estado de México, Puebla, Ve-
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racruz, Michoacan e Hidalgo se encuentran en las 10
entidades federativas con el mayor ndimero de inci-
dentes, destaca que en 2023 el nimero fue de cerca de
13 mil.3

Es importante sefialar que, en Veracruz, también la
violencia electoral y criminal ha evolucionado en los
dltimos cinco afios, convirtiéndose en un problema
grave, ya que de acuerdo con datos de la organizacién
Data Civica, 15 personas candidatas fueron asesinadas
en este periodo, situando al estado en la segunda posi-
cion a nivel nacional en esta estadistica.6

Asimismo, el Proyecto de Datos sobre Eventos y Ubi-
cacion de Conflictos Armados (ACLED, por sus siglas
en inglés) reportd 310 eventos de violencia protagoni-
zados por grupos criminales durante 2023, convirtien-
do al estado de Veracruz como el sexto con mds casos
a nivel nacional.

Otro escenario igual de preocupante es el estado de
Hidalgo, donde la Fiscalia General de la Republica
(FGR) en su sede en el estado, sefiala que durante el
afio 2023 inicid tres mil 970 carpetas de investigacion.
De este total de carpetas, mil 494 estuvieron relacio-
nados con cualquier delito de hidrocarburo, lo que re-
presenta cerca de la mitad de las denuncias federales
en Hidalgo.”

Por si fuera poco, la tarde del lunes 22 de enero en Yau-
tepec, Morelos, diversas personas, entre ellas dos mu-
jeres y un hombre, fueron asesinados cuando circula-
ban en una camioneta frente al fraccionamiento Villas
del Paraiso, en Yautepec, dos menores que también via-
jaban en el vehiculo resultaron con lesiones, este hecho
se suma a la ola de violencia que persiste en la regién.8

Lamentablemente, a estas tragedias se suma una mas
ocurrida la tarde del sabado 20 de enero, en el estado
de Sonora, donde doce presuntos criminales fueron
abatidos por elementos de la Agencia Ministerial de
Investigacién Criminal (AMIC) durante un violento
enfrentamiento al intentar rescatar a Isaias Valentin,
alias Cardenal y/o Comanche, lider criminal y un pre-
sunto generador de violencia, el enfrentamiento arma-
do ocurri6 en distintos puntos de la carretera Hermosi-
llo-Bahia de Kino.?

Y la lista sigue creciendo, el estado de Guerrero, no
solo ha sido azotado por las inclemencias climaticas, si

no que ha sido abandonado por sus autoridades, y en-
tregado al crimen organizado, el cual ha paralizado la
ciudad de Taxco de Alarcén, por las amenazas que han
lanzado las agrupaciones criminales de la Familia Mi-
choacana y Los Tlacos a los pobladores, por lo que los
transportistas han interrumpido sus servicios por falta
de seguridad, las clases en las escuelas se han suspen-
dido y muchos de los comercios han decidido no abrir
sus puertas.10

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi) nos indica que las ciudades de Fres-
nillo, Zacatecas; Uruapan, Michoacdn; y Ecatepec, Es-
tado de México, han sido de las mas violentas de todo
el pais y estdn ubicadas en tres estados gobernados por
el partido politico de Morena, donde los indices de
violencia no parecen dar tregua.ll

Asimismo, el sondeo del Inegi nos indica que en Fres-
nillo el 96.4 por ciento de la poblacién se siente inse-
gura de vivir en esa ciudad; en Uruapan el 88.9 por
ciento y en Ecatepec el 88.7 por ciento. No obstante,
estas cifras podrian estar subestimadas porque en co-
munidades dominadas por el crimen organizado no se
aplican estos sondeos y el problema puede ser mayor.

Es importante rescatar la situacién de control y extor-
sién del crimen en Michoacdn, donde se producen 2.5
millones de toneladas de aguacate y los productores
por el derecho de piso tienen que pagar dos pesos por
kilo, lo que suma 4,800 millones de pesos al afio, un
hecho lamentable y de urgente atencién para las y los
michoacanos que han quedado a la merced del crimen
organizado.

En esta semana tambien la quema de dos autos y una
camioneta en el municipio de Teapa, muestra el estado
de emergencia que vive la poblacién de Tabasco por
la violencia e inseguridad que se ha desatado en su te-
rritorio; y el hallazgo de seis cuerpos asesinados en un
taxi en el municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo,
muestra que varias partes del territorio nacional se en-
cuentran en llamas.

Por lo antes relatado, los estados de Hidalgo, Estado
de México, Guerrero, Morelos, Puebla, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco y Veracruz enfrentan desafios signi-
ficativos en términos de violencia y aumento de deli-
tos, una realidad que afecta no solo la seguridad de sus
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habitantes, sino también su desarrollo social y econ6-
mico, es por ello, que exhorto a las autoridades aqui
sefialadas a que fortalezcan las acciones de seguridad
y vigilancia en todos los municipios que integran las
entidades, ante el incremento de homicidios y de deli-
tos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana y al comandante de la
Guardia Nacional para que, en coordinacién con el go-
bierno del estado de Hidalgo, fortalezcan las acciones
de seguridad y vigilancia en todos los municipios que
integran la respetiva entidad ante el incremento de ho-
micidios y de delitos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la titular de la Secre-
tarfa de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana y
al comandante de la Guardia Nacional para que, en co-
ordinacién con el gobierno del Estado de México, for-
talezcan las acciones de seguridad y vigilancia en to-
dos los municipios que integran la respetiva entidad
ante el incremento de homicidios y de delitos.

Tercero. La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la titular de la Secretarfa
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Guerrero, forta-
lezcan las acciones de seguridad y vigilancia en todos
los municipios que integran la respetiva entidad ante el
incremento de homicidios y de delitos.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la titular de la Secretarfa
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Morelos, forta-
lezcan las acciones de seguridad y vigilancia en todos
los municipios que integran la respetiva entidad ante el
incremento de homicidios y de delitos.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a la titular de la Secretarfa

de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Puebla, fortalez-
can las acciones de seguridad y vigilancia en todos los
municipios que integran la respetiva entidad ante el in-
cremento de homicidios y de delitos.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a la titular de la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacioén con el gobierno del estado de Quintana Roo,
fortalezcan las acciones de seguridad y vigilancia en
todos los municipios que integran la respetiva entidad
ante el incremento de homicidios y de delitos.

Séptimo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la titular de la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Sonora, fortalez-
can las acciones de seguridad y vigilancia en todos los
municipios que integran la respetiva entidad ante el in-
cremento de homicidios y de delitos.

Octavo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, exhorta a la titular de la Secretarfa
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Tabasco, forta-
lezcan las acciones de seguridad y vigilancia en todos
los municipios que integran la respetiva entidad ante el
incremento de homicidios y de delitos.

Noveno. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la titular de la Secretarfa
de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana y al co-
mandante de la Guardia Nacional para que, en coordi-
nacién con el gobierno del estado de Veracruz, forta-
lezcan las acciones de seguridad y vigilancia en todos
los municipios que integran la respetiva entidad ante el
incremento de homicidios y de delitos.

Notas:

1 Azteca Noticias, Caos en Lerdo de Tejada: Policias de Veracruz
casi son linchados por cometer homicidio. Recuperado de:
https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/policias-lerdo-tejada-ca-

si-son-linchados-por-cometer-homicidio-desatan-caos-veracruz
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2 La Silla Rota, Asesinan a Cristian Vazquez, presidente de Aso-
ciacion Ganadera de Playa Vicente, Veracruz. Recuperado de:
https://lasillarota.com/veracruz/estado/2024/1/21/asesinan-cris-
tian-vazquez-presidente-de-asociacion-ganadera-de-playa-vicen-
te-veracruz-466225.html

3 Diario de Xalapa, Diariamente, 5 personas sufren violencia de
género en Veracruz: datos. Recuperado de: https://www.diariode-
xalapa.com.mx/local/alerta-de-genero-en-veracruz-cinco-perso-
nas-sufren-esta-violencia-diariamente-en-en-estado-
11290921 .html

4 Diario de Xalapa, Veracruz, entre los estados con mayor inci-
dencia de violencia familiar. Recuperado de: https://www.diario-
dexalapa.com.mx/local/cifras-de-incidencia-de-violencia-sexual-

y-familiar-en-veracruz-11246788.html

5 La Jornada Veracruz, Con 13 mil robos a transporte de carga,

violencia rebasé limites. Recuperado de:
https://jornadaveracruz.com.mx/principal/con-13-mil-robos-a-

transporte-de-carga-violencia-rebaso-limites/

6 Diario de Xalapa, Previo a elecciones, aumenta violencia elec-
toral y criminal en Veracruz: Data Civica. Recuperado de:
https://www.diariodexalapa.com.mx/local/proceso-electoral-
2024-aumenta-violencia-electoral-y-criminal-en-veracruz-
11314067 .html

7 Milenio, En un afio inician 3 mil 492 carpetas de investigacién
por delitos federales en Hidalgo. Recuperado de: https://www.mi-
lenio.com/policia/ano-inician-3-mil-carpetas-delitos-federales-hi-
dalgo

8 Latinus, Asesinan a dos mujeres en Morelos durante ataque ar-
mado. Recuperado de: https://latinus.us/2024/01/22/asesinan-a-

dos-mujeres-en-morelos-durante-ataque-armado/

9 La Jornada, Doce sicarios muertos en tiroteo en Sonora; queri-

an rescatar a detenido. Recuperado de:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/01/21/estados/doce-si-
carios-muertos-en-tiroteo-en-sonora-querian-rescatar-a-detenido-

4130

10 EIl Pais, El crimen organizado paraliza Taxco: sin clases, sin
transporte, ni comercios. Recuperado de: https://elpais.com/mexi-
c0/2024-01-23/el-crimen-organizado-paraliza-taxco-sin-clases-

sin-transporte-ni-comercios.html

11 La Politica Online, Rubén Moreira sefala crisis de inseguridad

en entidades gobernadas por Morena. Recuperado de:

https://www.lapoliticaonline.com/mexico/politica-mx/ruben-mo-
reira-senala-crisis-de-inseguridad-en-entidades-gobernadas-por-

morena/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la honorable Cidmara de Diputados, a los 7 dias del
mes de febrero de 2024.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA CNPC v
AL CENAPRED A LLEVAR A CABO CAMPANAS DE CONCIEN-
TIZACION DIRIGIDAS A LA POBLACION, CON EL PROPOSITO
DE REFORZAR MEDIDAS DE PREVENCION Y AUTOPROTEC-
CION PARA EVITAR ACUMULACION DE GAS POR FUGAS DO-
MESTICAS, A CARGO DEL DIPUTADO ALAN CASTELLANOS
RAMIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado federal Alan Castellanos Ra-
mirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccién II, y numeral
2, fraccién 11, y demds aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de
esta soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En México, la mayoria de los hogares utiliza Gas LP
como principal combustible indispensable de uso do-
méstico e industrial; para la preparacion de alimentos,
calentar agua, entre otros usos, debido a su considera-
ble produccién, poder calorifico, distribucidn, alta
portabilidad y relativa eficiencia ambiental, implican-
do riesgos a la poblacién, en donde generalmente se
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presentan diversas fugas e incendios que involucran
este producto, en el hogar, comercios y también en ins-
talaciones industriales.

Bajo esta perspectiva, el acuerdo Num. A/024/2021 de
la Comisién Reguladora de Energia sefiala en su con-
sideracién Duodécima:

“México se ubicd como el sexto pafs con mayor con-
sumo de Gas LP a nivel mundial, detrds de paises co-
mo China, Estados Unidos, India, Rusia y Japén, de
acuerdo con informacién de la Energy Information
Administration. De los paises que forman parte de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, México es el tercer consumidor més gran-
de, mientras que en términos per cdpita ocupa el déci-
mo lugar. Respecto al consumo de Gas LP de las vi-
viendas en Meéxico, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas
Particulares del Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa, estima que el 79 por ciento de las viviendas en
Meéxico utiliza Gas LP como principal combustible pa-
ra la coccion de alimentos. En este sentido, el niimero
total de viviendas que utiliza Gas LP a nivel nacional,
es aproximadamente de 27 millones 760 mil, que se
traduce en alrededor de 100 millones de personas”.1

Al ser este combustible el mads comtn por los hogares
mexicanos y al mismo tiempo tener cualidades infla-
mables tiene la posibilidad de generar incendios y ex-
plosiones debido a fugas accidentales durante su uso,
almacenamiento y distribucién.

De conformidad a diversos estudios realizados por el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres se reviso,
determind, y se desarrollé una simulacién de posibles
escenarios en las zonas urbanas con tanque mévil de
acuerdo con los diferentes tamafios disponibles en el
mercado, utilizando el método de equivalencia de
TNT para el calculo de ondas de sobrepresion y radia-
cién térmica por bola de fuego.

Se determinaron las zonas de alto riesgo y de amorti-
guamiento; analizando el caso del peor escenario posi-
ble para una fuente fija y una mévil. Los resultados de
este estudio son de utilidad para el personal de aten-
cién a emergencias quimicas y proteccion civil para
determinar zonas de potencial impacto y planear ac-
ciones de evacuacion, asi como de simulacros.2

Ante esta situacion, son muchas las consecuencias pa-
ra la salud derivado de una intoxicacién por un escape
de gas. La principal es la falta o colapso de oxigeno
que se produce en el organismo. Y sus consecuencias
se traducen en sintomas puntuales como niuseas, ce-
faleas, mareos, convulsiones o vomitos, dependiendo
de la concentracion del gas y el tiempo de exposicion.

El gas tiene un compuesto altamente inflamable que es
el metano, mismo que puede tener efectos no desea-
bles para la salud cuando se inhala. No es venenoso en
cantidades pequeiias, pero el peligro aumenta cuando
la cantidad se eleva. Lo que en consecuencia una fuga
de gas LP o natural puede ser altamente peligrosa en el
dmbito doméstico, toda vez que al oler una concentra-
cibén alta puede tener efectos médicos adversos, aun-
que pueden ser temporales.

Aunque por ley tanto el gas LP como el gas natural
deben ser odorizados,3 con el fin de ser identificables
en caso de fuga, en las casas pueden instalarse detec-
tores que sonoramente adviertan de alguna fuga y evi-
tar tragedias.

Sin embargo, el verdadero peligro del gas es la posibi-
lidad de que explote, lo cual ocurre incluso con una
minima cantidad de gas y una chispa. Casi la totalidad
de las intoxicaciones y fugas de gas se podrian evitar
con un buen mantenimiento de las instalaciones.

No obstante, en México se pueden vislumbrar diversos
sucesos en esta materia, de los cuales se destacan los
siguientes:
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Los tripulantes de la camioneta: dos adultos y tres me-
nores de edad alcanzaron a bajar del vehiculo al per-
catarse de una fuga en el tambo de gas, uno de los
adultos presenté quemaduras leves”. 11

“Explota tanque de gas en casa de Hidalgo; estalli-
do despierta a los vecinos.
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La explosién de un tanque de gas dej6 dos personas le-
sionadas esta madrugada; el estallido tuvo lugar en
una casa ubicada en el municipio de Zapotlan de Jua-
rez, en Hidalgo”.12

“Explota tanque de gas y provoca incendio en casa
donde vivian 4 adultos mayores, Monterrey.

Los hechos se registraron en la calle Arzén de la colo-
nia San Bernabé 10, al norte del municipio de Monte-
rrey”. 13

Bajo esta dptica, la poblacién mexicana debe exigir a
los distribuidores les entreguen en buenas condiciones
los tanques portétiles, revisar que no traigan abolladu-
ras, fallas en la salida del combustible o corrosion, de
lo contrario deben reclamar a la empresa que se los
sustituya de inmediato.

Por lo tanto, para minimizar el riesgo de victimas fata-
les por inhalacién de gas y/o explosion, estas son res-
ponsabilidad tanto de usuarios, compaiiias surtidoras y
organismos de proteccién civil de acuerdo a la norma-
tividad vigente.

Ante esta situacion, la proteccién civil, definida en la
Ley General de Proteccion Civil, es “la accién solida-
ria y participativa, que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural o antrépico como de los efec-
tos adversos de los agentes perturbadores, prevé la co-
ordinacién y concertacién de los sectores publico, pri-
vado y social en el marco del Sistema Nacional, con el
fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, pro-
gramas, estrategias, mecanismos y recursos para que
de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién
Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones,
se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias
para salvaguardar la vida, integridad y salud de la po-

blacién, asi como sus bienes; la infraestructura, la
planta productiva y el medio ambiente”.14

Del mismo modo, la Gestién Integral de Riesgos se
encuentra definida en este ordenamiento, la cual se re-
fiere al “conjunto de acciones encaminadas a la iden-
tificacidn, andlisis, evaluacién, control y reduccién de
los riesgos, considerdndolos por su origen multifacto-
rial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de
acciones dirigidas a la creacién e implementacién de
politicas publicas, estrategias y procedimientos inte-
grados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia
de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacién
de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision,
prevencién, mitigacién, preparacién, auxilio, recupe-
racién y reconstruccién”.15

Como se puede observar, la identificacién y preven-
cién de riesgos debe darse como resultado de la accién
permanente de los tres 6rdenes de gobierno y con la
colaboracién del sector ptiblico y privado. Dados los
origenes naturales y antropogénicos de los siniestros
que afectan a cada region, la prevencion es fundamen-
tal.

Para ello, es necesario que se lleven a cabalidad lo es-
tablecido en la Normas Oficiales Mexicanas y las le-
yes en la materia:

NOM-011/1-SEDG-1999,616  establece las condicio-
nes de seguridad de los recipientes portétiles para con-
tener Gas L.P. en uso.

Asimismo, refiere las consideraciones a tomarse en
cuenta para los recipientes portdtiles para contener
Gas LP, no expuestos a calentamiento por medios arti-
ficiales. Fabricacién. Del mismo modo establece las
especificaciones minimas y métodos de prueba que se
deben cumplir para la fabricacién de recipientes porté-
tiles para contener Gas LP.

NOM-002-SECRE-2010,17 establece las instalaciones
de aprovechamiento de gas natural, establece los re-
quisitos minimos de seguridad que deben cumplirse en
el disefio, materiales, construccién, instalacién, prue-
bas de hermeticidad, operacién, mantenimiento y se-
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guridad de las instalaciones de aprovechamiento de
gas natural.

En este sentido, el titular de la instalacidén o en su de-
fecto, los usuarios son los responsables de su buen
funcionamiento, no obstante se pueden prevenir acci-
dente teniendo una buena capacitacién del manejo y
prevencién de fugas, de conformidad a lo establecido
a la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil y al
Centro Nacional de Prevencién de Desastres.18

Si bien estas tareas son importantes para la reestructu-
racién de las personas afectadas, como legisladores se-
guiremos luchando y defendiendo las buenas causas,
en tal virtud, agotaremos las instancias para que se
destinen los recursos necesarios para hacer frente a es-
tas situaciones.

Sobre todo, porque en algunas zonas del Estado de
México existe un tema natural en la falla geoldgica
que atraviesa distintas colonias, pues ha provocado le-
vantamiento de capa asféltica y ruptura en las paredes
y se pone en riesgo de colapso por hundimiento a cien-
tos de viviendas.

Es claro que las actuales autoridades deben capacitar,
llevar a cabo campaiias de informacion, difusién y di-
vulgacién de campaias preventivas en el correcto ma-
nejo doméstico del gas, continuardn fortaleciendo la
cultura de la proteccion civil en este rubro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracidn del pleno de esta honorable asamblea, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. - La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil y al Cen-
tro Nacional de Prevencidn de Desastres para que en el
marco de sus respectivas competencias, lleven a cabo
campaiias de concientizacion dirigidas a la poblacién,
con el propdésito reforzar medidas de prevencion y au-
toproteccidn para evitar acumulacién de gas por fugas
domésticas que deriven en intoxicaciones y muertes
por inhalacién o por explosiones que pongan en riesgo
la vida de los ciudadanos en sus viviendas y las de sus
vecinos.

Segundo. - La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorta, respetuosamente, a las
32 entidades federativas y a las Secretarias de Protec-
cién Civil estatales, para que lleven a cabo y de mane-
ra coordinada, en el 4mbito de sus respectivas atribu-
ciones, revisiones a las instalaciones de gas, con el
objetivo de prevenir siniestros que pongan en riesgo a
la poblacién y sus viviendas.

Notas:

1 Diario Oficial de la Federacién. “Acuerdo Nim. A/024/2021 de
la Comisién Reguladora de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625307 &fe-
cha=29/07/2021#gsc.tab=0

Energia”. Disponible en:

2 CENAPRED. “Identificacién de peligros por almacenamiento
de sustancias quimicas en industrias de alto riesgo en México”.
Disponible en:
http://centro.paot.org.mx/documentos/cenapred/sustancias_quimi-

cas.pdf

3 Diario Oficial de la Federacién. “NORMA Oficial Mexicana
NOM-003-ASEA-2016". Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5494386&fe-
cha=18/08/2017 &print=true

4 El Financiero. “Explota tanque de gas en Los Reyes, La Paz; hay
14 lesionados”. Disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/edomex/2024/01/31/explota-

tanque-de-gas-en-los-reyes-la-paz-hay-14-lesionados/

5 El Universal. “Explosién por tanque de gas en unidad habita-
cional Tepozanes en Los Reyes La Paz deja un muerto y 10 heri-
dos”. Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/edomex/ex-
plosion-por-tanque-de-gas-en-unidad-habitacional-tepozanes-en-1

os-reyes-la-paz-deja-un-muerto-y-10-heridos/

6 Nmas. “Explota Tanque de Gas dentro de un Coche; Conductor
Muere Calcinado”. Disponible en: https://www.nmas.com.mx/so-
nora/muere-conductor-al-explotar-taque-de-gas-en-su-carro-en-

hermosillo-sonora/

7 Reporte Indigo. “Explota tanque de gas en negocio de comida
en Montemorelos, Nuevo Ledén”. Disponible en: https://www.re-
porteindigo.com/reporte/explota-tanque-de-gas-en-negocio-de-co-

mida-en-montemorelos/

8 Excélsior. “Explota tanque de gas en GAM y deja destrozos en

varias casas”. Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/co-
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munidad/explota-tanque-de-gas-en-gam-y-deja-destrozos-en-va-
rias-casas/1615689

9 PC Municipal Puebla. “Explota tanque de gas en Bosques de
Santa Anita, Puebla, hay 3 heridos”. Disponible en: https://twit-
ter.com/PCPueblaCapital 7ref_src=twsrc%SEtfw%7Ctwcamp%SE
tweetembed%7Ctwterm%SE1750335258950877311%7Ctwgr%S5
Eb47cd44b01445fd5eb0790e839ff8391217f2d53%7Ctwcon%S5Es
1_&ref url=https%3A%2F%2Fwww.ambasmanos.mx%2Fnota-
roja%2Fexplota-tanque-de-gas-en-bosques-de-santa-anita-hay-3-
heridos%2F145148%2F

10 El Heraldo de México. “Explota casa en Tecdmac por acumu-

lacién de gas”. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2024/1/20/explota-ca-
sa-en-tecamac-por-acumulacion-de-gas-el-dueno-logro-salir-con-

vida-pero-con-graves-quemaduras-571286.html

11 Milenio. “Explota cilindro de gas dentro de una camioneta en

Tonald, una persona resulté lesionada”. Disponible en:
https://www.milenio.com/policia/tonala-explota-cilindro-de-gas-

dentro-de-una-camioneta

12 Excélsior. “Explota tanque de gas en casa de Hidalgo; estalli-
do despierta a los vecinos”. Disponible en: https://www.excel-
sior.com.mx/nacional/explota-tanque-de-gas-en-casa-de-hidalgo-
estallido-despierta-a-los-vecinos/1609302

13 ABC Noticias. “Explota tanque de gas y provoca incendio en
casa donde vivian 4 adultos mayores, Monterrey”. Disponible en:
https://abcnoticias.mx/seguridad/2024/1/7/explota-tanque-de-gas-
provoca-incendio-en-casa-donde-vivian-adultos-mayores-monte-
rrey-206729.html

14 Ley General de Proteccion Civil. Articulo 2, fraccién XLIII.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

15 Ley General de Proteccién Civil. Articulo 2, fraccion XXVIII.
Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

16 Diario Oficial de la Federacion. NORMA Oficial Mexicana
NOM-011/1-SEDG-1999. Disponible en: https://dof.gob.mx/no-
ta_detalle.php?codigo=2051633&fecha=31/12/1969#gsc.tab=0

17 Diario Oficial de la Federacién. NOM-002-SECRE-2010. Dis-
ponible en: https://dof.gob.mx/normasOficiales/4290/sener/se-

ner.htm

18 CNPD y CENAPRED. “Gas LP, caracteristicas y cuidados”.
Disponible en: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicacio-
nes/archivos/290-INFOGRAFAGASLP.PDF

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de febrero de 2024.

Diputado Alan Castellanos Ramirez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SICT A
REUBICAR LA CASETA DE COBRO UBICADA EN EL MUNICI-
PIO DE ZINAPECUARO, MICHOACAN DE OCAMPO, LA
CUAL FORMA PARTE DE LA AUTOPISTA DE OCCIDENTE, EN
EL TRAMO MARAVATIO — ATLACOMULCO, A CARGO DE LA
DIPUTADA ADRIANA CAMPOS HUIRACHE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Adriana Campos Huirache, diputada
por el estado de Michoacdn de Ocampo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura, del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 3 de octubre de 2007 la entonces Secretaria de Co-
municaciones y Transportes otorgd la empresa Red de
Carreteras de Occidente una concesion (conocida co-
mo FARAC I) para construir, operar, explotar, conser-
var y mantener por treinta afios las carreteras Marava-
tio — Zapotlanejo y Guadalajara — Aguascalientes —
Le6n, con una longitud de 558.05 kilémetros en los es-
tados de Michoacdn, Jalisco, Guanajuato y Aguasca-
lientes, asi como las obras de ampliacién que se sefia-
lan en dicho titulo.
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La primera de dichas carreteras es el tramo mds largo
de la autopista México — Guadalajara, via Atlacomul-
co y conecta a ambas ciudades en dos horas menos que
la alternativa via Querétaro. Tiene una longitud de 310
kilémetros y también contribuye a conectar otras urbes
como Toluca, Morelia y Zapotlanejo.

Dentro del titulo se establecié que la concesionaria
podré establecer libremente las tarifas que cobrard a
los usuarios de las autopistas en el entendido de que
éstas se establecerdn dependiendo de la clasificacion
vehicular correspondiente, asi como la obligacién de
prestar aquellos servicios descritos en el propio titulo,
entre los que se cuentan las casetas de cobro de peaje.

De acuerdo con informacién proporcionada al merca-
do de valores por la concesionaria, tan s6lo durante el
cuarto trimestre de 2022, los ingresos de peaje fueron
de $2,989.3 millones mientras que en ese mismo pe-
riodo de 2021 se situaron en $2,561.5 millones; un in-
cremento debido a la recuperacion del trafico, a un
ajuste inflacionario en las tarifas de peaje y a una mez-
cla vehicular favorable. A la par de lo anterior, en el dl-
timo trimestre del afio pasado se presentd en el tramo
Maravatio — Guadalajara un trafico promedio diario de
67 mil vehiculos, lo que significé un aumento del 3.5
por ciento respecto del mismo periodo de 2021, esto
como resultado de la recuperacién econdmica registra-
da tras la conclusién de la pandemia provocada por el
virus SARSCOV - 2.1

Los ingresos por peaje se recaudan en las doce plazas
de cobro que tiene la autopista, cuatro de ellas tronca-
les (Ocotlan, Ecuandureo, Panindicuaro y Zinapécua-
ro) y ocho auxiliares y remotas (Macrolibramiento,
La Sauceda, Zapotlan del Rey, San Francisco de Ri-
vas, Vista Hermosa, Huaniqueo, Copédndaro y Jera-
huaro).

Lamentablemente, el cobro del peaje se ha vuelto una
actividad arriesgada en la plaza de cobro ubicada en
Zinapécuaro debido a los continuos accidentes que
ocurren en ésta, posiblemente debido a un disefio po-
co afortunado. Ejemplo de lo anterior es la colisién
ocurrida apenas el dia 4 de diciembre ocasionada por
un triler que se estrellé en contra de la caseta y algu-
nos vehiculos que se encontraban en el lugar. Dos di-
as después tuvo verificativo otro accidente casi idénti-
co al chocar otro camién de carga en contra de la
misma estructura, habiéndose incendiado dicho vehi-

culo automotor, lo que provocé el panico entre las per-
sonas que se hallaban alrededor.

Cabe mencionar que los accidentes en ese tramo de la
autopista suelen ser demasiado frecuentes y no son po-
cos los transportistas que se han acercado a la suscrita
a fin de expresarle su preocupacién al respecto, toda
vez que esto genera continuos retrasos al trafico vehi-
cular y escenas de pdnico como las anteriormente re-
latadas. Es por ello que se vuelve necesario evaluar la
pertinencia de mantener la caseta de Zinapécuaro en el
lugar que actualmente se encuentra, ya que varios cho-
feres sefialan que su ubicacién es poco afortunada y
ello explicaria las colisiones que ponen en peligro la
seguridad de los usuarios.

A partir de tales testimonios y de la experiencia perso-
nal que como usuaria de la via ha acumulado la pro-
ponente, es que se plantea a esta soberania la posibili-
dad de exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a efec-
to de que sea reubicada la caseta de cobro ubicada en
el municipio de Zinapécuaro, Estado de Michoacén de
Ocampo, la cual forma parte de la Autopista de Occi-
dente, en el tramo “Maravatio — Atlacomulco”.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones
invocadas en el proemio, elevo a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta, respetuosa-
mente, a la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, a efecto de que sea reubicada la
caseta de cobro ubicada en el municipio de Zinapé-
cuaro, estado de Michoacan de Ocampo, la cual forma
parte de la Autopista de Occidente, en el tramo “Ma-
ravatio — Atlacomulco”.

Notas:
1 Fuente: https://02rcopaginaweb.s3.amazonaws.com/media/tri-
mester_report/314b240a0bc3.pdf consultada el 12 de diciembre

de 2023 a las 14:42 horas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 7 de febrero de 2024.

Diputada Adriana Campos Huirache (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA CONA-
GUA A ATENDER Y SOLUCIONAR LA CRISIS POR ESCASEZ DE
AGUA EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN, ESTADO DE ME-
XICO, A CARGO DE LA DIPUTADA CRISTINA RuizZ SANDO-
VAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Cristina Ruiz Sandoval, diputada
federal de la LXV Legislatura del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién I; y 79, numeral 1, fraccién II del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos
a consideracién del pleno de esta soberania la pre-
sente “proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta la Comision Nacional del Agua para aten-
der y solucionar la crisis por escasez de agua en el
municipio de Naucalpan, Estado de México, en be-
neficio de las familias naucalpenses”, considerando
los siguientes:

Antecedentes

Naucalpan es uno de los municipios més grandes y ha-
bitados del Estado de México. Cuenta con una densi-
dad poblacional de mds de 834 mil personas, de acuer-
do con la informacién mds reciente del Inegi.l

En el afio 2022 reporté ventas internacionales por
6,550 millones de ddlares; asimismo, de enero a sep-
tiembre de 2023 registrd una inversion extranjera di-
recta de 1,474 millones de ddlares.2

Sin embargo, la creciente explosién demogréfica ha
traido consigo importantes retos tanto para la pobla-
cién, como para el gobierno del Ayuntamiento de Nau-
calpan.3

Como es el caso de la escasez de agua que actualmen-
te enfrenta la demarcacién, lo que ha motivado a las
autoridades locales a reconocer la urgencia para abor-
dar esta crisis y darle solucién cuanto antes.

Esta crisis hidrica ha llevado al Ayuntamiento a hacer
un llamado a la Comisién Nacional del Agua y solici-
tar su apoyo a través de la realizacion de la declarato-
ria de emergencia hidrica.

La falta de suministro de agua potable ha alcanzado
niveles criticos, exacerbados por reducciones en el su-
ministro gubernamental y condiciones de sequia en la

region,4 lo que ha incapacitado al organismo local de
agua para cubrir la cuota.

La Ley de Aguas permite que la Comisién Nacional
del Agua pueda tomar medidas extraordinarias de for-
ma transitoria en situaciones en las que se reporte
emergencia hidrica.

Al respecto, la Directora General del Organismo Pu-
blico Descentralizado para la Prestacién de los Servi-
cios de Agua Potable, alcantarillado y Saneamiento de
Naucalpan, ha expresado su respaldo hacia el Ayunta-
miento y refrenda la solicitud del oficio nimero
PM/DGJYC/SJIC/DRM/036/2024 para que Conagua
declare emergencia hidrica.5

Asi como la necesidad de obtener recursos del Progra-
ma de Devolucién de Derechos con lo que invertirian
en la mejora de la infraestructura de servicios.

La escasez del agua en Naucalpan es debida a varios
factores, entre otros, la reduccién del caudal de agua
potable recibido por la CDMX, asi como obstdculos de
la Comisién Federal de Electricidad para trabajos de
mantenimiento.

La crisis por escasez de agua ha motivado moviliza-
ciones por parte de los residentes de varias colonias,
para posteriormente establecer mesas de didlogo y en-
contrar alternativas de solucion.

Situacion que obliga a que el organismo nacional que
regula las aguas mexicanas atienda el problema, pues
el derecho al agua es un derecho constitucional y hu-
mano. Nadie merece el no gozar de una vida en la que
se vea privada del agua por problemas politicos y ad-
ministrativos.

Por lo anteriormente expuesto, solicito:
Punto de Acuerdo

Unico. - La C4mara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Co-
misién Nacional del Agua para que atienda y solucio-
ne el problema por escasez de agua que enfrenta el
municipio de Naucalpan, Estado de México, en bene-
ficio de las familias naucalpenses.
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Notas:

1  https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/nau-
calpan-de-juarez#population-and-housing

2 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/nau-
calpan-de-juarez#economy

3 https://www.infobae.com/mexico/2024/01/31/por-falta-de-
agua-naucalpan-buscan-ayuda-de-la-conagua-para-declararse-en-
estado-de-emergencia/

4 Ibid.

5 https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/por-falta-de-agua-nau-
calpan-solicita-declaratoria-de-emergencia-hidrica.-
11362293 .html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 7 de febrero de 2024.

Diputada Cristina Ruiz Sandoval (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SHCP, A
LA CNBYV Y A LA SECRETARIA DEL BIENESTAR A CELE-
BRAR UN CONVENIO DE COLABORACION PARA QUE LAS
CAJAS DE AHORRO Y CREDITO POPULAR AUTORIZADAS
PUEDAN SER CORRESPONSALES FINANCIEROS PARA LA
DISPERSION DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL GOBIERNO
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIANA ERANDI
NASSAR PINEYRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Mariana Erandi Nassar
Pifieyro, integrante del Grupo Parlamentario del PRI
en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
y 79, numeral 1, fraccién Il y numeral 2, fraccién I del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracién de esta soberania la presente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

1. Los programas sociales son el principal instrumen-
to de politica piblica que ha desarrollado la actual ad-
ministracién federal como estrategia para disminuir
los indices de desigualdad y pobreza. Actualmente se
instrumentan 16 programas denominados Programas
del Bienestar,! algunos de ellos elevados a rango
constitucional tales como la Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores, Pensién para el
Bienestar para las Personas con Discapacidad, Becas
para estudiantes de todos los niveles de educacién pui-
blica. Ademads de programas como Sembrando Vidas y
Jévenes Construyendo el Futuro, entre otros.

2. El gasto publico aprobado por la Cdmara de Dipu-
tados para el Ejercicio Fiscal 2024 en el rubro de sub-
sidios donde se integran los programas anteriormente
referidos llegard a 1.1 billones de pesos, entre los pro-
gramas que destacan por el monto asignado son: la
Pensién para las Personas Adultas Mayores con un
presupuesto de 465 mil millones de pesos; la Pension
para Personas con Discapacidad con 27 mil 800 millo-
nes de pesos, y el programa de Becas Benito Juarez
para Educacién Basica que serd de 48 mil 900 millo-
nes de pesos ya con las ampliaciones realizadas por la
Camara de Diputados.2 Por otro lado, el programa de
Jovenes Construyendo el Futuro recibird 24 mil 200
millones de pesos con casi 500 mil beneficiarios y
Sembrando Vidas con un presupuesto autorizado por
37 mil millones de pesos para 2024 son también estra-
tegias fundamentales en la politica social implementa-
da en esta administracion.

3. Con relacioén a los beneficiarios de estos programas,
11.4 millones de personas reciben la Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores; los bene-
ficiarios de las Becas Benito Judrez, desde preescolar
hasta posgrado, fueron 12 millones de alumnos.3 Para
el Programa de la Pensioén para Personas con Discapa-
cidad se tiene un registro de casi un millén de benefi-
ciarios,4 dando un aproximado de 24 millones de per-
sonas beneficiarias de estos mecanismos de subsidios
federales.

4. Estos apoyos son dispersados a través del Banco de
Bienestar, anteriormente Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, creado por decreto presidencial
de fecha 19 de julio de 2019, como Sociedad Nacional
de Crédito y Banca de Desarrollo.> Uno de sus prin-
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cipales objetivos del Banco del Bienestar es “...reali-
zar funciones de banca social, para lo cual tendrd por
objeto promover y facilitar el ahorro, el acceso al fi-
nanciamiento en condiciones equitativas, la inclusién
financiera, el uso y fomento de la innovacién tecnol6-
gica a fin de procurar mejores condiciones a los inte-
grantes del Sector, la perspectiva de género y la inver-
sién entre los integrantes del Sector..”® Pero la
funcién m4s importante que actualmente realiza estd
determinado por la fraccién XII del articulo 7 de la
Ley Orgénica del Banco Bienestar, que dice “...distri-
buir y reportar los recursos de programas sociales de
dependencias y entidades de acuerdo con la normati-
vidad aplicable, asi como las reglas de operacién res-
pectivas;...”.

5. El Banco del Bienestar report6 a finales de noviem-
bre de 2023 un total de 2 mil 518 sucursales, convir-
tiéndose en el banco con mas sucursales en México,
segtin datos de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y de la Secretaria del Bienestar y con el obje-
tivo de llegar a 2 mil 750 sucursales en todo el territo-
rio nacional.” Esto con la finalidad de hacer el pago de
los programas sociales a los beneficiarios y que se re-
alizaban en otras instituciones bancarias, lo que ha ge-
nerado en muchas sucursales caos y molestias a los be-
neficiarios por la falta de organizacién y operatividad,
ademds, de que en muchas sucursales los sistemas pre-
sentan fallas continuamente, afectando principalmente
a las personas adultas mayores.8

6. El articulo 4 de la Ley Orgénica del Banco del
Bienestar, prevé que la institucién crediticia pueda
nombrar corresponsales en el pais o en el extranjero,
es decir, firmar convenios para que otro tipo de pres-
tadores de servicios puedan captar o realizar algunas
operaciones que el Banco tiene por objetivo, como el
pago de programas sociales.? Segin datos de la pro-
pia institucién, actualmente no se cuenta con conve-
nios con otra institucién bancaria, por lo que el retiro
del recurso genera una comision por el servicio. Pero
tampoco se ha considerado algin convenio con insti-
tuciones del sector social de la banca como lo son las
cajas de ahorro y crédito popular.

7. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, tiene
autorizadas para operar un total de 154 entidades del
sector de ahorro y crédito popular para realizar opera-
ciones de ahorro y crédito con sus socios,10 cuenta
con 2 mil 924 sucursales, 9.5 millones de socios y ac-

tivos valorados en 129 mil 746 millones de pesos, lo
que representa un enorme potencial para que los pro-
gramas sociales puedan ser distribuidos también por
las sucursales de estas entidades del sector social.ll

8. Es importante recordar que uno de los objetivos del
Banco del Bienestar es el fomento de mecanismos de
inclusién del sector social, asi como de la implemen-
tacidn de estrategias para el fortalecimiento de las mis-
mas instituciones como las cajas de ahorro populares,
asimismo, promover modalidades de negocio novedo-
sas y el desarrollo tecnolégico de estas organizaciones,
particularmente en la fraccion IV del articulo 2 donde
se define al sector social como objeto de la Ley Orgé-
nica del Banco del Bienestar, el cual es conformado
por las personas fisicas y morales que, de acuerdo con
los criterios definidos por el Consejo Directivo, tengan
acceso limitado a los servicios financieros por su con-
dicién socioeconémica o ubicacién geogréfica, y a las
personas morales a que se refieren la Ley de Ahorro y
Crédito Popular y la Ley para Regular las Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo.12

9. Este sector ha solicitado desde hace afos ser consi-
derado un aliado para fomentar el ahorro y las institu-
ciones del sector social de la economia, asi como par-
ticipar en la distribucién de los apoyos sociales, tal
como lo ha referido el presidente del Consejo Superior
del Cooperativismo de la Reptblica Mexicana, Licen-
ciado César Zepeda, en el andlisis del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el 2024, en 1a Comisién
de Economia Social de la Cdmara de Diputados.13

10. Por lo que, de llegar a un convenio de colaboracién
entre la institucién bancaria y las organizaciones del
sector social de cajas de ahorro estarifamos hablando
de contar con mdas de 5 mil 500 sucursales para el pa-
go y distribucién de los programas sociales del go-
bierno federal, por lo que este punto de acuerdo tiene
por objeto exhortar a la Secretaria de Hacienda, a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y a la Se-
cretaria del Bienestar para que se celebren un conve-
nio de colaboracién con las organizaciones del sector
social de la economia.

11. Este acuerdo permitiria que millones de beneficia-
rios de los programas sociales tengan mds opciones
para recibir sus apoyos federales, dado que la gran
mayoria de las sucursales de las entidades de ahorro y
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crédito popular se encuentran en comunidades rurales
de alta y muy alta marginacidén, asi como en zonas ur-
banas donde los servicios financieros tradicionales no
estn presentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable soberania la siguiente
proposicién con

Punto de Acuerdo

Primero. - La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores y a la Secretaria
del Bienestar para que, en el dmbito de sus atribucio-
nes celebren un convenio de colaboracién para que las
Cajas de Ahorro y Crédito Popular autorizadas puedan
ser corresponsales financieros para la dispersion de los
programas sociales del gobierno federal.

Notas:

1 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5593045&techa=08/05/2020#gsc.tab=0

2 www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/btrnZkyc/
PEF2024/rpdngkxq/docs/20/r20_ppcer.pdf

3 https://www.gob.mx/becasbenitojuarez/prensa/dispersa-gobier-
no-de-mexico-mas-de-27-mil-mdp-en-becas-para-el-bienestar-y-

la-escuela-es-nuestra-sep?idiom=es

4 https://programasparaelbienestar.gob.mx/adultos-mayores-per-

sonas-con-discapacidad-y-madres-trabajadoras-reciben-pagos-de-

bimestre-noviembre-diciembre -
202/#:~:text=Actualmente%2C%2010.5%20millones%20reci-
ben%20el,Ni%C3%B10s%2C%20Hijos%20de%20Madres %20Tr
abajadoras

5  https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5566165
&fecha=19/07/2019#gsc.tab=0

6 Idem.

7 https://programasparaelbienestar.gob.mx/mapa-banco-del-
bienestar-sucursales-retiros/

8 https://aristeguinoticias.com/2107/mexico/banco-del-bienestar-
pensionados-enfrentan-dificultades-e-incertidumbre/

9 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/164_190719.pdf

10 https://www.condusef.gob.mx/index.php/material-
educativo?p=tabla_estatus_socap&ide=1

11 https://www.condusef.gob.mx/?p=contenido&idc=684&id-
cat=1

12 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/164_190719.pdf

13 https://www.youtube.com/live/_h6aKvRY wMw ?si=3vINNX;j-
xocv-KvXs

Palacio Legislativo de San Lézaro,
6 de febrero de 2024.

Diputada Mariana Erandi Nassar Pifieyro (rdbrica)
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