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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de distintos
ordenamientos, en materia de simplificacion organica, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto racionalizar la estructura organica de la
Administracion Publica Federal (APF), con el fin de eficientar los recursos publicos,
agilizar los procesos administrativos y aprovechar los bienes nacionales
adecuadamente. Para ello, se suprimen, trasladan, integran, convierten, contraen o
fusionan unidades administrativas, 6rganos administrativos desconcentrados y
organismos publicos descentralizados hacia dependencias o entidades de la APF,
cuyas funciones se encuentran duplicadas o segmentadas de manera innecesaria
en varias instancias. La reorganizacién que se propone permitira eliminar la
dispersion de recursos publicos, para dirigirlos al cumplimiento de las funciones
sustantivas del Estado, que consisten en satisfacer necesidades sociales y construir
la infraestructura indispensable para el desarrollo nacionai. :

Se busca que el aparato burocratico de la Nacién se aboque a la satisfaccion de los
derechos humanos de la poblacion, fundamentalmente a la educacién, la salud y la
vivienda, ademas de garantizar la seguridad ciudadana, la cultura y las
comunicaciones, entre otras prioridades nacionales. Esta administracion, ademas,
propuso al Congreso de la Unidn el reconocimiento constitucional del derecho a un
apoyo econdmico para las personas con discapacidad permanente, a una pension
no contributiva para las personas mayores de 68 afios y de becas para estudiantes
de todos los niveles escolares del sistema de educacién publica. El ejercicio de
estos derechos implica la planeacion de las actividades del aparato del Estado, la
actuacion oportuna de sus 6rganos y la dotacién suficiente de recursos publicos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

La concentracion de funciones de los 6rganos de la APF, ademas de optimizar
recursos y facultades, permitira formular e implementar politicas publicas alineadas,
coherentes y capaces de advertir las demandas y necesidades de la sociedad
mexicana en su complejidad.

I. Modelos de administracion publica en el siglo XX

De 1934 a 1982, es decir, del gobierno del presidente Lazaro Cardenas del Rio
hasta el inicio del sexenio encabezado por el presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, la politica econémica de México se concentrd en el desarrollo nacional a
través del impulso a la industrializacion.

Durante este periodo, conocido como "desarrollismo mexicano", se consolidd un
modelo de mercado que permitié el incremento del bienestar social, familiar y
personal en México; sin embargo, en 1982, la economia nacional entré en crisis,
con la caida de los precios internacionales del petréleo, la elevada deuda
gubernamental y el incremento de las tasas de interés a nivel internacional.

En este periodo, los gobiernos tenian una sobrecarga de funciones que afectaba la
manera en que se atendian las demandas de la sociedad. La "obesidad
administrativa" existente genero finanzas publicas poco sanas, de las que destaco
el endeudamiento del Estado para costear su aparato administrativo.

La crisis de la administracion publica desarrollista abrid paso al modelo neoliberal.

Al respecto, se senala:

Apartir de 1982, (...) se aplicé en México el proyecto neoliberal que se tradujo en
el abandono del Estado interventor, asi como de su responsabilidad social;
ademas, se reemplazd el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones
(“hacia dentro") por la liberalizacion y desregulacion industrial, comercial y
financiera (hacia fuera); a diferencia de antafio, se dio prioridad al capital

1
De la Rosa Mendoza, Juan Ramiro, y Contreras Alvarez, Isai, "La sustitucion de importaciones, la apertura comercial y el

desarrollo de la economia mexicana", Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Comercio Exterior, vol. 62, num. 1, enero
de 2012, p. 39. https://revistas.bancomext.qob. mx/rce/magazines/138/4/VOL. 62-1 La_ sustituci%C3%B3n%C3%B3n. pdf
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financiero o inversion de cartera por el capital productivo; de la aspirada
soberania en el disefio de la politica econdémica, se aceptaron las directrices del
FMI y del BM. En la esfera social, la exclusion, la marginacion, la "pobreza
extrema", fueron las palabras clave...2

La receta neoliberal acarre6 la pauperizaciéon de la sociedad, el aniquilamiento de
los derechos fundamentales y el debilitamiento del Estado.

Una de las consecuencias de este nuevo modelo de desarrollo implementado a nivel
mundial ha sido la dramatica concentracion de la riqueza y la extrema desigualdad
que deja a su paso el modelo neoliberal. El premio Nobel de Economia Joseph
Stiglitz la sintetizo en la frase: "El 1% de la poblacion tiene lo que el 99% necesita".

En la devastacion del ejercicio de derechos fundamentales, como sefiala Ferrajoli,
la aplicacion de los dogmas neoliberales significé una clara regresion en la garantia
de derechos sociales:

...en casi todos los paises de Occidente, los derechos sociales —desde el
derecho a la salud, pasando por el derecho a la educacion, hasta los derechos a
la subsistencia y a la asistencia social— han sido objeto de ataques y
restricciones crecientes por parte de politicos considerados "liberales". La
constitucionalidad de tales derechos y las politicas de bienestar —que
constituyen a su vez la conquista mas importante de la civilizacion juridica y
politica del siglo pasado— han sido puestas en discusion y corren hoy el riesgo
de verse comprometidas.#

Para el neoliberalismo, el mercado es el centro de la sociedad y el Estado es un
obstaculo para el desarrollo del mercado. Por ello, como sostuvo la teoria clasica
liberal, el Unico Estado aceptable es un Estado minimo.

Para esa corriente, el tamario del Estado y el desenvolvimiento de las funciones
publicas en los afios 70 del siglo XX fueron determinantes estructurales de la crisis

2 Salazar, Francisco, "Globalizacion y politica neoliberal en México", E/ Cotidiano, México, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, vol. 20. ndm. 126, julio-agosto de 2004, p. 28.
https://www.redalyc.org/pdf/325/32512604.pdf.

® Stiglitz, Joseph E., E/ precio de la desigualdad, Espafia, Taurus, 2012.

* Ferrajoli, Luigi, "Prélogo”, en Abramovich, Victor, y Courtis, Christian, Los Derechos Sociales como derechos exigibles,
Madrid, segunda edicion, Editorial Trota, 2004, p.9.
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del capitalismo, “crisis del Estado", "crisis de la administraciéon publica de magnitud
universal".®

Los impulsores del modelo neoliberal consideraban que el problema de la gestion
publica es un problema técnico de eficiencia con caracteristicas homogéneas y, por
lo tanto, se podia atender con recetas aplicables en todo el mundo, que se
concentraron en la llamada Nueva Gerencia Publica (NGP) (New Public
Managment).

Los Estados de bienestar europeos, con enorme influencia en América Latina, se
habian apoyado en la Administraciéon Publica Progresista (APP), corriente
sustentada en dos grandes ejes: a) mantener al sector publico claramente separado
del sector privado en términos de continuidad, ideologia, métodos de negocios,
disefio organizacional, personal, estimulos y estructura profesional, y b) impedir la
discrecionalidad politica y gerencial mediante una estructura de normas
procedimentales disefiadas para prevenir el favoritismo y la corrupcion.

En cambio, la NGP se apoya en una fuerte confianza en el mercado y los métodos
de negocios privados, y en la desconfianza en el ambito publico y las personas
servidoras publicas. Traslada su énfasis de la rendicién de cuentas a los resultados;
de la formulacién de politicas a las habilidades de gestion; de las jerarquias
ordenadas a una base competitiva para la provisién de servicios publicos.

La NGP, que reestructuré a la administracion publica para impulsar los postulados
neoliberales, ha sido evaluada por diversos autores.

Hood sefiala que la NGP promovié la desagregacion de organismos publicos en
unidades de tipo empresarial dedicadas a la gestion de asuntos particulares del
sector publico, con mision, planes de negocios y autonomia gerencial propias, en
contraste con la APP, que buscaba la provision de servicios publicos a través de
organizaciones unificadas, con reglas validas para todo el servicio, areas clave de
operacion, control central y escalafén del personal.®

> Huerta Moreno, Maria Guadalupe, “El neoliberalismo y la conformacion del Estado subsidiario”, Politica y cultura. México,
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimitco, num. 24, enero de 2005, pp. 121-150.

®Hood, Christopher, “The 'new public management' in the 1980s: Variations on a theme", Accounting Organization and
Society, Gran Bretaiia, Elsevier Science Ltd. vol. 20, nim. 2/3, 1995, pp. 93-109.
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Tedricamente, la NGP promovia la competencia del sector publico entre si y con el
sector privado; formas menos costosas de prestar servicios publicos, en lugar de la
continuidad institucional y el desarrollo de politicas publicas; gestores de alto nivel
con poder discrecional frente a la gestion anénima, limitada por normas
administrativas disefiadas para prevenir corrupcion, propias de la APP; estandares
de desempefio explicitos y mesurables contra la confianza en estandares
profesionales y experiencia del sector publico propias de la APP; control de
organismos publicos en un estilo mas integral conforme a su desempefio en vez del
funcionamiento jerarquico.’

Culebro® afirma que Estados Unidos e Inglaterra trasladaron la NGP, como
pretendida solucion técnica de problemas politicos, a los paises desarrollados y del
Tercer Mundo, con apoyo de los organismos mundiales. Sefiala que mas alla de sus
postulados, la NGP tuvo como resultado:

1. Menor eficiencia en la prestacion de servicios publicos, escasa transparencia y
rendicién de cuentas, derivado de los ajustes estructurales a la politica fiscal, la
privatizacion de empresas publicas y los valores de eficiencia del mercado.

2. Dispersién del conocimiento, dificultad en la planeacion, en la toma de decisiones
integrales y en la coordinacion organica, a causa de la fragmentacién de organismos
publicos con la implantacién de agencias especializadas con escasa transparencia
y rendicion-de cuentas.

3. Mayor poder de influencia a actores privados en detrimento de los publicos y de
su’capacidad de cooperacion y liderazgo para garantizar el interés general, debido
al modelo de complejo sincretismo organico.

4. Una mayor regulacion que se trasladé mas alld del ambito econémico para
concentrarse en la esfera social en vez de la pretendida desregulacion de las
actividades econdémicas.

7 [dem.

& Culebro, Jorge, E. “Modernizacion administrativa y post-Nueva Gestién Publica, De los dilemas y tensiones hacia las nuevas
formas de coordinacion y regulacién”, Revista Mexicana de Andlisis Politico y Administracion Puablica, México, Departamento
de Gestion Publica y Departamento de Estudios Politicos, Universidad de Guanajuato, vol. lll, num. 1, enero-junio de 2014,
pp. 53-74.
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En sintesis, para Guerrero,® la NGP "Consiste pues en un paradigma privatizador
de la administracion publica, que pretende que el Estado pase a las manos de
empresarios privados que tengan un control activo, visible y discrecional sobre las
organizaciones administrativas".

Ademas de la tendencia neoliberal que transformo a la APF en las Ultimas décadas,
sus cambios también se explican por las deficiencias que el sistema politico
mexicano viene arrastrando desde antes. Particularmente, fenomenos como la
corrupcion y el clientelismo han modelado las reformas organicas del aparato
administrativo en los ultimos sexenios.

La fragmentacion del aparato estatal promovida por la NGP en agencias u
organismos con fines determinados se conjunté con la necesidad de cubrir cuotas
a grupos de poder mediante la entrega de instituciones publicas.

Al respecto, Lindor explica que en México

...ciertos politicos suelen utilizar el aparato estatal y los recursos del gobierno
para obtener ganancias politicas de corto y mediano plazo. Asimismo, se valen
del Estado para proporcionar recompensas a los miembros de partido y a
“cuates", a cambio de apoyo durante la camparia electoral y después de las
votaciones, con el fin de confeccionar y poner en marcha las politicas
gubernamentales u ocupar otras funciones publicas.

Asi, la expansion del aparato burocratico es un reflejo de las practicas
institucionalizadas de clientelismo y corrupcion. Las instituciones que se crearon
desintegraron la estructura centralista del Estado mexicano, por lo que se fragmenté
la  administracion publica en organismos auténomos, descentralizados y

desconcentrados, desplazando a las secretarias de Estado y restandoles
facultades.

¢ Guerrero, Omar (coord.), "El mito del nuevo ‘management' publico”, Gerencia publica: una aproximacion plural. México,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 67-137.
https://www.proqlocode.unam.mx/system/flles/EI%20mito%20del%20nuevo%20manaqement%20pub|ico.pdf.

10 Lindor, Moise, "Etica publica, profesionalizacion y corrupcién en México, Analisis del efecto Chum", Tla-Melaua, Revista de

Ciencias Juridicas, México, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Nueva Epoca, afio 13, num. 47, octubre 2019-
marzo 2020, 2020, p. 73.

hitps://iwww.scielo.org.mx/pdfitla/vi3n47/2594-071 6-tla-13-47-70.pdf.
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La fragmentacion del Estado promovida por la NGP impulsoé la receta del
establecimiento de agencias especializadas o paraestatales que pudieran resolver
problemas especificos. Sin embargo, el estudio de diversas experiencias, como la
del Reino Unido, demostraron que la supuesta eficiencia que se buscaba termino
duplicando el gasto publico sin garantizar un mejor funcionamiento de la estructura
burocratica. Al respecto, Cejudo senala:

...no existe evidencia soélida ni generalizable a partir de la cual pueda afirmarse
que la desagregacion de la accion gubernamental (via la creacion de agencias o
paraestatales) crea gobiernos mas eficientes o efectivos. Por el contrario, la
evidencia mas reciente apunta en la direccion opuesta. En un estudio publicado
en 2015, Hood y Dixon (2015) analiza de manera sistematica los efectos de
treinta afios de implementacion de este tipo de reformas administrativas en el
Reino Unido. Los resultados, nada halagadores, pero, vistos a la distancia, no
contraintuitivos, indican que los costos administrativos incrementaron en cerca
de 40% y que el gobierno tuvo un peor desempefio.

Como se puede observar, la generacion de instituciones paraestatales,
descentralizadas o auténomas, sumamente especializadas, no resuelven
problemas complejos y aumentan el gasto publico. Asimismo, aunque existe una
amplia variedad de instituciones que son efectivas, que cumplen con sus
objetivos y que atienden adecuadamente a sus destinatarios, al valorarlas desde
una perspectiva mas amplia, son redundantes, realizan las mismas acciones que
otras instancias y persiguen los mismos objetivos.'2

La experiencia sobre la fragmentacion de la APF es que genera dispersion de
recursos y objetivos del Gobierno, lo cual en México no fue la excepcion.

T .

Il. La administracion publica mexicana

En el siglo XX, México transito por dos modelos de administracién publica. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917
establecio una administracion publica centralizada. La Ley de Secretarias en 1917
previé una estructura burocratica fuerte que permitié al gobierno pacificar y

"Cejudo, Guillermo, "La fragmentacion de la accion gubernamental: Intervenciones parciales frente a problemas complejos",
Documentos de Trabajo, num. 297, Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A. C., 2016, p. 3.
http://repositorio-diqital.cide.edu/bitstream/handle/‘l1651/708/152803.pdf?sequence=5&isAlIowed=y

12 Cejudo, Guillermo y Michel, Cynthia, “Coherencia y politicas publicas: metas, instrumentos y poblacion objetivo", Revista

Gestion 'y  Politica  Publica, volumen XXV, nam. 1, primer  semestre  de 2016, p. 5.
https://www. scielo.org.mx/pdf/app/v25n1/v25n1ai. pdf.
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reconstruir el pais después de la Revolucién Mexicana. Este modelo se inspird en
las experiencias europeas, especialmente la francesa, caracterizada por una
estructura unificada y jerarquica de la administracion publica.'?

El articulo 90 de la Constitucion publicada el 5 de febrero de 1917 dispuso:

Articulo 90.- Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion,
habra un nimero de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuira los
negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.

Entre 1917 y 1970 se crearon secretarias con amplias competencias para llevar a
cabo las politicas publicas, como la energética, la agraria, la industrial y la
alimentaria, que permitieron el desarrollo, industrializacién y urbanizacion del pais.’

Sin embargo, el modelo de centralizacién administrativa empezé a mostrar
limitaciones derivadas del crecimiento desmesurado por la creacion o adquisicion
de empresas en diferentes rubros. La necesidad de realizar, regular y fomentar la
mayor cantidad de actividades econémicas posibles incrementé fuertemente el
costo del aparato gubernamental.'®

Este fenomeno de burocracia desmedida, que se identific6 como "obesidad del
Estado", generé multiples casos de corrupcion, especialmente en las empresas de
participacion estatal.

A partir del gobierno encabezado por el presidente Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988), que introdujo el modelo de economia neoliberal en nuestro pais, se
fue adoptando lo que mas tarde se denominaria NGP, que prometia resolver los
problemas de desequilibrio econémico, corrupcion, desigualdad, pobreza,
sobrerregulacion  administrativa, atraso,  proteccionismo e ineficiencia,
endeudamiento publico, inflacién, etcétera. Con la "reforma del Estado", impulsada
desde esa administracion, México ingresaria a la modernidad.

'3 Nava, Alfonso, “Transformaciones de la administracion publica federal. Historia del derecho administrativo”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, Tomo LXI, Nimero 256, 2012, pp. 189-214.

' Tello. Carlos, Estado y desarrollo econdmico: 7920-2006. Mexico, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007.

' Roldan, José, Derecho Administrativo, México, Oxford University Press, 2008.
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En un primer momento, el "adelgazamiento” de la APF consistié en la eliminacion
de unidades administrativas de las secretarias y la privatizacion de empresas
paraestatales. Entre 1982 y 1988, México pas6 de tener 1,155 empresas
paraestatales a 412. Para 1993, sdlo restaban 213.16

Durante el sexenio 1989-1994, se reformé la Constitucion, en sus articulos 27, para
abrir al capital privado la generacién de energia eléctrica, y 28, para permitir la
desincorporacion de empresas del Estado consideradas estratégicas y prioritarias,
y concesionar la construccion de carreteras a empresas privadas, entre otros
objetivos.

Entre 1982 y 1994, se desincorporaron Teléfonos de México, la banca comercial,
Altos Hornos de México, Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas (Sicartsa),
Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo), Fertilizantes
Mexicanos, el sistema estatal de Televisidon Imevision, Mexicana de Aviacion,
Compania Minera de Cananea, Diesel Nacional (Dina), Tabacos Mexicanos,
empresas pesqueras, astilleros e ingenios azucareros, entre muchas otras.!”

De 1995 a 2000, se privatizaron los ferrocarriles, los aeropuertos, los puertos
maritimos y otras actividades.'®

La supresion de empresas paraestatales y la disminucion del aparato centralizado
de la APF, gener6 despidos masivos. Aun y cuando no se encuentran estos datos
en los informes oficiales, en estudios realizados desde la academia, se han
calculado algunos datos. Tan solo en el sexenio de 1982-1988, se estima en 51,000
las personas trabajadoras al servicio del Estado despedidas.’® El proceso de
liquidacion de Aeroméxico, en 1988, origind la rescision del contrato de 7,200
personas empleadas. La venta de Sicartsa, en 1991, arrojé el despido de 1,775

'8 Tello, Carlos, Estado y desarrollo econémico: 1920-2008, Meéxico, Facultad de Economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México, 2007, pp. 679-680.

7 Rogozinski, Jacques, La privatizacion de las empresas paraestatales, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 45.
'8 Tello, Carlos, Op. Cit., pp. 679-680.

'® Quiroz Trejo, José Othon, "Veinte afios de desarticulacion obrera", E/ Cotidiano, México, Universidad Autdnoma
Metropolitana Unidad Azcapotzalco, vol. 20, ndm. 126, julio-agosto, 2004. https://www.redalyc.org/pdf/325/32512616.pdf

20 Zapata, Francisco, "Movimientos sociales y conflicto laboral en el siglo XX", en Bizberg, llan y Francisco Zapata (coords),
Movimientos Sociales, Coleccion Los Grandes Problemas de México, México, El Colegio de Meéxico, 2010, p. 97.
https://2010.colmex.mx/16tomos/Vi.pdf.
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personas trabajadoras.?' Por su parte, la privatizacion de Ruta-100, implicé la
pérdida del empleo para alrededor de 10,000 personas.?? Asimismo, se calcula en
50,000 las personas liquidadas por la venta de Ferrocarriles Nacionales de México:
30,000 de 1990 a 1996 y 20,000 mas entre 1997 y 1999, que en total costé 300
millones de dolares.?®

Ademas de este costo laboral, la privatizacion ha generado un enorme costo al
Estado mexicano. De acuerdo con Tello,? la venta de paraestatales dej6 cerca de
30,000 millones de ddlares, pero, tan soélo la privatizacion bancaria y su posterior
rescate mediante el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), hasta
2006, habian costado mas de un billén de pesos:

En conjunto, la privatizacién de empresas produjo al Estado mexicano cerca de 30 mil millones
de dolares. El balance final del proceso de privatizacion aun esta por escribirse. Tan solo en
términos financieros, el salvamento de la banca privada, después de 1995, ha costado ya a
los contribuyentes varias veces esa cifra.

El informe final (agosto de 2006) de la Comisién de Investigacion sobre el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), de la Camara de Diputados, LIX Legislatura, indica que
el costo del rescate bancario ascendi6 a un billon 248,000 millones de pesos, que
representaron 17% del PIB.

La reforma del Estado neoliberal redujo el aparato administrativo, en un primer
momento, "para crear un clima o6ptimo para fomentar las inversiones y el
crecimiento".?> Concluida la venta de paraestatales, los gobiernos neoliberales
mexicanos iniciaron un proceso de creacion de nuevos érganos desconcentrados,
organismos descentralizados y érganos constitucionales autbnomos, con motivo de
las constantes recomendaciones de los organismos internacionales para

2! |bidem, p 82.

?2 Cadena, Edel, "Neoliberalismo y Politica en México 1982-1997" en Convergencia Revista de Ciencias Sociales, México,
Universidad Auténoma del Estado de México, Num. 14, 1997, p. 21. hitps://convergencia.uaemex.mx/article/view/9587.
B3acristan Roy, Emilio, "Las Privatizaciones en México". Economia UNAM, México, vol.3, no.9, septiembre-diciembre, 2006.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=51665-952X2006000300004&Ing=es&nrm=iso&ting=es

24 Tello, Carlos, Op. Cit., pp. 679-680.

% Gurria, Miguel Angel, "Reformas estructurales para la inversion y el crecimiento: la contribucién de la OCDE", Mesa Redonda
de Negocios y Asamblea General del Comité Asesor de Negocios e Industria (BIAC), México, 2007.
htggs://www.oecd‘orq/qeneraI/reformasestructuralesparalainversic‘)nyeIcrecimientoIacontribuuondelaocde.htm.
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"descentralizar" a la APF mexicana, que generaron una tendencia a la pulverizacién
de las facultades del Estado.?®

Desde el punto de vista conceptual, la "descentralizacion” se refiere a la
"transferencia de una parte del poder y recursos del Estado Nacional a las instancias
del nivel regional o local", mientras que la “desconcentracion” consiste en transferir
algunas funciones administrativas o técnicas a niveles mas bajos de administracion,
pero manteniendo el poder de decision a nivel central.?’

De acuerdo con estos conceptos, la tendencia a crear organismos descentralizados
de las ultimas administraciones no ha implicado un proceso de descentralizacion
sino de desconcentracion administrativa. La tnica reforma descentralizadora que se
aprobé en los ultimos 40 anos fue la reforma al articulo 115 constitucional de 1999,%8
que traslad6 al municipio algunas facultades, como el desarrollo urbano y de
seguridad publica. No obstante, su evaluacion no ha sido positiva dado que mantuvo
centralizada la captacion de recursos fiscales.

Ademas, los organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados, en vez de
consolidarse como entidades técnicas e imparciales, fueron creados para garantizar
intereses privados de diversa indole en su beneficio, lo que fue evidente en distintos
casos en que surgieron a partir de la separacion de funciones de alguna secretaria,
sin relacion con necesidades de la sociedad. Incluso, en varios casos, su objetivo
fué expresamente clientelar, es decir, existieron érganos creados deliberadamente
para cooptér nlcleos académicos, politicos, econémicos y de representacién social.

La pulverizacion de la APF en organismos aislados limité la capacidad del Estado
para diagnosticar problematicas sociales y planear sus soluciones.

% Mauricio I. Dussauge Laguna, "¢ Todos los caminos llevan a la Nueva Gestion Publica? Tres argumentos sobre las reformas
administrativas en los paises en desarrollo/transicion”. Revista Chilena de Administracion Publica, Santiago, Chile, nim.13,
junio, 2009,

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3329705. pdf.

%7 Cox, Maximiliano, “Descentralizacion de programas de apoyo al desarrollo agro-rural local y participacion de los productores
rurales”,  Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2003.
https://www.fao.org/3/ad724s/ad724s01 .htm.

% Decreto por el que se Declara Reformado y Adicionado el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México 23 de diciembre de 1999.

https.//dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4958409&fecha=23/12/1999#gsc.tab=0.
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En resumen, los dos modelos de administracién publica implementados en México
durante el siglo XX respondieron a los regimenes econémicos predominantes y
ambos se agotaron.

Como ha quedado expresado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
el reto de la actual administracion ha sido:

...construir una propuesta posneoliberal y de convertirla en un modelo viable de
desarrollo econdémico, ordenamiento politico y convivencia entre los sectores
sociales. Debemos demostrar que sin autoritarismo es posible imprimir un rumbo
nacional; que la modernidad puede ser forjada desde abajo y sin excluir a nadie
y que el desarrollo no tiene por qué ser contrario a la justicia social.

Estos han sido los principios rectores de la propuesta administrativa del actual
Gobierno; no se aplican recetas provenientes de organismos internacionales, ni se
recurre a modelos administrativos que han quedado agotados.

Hasta ahora, se han aprobado tres iniciativas de ley que modifican de manera
importante a la APF:

1. 30 de noviembre de 2018.2° Se realizaron adecuaciones a la estructura
organica del Gobierno de México. Se cred la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, y se modificaron facultades .respecto: de los
nombramientos de responsables juridicos y de administracion y finanzas de
las dependencias y entidades de la APF. :

2. 2 de abril de 2020.%° Se extinguieron 109 fideicomisos publicos, mandatos
publicos y analogos.

3. 6 de noviembre de 2020.3" Se extinguieron 44 fideicomisos y se dio

2 Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre de 2018.

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018#qgsc.tab=0.

% Decreto por el que se Ordena la Extincién o Terminacion de los Fideicomisos Publicos, Mandatos Publicos y Analogos,
Diario Oficial de la Federacién, 2 de abril de 2020.

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5591085&fecha=02/04/2020#gsc.tab=0.

31 Decreto por el que se Reforman y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas; de la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; de la Ley de Hidrocarburos;

de la Ley de la industria Eléctrica; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la Ley General de
Proteccion Civil; de la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; de la
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continuidad a cuatro fondos.

Igualmente, se encuentran pendientes de discusion en el Congreso de la Unién,
dos iniciativas de relevancia para la APF:

e 13 de diciembre de 2022.% Iniciativa de reforma para expedir una nueva
Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, y modificar el modelo de organizacion de la investigacion
publica en México y su financiamiento.

e 28 de marzo de 2023. Iniciativa de reforma administrativa que propone
adecuaciones a distintas figuras dirigidas a fortalecer la actuacion del
Estado.®3

A seis afios transcurridos de este sexenio, se presenta esta iniciativa que pretende
continuar la transformacion administrativa que extinguié 155 fideicomisos y que
ahora fusiona, integra o extingue 17 instancias por duplicacién de funciones o por
notoria inoperancia: 7 6rganos desconcentrados, 9 organismos descentralizados y
1 unidad administrativa.

Estructura federal del Estado mexicano
El Estado mexicano funciona, en conjunto, a través de los tres Poderes de la Union

y de drganos constitucionales autonomos y en sus tres drdenes de gobierno:
municipal, estatal y federal, todos los cuales son identificados como entes publicos.

Ley de Ciencia y Tecnologia; de la Ley Aduanera; de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario; de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte; de la Ley Federal de Cinematografia; de la Ley Federal de Derechos; de la Ley del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; de
la Ley General de Cambio Climatico; de la Ley General de Victimas y se Abroga la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, México,
6 de noviembre de 2020.

hitps://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5604411&fecha=06/11/2020#gsc.tab=0.

32 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacién y se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y dela Ley
de Planeacion, Gaceta Parlamentaria, Meéxico, 13 de diciembre de 2022.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/12/asun 4472829 20221213 _1670983784.pdf.

* Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones en Materia
Administrativa, =~ Gaceta  Parlamentaria, Camara de Diputados, México, 28 de marzo de 2023.
http://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2023/mar/20230328-!-2.pdf#paqe=55‘

PR.17
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El Poder Ejecutivo Federal se organiza en secretarias de Estado, érganos
desconcentrados, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos y empresas productivas del Estado, conformado
por 19 secretarias de Estado, 73 o6rganos desconcentrados, 108 organismos
descentralizados, 72 empresas de participacion estatal mayoritaria, 17 fideicomisos
publicos y 15 empresas productivas del Estado y subsidiarias.

Grafica 1. Entes publicos que conforman la APF (2023)
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BC 73 72
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0
19
= 17 g
20 15
Organismos Empresa de Fideicomiso
descentralizados  participacion Publico
estatal
mayoritaria
Secretarias de érganos Entidades paraestatales de la Administracion Publica Empresas
Estado desconcentrados Federal: 197 productivas del
Estedey
subsidiarias

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales

Cabe mencionar que, de los entes sefalados, 93 fueron creados a partir de su
separacion de alguna secretaria de Estado y 197, con funciones propias.
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Grafica 2. Entes publicos desagregados de secretarias o de nueva creacion (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales.

Como se observa en la gréafica 3, del total de los entes que conforman actualmente
la APF, entre 1920 y 1970 fueron creados 36. A partir de 1970, fue incrementandose
la creacion de 6rganos, para quedar en 246 a finales de la administracion anterior.
De esos 246, 86 de ellos se desprendieron de alguna secretaria de Estado, mientras
que 160 fueron de nueva creacion.

P.R.17
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Grafica 3. Entes publicos existentes creados sexenalmente
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Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales.

Organos Constitucionales Auténomos

En Meéxico, se reconocié la autonomia en el funcionamiento de entes publicos, por
primera vez, a la Universidad Nacional Auténoma de México en 1929y, desde 1980,
en la Constitucién, a las universidades e instituciones de educaciéon superior asi
establecidas en ley, que, de acuerdo con el articulo 30. constitucional, fraccion VII,

consistiria en “la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas”.

A partir de 1990, con el reconocimiento de la autonomia constitucional al 6rgano
encargado de organizar las elecciones, se han creado ocho oérganos

constitucionales auténomos, de los cuales cuatro provienen de facultades origina
de secretarias de Estado.

les



NDOS

SR,

5 «uw\ \W
RS N
% Oy »:.“?!b _/~o"~

[\\\Jéﬂ

25

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Grafica 4. Organos constitucionales auténomos creados por periodo
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(1994-2000) 2009%) 2012)

= Desagregado de una secretaria m De nueva creacion

Fuente: Elaboracién propia con datos oficiales

Los organismos constitucionales autonomos (OCA) que se crearon entre 1990 y
2016 fueron el Banco de México, el Instituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional
Electoral), la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la Comisién Federal de Competencia Econdmica, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y la Fiscalia General de
la Republica, como se muestra a continuacion:

PR. 17
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Nombre del Organismo

Creacion

Antecedente

Decreto por el que se
reforman y adicionan los
articulos 5, 35 fraccion I,
36 fraccion 1,41,54,60y 73
Instituto Nacional Electoral fraccién VI, bage dd.y se Secretaria de
(INE) derogan_ los articulos 1990 Gobernacién
transitorios 17, 18 y 19,
todos de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
(DOF 6 de abril de1990)
Decreto por el que se
y e o Serearade
Banco de México (BM) o 1993 Gobernacion y Organismo
Politica de.los Estadas Publico Descentralizado
Unidos Mexicanos (DOF 20
de agosto de1993)
Decreto por el que se
reforma y adiciona el . .
articulo 102 apartado B de EIFGCCIOH de Derechos .
iy . L O umanos en la Secretaria
Comision Nacional de la Constitucion Politica de 1999 AR —
Derechos Humanos (CNDH) [los Estados Unidos v P!
Mexicanos. pasdl & Se despucs
(DOF 13 de septiembre de Direscitn Genesal
1999)
Decreto por el que se Secretaria de Fomento,
declaran reformados los Colonizacion, Industria y
Instituto Nacional de articulos 26 y 73 fraccion Comercio
Estadistica y Geografia IXXIX-D de la Constitucion [2006
(INEGI) Politica de los Estados Secretaria de
Unidos Mexicanos. Programacion y
(DOF 7 de abril de 2006) Presupuesto
Decreto por el que se
reforman y adicionan
diversas disposiciones de -
Cotmisitn Faderal da |7033 a7r8t|cg‘|105 16(())5 Zg.l,aﬂ, 28, Organo Desconcentrado
%g?:gf"c'a Econdmica i nstitucion Politica de los P01 Secretaria de Comercio y
Estados Unidos Mexicanos, Fomento Industrial
en Materia de
Telecomunicaciones.
(DOF 11 de junio de 2013)
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Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Ifetel)

Decreto por el que se
reforman y adicionan
diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28,
73,78,94y 105 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de
Telecomunicaciones.

(DOF 11 de junio de 2013)

2013

Organo Desconcentrado

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes

Instituto Nacional de
ITransparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI)

Decreto por el que se
reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia.
(DOF 07 de febrero de
2014)

2014

Organismo
Descentralizado no
sectorizado

Fiscalia General de la
Republica (FGR)

Decreto por el que se
declaran reformadas y
derogadas diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la reforma
politica de la Ciudad de
México.

(DOF 29 de enero de 2016)

2016

Procuraduria General de
la Republica (PGR).

Secretaria_ de
Gobernacién

Fuente: Elaboracion propia con datos del Diario Oficial de la Federacion

Como se observa a continuacion el Poder Legislativo tiene un presupuesto menor
que Ramos Auténomos como los del INE y la FGR. En 2023 el presupuesto del INE
(1.01% del gasto administrativo) representa una cantidad mayor que la del Poder
Legislativo (0.8% del gasto administrativo). Se puede observar que el presupuesto
asignado al INE en los afios de 2021 (1.94%), 2018 (2.12%) y 2003 (3.06%) fue el
doble al asignado al Poder Legislativo en 2021 (1.07%), 2018 (1.37%) y 2003
(1.54%) respectivamente.
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Crecimiento del PEF asignado a los Ramos Auténomos en comparacion con el Poder
Legislativo
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Fuente: Elaboracion propia con datos del PEF de 1994 a 2023.

También se puede observar que Ramos Autdbnomos como el INE y la FGR tienen
un presupuesto mayor al de algunas secretarias, como es el caso de la Secretaria
de Economia, que en 2023 tiene el 0.19% del gasto administrativo, lo que
representa cinco veces menos que el gasto administrativo asignado al INE (1.01%).
El porcentaje del gasto administrativo asignado a la Secretaria de Economia para
los afios de 2022 (0.22%) y 2021 (0.47%) representdé 5.5 y 4.1 veces menos,
respectivamente, que el porcentaje del gasto administrativo asignado al INE en 2022
(1.20%) y 2021 (1.94%).

PR.17
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Crecimiento del PEF asignado a los Ramos Auténomos en comparacion con la Secretaria de
Economia
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W Economia = INE CNDH Cofece mTelecom = INAlI ®FGR
Fuente: Elaboracién propia con datos del PEF de 1994 a 2023.

lll. Fundamento juridico

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo
1o0., senala que las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El articulo 25 de la CPEUM asigna al Estado:

e Velar por la estabilidad de las finanzas publicas, con la finalidad de coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo.

e Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, asi
como llevar a cabo la regulacién y el fomento de las actividades que demande

PR. 17
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el interés general en el marco de los derechos y libertades que otorga la propia
CPEUM.
Por su parte, los articulos 90 y 134 de la CPEUM delinean las principales
caracteristicas del aparato del Estado.

El articulo 90 senala:

La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado.

El parrafo primero del articulo 134 de la CPEUM establece que los recursos
econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios, y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

A nivel internacional, se ha convenido el reconocimiento de funciones esenciales de
los Estados contemporaneos, fundamentalmente dirigidas a garantizar el desarrolio
econdmico, politico y social de sus pueblos, como condicién indispensable para el
ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos. Dicho reconocimiento
respeta el ejercicio de la soberania y libre determinacion de los pueblos, tanto en la
Carta de las Naciones Unidas, articulos 1y 55, como en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, articulo 3, parrafo primero, inciso e, y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulo 1, parrafo
primero.

Junto con este reconocimiento de la soberania y libre determinacién de los pueblos,
la comunidad internacional ha ido incorporando en los Gltimos afios conceptos como
"buen gobierno” o “buena administracion”, como principios de actuacion basicos de
los Estados democraticos, garantes de derechos de sus pueblos.
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En 2013, el Estado mexicano firmé la Carta Iberoamericana de los Derechos y
Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracién Publica, que sefiala que
la buena administracion publica tiene tres funciones: como principio general de
aplicacion del derecho administrativo, como obligacion de la administracion publica
en el marco del Estado social y democratico de derecho, y como derecho
fundamental.34

En el ambito local mexicano, la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
publicada el 5 de febrero de 2017 en el DOF y la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, incorporé en su titulo sexto, Del Buen Gobierno y la Buena Administracion,
articulo 60, Garantia del Debido Ejercicio y la Probidad en la Funcién Publica, la
garantia del derecho a la buena administracion a través de un gobierno abierto,
integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero, incluyente y
resiliente, que procure el interés publico y combata la corrupcion.

En el ambito federal, el articulo 134 constitucional y las normas de caracter
secundario han configurado los principios de actuacion que rigen al servicio publico.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece obligaciones de la APF;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley Federal de
Austeridad Republicana, por su parte, determinan como principios de utilizacién de
los recursos publicos la eficiencia, eficacia, transparencia, economia y honradez.
Esta dltima ley establece, ademas, principios para la organizacion de las estructuras
internas de las dependencias y entidades: racionalidad, austeridad y no duplicidad
de funciones, asi como la mejora y modernizacion de la gestion publica.

En concordancia con lo establecido en la CPEUM, instrumentos internacionales
suscritos por nuestro pais y las leyes antes mencionadas, el PND 2019-2024 3% en
su apartado “El mercado no sustituye al Estado”, destaca el punto de partida de la
presente administracion para realizar la recuperacion del Estado:

34 "Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la Administracion Publica", CLAD,
Ciudad de Panamé, Panama, XXIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, 18 y 19 de octubre de 2013.
https.//intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20C udad

ano.pdf.

35 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de julio de 2019.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0.
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Durante décadas, la élite neoliberal se empefio en reducir el Estado a un aparato
administrativo al servicio de las grandes corporaciones y un instrumento
coercitivo en contra de las mayorias. Su idea de que las instituciones publicas
debian renunciar a su papel como rectoras e impulsoras del desarrollo, |a justicia
y el bienestar, y que bastaba “la mano invisible del mercado" para corregir
distorsiones, desequilibrios, injusticias y aberraciones, fue una costosa
Insensatez.3®

Alo anterior se suma la "corrupcién extendida y convertida en practica administrativa
regular” durante el periodo neoliberal, en el que los “robos monumentales de
recursos fueron acompafados por el dispendio, la suntuosidad, y la frivolidad a
expensas del erario” han sido la “insultante contraparte de la pobreza de millones” %"

Por ello, el PND 2019-2024 plantea, en el marco de la recuperacion del Estado de
derecho y la separacion del poder politico del poder econémico, la regeneracion
ética de las instituciones, con la funciéon ejemplificante del ejercicio de un gobierno
austero, transparente, incluyente, apegado a derecho, capaz de responder, en todo
momento, al interés superior de la sociedad para lograr la confianza de la gran
mayoria de las personas.

Plantea que, derivado de un analisis institucional realizado en diciembre de 2018,
se observé un aparato gubernamental “plagado de instituciones redundantes, con
duplicidad de funciones y de oficinas, y partidas presupuéstales sin proposito o
resultados".38

IV. Contenido de la iniciativa

Se propone la fusién, integracién o extincion de 16 6rganos desconcentrados,
organismos descentralizados, o unidades administrativas y la transferencia de
sus funciones hacia secretarias de Estado, como se desglosa en el siguiente
cuadro:

3 jdem.
37 fdem.
%8 Decreto por el que se Aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno Federal. Diario Oficial de la Federacion,

12 de julio de 2019, p. 14.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#qgsc.tab=0
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Unidad'administrativa, 6rgano
desconcentrado u organismo

descentralizado

Coordinacion General de la
Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados

Situacion actual

Organo Administrativo
Desconcentrado
Secretaria de Gobernacion

Reforma

Unidad administrativa
Secretaria de Gobernacion

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes

Organo Administrativo
Desconcentrado
Secretaria de Gobernacion

Unidad administrativa
Sistema Nacional de Desarrollo
Integral de la Familia

Servicio Nacional de Inspeccion
y Certificacion de Semillas

Organo Administrativo
Desconcentrado
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Unidad administrativa
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Instituto Mexicano de
Investigacion en Pesca y
Acuacultura Sustentables

(Antes Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura)

Organo Publico Descentralizado
Sectorizado

Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural

Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca (Organo Administrativo
Desconcentrado)

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera

Organo Administrativo
Desconcentrado

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Unidad administrativa

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas

Organismo Descentralizado
Sectorizado

Secretaria de Cultura

Unidad administrativa Secretaria
de Cultura

Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua

Organismo Descentralizado
Sectorizado

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Unidad administrativa

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico

Organismo Descentralizado
Sectorizado

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Unidad administrativa

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

Organo Administrativo
Desconcentrado

Secretaria de Energia

Unidad administrativa

Secretaria de Energia

Instituto Mexicano de la
Juventud

Organismo Publico
Descentralizado
Sectorizado

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Unidad administrativa

Secretaria del Trabajo y Prevision
Social

Instituto Nacional de la Economia
Social

Organo Administrativo
Desconcentrado

Unidad administrativa
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Secretaria de Bienestar
Secretaria de Bienestar
Instituto Nacional de las Organismo Publico Unidad administrativa
Personas Adultas Mayores Descentralizado Sectorizado

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Bienestar
Consejo Nacional para el Organismo Publico Unidad administrativa
Desarrollo y la Inclusion de las ~ |Pescentralizado Sectorizado

. ) Secretaria de Bienestar
Personas con Discapacidad i .
Secretaria de Bienestar

Secretaria Ejecutiva del Sistema |Organismo Descentralizado No  [Se elimina

Nacional Anticorrupcion sectorizado

Direccion General de Unidad administrativa Unidad administrativa
Publicaciones Secretaria de Cultura Fondo de Cultura Economica
Centro Nacional para la Salud de [Organo desconcentrado Unidad administrativa

(Junto con la Direccion General de
Secretaria de Salud Politicas en Salud Publica crean el
Centro Nacional de Enfermedades
Cronicas no Transmisibles)

la Infancia y la Adolescencia

Secretaria de Salud

Procuraduria de la Defensa del |Organismos descentralizados Se fusionan
Contribuyente No sectorizado/Secretaria de Secretaria de Hacienda y Crédito
Hacienda y Crédito Publico Publico

Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios
Financieros

1. Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Se propone convertir a la Coordinaciéon General de la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR), érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), en unidad administrativa de la propia SEGOB.

La COMAR nace mediante el Acuerdo por el que se crea con Caracter Permanente
una Comisién Intersecretarial para Estudiar las Necesidades de los Refugiados
Extranjeros en el Territorio Nacional, que se Denominara Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados,*® publicado el 22 de julio de 1980. Se integra por la persona
titular de la SEGOB, una persona representante de la Secretaria de Relaciones

3% Acuerdo por el que se Crea con Caracter Permanente una Comision Intersecretarial para Estudiar las Necesidades de los
Refugiados Extranjeros en el Territorio Nacional, que se Denominara Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, Diario
Oficial de la Federacion, México 22 de julio de 1980.

hitps://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?codnota=4857130&fecha=22/07/1980&cod diario=208709.
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Exteriores y una persona representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

De acuerdo con el articulo 146 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, la COMAR cuenta con un érgano administrativo desconcentrado para
el apoyo de sus funciones denominado Coordinacién General de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Se considera que una unidad administrativa puede desarrollar las funciones de
apoyo a la COMAR que tiene el actual érgano desconcentrado, por lo que se
propone que la Coordinacion General se integre como tal a la SEGOB. El personal
de base como el de confianza, asi como sus funciones son asumidas por esta. Las
adecuaciones presupuestarias necesarias para estos efectos seran realizadas por
la SEGOB de forma compensada, tal como se muestra en la tabla siguiente:

DOFGINAaCIO0 2neral ge id Lo ) < alld G ~H d d

Situacion actual Reforma
Organo administrativo desconcentrado de la e Adr:nmlstratlvza de
Secretaria de Gobernacion piieargteria de
Gobernacion
& l De base 0] Se integran
ersona
De confianza 262 | Se integran
Presupuesto Original $45,667,372 [ Se compensan
P Modificado $45,667,372 | Se compensan
Funci Gestion en materia de refugio y S .
unciones repatriacion voluntaria € mantiene

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En consecuencia, se reforma el articulo 27, fraccion V, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para establecer expresamente en la Ley que
corresponde a la SEGOB la formulacion y conduccion de las politicas de ayuda a
las personas refugiadas, y se adiciona un segundo parrafo al articulo 4 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para sefalar la
atribucién de la SEGOB en la aplicacién de esa ley a través de una unidad
administrativa en términos de su reglamento interior.
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2. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes

Se propone trasladar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), como unidad administrativa.

El SIPINNA es una instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, creada por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) en 2014.

Se encuentra conformada por las personas titulares del Poder Ejecutivo Federal y
las secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito
Publico, de Bienestar, de Educacion Publica, de Salud, de Trabajo y Prevision
Social, asi como del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; del
Poder Ejecutivo de las entidades federativas; de la Fiscalia General de la Republica;
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, ademas de personas representantes de la sociedad civil.

De acuerdo con la LGDNNA, corresponde al DIF impulsar la coordinacién y
cooperaciéon en materia de proteccion de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes; suscribir convenios de colaboracion en la materia; promover la
formacion, capacitacion y profesionalizacion de instituciones vinculadas con esos
fines, asi como prestar apoyo y colaboracién técnica y administrativa a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

Igualmente, de acuerdo con la Ley de Asistencia Social, el DIF debe coadyuvar a
atender y garantizar el interés superior de la nifiez; prestar servicios de
representacion y asistencia juridica de orientacion social a nifias, nifios y jovenes,
asi como poner a disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance para
la proteccién de los derechos familiares.

Por su parte, la Ley General de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil, establece la concurrencia en la prestacion de servicios
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para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil entre la Federacién, los
estados, los municipios, la Ciudad de México y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores privado
y social, a traves del DIF. Lo anterior, a fin de garantizar el acceso de nifias y nifios
a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y
protecciéon adecuadas.

El articulo 130 de la LGDNNA asigna a la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA como
funciones: coordinar acciones entre dependencias y entidades de la APF; elaborar
y proponer el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; dar
seguimiento a su ejecucion; elaborar el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Nacional de Proteccion Integral; compilar los acuerdos del SIPINNA;
apoyar al SIPINNA en la ejecucién y seguimiento de acuerdos; celebrar convenios
de coordinacion, colaboracion y concertacion con instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales; administrar el sistema de informacion; realizar y
promover estudios e investigaciones en favor de la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes; difundir los resultados de sus trabajos; asesorar a las autoridades
locales y federales; proporcionar informaciéon para la evaluacion de politicas de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes; fungir como instancia de interlocucion
con organizaciones de la sociedad civil, academia e instituciones de los sectores
social y privado, y coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las
entidades la articulacion de la politica nacional.

De acuerdo con el articulo 130 de la LGDNNA, la coordinacion operativa del
SIPINNA recae en un 6rgano desconcentrado de la SEGOB, que ejerce las
funciones de Secretaria Ejecutiva.

La iniciativa propone que dicha Secretaria Ejecutiva se traslade al DIF, como unidad
administrativa, dado que este organismo publico descentralizado tiene a su cargo,
desde 1977, las funciones relacionadas con la proteccién de los derechos de ninas,
nifnos y adolescentes en la Republica Mexicana. Asimismo, como sistema nacional,
coordina a los DIF municipales, de las entidades federativas y de la Federacion, y a
la Procuraduria de Proteccion a Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo de los
gobiernos de las entidades federativas. Es decir, el DIF es el principal ejecutor y
coordinador de las politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes en los tres
ordenes de gobierno, en todo el territorio nacional.
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Se considera que el DIF cuenta con los conocimientos técnicos y operativos
suficientes para realizar las funciones de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, asi
como para elaborar el anteproyecto del Programa Nacional de Proteccion de Nifas,
y Adolescentes. De esta manera, se pretende atribuir a ese organismo
descentralizado la implementacion y aplicacion de la politica publica nacional en
materia de reconocimiento y proteccion de los derechos de la infancia y
adolescencia, de manera tal que todos los actores involucrados realicen su
actuacion con una vision integral y complementaria de la legislacion vigente.

Con la creacion del SIPINNA, se ha pretendido dar atencion especifica al
seguimiento de recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas y por la Relatoria de los Derechos de la Ninez de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La separacion entre el SIPINNA y el DIF no tiene ningun sentido, ni para la
planeacion, ni para la ejecuciéon o la evaluacion de las politicas dirigidas a este
sector social.

La duplicidad de sistemas no se justifica —sino so6lo para la coordinacion de distintas
autoridades—, pues se desdoblan funciones de manera incoherente, ya que ambos
realizan planeacion de politicas y coordinacién de autoridades locales y federales
en la misma materia. Sin embargo, solo el DIF las aplica de manera directa.

Para dar seguimiento a los acuerdos internacionales dirigidos a garantizar el interés
superior de la nifiez, no es necesario contar con dos sistemas de coordinaciéon
nacional, ni con érganos separados de la ejecucion, pues se trata de una politica de
simulacion, dado que la multiplicidad de 6rganos puede aparentar que el Estado
mexicano otorga mayor importancia a un tema, cuando en realidad, Unicamente
significa que se ejerce mayor gasto en burocracia dedicada a dar seguimiento a
programas en vez de concentrarlo en la aplicacion de las politicas dirigidas a hacer
efectivos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, para eliminar la duplicidad de funciones, dar coherencia a la
atencion de nifas, nifos y adolescentes, y para asumir desde el 6rgano ejecutor de
la politica dirigida a garantizar el interés superior de la nifiez en el Estado mexicano,
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se propone, en la presente iniciativa, trasladar la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
al DIF. El personal de base como el de confianza, asi como sus funciones son
asumidas por este. Las adecuaciones presupuestarias necesarias para estos
efectos seran realizadas por las instancias que correspondan de forma
compensada, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Secretarla Ejecutlva del Slstema Naclonal de Protecclon lntegral d e

Ninas, Nifios y Adolescentes

Situacion actual Reforma |
) Unidad Administrativa del
Organo administrativo desconcentrado de la | Sistema Nacional para el

Secretaria de Gobernacion Desarrollo Integral de la
Familia
De base 0| Se integran
Personal - >
De confianza 61| Se integran
Presupuesto Original $69,926,313 [ Se compensan
P Modificado $69,926,313 | Se compensan
Funci Gestion en materia de refugio y S i
unciones repatriacion voluntaria € mantens

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Para ello, se modifica, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, el articulo 120, para que el DIF asuma la Secretaria Ejecutiva; el
articulo 127 en relacion con la integracién del DIF; el articulo 130, para adscribir una
Unidad Administrativa al DIF. Asimismo, de la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, se modifica el
articulo 11, para garantizar que las autoridades presten sus servicios observando
los derechos establecidos en la LGDNNA, y el articulo 19, para que la Politica
Nacional en materia de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil contribuya al cumplimiento de los objetivos establecidos
en la LGDNNA. De la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se modifican los articulos 3
y 7, para eliminar de las autoridades corresponsables la duplicidad de alusién al DIF.

3. Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas

Se propone convertir al Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas
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(SNICS), érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), en unidad administrativa de la propia Secretaria.

Este 6rgano desconcentrado tiene como antecedente su creacion en el marco de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas publicada el 14 de
abril de 1961. Su articulo 31 sefiala que el “Servicio Nacional de Inspeccion v
Certificacion dependera directamente de la Direccién General de Agricultura”.

El Servicio estuvo a cargo de una jefatura de departamento hasta 1973, afio en el
que se convierte en subdireccion con el mismo nombre. En 1986 se trasforma en
direccion de area, nivel que mantuvo hasta 1996, cuando adquiere su estatus actual
de 6rgano administrativo desconcentrado.4?

Si bien la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas de 1961,
como sus homonimas publicadas el 15 de julio de 1991 y de 15 de junio de 2007
han reconocido la existencia del SNICS, su situacién administrativa ha sido definida
en el Reglamento Interior de la Secretaria desde 1996.4

Las funciones originales del SNICS fueron, de acuerdo con el articulo 29 de la ley
de 1961, administrar los registros de producciéon y comercializacion de semillas; la
inspeccion y vigilancia de normas técnicas; la certificacion de origen, calidad y
etiquetacion de semillas, y el control de la importacién de semillas en el pais.

Actualmente, conforme al articulo 5 de la Ley de 2007, las funciones del SNICS son:
calificar y certificar la calificacién de semillas; coordinar al Sistema Nacional de
Semillas y operar el Fondo de Apoyos e Incentivos al Sistema Nacional de Semillas;
establecer, regular y ejecutar programas, acciones y acuerdos sobre analisis,
conservacion, calificacion, certificacion, fomento, abasto, comercio y uso de
semillas; expedir certificados de origen para exportacion de semillas; fomentar,

% Villa Issa, Manuel Rafael, “Creacion y desarrollo del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas (SNICS)”,
Memoria y prospectiva de las secretarias de Estado. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacicn, México, Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones, 2017, pp. 385-
413. hitps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5278/14.pdf.

a Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Diario Oficial de la Federacion, México,
12 de abril de 1996.
https://www.dof.gob.mx/copias.php?acc=ajaxPaginas&paginas=todas&seccion=UNICA&edicion=2092818&ed=MATUTINO&f
echa=12/04/1996.
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promover, organizar, coordinar y atender actividades de produccion, calificacion,
certificacion, conservacion, andlisis y comercio de semillas; integrar el Directorio de
Productores, Obtentores y Comercializadores de Semillas; integrar el Catalogo
Nacional de Variedades Vegetales y el Catdlogo de Mantenedores; integrar el
inventario de instalaciones y equipo para el beneficio y almacenamiento de semillas;
integrar y difundir informacion en la materia, y sancionar violaciones a la normativa
aplicable.

El articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone que
la SADER cuenta con las atribuciones necesarias para instrumentar las politicas
publicas y objetivos nacionales en materia de semillas y variedades vegetales del
SNICS, por lo que no se requiere una reforma a la Ley Organica para convertir al
SNICS en unidad administrativa.

Por ello, se propone modificar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas para sefnalar que el
SNICS es una unidad administrativa de la SADER. El personal de base como el de
confianza, asi como sus funciones son asumidas por esta. Las adecuaciones
presupuestarias necesarias para estos efectos seran realizadas por la SADER de
forma compensada, tal como se muestra en la tabla siguiente:

Servicio Nécibﬁél de '“5990&6!1 y Certificacion de Semlllas

Situacion actual Reforma

Unidad administrativa de la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

De base 0| Se integran
Personal De confianza 47 | Se integran
BreEpUSstDS Origiqal $75,600,524 | Se compensan

Modificado $75,600,524 | Se compensan

Servicios de calificacion de
Funciones |semillas y registro de|Se mantiene
variedades vegetales

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En consecuencia, la presente iniciativa propone modificar los articulos 30. y 101 de
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la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para otorgar al SNICS el caracter de unidad
administrativa coordinadora de las actividades para la participacion de los diversos
sectores de la produccion, certificacion y comercio de semillas. Asimismo, se
modifican los articulos 2, 3, 5, 9, 30 y 36 de la Ley Federal de Produccién,
Certificacion y Comercio de Semillas, para especificar las atribuciones de esta
unidad administrativa de la SADER.

4. Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables

Se propone fusionar al Instituto Mexicano de Investigacién en Pesca y Acuacultura
Sustentables (IMIPAS), organismo publico descentralizado sectorizado a la SADER,
con la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, érgano desconcentrado de la
misma dependencia, para conformar un nuevo 6rgano desconcentrado que realice
las funciones de ambas.

El IMIPAS tiene como antecedente al Instituto Nacional de Investigaciones
Biologico-Pesqueras, creado en 1962. En 1971, cambié su denominacién por la de
Instituto Nacional de la Pesca, dentro de la estructura de la entonces Secretaria de
Industria y Comercio.*?

El 4 de enero de 1982, se reform¢ la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para crear, entre otros érganos, a la Secretaria de Pesca, y mediante su
reglamento interior, publicado el 6 de febrero de 1984, se trasladé el Instituto
Nacional de Pesca, como érgano desconcentrado.

El 25 de junio de 1992, se expidi6 la Ley de Pesca, que asigno al Instituto Nacional
de Pesca, en apoyo de la Secretaria de Pesca, el desarrollo de actividades de
investigacion cientifica y técnica sobre flora y fauna acuatica, asi como la asesoria,
opinién técnica para preservar, repoblar, fomentar, cultivar y desarrollar especies
pesqueras.

El 28 de diciembre de 1994, se publico una reforma a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que fusion6 varios entes publicos para crear la

42 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2018.

hitps://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VII/Print. RJL.01.INTRO.pdf.
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Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a la cual fue adscrito
el Instituto Nacional de Pesca.

Por otro lado, el 30 de noviembre de 2000, mediante reforma a la Ley Organica de
la Administraciéon Publica Federal, se creo la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), a la que se otorgaron las
facultades siguientes en materia de pesca:

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)

XXI. Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi
como establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas;

b) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacion y
comercializacion de los productos pesqueros en todos sus aspectos, en coordinacion
con las dependencias competentes;

c) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las
autoridades estatales, municipales o de particulares;

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion la expedicién de las normas oficiales mexicanas que correspondan al
sector pesquero;

e) Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de
pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, las normas oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacion de las zonas portuarias, asi como su conservacion y
mantenimiento;

g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo humano de
productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucién de dichos productos y de
materia prima a la industria nacional; y

Con fundamento en el articulo transcrito, el 5 de junio de 2001 se publicé el Decreto
por el que se Crea la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, como érgano
administrativo desconcentrado de la Sagarpa, encargado de la administracion,
regulaciéon y fomento de la pesca y la acuacultura, asi como de las actividades de
inspecciodn y vigilancia en la materia.

A partir del afio 2001, en consecuencia, la Sagarpa contd con dos instituciones en

P.R. 17
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materia de pesca: el Instituto Nacional de Pesca, encargado de la investigacion
cientifica y técnica de la flora y fauna acuatica, y la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca, responsable de proponer y coordinar la politica nacional en
materia de aprovechamiento racional y sustentable de los recursos pesqueros y
acuicolas, su industrializacion y comercializacion.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentabas, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2007, establecio, en su articulo 40., fraccion XXI,
al Instituto Nacional de Pesca como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Sagarpa, encargado, segun el articulo 29 de esa ley, de coordinar y orientar la
investigacion cientifica y tecnolégica en materia de pesca y acuacultura, asi como
el desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica que requiriera el sector
pesquero y acuicola.

El 7 de junio de 2012, se reformd la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para modificar la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Pesca a
la de organismo descentralizado, sectorizado a la Sagarpa. El 1 de julio del 2013,
quedé formalizada la naturaleza juridica del organismo mediante el Decreto por el
que se Establece la Organizacién y Funcionamiento del Organismo Publico
Descentralizado Denominado Instituto Nacional de Pesca.

El 19 de junio de 2017, se publicé el Decreto por el que se Reforma la Fraccion XXI
del Articulo 40. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable mediante el
cual se cambio la denominacion del Instituto Nacional de Pesca por Inapesca. El 30
de noviembre de 2018, se publicd el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que cambié la denominacién de la Sagarpa por el de Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural.

El 4 de diciembre de 2023, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, que establecid en su articulo cuarto, fraccion XXI, la nueva
denominacion del Instituto, nombrandose ahora como Instituto Mexicano de
Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables.

El IMIPAS y la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca se encargan de elaborar
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y ejecutar la politica nacional en materia pesquera y acuicola en aspectos diversos,
aunque completamente interdependientes, con el fin de fomentar y asesorar la
produccioén, industrializacion y comercializacién de los productos pesqueros, en
todos sus aspectos.

La presente iniciativa busca fortalecer esa politica por medio de la integracion de
los dos entes, con el fin de racionalizar y potenciar los recursos de ambos para
generar una politica integral coherente y capaz tanto de programar acciones como
de aplicarlas, con base en un mismo diagnéstico de la problematica acuicola y
pesquera.

Se propone que el 6rgano resultante tenga caracter desconcentrado, con el fin de
vincular sus funciones con el resto de la politica de desarrollo agroalimentaria y
pesquera. El personal de base como el de confianza, asi como sus funciones son
asumidas por la Conapesca. Las adecuaciones presupuestarias necesarias para
estos efectos seran realizadas por la SADER de forma compensada, tal como se
muestra en la tabla siguiente:

instituto Nacional de Pesca y Acuacuitura.
Situacion actual Reforma
Se integra a la Comision

Organismo administrativo descentralizado Nacional de Acuacultura y
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo | Pesca de la Secretaria de

Rural Agricultura y Desarrollo
Rural
De base 275 | Se integran
Personal De confianza 80 | Se integran
Presupiesto Original $495,904,691 | Se compensan
Modificado $495,904,691 | Se compensan

Innovacion y transferencia
Funciones |tecnolégica en el sector|Se mantiene
pesquero y agricola
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En consecuencia, se propone modificar los articulos 40., 80., 22, 29, 30, 31, 32, 34,
49, 51, 59, 62, 64, 70, 96, 98, 100, 122, 132 y 151 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, con el fin de concentrar en un solo érgano de la APF las
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funciones de elaboracién de las politicas, el estudio e investigacion cientifica y
técnica, y de coordinaciéon y fomento de la pesca y la acuacultura racional y
sustentable.

5. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

Se propone integrar al Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
6rgano administrativo desconcentrado de la SADER, a la propia dependencia como
unidad administrativa.

El SIAP se encarga de generar estadistica e informacion geografica en materia
agroalimentaria, asi como de promover la concurrencia y coordinacion de las demas
dependencias y entidades de la APF, de los gobiernos de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la
implementacién del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Dicho érgano tiene su origen en la Direccién General de Informacion Agropecuaria,
creada por el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, publicado el 29 de octubre de 1993.

El 12 de abril de 1996, se publicé el Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, que transformé a la Direccién General de
Informacion Agropecuaria en Centro de Estadistica Agropecuaria, con caracter de
organo administrativo desconcentrado.

El 10 de julio de 2001, mediante la publicacion del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, el
Centro se convirtid en Servicio de Informacion y Estadistica Agroalimentaria y
Pesquera, con la misma naturaleza de érgano administrativo desconcentrado.

El 15 de noviembre de 2006, con la publicacién de un decreto de reforma al
Reglamento sefialado, el Servicio mencionado adquirié el nombre actual de SIAP,

como o6rgano desconcentrado.

El29 de agosto de 2013, se publico el Reglamento Interior del SIAP, para especificar



ﬂmb%)s\
: 5? «F
‘W

&3%'”

RS

S

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

sus funciones operativas.

En el reglamento interior de la actual SADER, publicado el 3 de mayo de 2021, en
su articulo 2, apartado B, fraccion I, se establece el SIAP con la misma naturaleza
administrativa.

La presente iniciativa propone modificar el caracter de 6rgano administrativo
desconcentrado del SIAP, para convertirlo en unidad administrativa directamente
dependiente de la SADER, ya que no se alteran sus facultades de administrador de
la informacién agroalimentaria y pesquera, sino, por el contrario, permitira a la
persona titular de la Secretaria contar con responsabilidad directa de las bases de
datos producidas y administradas por el SIAP.

El personal de base como el de confianza, asi como sus funciones son asumidas
por la SADER. Las adecuaciones presupuestarias necesarias para estos efectos
seran realizadas por esta de forma compensada, tal como se muestra en la tabla
siguiente:

TR e e e Ty

—

i Servuclo de Informaclon Agroallmentarla y Pesquera
Reforma

Situacion actual

Unidad administrativa de la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural

Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

b | De base 37 | Se integran
erso
na De confianza 76 | Se integran
Presupuesto Original $94,224,761 | Se compensan
P Modificado $94,224,761 | Se compensan
Estadistica e informacion
Funciones |geografica en materia | Se mantiene
agroalimentaria

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En consecuencia, se reforma el articulo 22 Bis 2 de Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, a efecto de que la SADER ejerza directamente
las facultades del SIAP.

PR.1
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6. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Se propone que las atribuciones y los recursos materiales, personales y financieros
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), organismo publico
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Cultura, se integren como una unidad
administrativa de la Secretaria de Cultura, con el fin de ayudar a fortalecer su objeto,
ya que esta es la encargada de promover, difundir y conservar las lenguas
indigenas, las manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi
como los derechos culturales y de propiedad que de forma comunitaria detentan
sobre sus creaciones artisticas los pueblos indigenas.

El 14 de agosto de 20014 se reformé el articulo 20. de la CPEUM, para incorporar
en el texto constitucional el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas que habitan en nuestro pais, especificamente en
el apartado A, fracciéon 1V, de dicho articulo constitucional, expresamente, se
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e
identidad.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales,** vigente en nuestro pais desde el 24 de enero de 19914
establece en su articulo 2, inciso 1, que los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad. De igual forma, el articulo 28 dispone la
obligatoriedad de adoptar disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los

3 Decreto por el que se Aprueba el Diverso por el que se Adicionan un Segundo y Tercer Parrafos al Articulo 10., se Reforma
el Articulo 20., se Deroga el Parrafo Primero del Articulo 40.; y se Adicionan un Sexto Parrafo al Articulo 18, y un Ultimo
Parrafo a la Fraccion Tercera del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federacion, México, 14 de agosto de 2001.
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001#gsc tab=0.

4 "Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas", OIT/Oficina Regional para América
Latina y el Caribe, Lima, Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 2014.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—americas/—ro-lima/documents/publication/wems 345065 pdf.

5 Decreto Promulgatorio del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Diario Oficial de la
Federacion. México, 24 de enero de 1991.

hitps.//vww.dof.gob.mx/notato_imagen fs.php?codnota=4700926&fecha=24/01/199I&cod _diario=202597.
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pueblos interesados y promover el desarrollo y practica de éstas.

Con la publicacion de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas (LGDLPI), el 13 de marzo de 2003, se creo el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI), como organismo descentralizado, de servicio publico y
social, con personalidad juridica y patrimonio propio, en un principio sectorizado a
la SEP, y por reforma de 2015, a la Secretaria de Cultura.”

El articulo 14 de la LGDLPI establece que el INALI tiene entre sus facultades la
promocién del fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas
que se hablan en el territorio nacional; el conocimiento y disfrute de la riqueza
cultural de la Nacion, y la asesoria a los tres 6rdenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia.

La presente iniciativa propone incorporar dentro del sector de cultura el ente publico
en cuestion, a fin de eficientar el gasto en la estructura administrativa dedicada a
hacer efectivos los derechos de uno de los grupos sociales con mayores
necesidades, a través de la promocion para el fortalecimiento de las lenguas
indigenas y con ello, su preservacién y desarrollo pleno.

Al integrar las atribuciones y recursos del INALI como unidad administrativa de la
Secretaria de Cultura, se facilita la direccion sectorial y transversal de la politica
publica que se implemente en relacién con la promocion, fortalecimiento, desarrollo
y preservacion de las lenguas indigenas nacionales, dirigida a garantizar de forma
efectiva el pleno ejercicio de derechos linguisticos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de nuestro pais.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas se integra como una unidad
administrativa de la Secretaria de Cultura. Se traslada su personal y presupuesto a
este y se mantienen sus funciones como se muestra a continuacion:

“* Decreto por el que se Crea la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas y Reforma la Fraccion 1V,
del Articulo 70. de la Ley General de Educacion, Diario Oficial de la Federacién, México, 13 de marzo de 2003.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=698625&fecha=13/03/2003#gsc.tab=0.

“7 Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como de Otras Leyes para Crear la Secretaria de Cultura, Diario Oficial de la Federacion, México, 17 de
diciembre de 2015. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015#gsc. tab=0.
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Instituto Nacional de Lenguas indigenas

Situacion actual Reforma

Organismo descentralizado sectorizado a | Unidad Administrativa de la

la Secretaria de Cultura Secretaria de Cultura
De base 0| Se integran
Personal ) 3
De confianza 85 | Se integran
Original $71,027,999 [ Se compensan
Presupuesto =
Modificado $71,027,999 | Se compensan

Promover el fortalecimiento
de las lenguas indigenas y
de la riqueza cultural de la
Nacién

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Funciones Se mantiene

Especificamente, se propone modificar los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
23y 24 de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, y 4
y 28 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que las
funciones del INALI sean ejercidas como una unidad administrativa de la Secretaria
de Cultura.

Asimismo, se propone modificar los articulos 39 Bis de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales; 35 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, y 14 de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para armonizar las referencias que se
hacen a las facultades que tiene el INALI.

7. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Se propone integrar al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), organismo
publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), a como una unidad administrativa de la misma
dependencia.

El 26 de mayo de 1976, se cred la Comisién del Plan Nacional Hidraulico,*® como

*Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, Politica Social, Fortalecer las Economias de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanas, México, p.163. hitps:/presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/4to-INFORME-DE-GOBIERNO-
PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf.
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organismo técnico administrativo dependiente de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, con el objeto de formular y mantener actualizado un Plan Hidraulico
Nacional de la Republica Mexicana.

Mediante decreto de 7 de agosto de 1986,%° la Comisién del Plan Nacional
Hidraulico se convirtié en Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), como
érgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, cuyo
objeto se ampli6 al desarrollo de la tecnologia y los recursos humanos calificados
necesarios para asegurar el aprovechamiento y manejo racional e integral del agua,
a corto y largo plazos.

El 30 de octubre de 2001,° se modificé la naturaleza juridica del IMTA, para
convertirse en organismo publico descentralizado, sectorizado a la SEMARNAT, con
objeto de realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia, prestar
servicios tecnoldgicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo,
conservacion y rehabilitacion del agua, a fin de contribuir al desarrollo sustentable
del pais.

Asimismo, se determind que el IMTA haria frente a los temas nacionales
relacionados con el manejo del agua mediante la realizacion, orientacién, promocién
y difusién de programas y actividades de investigacion y de desarrollo, adaptacion
y transferencia de tecnologia, de formacion de recursos humanos calificados que
contribuyan a asegurar el aprovechamiento y manejo sustentable e integral del
agua, ademas de desarrollar proyectos de investigacion, educacion y capacitacion
especializadas de interés de otras instituciones.

Mediante reforma de 29 de abril de 2004 a la Ley de Aguas Nacionales,®' se adicion6
un Capitulo V Bis 2, denominado Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, que
reitera su naturaleza juridica de organismo publico descentralizado de Ila

“ Decreto por el que se Crea un Organismo Técnico Administrativo, Dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
que se Denominara Comision del Plan Nacional Hidraulico, Diario Oficial de la Federacién, México, 6 de mayo de 1976.
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4844742&fecha=06/05/1976&cod_diario=208414.

% Decreto por el que se Reforman Varios Articulos del Diverso por el que se Cred el Organismo Técnico Administrativo
Denominado Comision del Plan Nacional Hidraulico, Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de agosto de 1986.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4804200&fecha=07/08/1986#gsc.tab=0.

51 Decreto por el que se Crea el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de

octubre de 2001.
https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo-760175&fecha=30/10/2001#gsc.tab=0.
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SEMARNAT y le asigna como objeto la coordinacion de acciones de investigacion y
desarrollo tecnol6gico en materia de agua, incluyendo su difusion; la formacion y
capacitacion de recursos humanos a nivel nacional; el desarrollo y actualizacion de
instrumentos de gestion integrada de recursos hidricos; y la formulacion de la
Politica Nacional Hidrica y el Programa Nacional Hidrico.

Por lo anterior, en la presente iniciativa se propone transferir el IMTA a la estructura
de la SEMARNAT como una unidad administrativa denominada Centro Mexicano de
Tecnologias del Agua, con la finalidad de que ésta ejerza las atribuciones que tiene
conferidas en la ley y se haga responsable directa de la implementacion de la
politica nacional en materia hidrica relativa a la investigacion, desarrollo, adaptacion
y transferencia de tecnologia, prestacion de servicios tecnologicos y preparacion de
recursos humanos calificados para el manejo, conservacion y rehabilitacion del
agua y su entorno; eficientando de esa manera la gestion, operacion y ejercicio del
gasto publico en las actividades que se realicen.

El IMTA se integra como una unidad administrativa de SEMARNAT, bajo la
denominacion de Centro. Se traslada su personal y presupuesto, manteniendo sus
funciones como se muestra a continuacion:

Instituto Mexicano de Tecnologiadel Agua
Situacion actual Reforma

Unidad Administrativa de la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Organismo descentralizado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales

De base 203 | Se integran
PSmEa! De confianza 126 | Se integran
Presupuests Orig|:n.al $211,414,912 | Se compensan

Modificado $211,414,912 | Se compensan

Investigacion ~ técnica vy
cientifica para la gestion
Funciones |sustentable del agua y su|Se mantiene
suministro equitativo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

PR. 17
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Especificamente, se propone modificar los articulos 6, 9, 10, 14 Bis 3y 29 de la Ley
de Aguas Nacionales, para robustecer la actuacion de la SEMARNAT para
promover, propiciar, coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacion y
desarrollo cientifico en materia hidrica, a través del Centro Mexicano de Tecnologia
del Agua, el cual tendra independencia técnica y cientifica para la consecucién de
sus fines.

8. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Se propone integrar al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC),
organismo publico descentralizado sectorizado a la SEMARNAT, como unidad
administrativa de la misma dependencia.

El 25 de mayo de 1992,%2 se publicé el Decreto por el que se Reforma, Adiciona, y
Deroga Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en el cual se creé la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), que
contemplaba en su organizacion la creacion del Instituto Nacional de Ecologia (INE),
como organo desconcentrado, con atribuciones técnicas y normativas en materia
de ecologia.

El 28 de diciembre de 1994, mediante reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal®® se cre6 la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap). En el articulo 32 bis, fraccion Il, de esta
Ley, se le otorgaron facultades en materia de ecologia, y en su fraccién XVI, en
materia de cambio climatico.

El 30 de noviembre del afio 2000, se publicd el decreto por el que se crea la
SEMARNAT.>* Con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

52 Decreto por el que se Reforma, Adiciona, y Deroga diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Diario Oficial de la Federacion, México, 25 de mayo de 1992.

https.//dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod diario=201084&pagina=4&seccion=1.

53 Decreto por el que se Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Diario Oficial de la Federacién, México, 28 de diciembre de 1994.
https://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=205871&pagina=2&seccion=1.

% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
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Ambiente y Recursos Naturales, el 4 de junio de 2001,%% el INE pasé de érgano
desconcentrado operativo y de gestién a instituto desconcentrado de investigacion
cientifica y técnica de la SEMARNAT con el objeto de coordinar, promover y
desarrollar la investigacion cientifica para formular y conducir la politica general de
saneamiento ambiental, en coordinacion con las areas competentes de la
SEMARNAT y demas dependencias competentes.

El 6 de junio de 2012, fue publicado el Decreto por el que se Expide la Ley General
de Cambio Climatico,%® mediante el cual se crea el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), con los recursos econémicos, materiales y humanos
con que contaba el INE, de acuerdo con el articulo séptimo transitorio del Decreto.

México cuenta con una normativa amplia en materia de cambio climatico, desde el
articulo 40. de la CPEUM, la mencionada Ley General de Cambio Climatico, la Ley
General de Medio Ambiente, la Ley General de Salud, la Ley General del Equilibrio
Ecoloégico y Proteccion al Ambiente, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Sus disposiciones facultan a la APF para dirigir y realizar politicas encaminadas a
combatir el cambio climatico con la finalidad de garantizar el pleno goce y ejercicio
de los derechos humanos relacionados con la materia que estan intrinsecamente
vinculados de acuerdo con sus principios.

En el ambito internacional, México se ha comprometido con la proteccion del medio
ambiente y el combate al cambio climatico. Muestra de esta prioridad es el
compromiso adquirido con la firma, ratificacion e implementacion de diversos
instrumentos internacionales en la materia. Asi, el 7 de mayo de 1993, se publico el
Decreto de Promulgacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.%” ElI 24 de noviembre de 2000, fue publicado el Decreto

Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca, Diario Oficial de la
Federacion, Meéxico, 30 de noviembre de 2000

https://cof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=2067321&fecha=30/11/2000#gsc.tab-0.

%% Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario Oficial de la Federacién, México, 4
de junio de 2001.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=763797&fecha=04/06/2001#gsc.tab=0.

% Decreto por el que se Expide la Ley General de Cambio Climatico, Diario Oficial de la Federacién, México. 6 de junio de
2012.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5249899&fecha=06/06/2012#gsc.tab=0.

57 Decreto de Promulgacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Diario Oficial de la
Federacion, México, 7 de mayo de 1993.
https:/dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4735663&fecha=07/05/1993&cod diario=204059.
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Promulgatorio del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, firmado en Kyoto, el 11 de diciembre de 1997.58
Finalmente, el 4 de noviembre de 2016, se publicé el Decreto Promulgatorio del
Acuerdo de Paris.>®

Sin embargo, los avances que pueden presentarse con relacién a las politicas de
cambio climatico se encuentran divididas en dos instancias: el INECC y una
direccion general al interior de la SEMARNAT.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley General de Cambio Climatico el INECC tiene
por objeto:

Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) tiene
por objeto:

I. Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica con instituciones académicas, de investigacion, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

Il. Brindar apoyo técnico y cientifico a la secretaria para formular, conducir y
evaluar la politica nacional en materia de equilibrio ecolégico y protecciéon del
medio ambiente;

lll. Promover y difundir criterios, metodologias y tecnologias para la conservacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

IV. Coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados, a fin de
atender la problematica nacional con respecto al medio ambiente y el cambio
climatico;

V. Realizar andlisis de prospectiva sectorial, y colaborar en la elaboracion de
estrategias, planes, programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel
nacional y acciones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente
y el cambio climatico, incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al
cambio climatico, y los beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de adaptacion y mitigacién previstos
en esta Ley, asi como las metas y acciones contenidas en la Estrategia Nacional,
el Programa y los programas de las entidades federativas a que se refiere este
ordenamiento, y

%8 Decreto Promulgatorio del Protocolo de Kyoto de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
firmado en Kyoto, el once de diciembre de mil novecientos noventa y siete, Diario Oficial de la Federacion, México, 24 de
noviembre de 2000.

https://dof.gob.mx/nota_detaile.php?codigo=2064000&fecha=24/11/2000#gsc.tab=0.

% Decreto Promulgatorio del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el doce de diciembre de dos mil quince, Diario Oficial de Ia
Federacion, México, 4 de noviembre de 2016.
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459825&fecha=04/11/2016#gsc.tab=0.
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Por su parte, el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica

VII. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion o
adaptacion al cambio climatico, asi como sobre las evaluaciones que en la materia
realizan las dependencias de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal, de las entidades federativas y de los municipios.

Federal establece que corresponde a la SEMARNAT:

Con base en estas atribuciones, el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 27 de julio de 202250 instaura una
Direcciéon General dirigida a formular y articular la politica relacionada con el cambio

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(-2

Il. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion
que corresponda de otras dependencias y entidades.

(..)

XVI. Formular y conducir la politica nacional sobre cambio climatico y la capa de
0zono.

(-.-)

XXXIV. Elaborar y aplicar, en coordinacién con las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Salud; de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de
Educacion Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y de Relaciones Exteriores, las politicas publicas
encaminadas al cumplimiento de las acciones de mitigacion y adaptaciéon que
sefala la Ley General de Cambio Climatico.

climatico:

Articulo 13. La Direccion General de Politicas para la Accion Climatica tiene las
atribuciones siguientes:

I. Disefiar, proponer e implementar instrumentos de politica nacional en materia
de cambio climatico acordes con la Ley General de Cambio Climatico y acuerdos

®Decreto por el que se Expide el Reglamento Interior de la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario Oficial

de la Federacion, México, 27 de julio de 2022.
hitps:/www.dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=56594118&fecha=27/07/2022#gsc.tab=0.
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internacionales en dicha materia;

Il. Fomentar la articulacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico con
la prevencion de la contaminacion de la atmosfera, en coordinacion con las
autoridades competentes;

lll. Dirigir la elaboracion, implementacion, revision o actualizacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial de Cambio Climatico, con
la participacion, segun corresponda, del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico y de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico;

IV.Coordinar la elaboracién, revisién y actualizacion de la contribucién
nacionalmente determinada a que se refiere el articulo 63, segundo parrafo de la
Ley General de Cambio Climatico con la participacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, para la aprobacién de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico;

V. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en los diversos sectores
de la actividad economica y social,

VI. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la adaptacion
ante los efectos adversos previsibles del cambio climatico;

VII. Integrar y coordinar la operacién y difusién del Registro Nacional de
Emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, con la participacion
que corresponda a las demas unidades administrativas de la Secretaria;

VIII. Implementar el sistema de comercio de emisiones conforme a lo establecido
en la Ley General de Cambio Climatico;

IX. Disefiar, cuando corresponda, los instrumentos de coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para la formulacion, ejecuciéon, monitoreo y seguimiento de
las politicas y estrategias nacionales en materia de cambio climatico;

X. Promover y apoyar la implementacion de politicas, estrategias y acciones
especificas para la reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y de adaptacion al cambio climatico, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México que correspondan;

Xl. Coordinar con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como concertar con los sectores privado,
social y académico, la ejecucion de politicas, estrategias, programas, acuerdos y
otros instrumentos para enfrentarlos efectos del cambio climatico en el territorio
nacional;

Xll. Coordinar y apoyar, en su caso, la elaboraciéon, monitoreo, revision, reporte,
seguimiento y actualizacion periodica de programas y demas instrumentos de
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politica publica en materia de cambio climatico conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

XIIl. Promover el desarrollo de politicas, programas, estrategias y proyectos de
desarrollo sustentable en las materias de su competencia, derivados de acuerdos
y tratados multilaterales, regionales o bilaterales, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

XIV. Fungir como Secretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y apoyar a la
persona titular de la Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales en
la vinculacién y seguimiento de acuerdos en el marco del Sistema Nacional de
Cambio Climatico;

XV. Coordinar los comités y grupos de trabajo derivados de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y dar seguimiento a los acuerdos de dicha
Comision;

XVI. Coordinar la identificacion, desarrollo e implementacion de instrumentos de
financiamiento climatico, conforme a lo establecido en la Ley General de Cambio
Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico, asi como para el
cumplimiento de la contribucién nacionalmente determinada a que se refiere la
fraccion 1V de este articulo;

XVII. Proponer al Consejo de Cambio Climatico y organismos similares, asuntos
relacionados con las politicas y estrategias en materia de cambio climatico, asi
como en coordinacién con la Unidad Coordinadora de Vinculacion Social,
Derechos Humanos y Transparencia, participar en actividades de los Consejos
Consultivos para el Desarrollo Sustentable y otros organismos de la sociedad civil
relacionados con la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico;

XVIII. Proponer en el ambito de su competencia, elementos para la formulacién
y actualizacion de la politica exterior de México en materia de cambio climatico,
asi como lineamientos para las negociaciones multilaterales en dicha materia, a
fin de contribuir a que la politica exterior y la politica interior se alineen y coordinen
apropiadamente entre si;

XIX. Apoyar en el desarrollo de mecanismos administrativos para el cumplimiento
de obligaciones derivadas de los instrumentos juridicos, acuerdos, programas y
proyectos de cooperacion técnica en materia de accion climatica suscritos con
otros paises, organismos internacionales o entidades extranjeras y, con la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en
coordinacién con la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, las oficinas
de representacion y demas sujetos del Sector, asi como otras dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y las autoridades competentes de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México;

XX. Proponer a la Coordinacion General de Comunicacion Social criterios,
materiales y contenidos para la difusion de acciones, estrategias, programas e
informacion socialmente util o focalizada en materia de accion climatica;
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XXI. Coordinar el apoyo técnico a las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, para reportar y verificar la informacién en el Registro Nacional de
Emisiones, y

XXII. Participar en la definicion y desarrollo de las estrategias emprendidas por la
Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para el establecimiento de criterios de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, asi como de instrumentos o disposiciones aplicables a las
obligaciones de reduccién de emisiones contaminantes relativas a la industria
eléctrica.

Este Reglamento Interior de 2022 actualiza las facultades de la Direccién General
de Politicas para el Cambio Climatico, que ya regulaba el Reglamento Interior de la
Secretaria publicado el 26 de noviembre de 2012. 61

Si bien es probable que se haya pretendido generar un area normativa en materia
de cambio climatico (la direccion general) y un area operativa en la misma materia
(el INECC), es evidente que sus funciones se confunden y en diversos casos, se
duplican claramente. Mas alla de que esa division fuera arménica, resulta ineficiente
contar con areas separadas para la atencién de una misma materia. Mas atn
cuando el area operativa cuenta con autonomia y patrimonio propios.

La actual administracién busca aprovechar de manera eficiente, coherente y
armonica los recursos de que dispone, con el fin de potenciar los resultados de las
politicas publicas. En este caso, de acuerdo con el Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024, publicado el 8 de noviembre de 2021,52 en materia de cambio
climatico se persiguen cuatro objetivos prioritarios:

6.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1: Disminuir la vulnerabilidad al cambio
climatico de la poblacién, los ecosistemas y su biodiversidad, asi como de los
sistemas productivos y de la infraestructura estratégica mediante el impulso y
fortalecimiento de los procesos de adaptacion y el aumento de la resiliencia.

6.2.- Relevancia del Objetivo prioritario 2: Reducir las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero a fin de generar un desarrollo con bienestar

¢ Decreto por el que se Expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diario Oficial
de la Federacion, México, 26 de noviembre de 2012.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5279128&fecha=26/11/2012i#gsc.tab=0.

62 Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024, SEMARNAT, Diario Oficial de la Federacion, México, 8 de noviembre
de 2021.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5634786&fecha=08/11/2021#gsc.tab=0.
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social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, basado en el mejor
conocimiento cientifico disponible.

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar acciones y politicas sinérgicas
entre mitigacion y adaptacion, que atiendan la crisis climatica, priorizando la
generacion de co-beneficios ambientales, sociales y econémicos.

6.4.- Relevancia del Objetivo prioritario 4: Fortalecer los mecanismos de
coordinacion, financiamiento y medios de implementacién entre érdenes de
gobierno para la instrumentacién de la politica de cambio climatico, priorizando
la co-creacion de capacidades e inclusion de los distintos sectores de la sociedad,
con enfoque de derechos humanos.

En consecuencia, la presente iniciativa propone integrar al INECC dentro de la
estructura de la SEMARNAT con la denominacién de Centro Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (CNECC), que fusiona las atribuciones en materia de politica
publica, que realizaba la Direccion General de Politicas para la Accién Climatica, y
de investigacion cientifica, desempefiadas por el INECC. Se integran facultades de
formulacion y ejecucion de las politicas en la materia, y de promocién, difusiéon y
desarrollo de investigacion cientifica y tecnoldgica, en una sola entidad fortalecida,
dotada de una estructura operativa agil y eficaz, para el mejor cumplimiento de las
atribuciones del CNECC en el Sistema Nacional de Cambio Climatico.

En ese sentido, se mantiene la estructura disefiada por la Ley General de Cambio
Climatico en la conformacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico, integrado
por la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio
Climatico, el ahora CNECC, los gobiernos de las entidades federativas, un
representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades
municipales y representantes del Congreso de la Unién, con el fin de mantener la
coordinacion nacional de politicas y acciones en la materia.

Asimismo, se conserva la Coordinacion de Evaluacion, originalmente parte
integrante del propio INECC, con el fin de contar con este 6rgano evaluador de
politicas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, integrado por
representantes de la comunidad cientifica, académica, técnica e industrial.

Por su parte, se integra al INECC dentro de la SEMARNAT como unidad
administrativa, bajo la denominacién de CNECC. Se ftraslada su personal y
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presupuesto a dicha dependencia y se mantienen sus funciones como se muestra
a continuacion:

instituto Nacional de Ecologia y Gambio Climatico
Situacion actual Reforma
Organismo descentralizado de la Secretaria gnida?a?idn;ini:/ltr%t.ivi\deb!a ¢
de Medio Ambiente y Recursos Naturales geenia ik NRHIS SiRDiehe
y Recursos Naturales
De base 143 | Se integran
Personal ) :
De confianza 122 | Se integran
Presupuesto Original $175,568,409 | Se compensan
P Modificado $175,568,409 | Se compensan
Investigacion  técnica vy
; cientifica en materia .
Funciones ecologica y de cambio Se mantiene
climatico

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, la presente iniciativa propone modificar los articulos 3o0., 80.,
90.,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 40, 57, 60, 63, 74, 75 y 107 de la
Ley General de Cambio Climatico; 32 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos; 12 de la Ley
Federal para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo; 18 de la Ley de Transicion
Energética; 115 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, y 138 Bis
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para integrar al INECC a la
SEMARNAT como una unidad administrativa denominada Centro Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, con independencia técnica y cientifica, asi como para
armonizar la normativa en que se menciona a este organismo.

9. Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

La iniciativa propone convertir a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (CONUEE), 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Energia (SENER), en una unidad administrativa de la propia dependencia,
conservando su objeto de salvaguardar la eficiencia y aprovechamiento sustentable
de la energia.
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La CONUEE tiene como antecedente a la Comision Nacional para el Ahorro de
Energia, creada mediante Acuerdo publicado el 28 de septiembre de 1989,%como
una comision intersecretarial cuyo objeto fue fungir como 6rgano técnico de consulta
de las dependencias y entidades de la APF, asi como de las entidades federativas
y de los municipios en materia de ahorro y uso eficiente de energia.

El 20 de septiembre de 1999, se publica el Decreto por el que se Crea la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia, mediante el cual se convierte en 6rgano
desconcentrado de la SENER vy se adiciona a su objeto fungir como 6rgano técnico
de consulta de las dependencias y entidades de la APF, y, cuando asi lo soliciten,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y de los
particulares, en materia de aprovechamiento de energias renovables.

El 28 de noviembre de 2008, se publica la Ley de Aprovechamiento Sustentable de
la Energia, mediante la cual se crea la CONUEE, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la SENER, encargado de determinar las acciones que
garanticen el ahorro, uso eficiente y beneficio de la energia o energias renovables
en México. Conforme al articulo 18 de la Ley de Transicion Energética, la Comision
tiene como atribuciones promover el uso 6ptimo de la energia, formular y emitir las
metodologias para cuantificar los productos energéticos, expedir y verificar
disposiciones administrativas de caracter general en materia de eficiencia
energetica; promover la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia; brindar asesoria técnica a las entidades
federativas y municipios; emitir opiniones vinculatorias para las dependencias, y
ordenar visitas de verificacion en cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables, entre otras.

Ahora bien, el articulo 33, fracciones | y V, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, dispone que la SENER se encarga de establecer, conducir y
coordinar la politica energética del pais, asi como de supervisar su cumplimiento
con prioridad en la seguridad y diversificacién energética, ahorro de energia y
proteccion del medio ambiente. Asimismo, puede realizar, coordinar y promover

$%Acuerdo por el que se Crea la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de

septiembre de 1989.
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen_fs.php?codnota=48294748&fecha=28/09/1989&cod diario=207880
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programas, proyectos, estudios e investigaciones en materia energética, y fijar las
directrices econémicas y sociales para el sector energético nacional.

Como se observa, la SENER cuenta con las facultades originales de la CONUEE,
por lo que puede absorberla como unidad administrativa sin necesidad de modificar
sus facultades. Ello va a permitir eliminar la duplicidad de funciones y mejorar el uso
de los recursos publicos y la congruencia de las acciones de la Secretaria y la
CONUEE para cumplir el objetivo de garantizar la eficiencia energética.

Se integra a la CONUEE como una unidad administrativa de la SENER. Se traslada
su personal y presupuesto a esta dependencia y se mantienen sus funciones como
se muestra a continuacion:

Comisi6n Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

Situacion actual Reforma
Organo desconcentrado de la Secretaria de | Unidad administrativa de la
Energia Secretaria de Energia
De base 7 | Se integran
Personal , .
De confianza 90 | Se integran
Presupuesto Original $93,109,589 | Se compensan
P Modificado $93,109,589 | Se compensan
Promueve el aprovechamiento
Funciones |sustentable de la energia y su | Se mantiene
eficiencia

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo expuesto, se propone reformar los articulos 12 y 17 de la Ley de Transicion
Energética, para convertir en unidad administrativa a la CONUEE, conservando las
funciones e independencia técnico-cientifica de la unidad para el cumplimiento de
su objeto.

10. Instituto Mexicano de la Juventud
La presente iniciativa propone trasladar al Instituto Mexicano de la Juventud

(IMJUVE), organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), como unidad administrativa de la misma.
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El IMJUVE es un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, creado el 6 de enero de 1999, fecha en que se expidié la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. El Instituto tiene por objeto definir e instrumentar una
politica nacional de juventud que permita incorporar a los jévenes al desarrollo del
pais; asesorar al Ejecutivo Federal en la planeacion de politicas relacionadas con el
desarrollo de la juventud; asesorar a las dependencias y entidades de la APF, asi
como a las autoridades estatales, municipales, y a los sectores social y privado;
promover las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi como
sus expectativas sociales, culturales y derechos, y fungir como representante del
gobierno federal en materia de juventud, ante los gobiernos estatales y municipales,
organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales.

El antecedente mas antiguo y directo del IMJUVE fue el Instituto Nacional de la
Juventud Mexicana, creado por Decreto del 25 de febrero de 1950,%*con
personalidad juridica propia, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica”,
con el objeto de preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos los
problemas nacionales, para alcanzar el ideal democratico, su prosperidad material
y espiritual, llevando a cabo el estudio de esos problemas, formulando las
soluciones adecuadas y proponiendo a los organismos oficiales o sociales
correspondientes, las iniciativas convenientes o realizandolas, en su caso, cuando
no fueran de la competencia o naturaleza de aquellos.

El 30 de noviembre de 1977, se publico el Decreto por el que se Crea el Consejo
Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA), que sustituy6 al
instituto creado en 1950. Dicho decreto especificé la naturaleza de organismo
descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propia del Consejo,
sectorizado a la SEP. Tuvo como objeto fomentar el desarrollo integral de los
jovenes a fin de que asumieran sus responsabilidades sociales como factor de
cambio en la justicia y en la libertad; programar las acciones del Gobierno federal
orientadas a la promocién de los jovenes con respeto a su personalidad y conforme

¢ Decreto por el que se Crea el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Diario Oficial de la Federacion, México, 25 de
febrero de 1950.
https:/www.dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?codnota=4590942&fecha=25/02/1950&cod diario=196977.




\CV .,..-'( b4
%U\@

3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

a los objetivos de la sociedad mexicana, y establecer y alentar los planes que
favorecieran el desenvolvimiento y la expresion de las personas jévenes.

El 13 de diciembre de 1988, se publicéd el Decreto por el que se cred la Comision
Nacional del Deporte, como un érgano administrativo desconcentrado de la SEP,
derogé el Decreto de creacion del CREA vy transfirio sus funciones a la Direccion
General de Atencion a la Juventud dentro de la Comisién Nacional del Deporte
(CONADE).

La Direccién General de Atencion a la Juventud de CONADE fue sustituida, desde
1999, por el IMJUVE actual.

El articulo 3 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud pretendié que el IMJUVE
cumpliera con el objeto de "definir e instrumentar la politica nacional de juventud
que permita incorporar plenamente a los jovenes al desarrollo del pais’,
considerando como “jovenes”, segun su articulo 2, a “la poblacién comprendida
entre los 12 y 29 afos”, que “sera objeto de las politicas, programas servicios y
acciones que el Instituto lleve a cabo”.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 37.8 millones de personas
se encuentran en ese rango de edad, de 12 a 29 anos, 30% del total de la poblacién
del pais.®

De 1999 a 2018, no se registra un solo programa o politica formulada o
instrumentada por el IMJUVE dirigida a resolver las necesidades de estos casi 38
millones de personas. El alcance de sus programas es fruslero, intrascendente.

En los ultimos 10 afos, el IMJUVE ha ejercido entre 97 millones 644,200 pesos y
371 millones 990,600 pesos, como se observa a continuacion:

IMJUVE. Presupuesto aprobado/Presupuesto ejercido 2014-2021%

& Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de prensa Num. 436/22 Estadisticas a propésito del dia
internacional de la juventud, México, 10 de agosto de 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP _Juventud22. pdf.

 SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2021.

https.//www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/TomoVIi-2021.
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Presupuesto aprobado

'~ Presupuesto eje

2014 $345,045,412 $289,829,100
2015 $346,545,613 $360,111,600
2016 $350,004,791 $351,848,200
2017 $298,134,475 $313,061,300
2018 $311,966,360 $371,990,600
2019 $95,856,476 $132,326,500
2020 $122,740,237 $97,644,200
2021 $111,155,257 $133,082,781

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2020.

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2020/tomo/VIil/Print. VUY.03.AEPE A pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2019.

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2019/tomo/Vil/Print. VUY.03.AEPE_A.pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2018.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2018/tomo/VIi/Print. VUY.03. AEPE_A.pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2017.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2017/tomo/VII/Print. VUY.03.AEPE A.pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2016.

https://iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2016/tomo/VIVVUY.03.AEPE A .pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2015.

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2015/tomo/VII'VUY.03 AEPE pdf.

SHCP, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto en
Cuenta Publica, 2014.
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/CP/2014/tomo/VIVUY/NVUY.03. AEPE . pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2023.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022.
https.//www.gob.mx/cms/upload/attachament/file/691406/SHCP 291121 EV.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2021/PEF 2021 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5581629&fecha=11/12/2019#gsc.tap=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2019/PEF 2019 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2018/PEF 2018 orig_29nov17.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2017/PEF_2017 orig_30nov16.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

https://www.diputados.goh.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2016/PEF 2016 abro.pdf.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374053&fecha=03/12/2014#gsc.tap=0.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2014/PEF 2014 orig 03dic13.pdf.
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2022 $115,317,239 $115,317,239*
2023 $122,023,000 ND

Fuente: Elaboracion propia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014-2023 e Informe de Cuenta Publica
2014-2021.
*El presupuesto ejercido para 2022 es el mismo del presupuesto aprobado hasta que se emita el presupuesto ejercido.

Como se observa, el organismo ha ejercido presupuestos pequeriios e inconstantes
en diferentes administraciones.

Actualmente, el portal del Instituto sefiala que ejerce los siguientes programas:®’

. Red de Estrategias de Economia Social REDES

. Nodos Territoriales

. ConTacto Joven, Red Nacional de Atenciéon Juvenil

. Embajada del Color, Homenaje a los Héroes de Blanco

. Fabricas de Economia Solidaria

. Centros Territorio Joven Clubes por la Paz

. Jovenes por la Transformacién, Brigadas Comunitarias de Norte a Sur
. Red Nacional de Contenidos de Radio y Television Dilo Fuerte
9. Premio Nacional de la Juventud

10. Plataforma digital Cédice Joven

11. Programa de Becas Académica

ONO OO, WON =

Este ultimo consiste en descuentos de colegiaturas en instituciones académicas
privadas concertados mediante convenio de colaboracion. No se reporta el numero
de personas beneficiarias.

Otro de sus programas, denominado Nodos Territoriales, consiste en “incentivar la
participacion de las y los jovenes en acciones de bienestar, desarrollo social y
ciudadania" de los programas prioritarios del Gobierno de México. En 2020, "un total
de 25 de jovenes fueron seleccionados" y en la segunda generacion “fueron
seleccionados 50".

7 IMJUVE, Acciones y Programas, 2023.
https://www.gob.mx/IMJUVE/es/archivo/acciones y programas?idiom=es&order=DESC&page=2.

U
ol



VN % h

LS )

> NGl ) 4
WSS INI=Z
P

hJ

]
3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En la evaluacion de 2022 de los programas del IMJUVE para el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Publica de Desarrollo Social (Coneval),®® la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) concluye:

Principales hallazgos de la evaluacion

Derivado del andlisis se encontroé que el programa realizé una encuesta de los
beneficiarios directos, obteniendo informacion de la calidad de los componentes;
se mantuvo una coordinacion interinstitucional mediante convenios y alianzas con
dependencias publicas, organismos nacionales e internacionales, asi como
empresas privadas para realizar actividades en materia de capacitacion,
seguridad, salud y participacion, entre otras. No obstante, dentro de las
debilidades, se encontrd que no es posible identificar la cobertura final por
discrepancias en la cuantificacion de poblacion atendida directa e indirecta; falta
de mecanismos para el seguimiento a las trayectorias de aprendizaje y accion
comunitaria de los beneficiarios, asi como de la entrega oportuna de los recursos
previstos en cada convocatoria; falta de un proceso de mejora regulatoria y
simplificacion administrativa; y que no es posible identificar el destino de los
recursos por entidad federativa para 2021.

En consecuencia, no tiene ninglin sentido administrativo o de ejecucion de politica
social preservar como tal al IMJUVE.

Estos datos sobre el IMJUVE muestran fehacientemente la politica de simulacion
que este tipo de organismos permitié en las ultimas décadas: pequefios aparatos
burocraticos sin programas efectivos sustituyeron a la politica social que debi6
haber atenuado las problematicas de millones de personas.

Justamente, ese es el motivo principal de la presente iniciativa: eliminar, fusionar o
trasferir 6rganos desconcentrados, organismos descentralizados o unidades
administrativas a las dependencias en las cuales se ejercen los programas con
impacto real en la poblacién mexicana.

& Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Ficha de
Monitoreo y Evaluacion del Programa Articulacion de Politicas Integrales de Juventud. Anexo 5. Formato de aspectos
relevantes de la evaluacion (FARE), México, 2022.
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P.R. 1

La presente administracion establecio desde su inicio dos grandes programas
sociales dirigidos a este segmento social: Jovenes Construyendo el Futuro, operado
por la Secretaria del Trabajo, y Becas para el Bienestar Benito Juarez, coordinado
por la SEP.

De acuerdo con esta ultima dependencia, en los primeros tres meses de 2023, se
han entregado 9,466 millones 607,500 pesos en becas para 4 millones 125,530
estudiantes de educacion media superior. Asimismo, se han entregado 2,611
millones 768,425 pesos para 409,720 estudiantes de educacion superior. La beca
para educacion media superior es de 875 pesos mensuales, mientras que la beca
para estudiantes de educacion superior asciende a 2,575 pesos al mes.%°

Por su parte, en el marco del Programa Jévenes Construyendo el Futuro, la STPS,
en 2023, reporta 2 millones 486,867 personas beneficiarias, de las cuales 1 millén
51,077 son hombres y 1 millén 435,790 son mujeres. El programa consiste en el
otorgamiento de un apoyo econémico de 6,310 pesos para jovenes de entre 18 y
29 afos que no estudian ni laboran, para que obtengan capacitacion hasta por 12
meses en centros de trabajo que se benefician de su contribucion, al mismo tiempo
que los jovenes beneficiarios desarrollan habilidades.

Existen otros programas importantes que es probable que tengan en personas
jovenes su mayor impacto, como los desarrollados por la Comisién Nacional Contra
las Adicciones, de la Secretaria de Salud (SS): Crianza Positiva, Programa de
Prevencién para Padres Adolescentes en Riesgo, Tratamiento Breve para Usuarios
de Cocaina, Programa de Satisfactores Cotidianos, Programa de Prevencion de
Recaidas y Taller para Familiares y Otros Significativos de Usuarios con Problemas
de Consumo de Drogas.

~Prestipuesto ' 'Presupuesto ' Personas =

Riograma 202270 20237 | Beneficiariasal | Respon

59 Secretaria de Educacién Publica, Boletin SEP no. 59, 29 de marzo de 2023.
hitps://www.gob.mx/becasbenitojuarez/prensal/dispersa-gobiernc-de-mexico-mas-de-27-mil-mdp-en-becas-para-el-
bienestar-y-la-escuela-es-nuestra-sep?idiom=es.

® Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, Diario Oficial de la Federacion, México, 29 de
noviembre de 2021.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5636709&fecha=29/11/2021#gsc.tab=0.

"t Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de
noviembre de 2022.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672637&fecha=28/11/2022#gsc.tab=0
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31 de marzode

2023

Unidad del

Jovenes Programa
Construyendo $21,696,592.599 $23,090,451,801 236,989 Jévenes
El Futuro Construyendo el
Futuro
Becas Coordinacion
Universitarias $10,583,888,051 $11,162,411,147 409,720 Neianai s
Becas Nivel Becas para el
Medio $34,499,988,722 $37,554,331,212 4,125,530 Bienestar Benito
Superior Juarez
Becas de
Nivel Basico $33,210,582,188 $34,922,125,472 3,585,881
La Escuela es 1,087
Nugsis $13,964,320,673 $27,052,859,701 Extusiag

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Bienestar al 31 de marzo de 2023

Ninguno de los programas mencionados, ejecutados por la SEP, la STPS o la
Secretaria de Salud fueron definidos o instrumentados por el IMJUVE.

El 24 de diciembre de 2020, el denominado constituyente permanente adiciono el
parrafo décimo octavo al articulo 40. y reformé la fraccion XXIX-P del articulo 73 de
la CPEUM, para incorporar la obligacion del Estado para formular y legislar politicas
publicas con enfoque multidisciplinario dirigidas a propiciar la inclusién social de la
juventud mexicana:

Articulo 4o. ...

(<s:)

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econémico y cultural del pais. La Ley establecera la
concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73...

(...)

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el Interés superior de los mismos, asi como en materia de

P.R. 17
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formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte;

Que mediante Acuerdo publicado el 24 de agosto de 2022, se agrupé el Instituto
Mexicano de la Juventud, al sector coordinado por la Secretaria del Trabajo v
Prevision Social, con el objeto establecer una adecuada organizacién de la APF, con
base en las atribuciones asignadas al IMJUVE con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de
su competencia, impulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes y
garantizarles el acceso y disfrute de oportunidades en condiciones de equidad, para
cumplir con la politica de austeridad republicana en el ejercicio de los recursos
publicos federales con apego a los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

En consecuencia, la presente iniciativa propone trasladar al IMJUVE, como unidad
administrativa de la propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Su personal y
presupuesto se traslada a la misma dependencia y se conservan sus funciones,
como se muestra a continuacion;

Instituto Mexicano de la Juventud

Reforma

Unidad administrativa de la
Secretaria del Trabajo y
Previsién Social

Situacion actual

Organismo descentralizado de la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social

De base 64

Personal

Se integran

De confianza

141

Se integran

Presupuesto

Original

$115,317,239

Se compensan

Modificado

$115,317,239

Se compensan

Disefia politicas publicas a
favor de las personas jovenes
en temas de educacion, salud,
empleo y participacién social

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Funciones Se mantiene

En ese marco, se presenta la siguiente iniciativa que propone abrogar la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y modificar las facultades de la STPS en la Ley

PR. 17
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Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 40, para establecer la
facultad de definir e implementar la politica de apoyo e inclusién de las y los jévenes
a la vida productiva.

11. Instituto Nacional de la Economia Social

La presente iniciativa propone que el Instituto Nacional de la Economia Social
(INAES), o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Bienestar se
convierta en unidad administrativa de la misma dependencia.

El INAES tiene como antecedente el establecimiento, por Decreto de 1991, del
Programa Nacional de Apoyo para Empresas en Solidaridad, con el propésito de
impulsar y orientar el desarrollo productivo de campesinos, indigenas y grupos
urbanos mediante acciones coordinadas entre la Federacion, los estados y los
municipios, asi como con la participacién del sector social y privado, capaz de
incorporar a grupos y organizaciones sociales.

Para su operacion, se establece la Coordinacion General del Programa Nacional de
Apoyo para las Empresas de Solidaridad (CGPNAES), como un dérgano
desconcentrado adscrito a la Secretaria de Programacion y Presupuesto.”® Su
objeto fue impulsar el trabajo productivo de los campesinos, indigenas y grupos
populares de las areas urbanas, mediante la promocion, fomento y financiamiento
de apoyo a las actividades agricolas forestales, agroindustriales, extractivas, micro
industriales y otras similares.

De 1992 a 2000, la CGPNAES estuvo sectorizada a la Sedesol y en marzo de 2001,
derivado de las reformas del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la CGPNAES se convirtié en un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Economia.’

2 Decreto por el que se Establece el Programa y el Fondo de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, Diario Oficial de la

Federacion, México, 4 de diciembre de 1991.
https://dof.qob.mx/nota_to imagen fs.php?codnota=4763500&fecha=04/12/1991&cod diario=205159

3 [dem.

™ Decreto por el que se Reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Diario Oficial de
la Federacion, México, 6 de marzo de 2001.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=767949&fecha=06/03/2001#gsc.tab=0.
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El 23 de mayo de 2012, se publicé el Decreto por el que se Expide la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector
Social de la Economia, con el objeto de fortalecer el concepto y la politica de
economia social y solidaria.” Esta ley cre6 al INAES como un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia técnica, operativa y
de gestion, en sustitucion de la CGPNAES.

El 22 de noviembre de 2012, fue publicado el Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, que ratifico el traslado de las atribuciones, facultades y funciones de
la CGPNAES hacia el INAES.

El 30 de diciembre de 2015, se reform¢ la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que el INAES se transfirid de la Sedesol.

El 30 de noviembre de 2018,75se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, para, entre otras modificaciones, convertir a la Sedesol en la
Secretaria de Bienestar. Su articulo 32, fraccion XVIII, le asigna la facultad de
disenar e implementar politicas publicas orientadas a fomentar la economia social.

Desde su creacion, el INAES otorga recursos para procesos de incubacion, creacion
y consolidacion de proyectos productivos; capacitacion para desarrollo empresarial
y comercial, asi como para el fortalecimiento de la Banca Social,”” y enfoca diversos
proyectos en los siguientes sectores: nodos de impulso a la economia social y
solidaria; formacion e innovacion, plataformas digitales; impulso para cooperativas,
colectivos y equipos de trabajo; creacion de empresas, a efecto de extender la
cultura de producciéon, consumo y ahorro basados en la economia social, y

™ Decreto por el que se Expide la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo Referente al Sector Social de la Economia, Diario Oficial
de la Federacion, México, 23 de mayo de 2012
hittps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5287618&fecha=23/05/202 1#gsc.tab=0.

78 Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de noviembre de 2018.
https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF ref61 30nov18.pdf.

77 Instituto Nacional de la Economia Social, Conoce los tipos de apoyo que otorga el INAES, Gobierno de México, 19 de enero
de 2017.

https.//www.gob.mx/inaes/articulos/conoce-los-tipos-de-apoyo-que-otorga-el-
inaes#.~:text=E|%20INAES%200torga%20recursos%20para fortalecimiento%20de%20la%20Banca%20Social.
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proyectos territoriales e incorporacion del enfoque de economia social en proyectos
estratégicos, entre otros.”®

De las evaluaciones realizadas por el Coneval correspondientes a los afios 2016-
2017, 2017-2018 y 2019-2020,”° se observa que el INAES, en la operacion del
Programa de Fomento a la Economia Social, ha presentado diversas debilidades y
amenazas que resultan constantes en su administracion, de las cuales destaca la
baja cobertura que tiene de la poblacion a la que esta dirigida y la falta de
experiencias exitosas.

La presente iniciativa propone transferir las funciones y atribuciones del INAES al
Centro Nacional de la Economia Social (CNES), unidad administrativa adscrita a la
Secretaria de Bienestar, creada a efecto de que el sector social de la economia se
vea fortalecida con programas integrales y no acciones aisladas.

El Gobierno de México busca optimizar los recursos y esfuerzos institucionales para
obtener mejores resultados en la implementacion de las politicas publicas, mas aun
en las que implican recursos para grupos sociales que lo requieren. Por ello, se
elimina la duplicidad de funciones y estructuras burocraticas, como en este caso.

En este sentido, se propone concentrar en el CNES las facultades que también
realiza el INAES, y definirse en conjunto como unidad administrativa. Se transfiere
su personal y presupuesto a la Secretaria de Bienestar y se conservan sus
funciones, como se muestra a continuacion:

78 Foro Global de la Economia Social, Organizacién mundial de gobiernos locales y redes de la sociedad civil, América
Latina y el Caribe. Instituto Nacional de la Economia Social (INAES).

https://gsef-net.org/es/node/27846.

7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social:

Ficha Inicial de Monitoreo y Evaluacién del programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social 2019-2020.
https://transparencia.inaes.gob.mx/doctos/pdfitransparencia/FICHA MONITOREO EVAL 2019 2020/FIMyE S017 2019 2
020.pdf.

Ficha de Monitoreo y Evaluacién del programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social 2017-2018
https://transparencia.inaes.gob.mx/doctos/pdf/transparencia/FICHA MONITOREO EVAL 2017 2018/FMyE_S017 2017 2
018.pdf.

Ficha de Monitoreo y Evaluacion del programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social 2016-2017
https://transparencia.inaes.gob.mx/doctos/pdfitransparencia/FICHA MONITOREO EVAL 2017/FEMyE SOI7 2016 2017 pd
f




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

Instituto Nacional de'la ,Ecdnomia Social

Situacion actual Reforma V

Organo desconcentrado de la Secretaria de | Unidad administrativa de la

Bienestar Secretaria de Bienestar
De base 0| Se integran

Personal - -
De confianza 437 | Se integran

Presupuesto Original $218,237,279 | Se compensan

P Modificado $218,237,279 | Se compensan

Implementacion de politicas

Funciones |publicas para el desarrollo del | Se mantiene
sector social de la economia

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En consecuencia, se propone reformar los articulos 50., 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20,21, 22, 23, 24, 25, 27, 41,44, 45, 51, 55, 56 y 58 de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, para sustituir las referencias al INAES por el CNES.

12. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

La presente iniciativa propone convertir al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (Inapam), organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria
de Bienestar, en unidad administrativa de la misma dependencia.

El Inapam tiene como antecedente la creacion del Instituto Nacional de la
Senectud® (INSEN), el 22 de agosto de 1979, organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Salud, a
cargo de proteger, ayudar, atender y orientar a la vejez mexicana y estudiar sus
problemas para lograr las soluciones adecuadas.

El 14 de agosto de 2001, se reformé el articulo 10. de la CPEUM,®" para prohibir
toda forma de discriminacion, incluyendo la motivada por edad de las personas.

& Decreto Presidencial por el que se Crea el Instituto Nacional de la Senectud, México, 22 de agosto de 1979.
https://www.dof.gob.rnx/nota_to imagen fs.php?codnota=4832881&fecha=22/08/1979&cod diario=208022.

81 81Decreto por el que se Aprueba el Diverso por el que se Adicionan un Segundo y Tercer Parrafos al Articulo 10., se Reforma
el Articulo 20., se Deroga el Parrafo Primero del Articulo 40.; y se Adicionan un Sexto Parrafo al Articulo 18, y un Ultimo
Parrafo a la Fraccion Tercera del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 14 de
agosto de 2001 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001#gsc.tab=0.
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El 17 de enero de 2002, se creo el Instituto Nacional de Adultos en Plenitud
(INAPLEN),®2 en sustitucion del INSEN, con el mismo caracter de organismo
descentralizado pero sectorizado a la Sedesol.

El 25 de junio de 2002, se expidi6 la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores,®® cuyo objeto fue garantizar el ejercicio de sus derechos, asi como
establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, a través de una politica
publica nacional y los instrumentos para su planeacién y aplicacion por las distintas
autoridades, ademas del Inapam, que sustituyé al INAPLEN, con el mismo caracter
de organismo publico descentralizado.

Actualmente, la Secretaria de Bienestar, conforme al articulo 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, tiene la facultad de impulsar, coordinar,
supervisar y dar seguimiento a las politicas de atencién y ejercicio de derechos de
las personas adultas mayores.

La presente iniciativa propone convertir al Inapam en una unidad administrativa de
la Secretaria de Bienestar denominada Consejo Nacional de las Personas Adultas
Mayores, cuyo objeto seguira siendo coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar
y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de la
politica nacional en favor de las personas adultas mayores.

Como unidad administrativa de la Secretaria de Bienestar, tendra la posibilidad de
contar con la infraestructura, recursos materiales y humanos que la dependencia
destine de manera flexible conforme al crecimiento de las necesidades ejecutivas
en la materia. Asimismo, la politica dirigida a las personas adultas mayores se podra
interrelacionar de manera cotidiana y efectiva con el resto de la politica social del
Gobierno Federal.

Cabe mencionar que el 8 de mayo de 2020, se publicé la reforma que adiciona un
parrafo décimo quinto al articulo 40. de la CPEUM para establecer el derecho

82 Decreto por el que se Regula el Organismo Descentralizado Instituto Nacional de Adultos en Plenitud, México, 17 de enero
de 2002. hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=737479&fecha=17/01/2002#gsc.tab=0.

8 Decreto por el que se Crea la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, México, 25 de junio de 2002.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=752473&fecha=25/06/2002#gsc.tab=0.
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constitucional y universal de las personas adultas mayores a una pension no
contributiva.

Las personas mayores de sesenta y ocho afios tienen derecho a recibir por parte
del Estado una pension no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de
las y los indigenas y las y los afromexicanos esta prestacion se otorgara a partir de
los sesenta y cinco afos de edad.

De acuerdo con el Cuarto Informe de Gobierno, hasta junio de 2022, estaban
inscritas en el Programa de Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, 10 millones 298,808 personas.?* Se calcula que, a finales de 2023, se
alcanzara una cifra de 11 millones 823,036 personas. 8Este programa, el mas
importante que el Gobierno federal ha implementado en favor de las personas
adultas mayores, es ejecutado por la Direccién General de Operacion Integral de
Programas de la Secretaria de Bienestar.

Personas
Presupuesto Presupuesto Beneficiarias al
2022 autorizado 2023 = 31 de marzo de
) 2023

Programa social

UR responsable

Pension para el Direccion General para

Bienestar de las o, 55 014 706 042| $339.341,355.804]  11.239.840 Blencsian de
Personas Adultas

Mayores

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Secretaria de Bienestar al 31 de marzo de 2023

La reforma propone que, al Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores de
la Secretaria de Bienestar, lo acomparie el actual Consejo Ciudadano de Personas
Adultas Mayores que ya existia con la ley, con el fin de mantener dicho espacio
ciudadano para contribuir al reconocimiento de los derechos humanos, la inclusion
e integracion social de las personas adultas mayores, y recabar propuestas
ciudadanas con relacion a ese sector. Paralelamente, se crea un comité

# Presidencia de la Republica, Cuarto Informe de Gobierno 2021-2022, 1 de septiembre de 2022, México, p. 208.
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/4to-INFORME-DE-GOBIERNO-PRESIDENTE-AMLO-01092022.pdf.
85 Datos obtenidos de la Secretaria de Bienestar.
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interinstitucional, con el fin de generar el espacio transversal de coordinacién de la
politica en la materia.

Instituto Nacional de Ias Personés Adult‘aé Mayor'e's‘ | j“ :

Reforma

Unidad administrativa de la
Secretaria de Bienestar

Situacion actual

Organismo descentralizado de la Secretaria
de Bienestar

De base 634 | Se integran
Personal - -
De confianza 156 | Se integran
Presupuest | Original $344,508,400 | Se compensan
o Modificado $344,508,400 | Se compensan
Promueve el desarrollo
Funciones |integral de los Adultos | Se mantiene
Mayores

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Al integrarse como unidad administrativa de la Secretaria de Bienestar, el Consejo
Nacional de las Personas Adultas Mayores su personal y presupuesto se traslada a
la misma dependencia y se conservan sus funciones, como se muestra a
continuacion:

Especificamente, se propone modificar la Ley de Asistencia Social, articulo 22, y la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, articulos 10., 20., 30., 60.,
16, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42 y 49, para
que la Secretaria de Bienestar, a través de la unidad administrativa denominada
Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores, ejerza de forma directa las
facultades que actualmente tiene el Inapam.

13. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

La presente iniciativa propone convertir al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), organismo publico
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Bienestar, en unidad administrativa
adscrita a la misma dependencia.
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El CONADIS tiene como antecedente la creacion, el 12 de mayo de 1995, del
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad (Convive). Para dicho programa la cabeza de sector
fue el DIF.86

El 4 de diciembre de 2000, se creo la Oficina de Representacion para la Promocién
e Integracion Social para Personas con discapacidad (ORPIS)®" y el 12 de febrero
de 2001, se cre6 el Consejo Consultivo para la Integracién de las Personas con
Discapacidad (CODIS), como organismo encargado de dar cumplimiento a las
acciones derivadas del Programa Nacional. La ORPIS se dedic6 a la planeacion y
coordinacion del CODIS.8

El 14 de agosto de 2001, se elevé a rango constitucional la prohibiciéon de toda forma
de discriminacion por diversos motivos, como la presencia de discapacidades en las
personas.8®

El 10 de junio de 2005, se publicé la Ley General para las Personas con
Discapacidad, que suprimi6 a la ORPIS y al CODIS, y cre6 al Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad con un Secretariado Técnico. Dicha Ley trasladé al
ambito médico la atencién de las discapacidades, bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Salud®® y del DIF.°’

El 30 de mayo de 2011, se publicé la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad,®? que transformo al Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad en CONADIS.

% Programa Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad 2009-2012, Gobierno Federal, primera edicion,
septiembre de 2009, México, p. 27.
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/pronaiedh/pdfs/PRONADDIS%202009-2012.pdf.

87 |dem.

38 |dem.

8 Decreto por el que se Aprueba el Diverso por el que se Adicionan un Segundo y Tercer Parrafos al Articulo 10., se Reforma
el Articulo 20., se Deroga el Parrafo Primero del Articulo 4o.; y se Adicionan un Sexto Parrafo al Articulo 18, y un Ultimo
Parrafo a la Fraccién Tercera del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federacion, México, 14 de agosto de 2001.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001#gsc.tab=0.

% Antunez Farrugia, Maria Eugenia y Balcazar de la Cruz, Andrés, "Diagndsticos sobre Discapacidad en México".
http://www.abc-discapacidad.com/archivos/diagnostico-jica-mexico-finalfeb06.pdf

9 |dem.

2 Comunicado CONADIS, "10° Aniversario de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad", México,
3 de mayo de 2018.
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El CONADIS se convirti6 en un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia técnica y de gestion para
formular politicas, acciones, estrategias y programas para las personas con
discapacidad, mediante la coordinacion institucional e interinstitucional, asi como
para promover, fomentar y evaluar la participacion del sector publico y privado en
esas acciones, estrategias, politicas publicas y programas.

El 1 de junio de 2012, el CONADIS fue sectorizado en la Secretaria de Salud,® por
considerar que dicho Consejo realiza funciones que guardan una estrecha relacion
con el ambito de competencia que las leyes atribuyen a la Secretaria de Salud.

El 2 de enero de 2013, se publicaron diversas modificaciones a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal con relacién a la Sedesol. Entre otras, se le dota
de la facultad de fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en el pais
mediante la instrumentacion, coordinacion y seguimiento de las politicas relativas a
la atencién de las personas con discapacidad, asi como fomentar y elaborar
politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclusién que
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad.%

El 29 de marzo de 2013, se public6 el Acuerdo por el que se Agrupan las Entidades
Paraestatales Denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al Sector
Coordinado por la Sedesol,®® en el que se sefiala que por la naturaleza de las
atribuciones del CONADIS y su estrecha vinculacién con las atribuciones de la
Sedesol, era necesario que el CONADIS se agrupara al sector coordinado por esta

https.//www.gob.mx/CONADIS/articulos/10-aniversario-de-la-entrada-en-vigor-de-la-convencion-sobre-los-derechos-de-las-
personas-con

discapacidad?idiom=es#:~:text=M%C 3%A9xico%20fue%20el%20principal%20promotor. 17 %20de % 20diciembre%20de %20
ese

% Acuerdo por el que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad queda
Sectorizado en la Secretaria de Salud, Poder Ejecutivo Federal, Diario Oficial de la Federacion, México, 1 de junio de 2012.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5249991&fecha=01/06/2012#gsc.tab=0.

* Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, México, 2 de enero de 2013.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5283959&fecha=02/01/2013#gsc.tab=0.

% Acuerdo por el que se Agrupan las Entidades Paraestatales Denominadas Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al Sector Coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federacion, México, 29 de marzo de 2013.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5293981&fecha=29/03/2013#gsc.tab=0.
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Secretaria, a efecto de dar congruencia a los programas y politicas publicas en la
materia de desarrollo social e inclusion de las personas con discapacidad.

El 30 de noviembre de 2018, se publico el Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, que transformé a la Sedesol en la Secretaria de
Bienestar. En el inciso ¢ de la fraccion | del articulo 32 de dicha ley, se sefiala que
a la Secretaria le corresponde la atencién preponderante de los derechos de las
personas con discapacidad.®

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, otorgd a
CONADIS el caracter de organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es el establecimiento de la politica publica
para las personas con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional; asi como la promocién, el fomento y la evaluacién de la
participacion de los sectores publico y privado en la materia.

La Secretaria de Bienestar, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, tiene a su cargo el
fortalecimiento del bienestar, el desarrollo, la inclusiéon y la cohesién social en el
pais, mediante la instrumentacion, coordinacion, supervision y seguimiento de
politicas publicas, entre las que destacan el fomento y seguimiento de los
programas que garanticen la plenitud de los derechos de las personas con
discapacidad. -

g : Ty : o Personas beneficiarias’ " 'UR
Programa social  Presupuesto 2022 Presupuesto 2023 al 31 de marzo de 2023

responsable

Direccion
General para el
Bienestar de las
Personas’

Pension para el
Bienestar de las
Personas con $20,037,518,813 $26,577,821,632 1,284,727

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria del Bienestar al 31 de marzo de 2023

% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacion, México, 30 de noviembre de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018#gsc.tab=0.

P.R. 17
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La presente iniciativa propone convertir al CONADIS en una unidad administrativa
de la Secretaria de Bienestar, con el fin de integrar la politica en favor de las
personas con discapacidad en una de las politicas sociales que corresponde al
Estado atender con caracter transversal.

En ese sentido, el CONADIS se mantendria como unidad rectora de la politica
publica para las personas con discapacidad, promotora de mecanismos iddéneos
para el ejercicio de sus derechos humanos, su inclusién y participacion, asi como
para coordinar e impulsar acciones para contribuir a su desarrollo integral. Como
unidad administrativa de la Secretaria de Bienestar el presupuesto original y
modificado se compensa y el personal de base y de confianza se trasladan a la
misma, como se muestra en el cuadro siguiente:

Consejo Nacional para el Desarrollo'y'la Inclus:én de'fas Personas'"""

Discapacidad

Reforma

Unidad administrativa de la
Secretaria de Bienestar

Situacion actual

Organismo descentralizado sectorizado la
Secretaria de Bienestar

De base 6 | Se integran
Personal x ?
De confianza 25| Se integran
p ‘ Original $34,004,435 [ Se compensan
restipuesto Modificado $34,004,435 | Se compensan
Disefar politicas publicas a
favor de las personas con
Funciones |discapacidad, promoviendo | Se mantiene
su plena inclusion vy
participacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Especificamente, la presente iniciativa propone modificar los articulos 3, 8, 10, 16,
21, 23, 31, 33, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55,
57, 58, 59 y 60 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, con el fin de integrar al CONADIS a la Secretaria de Bienestar, como
unidad administrativa.
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14. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

La presente iniciativa tiene como objeto suprimir al organismo descentralizado no
sectorizado denominado Secretaria Ejecutiva, creado en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) sin sustento en la CPEUM, para encomendar sus
funciones a la Secretaria de la Funcion Publica sin crear nuevas estructuras
burocraticas innecesarias.

El 27 de mayo de 2015, se reformé el articulo 113 de la CPEUM®’ para establecer
el SNA, con el objeto de definir principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.
De conformidad con el articulo 113 constitucional, “el Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la
fiscalizacién y control de recursos publicos”.

El SNA cuenta con dos 6rganos:

o Un Comité Coordinador, integrado por las personas titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno, por la persona titular de la presidencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro
del Comité de Participacion Ciudadana.

e Un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco personas
destacadas por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion.

% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Combate a la Corrupcion, México, publicado el 27 de mayo de 2015.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0.
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Mas alla de lo indicado en este articulo constitucional, el 18 de julio de 2016, se
expidio la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién,®® que cre6 drganos con
funciones confusas, incluido un organismo descentralizado, denominado Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, para “fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador”.

Por otro lado, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo
37, fracciones XllI, XIV y XV, otorga facultades a la Secretaria de la Funcion Publica
para colaborar, implementar acciones que acuerde el Sistema e informar al Comité
Coordinador:

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

(...)

Xlil. Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y del Sistema
Nacional de Fiscalizacion en el establecimiento de las bases y principios de
coordinacion necesarios que permitan el mejor cumplimiento de las
responsabilidades de sus integrantes;

XIV. Implementar las acciones que acuerde el Sistema Nacional Anticorrupcion
en términos de las disposiciones aplicables;

XV. Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacion
respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como del resultado de la revision del ingreso, manejo,
custodia y ejercicio de recursos publicos federales, y promover ante las
autoridades competentes, las acciones que procedan para corregir las
irregularidades detectadas;

Como se observa claramente, existe duplicidad de funciones entre el organismo
descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva y la Secretaria de la Funcion
Publica para brindar asistencia técnica al SNA, por lo que se propone suprimir al
organo sin sustento constitucional para dejar las funciones de apoyo al SNA a la
Secretaria de la Funcién Publica, que, de manera natural, puede asumir dichas
funciones, pues cuenta con el personal profesional dedicado al combate a la

% Decreto por el que se Expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Diario Oficial de la Federacion, México, 18
de julio de 2016.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.tab=0.
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corrupcion, ademéas de la infraestructura e informacién que puede servir al
cumplimiento del objeto del SNA.

Cabe destacar que no se modifica ni la naturaleza, ni las facultades del Sistema
Nacional Anticorrupcion, por el contrario, la racionalizacion de recursos que
permitira la supresion del organismo descentralizado servira de ejemplo de
funcionamiento administrativo adecuado, éptimo y racional en un tema en el que es
fundamental no generar estructuras burocraticas injustificadas y opacas, es decir,
dispendio de recursos publicos.

Con la propuesta, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
actualmente organismo descentralizado no sectorizado se extingue y sus funciones,
el presupuesto original y modificado y el personal de base y de confianza se
transfiere como una unidad administrativa de la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), como se muestra en el cuadro siguiente:

Secretarla E;ecutlva del Slstema Naclonal Antlcorrupclé

Situacion actual Reforma
Organismo descentralizado no sectorizado Se extingue
De base 0
Personal : .
De confianza 75 | Se integran
Presupuesto Original $123,197,179 | Se compensa
P Modificado | $123,197,179 | Se compensa

Proporcionar apoyo técnico al
Comité Coordinador, promover
politicas publicas en la materia,
disefar metodologias de
evaluacion y administrar la
Plataforma Digital Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Funciones Se trasladan a la SFP

Por lo anterior, se propone modificar la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, articulos 2, 3, 6, 9, 12, 13, 16, 17, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 48 y 57 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, y 37,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para suprimir el organismo
descentralizado denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
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Anticorrupcion, para que la Secretaria de la Funcidén Publica realice las funciones
de auxilio y apoyo al Sistema Nacional Anticorrupcion.

15. Direccion General de Publicaciones

Se propone transferir las facultades de fomento a la lectura de la Secretaria de
Cultura a la SEP y al Fondo de Cultura Econémica (FCE), con el fin de que este
organismo descentralizado absorba las funciones de la Direccion General de
Publicaciones, actualmente adscrita a la Secretaria de Cultura.

Esta modificacion tiene como antecedente la reforma publicada a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal el 30 de noviembre de 2018,°° cuyo articulo
38, fraccion X, otorga a la SEP la facultad de fomentar la lectura:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

(...)

X. Fomentar la lectura en todo el pais, especialmente entre la nifiez y la juventud,
asi como crear repositorios en bibliotecas, tanto fisicas como digitales, dirigidos
a fortalecer la identidad colectiva y acrecentar la memoria histérica y cultural
nacional, regional, local y comunitaria;

La creacion de la Direccion General de Publicaciones se remonta al extinto Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, que se transformo en la actual Secretaria de
Cultura mediante decreto publicado el 17 de diciembre de 2015.190

En esa fecha, se publicaron diversas reformas a la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, expedida el 24 de julio de 2008, para sustituir las referencias al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, como integrante del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura, por la Secretaria de Cultura.

% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Diario Oficial de la Federacién, México, 30 de noviembre de 2018.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018#gsc.tab=0.

1% Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, Diario Oficial de la Federacién, México, 17 de
diciembre de 2015.

https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015#gsc.tab=0.
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Con la transferencia de facultades de fomento a la lectura de la Secretaria de
Cultura a la SEP, se pretende que la dependencia ejerza dichas atribuciones,
fundamentalmente, a través del Fondo de Cultura Econémica, organismo
descentralizado sectorizado a la propia SEP.

Esta trasferencia se inici6 ya con la publicacion, el 4 de abril de 2023, del decreto?"
que reforma los reglamentos interiores de las secretarias de Cultura y de Educacion
Publica, para trasladar la facultad de fomento a la lectura de la primera a la segunda
dependencia. El articulo cuarto transitorio de dicho decreto prevé:

CUARTO. Se transfieren al Fondo de Cultura Econdémica los derechos y
obligaciones, recursos presupuestarios, derechos de autor, archivos, acervos y
demas documentacion, en cualquier formato, que se encuentren bajo resguardo
de la Direccion General de Publicaciones.

La presente iniciativa busca concluir dicho traslado, modificando, en la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro las facultades de la Secretaria de Cultura a la
SEP y al FCE de manera directa.

Por lo anterior, correspondera ahora a la SEP y al FCE coordinar y ejecutar el objeto
de la Ley, dirigido a propiciar la generacion de politicas, programas, proyectos y
acciones dirigidas al fomento y promocion de la lectura; fomentar y estimular la
edicion, distribucion y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas;
hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo el territorio nacional para
aumentar su disponibilidad y acercarlo al lector, entre otras.

No obstante, se conservan facultades concurrentes de la Secretaria de Cultura y la
SEP para la elaboracién del Programa de Fomento para el Libro y la Lectura, asi
como para la ejecucion de sus politicas y estrategias. No obstante, correspondera
ahora a la SEP presidir el Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura.

101 Decreto por el que se Adiciona la Fraccion Il Bis al Articulo 15 y se Derogan los Articulos 2, Fraccion Xlly 21 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Cultura, Diario Oficial de la Federacién, México, 4 de abril de 2023.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684700&fecha=04/04/2023#gsc.tab=0.
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El FCE es un organismo publico descentralizado creado el 26 de julio de 1994102
que tiene por objeto la promocion, fomento, edicion, publicacion, exhibicion y
comercializacion de obras escritas o registradas en toda clase de medios
tradicionales o electronicos, con la finalidad de difundirlas y facilitar su acceso a
todos los sectores de la poblacion. Con la reforma, debera adecuar su objeto para
convertirse en el principal 6rgano del Gobierno Federal en el fomento del libro y la
lectura.

La Direccién General de Publicaciones actualmente unidad administrativa de la
Secretaria de Cultura, se integra como unidad administrativa del Fondo de Cultura
Econdmica, manteniendo sus funciones, el presupuesto original y modificado se
compensan y el personal de base y de confianza se integran a la misma, como se
explica en el cuadro siguiente:

Direccién General de Pubhcaclones :

Situacion actual Reforma
Unidad administrativa de la Secretaria de Unidad administrativa del
Cultura Fondo de Cultura Econémica
De base 97 | Se integran
Personal - ;
De confianza 69 | Se integran
O Original $58,054,418 | Se compensan
P Modificado $57,828,670 | Se compensan
Realizacion de programas de
Funciones |fomento a la lectura y de|Se mantiene
publicacién editorial

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En consecuencia, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, articulos 5,6, 11, 11 Bis, 14, 19 y 20, para trasladar a la SEP y al
FCE las responsabilidades principales de formulacion y ejecucion de la politica de
fomento a la lectura a nivel nacional.

102 Decreto por el que se Crea el Organismo Descentralizado Fondo de Cultura Econémica y se Ordena la Disolucion y
Liquidacién de la Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria del Mismo Nombre, Diario Oficial de la Federacion, México,
26 de julio de 1994.

https.//www.sep.gob.mx/work/models/sep 1/Resource/31ee49a5-10f4-4264-9ch4-
30691f53d0f/decreto_fondo_cultura_eco.pdf.
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16. Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Se propone integrar al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, como unidad
administrativa de la propia dependencia.

El 24 de enero de 1991, se creo el Consejo Nacional de Vacunacion (Conava)'%3
como instancia de coordinacion y consulta que tendria como objeto primordial,
promover, apoyar y coordinar las acciones de las instituciones de salud de los
sectores publico, social y privado, tendientes a controlar y eliminar las
enfermedades transmisibles, a través del establecimiento del Programa de
Vacunacién Universal.

El 15 de septiembre de 2000, fue publicado el Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud,'® en el cual se convierte al Conava en érgano desconcentrado encargado
de establecer, difundir y evaluar las politicas y estrategias nacionales, lineamientos
y procedimientos en materia de vacunacion para toda la poblacion residente en la
Republica Mexicana.

El 5 de julio de 2001, fue publicado un nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Salud, en el cual el érgano desconcentrado Conava se convierte en Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CNSIA),'% como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, encargado de establecer, implementar y
supervisar las politicas publicas rectoras en materia de salud integral de la infancia
y la adolescencia, aunque subsiste el Conava, ya no 6rgano desconcentrado sino
como instancia colegiada de coordinacion en materia de vacunacion.

El 5 de enero de 2005, se cre6 el Consejo Nacional para la Prevencion y el
Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia (Conacia),'® como 6rgano

103 Decreto por el que se Crea el Consejo Nacional de Vacunacién, Diario Oficial de la Federacion, México, 24 de enero de
1991.

https:/dof.gob.mx/nota_to _imagen fs.php?cod diario=202597&pagina=77&seccion=0.

104 Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, Diario Oficial de la Federacion, México, 15 de septiembre de 2000.
hitps://dof.gob.mx/nota _detalle.php?codigo=2059986&fecha=15/09/2000#gsc.tab=0.

105 Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, Diario Oficial de la Federacion, México, 5 de julio de 2001
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=762923&fecha=05/01/2005#gsc.tab=0.

196 Decreto por el que se Crea el Consejo Nacional para la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia. Diario Oficial de la Federacién, México, 5 de enero de 2005.
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consultivo e instancia permanente de coordinacion y concertaciéon de las acciones
de los sectores publico, social y privado en materia de investigacion, prevencion,
diagnéstico y tratamiento integral del cancer detectado entre la poblacion menor de
18 afios en la Republica Mexicana. EI CNSIA quedd encargado de la Secretaria
Técnica del nuevo Conacia.

El 7 de enero de 2021, se expidio la Ley General para la Deteccién Oportuna del
Cancer en la Infancia y la Adolescencia (LGDOCIA),'®” que reconoce al CNSIA,
creado por Reglamento Interior en 2001, y al Conacia, establecido por decreto de
2005.

En sintesis, el CNSIA surgi6é, en 1991, del entonces Consejo Nacional de
Vacunacion (Conava), como instancia de coordinacion y consulta para el Programa
de Vacunacion Universal; en 2000, se convierte en organismo desconcentrado con
el mismo objeto; en 2001, se transforma en Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia (CNSIA); en 2005, se crea el Consejo Nacional para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia (Conacia),
del que el CNSIA funge como secretaria técnica. La Ley de 2021 reconoce a ambos
érganos con su caracter de 6rgano desconcentrado y de instancia consultiva,
respectivamente.

La pandemia que se ha vivido durante los afios 2020, 2021 y 2022, aunado a los
problemas de salud con los cuales ya contaba la poblacion, tales como el cancer, la
diabetes, las afecciones cardiovasculares, entre otros, colocan al pais en una
situacion de sindemia (cuando se concentran dos o mas epidemias o brotes de
enfermedades). ' El reto al cual nos enfrentamos requiere que el pais cuente con
un sistema de salud eficiente y robustecido para garantizar a toda la poblacion el
disfrute a la salud en el nivel mas alto posible.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=755560&fecha=05/07/2001#gsc.tab=0.

17 Decreto por el que se Expide la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia y se
Adiciona una Fraccién VI al Articulo 161 Bis de la Ley General de Salud, Diario Oficial de la Federacion, México, 7 de enero
de 2021.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609564&fecha=07/01/2021#gsc.tab=0.

108 Buenrostro, Norma y otros, "Covid-19, Obesidad y Enfermedades Crénicas en México", CONACYT, México, 2020.
hitps://conacyt.mx/covid-19-obesidad-y-enfermedades-cronicas-en-mexico/.
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Durante las ultimas dos décadas del siglo XX y las dos primeras del siglo XXI, el
sistema de salud se caracterizo por la desconcentraciéon, fragmentacion y
descoordinacion del sector, lo que implicé una constante desarticulacion de
esfuerzos, duplicidad de funciones e ineficiencia en el gasto publico destinado a
salud.

La presente iniciativa tiene por objeto reincorporar a la Secretaria de Salud las
atribuciones que fueron desconcentradas en el CNSIA mediante diversas reformas
al reglamento interior de la dependencia, asi como en la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, pues, como se
observa de la trayectoria del 6rgano, nace con funciones generales para coadyuvar
en la vacunacion de la poblacion en general, y se va especializando para llegar al
dia de hoy a un 6rgano destinado a la atencién de una enfermedad en un segmento
de la poblacién.

La integracion que ahora se propone permitira aprovechar los recursos en la
atencion prioritaria de la salud de la poblacién mexicana, tanto respecto de
enfermedades especificas en segmentos determinados de la poblacién, como para
la atencién de sindemias como la vivida en los Ultimos afos. Para ello, es
indispensable que las instancias de salud cuenten con la flexibilidad para enfrentar
los problemas coyunturales de salud de la poblacion en general.

Con la propuesta, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
actualmente érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud, se integra como
unidad administrativa a la misma Secretaria; mantiene sus funciones; el
presupuesto original y modificado se compensan, y el personal de base y de
confianza se transfiere a la misma, como se muestra en el cuadro siguiente:

D NACIONAl Para ia oaitia ae d AQOIE

Situacion actual Reforma
Organo desconcentrado de la Secretaria de | Unidad administrativa de la
Salud Secretaria de Salud

De base 56 | Se integran
rerebEl De confianza 41| Se integran
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Implementa politicas publicas
en materia de salud integral de
la infancia, adolescencia vy
vacunacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Funciones Se mantiene

En consecuencia, se propone modificar los articulos 2, 4, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15,
23, 30 y 31 de la Ley General para la Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia
y la Adolescencia, para trasladar la Secretaria de Salud las atribuciones sefialadas
para el érgano desconcentrado denominado Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, con el fin de permitir a la Secretaria planear y afrontar
los retos en materia de salud nacional con la totalidad de recursos y estructuras
disponibles para ello.

17. Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Se propone la fusion de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON) y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF), con la finalidad de hacer mas eficiente el
uso de los recursos y fortalecer la administracion de ambas instituciones, para
brindar mejores servicios a la poblacion.

La PRODECON es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
independencia técnica funcional y de gestion, especializado en materia tributaria,
que tiene por objeto garantizar el derecho de las personas contribuyentes a recibir
justicia en materia fiscal en el orden federal, mediante la orientacioén, asesoria,
representacion legal y defensa. De igual manera, la PRODECON fomenta la cultura
contributiva, identifica e investiga problemas sistémicos en la materia, recibe quejas
y emite recomendaciones no vinculatorias, asi como sugerencias en materia fiscal.

La PRODECON fue creada mediante un decreto publicado el 5 de enero de 2004'%°
en el Diario Oficial de la Federacion, a través de una adicion al articulo 18-B en el

109 Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, Diario
Oficial de la Federacion, México, 5 de enero de 2004.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=676424&fecha=05/01/2004#gsc.tab=0
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Cddigo Fiscal de la Federaciéon. Con dicha adicion se otorgé a la PRODECON la
atribucion de velar por la proteccién y defensa de los derechos e intereses de las
personas contribuyentes.

El 4 de septiembre de 2006, se publicéd la Ley Organica de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente''® (LOPDC), sin embargo, dicha ley fue impugnada por
la entonces Procuraduria General de la Republica ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y resuelta en 2008. Como consecuencia de esta resolucion, el
Congreso de la Unién, en 2009, tuvo que realizar modificaciones a la LOPDC. Hasta
el 28 de abril de 2011, el Senado de la Republica nombré a la primera Procuradora
de la Defensa del Contribuyente, por lo que, a partir del 1 de septiembre del 2011,
la PRODECON inici6 sus funciones.

Por su parte, el 18 de enero de 1999, con la publicacién de la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, se cre6 a la CONDUSEF, como
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene como finalidad promover, asesorar, proteger y defender los derechos e
intereses de las personas usuarias de los servicios financieros frente a las
instituciones financieras, arbitrar sus diferencias de manera imparcial y proveer a la
equidad en las relaciones entre estos. También la CONDUSEF busca supervisar y
regular a las instituciones financieras, de conformidad con lo previsto en las leyes
relativas al sistema financiero, a fin de procurar la proteccion de los intereses de las
personas usuarias de servicios financieros.

Otra prioridad de la CONDUSEF es el establecimiento de programas educativos y
de otra indole en materia de cultura financiera en un pais donde de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2021, el 79.5% de los adultos no lleva
un registro de sus gastos (no hace un presupuesto familiar).!""

110 Decreto por el que se Expide la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, Diario Oficial de la
Federacion, México, 4 de septiembre de 2006.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=49300088&fecha=04/09/2006#gsc.tab=0

"1 Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Encuesta Nacional de Inclusion Financiera’, Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, México, 2021.

https://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Anexos%20Inclusin%20Financiera/Cuadriptico ENIF 2021-web.pdf.
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El Gobierno Federal ha adoptado diversas medidas tendientes a lograr una mayor
racionalidad en la aplicacion de los recursos de que dispone la Federacion y una
mejor eficiencia y coordinacion en la realizacién de las acciones que tienen
encomendadas las entidades paraestatales. En ese sentido, el PND 2019-2024,112
en su Eje Politica y Gobierno, establece como objetivo que: “el gobierno federal (...)
concentrara las funciones y tareas en las dependencias centralizadas’, toda vez que
es posible utilizar la infraestructura de algunas instituciones para potenciar las de
otras y ahorrar tanto en recursos humanos como econémicos.

Si bien las materias de la CONDUSEF y la PRODECON difieren, pues mientras la
PRODECON es autoridad para la proteccion y defensa de las personas
contribuyentes, y proporciona asesoria en materia tributaria, la CONDUSEF es
autoridad para la proteccion y defensa de los usuarios de servicios financieros: sin
embargo, ambos organismos comparten naturaleza juridica, cuentan con unidades
en toda la Republica y tienen como finalidad tutelar los derechos de particulares.

Es decir, la CONDUSEF y la PRODECON son organismos publicos
descentralizados, prestan servicios publicos que son coincidentes respecto de las
acciones de asesoria, proteccién y defensa de derechos e intereses de la
ciudadania, promueven programas educativos en materia financiera y fiscal.
Asimismo, poseen oficinas en toda la Republica y brindan servicios gratuitos. Ambas
instituciones llevan a cabo actividades que cumplen con una finalidad social, al
brindar a la ciudadania acciones de asesoria, proteccion y defensa en términos de
servicios financieros y fiscales, con cobertura nacional.

Desde el punto de vista de la estructura con la que cuentan ambas entidades, la
PRODECON tiene una cantidad de personas servidoras publicas ligeramente mayor
a la de CONDUSEF, y con un mayor nimero de puestos de mando, como se
observa en el siguiente cuadro:1'3

"2 pjan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Gobierno de México, Diario Oficial de la Federacion, México, 12 de julio de 2019.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/20194gsc.tab=0.

"3sistema de Portables de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), “Tercer trimestre 2021", Plataforma de transparencia.
https://consultapubIicamx,plataformadetransparencia.org.mx/vut»web/faces/view/consultaPublica,xhtmlﬁtarjetai,nformaﬁy_a.
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Plantilla del personal de CONDUSEF y PRODECON

U PROL U
Total 714 Total 770
Mandos 202 Mandos 516
Enlaces 0 Enlaces 173
Operativos 512 Operativos 81
Permanente 666 Permanente 554
Mandos 154 Mandos 376
Enlaces 0 Enlaces 122
Operativos 512 Operativos 56
Eventual 48 Eventual 216
Mandos 48 Mandos 140
Enlaces 0 Enlaces 9]
Operativos 0 Operativos 25

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema del Portal de Obligaciones de Transparencia, tercer trimestre 2021.

En contraste con las acciones que realizan, la CONDUSEF, con una estructura y
presupuesto menor realiza mayor cantidad de acciones en mayor diversidad de
materias que PRODECON como se muestra en la siguiente grafica:
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las acciones mensuales enero-noviembre 2021 obtenidas de la pagina oficial de
PRODECON y de la pagina oficial de CONDUSEF.

Se puede concluir que la fusion de estos organismos permite un ahorro y fortalece,
a través de la infraestructura de la CONDUSEF, la consecucién de los objetivos de
la PRODECON. Cabe resaltar que la real carga de trabajo de la PRODECON es
principalmente en los meses de marzo a junio debido a la presentacion de las
declaraciones anuales.

Con la propuesta de la desincorporacién por fusion de la PRODECON a la
CONDUSEF, se mantienen sus funciones y el presupuesto original y modificado se
compensa y el personal de base y de confianza se integra a la misma, como se
explica en el cuadro siguiente:

Procuraduria de Ia Defensa del Contribuyente
Situacion actual Reforma

Se integra a la Comision
Nacional para la Proteccion y

Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros

Organismo descentralizado no sectorizado

b l De base 0 | Se integran
ersona
De confianza 773 | Se integran
Presupuesto Original $767,510,840 | Se compensan
P Modificado $767,510,840 | Se compensan
Asesoria, consulta,
_ representacion legal y .
Funciones | defensa en materia fiscal para | Se mantiene
la poblacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La presente iniciativa propone la desincorporacion por fusion del organismo publico
descentralizado denominado PRODECON para convertirse en parte de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
subsistiendo esta ultima como fusionante, pero bajo una nueva denominacion que
dé luz sobre sus facultades de defensa de las personas usuarias de servicios
financieros y contribuyentes.
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Ademas de la fusién de ambos organismos, la iniciativa propone también acercar
mas estas instituciones a la ciudadania y asi proteger los derechos de personas
usuarias de servicios financieros, por un lado, y por otro fortalecer la relacion entre
las autoridades fiscales y las personas contribuyentes, y asi crear un espacio neutral
de encuentro, acuerdos y confianza mutua. Todo lo anterior con un sentido social,
justamente para asesorar, informar y representar a quienes no tienen la posibilidad
de contratar los servicios de despachos fiscales.

En la iniciativa se propone establecer un limite para que el nuevo organismo
represente a las personas contribuyentes ante autoridades fiscales, mediante la
promocion de recursos administrativos y, en su caso, ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Dicho limite esta basado en el monto del asunto que se
reclama, el cual no debe exceder de cuarenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al ano, que asciende a cerca de un 1 millén 513,774 pesos
para el presente afo. Establecer este limite evitara que contribuyentes que cuentan
con recursos para pagar su propia representacion desvirtuen esta noble figura en
beneficio propio, y se convierta en un instrumento para la evasién de impuestos.

A través de la fusion propuesta se pretende ahorrar en dos infraestructuras
nacionales, y asi tener una mayor cobertura de sus servicios en todo el territorio
nacional y mejorar la atencién a las personas usuarias y contribuyentes.

Cabe senalar que con la fusién propuesta no se altera ninguna de las funciones que
actualmente cumplen la PRODECON y CONDUSEF, es decir, todos los servicios
que prestan a la poblacién en general ambos organismos seguiran realizandose por
el nuevo organismo.

En sintesis, existen dos instituciones que, en el fondo, tienen un mismo propoésito:
la defensa de las personas usuarias de servicios financieros y la proteccion de los
derechos de las personas contribuyentes, por ello la presente iniciativa propone,
principalmente, lo siguiente:
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Expedir una nueva Ley que fusione en un solo organismo publico
descentralizado, las facultades que actualmente realizan la PRODECON y la
CONDUSEF.

Abrogar la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
y la Ley Orgénica de la Procuraduria para la Defensa del Contribuyente.

Modificar la denominacién de la CONDUSEF y PRODECON por el de la
“Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes”, asi como actualizar las
menciones que se hacen a las leyes que se abrogan por la nueva ley que se
expide. Por tanto, se propone modificar 24 leyes:

Cdédigo de Comercio

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

Cadigo Fiscal de la Federacion

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley de Concursos Mercantiles

Ley de Fondos de Inversion

Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

10.Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

11.Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

12.Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado

13.Ley de Uniones de Crédito

14.Ley del Banco de México

15.Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores

16.Ley Federal de Derechos

17.Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito

18.Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

s S i

©
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19.Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros

20.Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo

21.Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

22.Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera

23.Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia

24.Ley sobre el Contrato de Seguro

La nueva Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes se divide en cuatro libros:

El Libro Primero establece las disposiciones generales, como lo son: el objeto
de laley, la finalidad, la competencia, facultades y constitucion de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes (Comision Nacional), asi como lo referente a la
direccién, administracion, vigilancia, control y patrimonio de dicha Comision.

El Libro Segundo regula todo lo referente a la proteccion y defensa de los
derechos de las personas usuarias de servicios financieros, para ello se
mantiene la forma de operacién de la Comisiéon Nacional, entre lo que se
destaca: los registros a su cargo, como el de las personas usuarias, el de
comisiones, el de prestadores de servicios financieros, el buré de entidades
financieras. Asimismo, se prevé los procedimientos de conciliacion y
arbitraje, en materia financiera; las reglas para la orientacion juridica y
defensa legal de las personas usuarias de servicios financieros, asi como las
reglas generales para la supervision de las Entidades Financieras; las
sanciones y el recurso de revision en la materia.

El Libro Tercero fija las bases para la protecciéon de los derechos de las
personas contribuyentes, para ello se establece las disposiciones generales,
y define aspectos procedimentales relativos a la forma de realizar la
presentacion, la tramitacion y la resolucién de las inconformidades por el
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actuar de las autoridades fiscales. También regula las facultades de la
Comisién Nacional para emitir acuerdos conclusivos y recomendaciones en
materia fiscal y, por ultimo, se indican las sanciones que podran ser
impuestas a las personas servidoras publicas de autoridades fiscales
federales.

e ElLibro Cuarto establece los requisitos para las notificaciones de la Comisién
Nacional.

Es importante sefalar, que las disposiciones del Libro Segundo corresponden a las
vigentes de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros;
mientras que las disposiciones del Libro Tercero corresponden a las vigentes en la
Ley Organica de la Procuraduria para la Defensa del Contribuyente, por lo que no
desaparecen o eliminan alguno de los servicios que actualmente prestan la
Conducefy la PRODECON.

En resumen, la presente iniciativa propone la extincion por fusion de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente para convertirse en parte de la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, subsistiendo
esta ultima como fusionante, y cambiando su denominacién a Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, la cual aplicara los preceptos de la Ley de Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyente, por ello, la
reestructuracion que se propone no afectara el cumplimiento de las funciones
sustanciales que en su momento fueron otorgadas a la PRODECON vy a la
CONDUSEF, pues en adelante las realizaria la Comisién Nacional.
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE DISTINTOS ORDENAMIENTOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ORGANICA

Articulo Primero. Con relacion a la Coordinacion General de la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados:

1. Se reforma el articulo 27, fracciéon V, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

lLalVv. ..

V. Formular y conducir la politica migratoria, de ayuda a personas refugiadas y de
movilidad humana, asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al

mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la libertad de transito,
en coordinacion con las demas autoridades competentes;

VI. a XXIV. ...

2. Se adiciona el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
La Secretaria, en los términos que establezca su reglamento interior, ejercera las
atribuciones que la Ley le confiere por conducto de la unidad administrativa

encargada de implementar las politicas en materia de refugiados y proteccién
complementaria en territorio nacional.

P.R. 17
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Articulo Segundo. Con relacion a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes:

1. Se reforman los articulos 120, fraccion V; 127, parrafo cuarto; 130, parrafo
primero; y se adiciona el articulo 120, con una fraccion VI, y se recorren las

subsecuentes, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 120. ...

lLalv...

V. Prestar apoyo y colaboracién técnica y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México;

VI. Asumir la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral
conforme a lo previsto en el articulo 130 de esta Ley;

VII. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los
términos que establece esta Ley, y

VIIl. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con la proteccion
de nifnas, nifos y adolescentes que sean del ambito de su competencia.

Articulo 127....

La persona titular del Ejecutivo Federal, en casos excepcionales, podra ser suplida
por la persona titular del Sistema Nacional DIF.
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Articulo 130. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de Proteccion Integral
recaera en una unidad administrativa adscrita al Sistema Nacional DIF, que ejercera
las funciones de Secretaria Ejecutiva.

2. Se reforman los articulos 11, fracciones VIl y IX, y 19, fracciones VIl y VIII, y se
adicionan los articulos 11, con una fracciéon X y 19, con una fraccion IX, de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 11....
l.aVIl. ...

VIII. Arecibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente
y que cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de los derechos de la
ninez;

IX. A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los
asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta, y

X. Los establecidos en la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 19.-...
l.aVil. ..
VIl. Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad

con las prioridades que defina el Consejo, y de los requerimientos y caracteristicas
de los modelos de atencién;
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VIIl. Implementar mecanismos de participacion de padres de familia y de quienes
ejercen la tutela de nifias y nifios, para el disefio, implementacion, monitoreo y
evaluacion de los servicios que presten los Centros de Atencion, y

IX. Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

3. Se reforman los articulos 3, parrafo primero, fraccion Il; y 7, parrafo segundo, de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 3....
I ...

Il. Autoridades Corresponsables: A las Secretarias de Gobernacion, de Bienestar,
de Economia, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social, de
Cultura, la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia y sus equivalentes en las entidades federativas,
asi como aquellas que por su naturaleza deben intervenir en el cumplimiento de la
Ley, en el ambito de sus atribuciones;

ll. a XXVII....

Articulo 7. ...

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las Secretarias
de Gobernacion, de Bienestar, de Economia, de Educacion Publica, de Cultura, de
Salud, del Trabajo y Prevision Social y la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y sus
equivalentes en las entidades federativas y la Ciudad de México, asi como las
demas que por la naturaleza de sus atribuciones deban intervenir en el cumplimiento
de la presente Ley.
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Articulo Tercero. Con relacién al Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de
Semillas:

1. Se reforman los articulos 3o0., fracciones XVIl y XXVII, y 101 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o.-...

l.aXVL ...

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federacion y la Ciudad de México;
XVIIIL. a XXVI. ...

XXVII. Secretaria. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,

XXV a XXXIII. ...

Articulo 101.- El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas es la
unidad administrativa de la Secretaria coordinadora de las actividades para la
participacion de los diversos sectores de la produccion, certificacion y comercio de
semillas.

2. Se reforman los articulos 2, parrafo primero; 3, fraccion XVII; 5, parrafo primero;
9, parrafo tercero; 30, fraccion Il, y 36, de la Ley Federal de Produccién, Certificacion

y Comercio de Semillas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y tiene por objeto regular:

lLalll...
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Articulo 3.-...

I.a XVI. ...

XVII. Secretaria: la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
XVIII. a XXIX. ...

Articulo 5.- La unidad administrativa de la Secretaria a cargo del SNICS tendra las
siguientes atribuciones especificas:

I. a XXI....

Articulo 9.-...

l.aViIil....

La persona titular de la Secretaria nombrara a la persona que tendra a su cargo la
Secretaria Técnica del Sistema, cuyas tareas, estructura, funciones, atribuciones y
recursos seran definidos en las reglas de funcionamiento y operacién que para tal
efecto emita la Secretaria.

Articulo 30.-...

...

ll. Las personas morales que apruebe la Secretaria como organismos de
certificacion, acreditados en los términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad.

PR. 17
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Articulo 36.- La Secretaria podra verificar y comprobar el cumplimiento de esta Ley,
su Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Reglas y Guias que
de ella deriven mediante los actos de inspeccion y vigilancia, asi como de
verificacion que considere necesarios, de conformidad con la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la Ley de Infraestructura de la Calidad y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo Cuarto. Con relacion al Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y
Acuacultura Sustentables, se reforman los articulos 40., fraccion XLIII; 8o., fraccion
XXIX; 22, parrafos primero y segundo; 29, parrafos primero, segundo y tercero; 30;
31, parrafos primero y tercero; 32, parrafo segundo; 34, parrafos primero y segundo;
49, parrafos segundo y tercero; 51, parrafo tercero; 59, parrafo primero, fraccion |l
y parrafo segundo; 62, parrafo segundo; 64, parrafo segundo; 70; 96, parrafos
primero y segundo; 98, parrafos segundo y tercero; 100, parrafo tercero; 122,
parrafo tercero; 132, parrafo primero, fraccion XV, y 151, parrafo segundo; se
adicionan los articulos 40., fraccion XIV Bis; 29, parrafo segundo, fracciones VI Bis,
XVIII, y se recorre la actual fraccion XVIII a la fraccion XLVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXI, XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXX, XXXIV,
XXXV, XXXV, XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLII, XLIV, XLV, XLVIy XLVII,
y se deroga la fraccion XXI del articulo 40., de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- ...

LaXIV. ..

XIV Bis. Comisién Nacional: La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, érgano
desconcentrado de la Secretaria, responsable de proponer y ejecutar la politica en
la materia en los términos de la presente Ley;

XV. a XX. ...

XXI. Derogada.

XXII. a XLII. ...
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XLIIl. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
XLIV. a LI. ...

ARTICULO 8o.-...

I. a XXVIII. ...

XXIX. Dirigir, coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnologica del sector
pesquero y de acuacultura nacional, asi como el desarrollo, innovacion vy
transferencia tecnoldgica que requiera el sector pesquero y acuicola; y apoyar,
desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la investigaciéon y de la
tecnologia generada por la Comisién Nacional de forma accesible a las personas
productoras pesqueras y acuicolas;

XXX. a XLII. ...

ARTICULO 22.- A efecto de proponer programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de cultivos y pesquerias que impulsen el
desarrollo de la pesca y acuacultura, fortalecer las acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como para la descentralizacion de programas, recursos y funciones,
el Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura se convertira en un foro intersectorial
de apoyo, coordinacién, consulta, concertacion y asesoria, que sera convocado
cuando menos una vez al afio y sera presidido por la persona titular de la Secretaria
con la colaboracién de la Comision Nacional.

El Consejo estara conformado por personas representantes de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal relacionadas con las atribuciones de
la Secretaria, personas representantes de las organizaciones sociales y de
personas productoras de los sectores pesquero y acuicola, asi como por las
personas titulares de las dependencias competentes en estas materias de los
gobiernos de las entidades federativas del pais, y participara en el Comité Mixto del
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

ARTICULO 29.- La Comision Nacional es el érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria, encargado de proponer, formular, coordinar y orientar la
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investigacion cientifica y tecnoloégica en materia de pesca y acuacultura, asi como
el desarrollo, innovacion y transferencia tecnologica que requiera el sector pesquero
y acuicola. Es responsable también de proponer y ejecutar las politicas, programas,
proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad, regulacion y
control de las actividades pesqueras y acuicolas, para el aprovechamiento racional
y sustentable de los recursos pesqueros y la acuacultura.

Especificamente, cuenta con las siguientes atribuciones:

l.a V...

VI Bis. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion, industrializacién
y comercializacion de los productos pesqueros, en todos sus aspectos, en
coordinacion con las dependencias competentes;

VII. a XVII. ...

XVIII. Proponer y coordinar la politica nacional en materia de aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas; asi como para el
fomento y promocion de las actividades pesqueras y acuicolas, y el desarrollo
integral de quienes participan en ellas;

XIX. Administrar, regular y fomentar, en los términos de las disposiciones legales
aplicables, el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos pesqueros y el
desarrollo de la acuacultura;

XX. Promover, en coordinacién con las dependencias y érganos competentes, la
implementacion de politicas y mecanismos orientados a incrementar el valor
agregado de los productos pesqueros y acuicolas, asi como sus exportaciones;

XXI. Participar en la elaboracién e instrumentacion de las politicas y programas de
fomento y capacitacion en materia de sanidad acuicola y pesquera;

XXIl. Proponer e instrumentar, con la participacion que corresponda a otras
unidades administrativas de la Secretaria, politicas y acciones en apoyo a los
programas de abasto y comercializacion de productos pesqueros y acuicolas;
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XXIll. Proponer criterios generales para el establecimiento de instrumentos
economicos que promuevan el desarrollo integral de la pesca y la acuacultura;

XXIV. Establecer y, en su caso, proponer las bases para la coordinacién de acciones
de las unidades administrativas y demas autoridades de la Federacion, los estados
y los municipios, que desempefien funciones relacionadas con las actividades
acuicolas y pesqueras;

XXV. Proponer y ejecutar la politica general de inspeccioén y vigilancia en materia
acuicola, de pesca comercial y deportiva, con la participacién que corresponda a
otras dependencias de la Administracién Publica Federal;

XXVI. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la instrumentacién del Sistema
Nacional de Informacién del Sector Agroalimentario y Pesquero, asi como mantener
actualizado el Registro Nacional de la Pesca;

XXVII. Proponer acciones orientadas a la homologacién y armonizacion de medidas
con otros paises en materia de sanidad acuicola y pesquera y participar en su
ejecucion;

XXVIIl. Participar en la determinacion de niveles de incidencia y, en su caso,
proponer el reconocimiento de zonas libres y de baja prevalencia de enfermedades
y plagas acuicolas y pesqueras;

XXIX. Promover proyectos de inversion en la actividad pesquera y acuicola, en
coordinacion con las unidades administrativas de la Secretaria y otras
dependencias competentes de la Administracion Publica Federal y los Gobiernos
estatales y municipales;

XXX. Promover el establecimiento de zonas de acuacultura, la construccion de
parques y unidades de producciéon acuicola y la creacién de zonas portuarias
pesqueras, asi como esquemas para su administracion, conservacion y
mantenimiento;

XXXI. Estudiar y evaluar el estado que guardan los puertos y abrigos pesqueros,
asi como promover y concertar ante las dependencias y entidades competentes de
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la  Administracién Publica Federal y ante las organizaciones sociales y de
productores del sector pesquero, la realizacion de proyectos, obras de
conservacion, mantenimiento y de ampliacién necesarias para incrementar su
productividad y eficiencia;

XXXII. Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como de las
artes de pesca;

XXXIIl. Promover la construccion, mejora y equipamiento de embarcaciones,
plantas procesadoras y el desarrollo tecnoldgico en la actividad;

XXXIV. Determinar las zonas de captura y cultivo, las de reserva en aguas interiores
y frentes de playa para la recoleccion de postlarvas, crias, semillas y otros estadios
bioldgicos, asi como las épocas y volimenes a que debera sujetarse la colecta;

XXXV. Establecer con la participacion, que en su caso, corresponda a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal, viveros, criaderos, reservas de
especies acuaticas y épocas y zonas de veda;

XXXVI. Regular la introduccion de especies de la flora y fauna acuaticas en cuerpos
de agua de jurisdiccioén federal;

XXXVII. Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los productos vy
subproductos pesqueros, asi como supervisar el control de inventarios durante las
épocas de veda;

XXXVIII. Coordinar y supervisar la operacion de los programas de administracion y
regulacion pesquera y acuicola;

XXXIX. Promover el establecimiento de zonas de acuacultura y la construccién de
parques y unidades de produccion acuicola;

XL. Proponer, ejecutar y supervisar los programas de produccion, distribucion y
siembra de especies acuicolas en los cuerpos de agua de jurisdiccion federal, con
la participacion que corresponda a otras dependencias de la Administracion Publica
Federal;

PR. 17
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XLI. Promover la organizacion y capacitacion para el trabajo pesquero y acuicola,
asi como proponer medidas para incrementar la productividad del trabajo y prestar
servicios de asesoria y capacitacion a las organizaciones pesqueras y acuicolas;

XLIl. Proponer el establecimiento y regulacion de los sitios de desembarque y
acopio para las operaciones pesqueras y acuicolas, y promover ante las autoridades
competentes la ubicacion de los mismos;

XLIIl. Promover mejoras en la infraestructura productiva de la acuacultura y la pesca
para impulsar el aprovechamiento, transformacién, distribucion y comercializacion
de los productos pesqueros y acuicolas;

XLIV. Operar y en su caso supervisar, por si o por terceros, las instalaciones y
equipos de la Secretaria, destinados al cultivo de especies acuaticas para promover
la produccién acuicola nacional;

XLV. Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las medidas
administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades acuicolas y de
pesca comercial y deportiva;

XLVI. Constituir y participar en los comités consultivos nacionales de normalizacion
que correspondan al sector pesquero y acuicola;

XLVII. Participar en representacion de la Secretaria, ante los 6rganos de gobierno
de entidades, publicas o privadas, en las que dicha Secretaria sea integrante, que
fomenten o se dediquen a actividades acuicolas y pesqueras, y

XLVIIl. Las demas que expresamente le atribuya esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales que de ella deriven, las leyes y reglamentos
correspondientes vinculados al ambito de la pesca y la acuacultura.

La Comision Nacional contara con centros regionales y estatales de investigacion
acuicola y pesquera.

ARTICULO 30.- La Comisién Nacional contara con un Comité Asesor Técnico y
Cientifico, que se integrara por la persona titular de la Comision Nacional, quien lo
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presidira, una persona con cargo de Coordinadora General y por personas
representantes de la Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca vy
Acuacultura. EI Comité asesor técnico cientifico se integrara, organizara vy
funcionara en los términos que sefale el reglamento que para tal efecto se dicte.

ARTICULO 31.- La Comision Nacional promovera y coordinara la integracion vy
funcionamiento de la Red Nacional de Informacién e Investigacion en Pesca y
Acuacultura, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico, asi como desarrollo, innovacion y transferencia tecnolégica
para el manejo y administracion de los recursos pesqueros y el desarrollo ordenado
de la acuacultura.

La Comision Nacional evaluara los resultados de las investigaciones realizadas por
las instituciones integrantes de la Red y, en su caso, les otorgara la validez para que
puedan ser tomadas en cuenta por las unidades administrativas de la Secretaria,
para establecer las medidas de regulacion, manejo y conservacion de los recursos
pesqueros y acuicolas.

ARTICULO 32.-...

La elaboracion y actualizacién de la Carta Nacional Pesquera estara a cargo de la
Comision Nacional, con la participacion que le corresponda a las demas unidades
administrativas de la Secretaria y las contribuciones del sector académico y
productivo, que deberan hacerse del conocimiento del Comité Asesor Técnico
Cientifico de la Comision Nacional y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
anualmente. Podran publicarse actualizaciones de las fichas individuales, sin que el
total de la Carta pierda su validez.

ARTICULO 34.- La SEMARNAT participara en la revision del proyecto de Carta
Nacional Pesquera y sus actualizaciones. Para tales efectos, contara con un plazo
de cuarenta y cinco dias contados a partir de que reciba el proyecto enviado por la
Comisién Nacional; podra solicitar informacion adicional si asi lo requiere y emitir,
en su caso, las observaciones y recomendaciones que considere pertinentes,
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debidamente motivadas y fundamentadas, las cuales seran tomadas en cuenta por
la Comisién Nacional en la formulacién del documento definitivo.

Sien el plazo sefialado la SEMARNAT no realiza observaciones o recomendaciones
al proyecto de Carta Nacional Pesquera o a sus actualizaciones, se entendera que
no existe objecion de su parte al contenido de dicho proyecto y la Comision Nacional
lo turnara a la Secretaria para su expedicion.

ARTICULO 49.-...

Para la pesca comercial la persona concesionaria debe entregar un informe a la
Comisiéon Nacional cada dos afios, y con base en el dictamen emitido por ésta se
podra prorrogar la concesion.

Para la acuacultura comercial la persona concesionaria, debe entregar un informe
a la Comisién Nacional cada cinco afios, y con base en el dictamen emitido por esta
se podra prorrogar la concesion.

ARTICULO 51.-...

Podran ser prorrogados si la evaluacion realizada por la Comision Nacional resulta
positiva en cuanto al manejo de la pesqueria, acorde con las condiciones que se
establezcan en el reglamento de la presente Ley y no podran ser transferidos a
terceros.

ARTICULO 59.-...

Il. La persona particular que no garantice el mantenimiento de la misma en un plazo
basado en un dictamen emitido por la Comision Nacional.

Las personas titulares de los permisos o concesiones que hubiesen sido rescatados
tendran prelacion para el acceso a otras pesquerias.
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ARTICULO 62.-...

La declaracion de excedentes a que se refiere el parrafo anterior, se establecera
exclusivamente mediante acuerdo de la persona titular de la Secretaria, basado en
un dictamen elaborado por la Comision Nacional, el cual se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion. Los permisos respectivos los expedira la Secretaria, seran
intransferibles y se sujetaran a la suscripcion de convenios con las entidades
federativas que lo soliciten y, en el caso de personas fisicas y morales de
nacionalidad extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
establecidos en el reglamento de esta Ley.

ARTICULO 64.-...

La Secretaria a través de la Comision Nacional debe emitir las opiniones de caracter
técnico y cientificas para permitir la pesca de fomento, en el caso de cientificos,
técnicos e instituciones de investigacion extranjeros, para lo cual hara del
conocimiento de las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Marina, las
peticiones que reciba de extranjeros o de organismos internacionales, sin perjuicio
de los demas requisitos que deban cumplirse en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con base en el dictamen emitido por la Comision
Nacional y acorde a los planes de manejo pesquero sancionados, establecera las
eépocas, zonas y tallas minimas de pesca, el numero maximo de ejemplares
susceptibles de captura por pescador deportivo y por dia, asi como las
caracteristicas particulares de las artes y métodos de pesca permitidos, en las
disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley. Lo anterior considerando,
entre otros aspectos, las condiciones del recurso de que se trate y las caracteristicas
del lugar donde se pretenda desarrollar dicha actividad.

ARTICULO 96.- Respecto de la introduccién de especies vivas que no existan de
forma natural en el cuerpo de agua de jurisdiccion federal receptor, la Secretaria,
considerando la opinion de la Comisiéon Nacional, y de acuerdo con los resultados
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del periodo de cuarentena previo, resolvera sobre la procedencia de la misma,
observando lo que dispongan las disposiciones reglamentarias que deriven de esta
Ley.

Sera requisito para obtener el permiso de introduccion de especies vivas en cuerpos
de agua de jurisdiccion federal, que la persona solicitante cuente con el certificado
de sanidad acuicola que otorgue el SENASICA, en los términos de esta Ley. La
persona interesada podra iniciar el tramite para obtener dicho permiso ante la
Secretaria, pero no le sera otorgado hasta que acredite en el expediente respectivo
haber obtenido el certificado del SENASICA.

ARTICULO 98.- ...

Para otorgar los permisos para la recoleccion de especies en cualquier estadio, la
Secretaria considerara el dictamen emitido por la Comision Nacional, en el que se
determinara el numero de ejemplares, zonas y épocas para su recoleccion. No se
otorgara permiso cuando se determine que se pone en riesgo la conservacion de la
especie de que se trate.

Las personas permisionarias deberan presentar a la Secretaria el aviso de
recoleccion correspondiente, con la informacién y requisitos que se establezcan en
el reglamento.

ARTICULO 100.-...

Para la acuacultura comercial la persona titular debera entregar un informe a la
Comision Nacional a la mitad del plazo estipulado en el permiso, y con base en el
dictamen emitido por ésta se podra prorrogar la concesion.

ARTICULO 122.-...
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La organizacién y funcionamiento del Registro se determinaran en las disposiciones
reglamentarias que deriven de esta Ley. La Comision Nacional, el SENASICAYy los
gobiernos de las entidades federativas contribuiran a la integracion, actualizacion y
funcionamiento del Registro, en la forma y términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 132.-...
l.aXIV. ...

XV. Hacer uso indebido de la informacion técnica o cientifica de la Secretaria o de
la Comisién Nacional;

XVI. a XXXI. ...
ARTICULO 151.-...

La Secretaria, por conducto de la Comision Nacional, organizara el premio, con las
comisiones en esta materia de ambas Camaras del H. Congreso de la Union, asi
como con las demas instancias publicas y privadas que estime pertinente.

Articulo Quinto. Con relacion al Servicio de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera, se reforma el articulo 22 Bis 2, parrafos primero, segundo y tercero, de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 22 Bis 2.- Se crea el Sistema Integral de Informacién de Almacenamiento
de Productos Agropecuarios, el cual es una base de datos nacional que se integrara
con los reportes periédicos que deberan presentar los almacenes generales de
deposito, en los que se dé cuenta de las existencias fisicas reflejadas en los
inventarios, entradas y salidas, calidades y cantidad de granos almacenados y
demas informacién que determine la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
mediante disposiciones de caracter general, respecto de bienes agropecuarios y
pesqueros primarios e insumos originados o destinados a la produccion agricola,
pecuaria, pesquera o forestal de conformidad con esta Ley y demas disposiciones
administrativas.
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El Sistema serd operado y administrado por el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, unidad administrativa de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, la que mediante disposiciones de caracter general establecera la
forma y términos en que debe ser proporcionada la informacion por parte de los
almacenes generales de deposito.

La operacién del Sistema se realizara por medios digitales mediante el programa
informatico establecido por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo Sexto. Con relacién al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas:

1. Se reforman los articulos 14, parrafo primero, 18, 20, asi como la denominacion
del Capitulo IV, para quedar como “DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS”, y se derogan los articulos 15, 16, 17, 19, 21y 23, de la Ley General

de Derechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Capitulo IV
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARTICULO 14. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para cumplir con el
objeto de esta Ley, tiene las siguientes atribuciones:

a)al)...

ARTICULO 15. Derogado.

ARTICULO 16. Derogado.

ARTICULO 17. Derogado.

ARTICULO 18. El Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura establecera en
su estructura la unidad administrativa competente para ejercer las atribuciones que

le otorga esta Ley.

ARTICULO 19. Derogado.
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ARTICULO 20. La Secretaria de Cultura hara el catalogo de las lenguas indigenas,
a propuesta conjunta de las personas representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y de las instituciones académicas a las que se haya convocado para tal
efecto y previa consulta a los institutos Nacional de Antropologia e Historia, y
Nacional de Estadistica y Geografia. El catalogo sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO 21. Derogado.
ARTICULO 23. Derogado.

2. Se reforma la fraccion XL del articulo 4, se adiciona una fraccion XL Bis al
articulo 4, y se deroga el inciso r) de la fraccién | del parrafo primero del articulo 28,
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 4....
. a XXXIX....

XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacion de las lenguas indigenas del pais, en coordinacion
con las instancias competentes de los tres 6érdenes de gobierno; y promover las
acciones afirmativas y estrategias necesarias para que éstas garanticen el
desarrollo de las lenguas indigenas, los servicios de traduccion e interpretacion a
fin de que permita a la poblacion indigena el ejercicio efectivo de sus derechos;

XL Bis. Promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas
indigenas que se hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la

riqueza cultural de la Nacion, y asesorar a los tres érdenes de gobierno para articular
las politicas publicas necesarias en la materia;

XLIL. a XLVII. ...

Articulo 28....
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a)aq)..

r) Derogado.

s)yt)..

Il. a XI....

3. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 39 Bis de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 39 Bis. ...

Los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades o
representantes, podran solicitar a la Secretaria de Gobernacién la autorizacién de
sus propias traducciones del Himno Nacional, previo dictamen de la Secretaria de
Cultura. La Secretaria de Gobernacion llevara el registro de las traducciones
autorizadas.

La Secretaria de Cultura podra asesorar a los pueblos y comunidades indigenas en
las traducciones que realicen del Himno Nacional a sus lenguas.

4. Se reforma el parrafo tercero del articulo 35 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
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Se debera contar con un intérprete certificado por la Secretaria de Cultura que hable
y entienda la lengua madre de la persona privada de su libertad para asegurar que
entienda todo el proceso que se sigue en su contra, asi como sus obligaciones y
derechos.

5. Se deroga la fraccién lll del parrafo primero del articulo 14 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 14.-...
l.all Bis....
lll. Derogado;

IV.a XV. ...

Articulo Séptimo. Con relacion al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, se
reforman los articulos 6, parrafo primero, fraccion IX; 9, parrafo quinto, fraccion
XXX; 10, parrafo primero; la denominacién del Capitulo V BIS 2, para quedar como
“Centro Mexicano de Tecnologia del Agua”; los articulos 14 Bis 3, parrafos primero,
segundo y cuarto, y 29, fraccion XVI, y se adicionan al articulo 14 Bis 3, la fraccion
Xl Bis, de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. Compete a la persona titular del Ejecutivo Federal:

I. a VIIl....

IX. Nombrar a las personas titulares de la Direccién General de "la Comision";
Xy XL ...

ARTICULO 9. ...
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l. a XXIX. ...

XXX. Promover, propiciar, coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de agua, incluyendo su formacion y
capacitaciéon de recursos humanos, asi como difundir conocimientos en materia de
gestidn de los recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus acciones y
mejorar la calidad de sus servicios. Estas funciones deben realizarse,
fundamentalmente, en coadyuvancia con el Centro Mexicano de Tecnologia del
Agua;

XXXI. a LIV. ...

ARTICULO 10. El Consejo Técnico de "la Comision" se integrara por las personas
titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo
presidira; de Hacienda y Crédito Publico; de Bienestar; de Energia; de Economia;
de Salud; y de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como de la Comision Nacional
Forestal. Por cada persona representante propietaria se designara a las suplencias
necesarias con nivel de Subsecretaria o equivalente. A propuesta del Consejo
Técnico, la persona titular del Ejecutivo Federal designara como integrantes del
propio Consejo, observando el principio de paridad de género, a dos personas
representantes de los gobiernos de las entidades federativas y a una de alguna
organizacién ciudadana de prestigio y experiencia relacionada con las funciones de
"la Comision".

PR. 17
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Capitulo V BIS 2
Centro Mexicano de Tecnologia del Agua

ARTICULO 14 BIS 3. El Centro Mexicano de Tecnologia del Agua es una unidad
administrativa, con independencia técnica y cientifica, de "La Secretaria" que tiene
por objeto realizar investigaciones; desarrollar, adaptar y transferir tecnologia;
prestar servicios tecnoldgicos, y preparar recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable.

Las atribuciones del Centro, para los fines de la presente Ley y sus reglamentos,
son las siguientes:

l.aXll. ..

XIl Bis. Ejecutar y aplicar los ingresos que obtenga por los servicios que preste y
por las actividades que realice;

XIIL. y XIV. ..

El Centro se apegara a lo dispuesto en la presente Ley y en sus reglamentos en
materia de descentralizacién del sector agua, y favorecera la participacion de
instituciones académicas y de investigacion del pais en el cumplimiento de las
atribuciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 29. ...

lLaXV. ..

XVI. Presentar cada dos afos un informe que contenga los analisis cronologicos e
indicadores de la calidad del agua que descarga realizados en laboratorio certificado
por “La Secretaria” a través del Centro Mexicano de Tecnologia del Agua, y

XVIL. ...
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Articulo Octavo. Con relacion al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico:

1. Se reforman los articulos; 8o., fraccion XllI; 9o., parrafo primero, fraccién X; la
denominacion del Titulo Tercero para quedar como “Centro Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico”; 13; 15, parrafo primero, fracciones |, Il y V; 18, 19, 21, 22, parrafo
primero y sus fracciones |, IX, XV, XVII, XXV y XXIX; 23, parrafos primero y segundo;
24; 40, 57, fraccion 1V; 60, parrafo segundo; 63, parrafo tercero; 74, parrafos primero
y segundo; 75, y 107; se adicionan los articulos 3o., fraccion Xl Bis: articulo 22,
parrafo segundo; y se derogan los articulos 3o0., fraccion XXIV; 14; 16: 17; 20; 22,
fracciones II, Ill, IV, VI, VII, Xl y XVI, de la Ley General de Cambio Climatico, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

lLaXIl. ..

Xll Bis. CNECC: Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

X1, a XXIII. ...

XXIV. Derogada.

XXV. a XLII. ...

Articulo 8o. ...

lLaXl. ..

XIll. Elaborar e integrar, en colaboracion con el CNECC, la informacion de las
categorias de fuentes emisoras de su ambito territorial, para su incorporacion al
Inventario Nacional de Emisiones y, en su caso, integrar el inventario estatal de
emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la Federacién en
la materia;

Xll. a XIX. ...

Articulo 9o. ...
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l.alX. ...

X. Elaborar e integrar, en colaboracion con el CNECC, la informaciéon de las
categorias de fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su
incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones, conforme a los criterios e
indicadores elaborados por la Federacion en la materia;

XLy XII. ...

TITULO TERCERO
CENTRO NACIONAL DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO

Articulo 13. El Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico es la unidad
administrativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
independencia técnica y cientifica, encargada de formular, conducir y evaluar la
politica nacional de cambio climatico.

Articulo 14. Derogado.
Articulo 15. El Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico tiene por objeto:

I. Auxiliar a la Secretaria en la formulacién, conduccién y evaluacion de la politica
nacional en materia de cambio climatico;

Il. Realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o tecnologica en materia
de cambio climatico, proteccién al ambiente y preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico;

. yliv. ..
V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y proponer estrategias, planes,

programas, instrumentos, contribuciones determinadas a nivel nacional y acciones
relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio ambiente y el cambio climatico,
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incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados al cambio climatico, y los
beneficios derivados de las acciones para enfrentarlo;

VL. y VIL. ...
Articulo 16. Derogado.
Articulo 17. Derogado.

Articulo 18. El Centro estara a cargo de una persona titular de la direccion general,
designada por la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 19. Para ser titular de la direccién general del Centro, se debe acreditar
experiencia, conocimientos académicos, técnicos y administrativos relacionados
con la investigacion, politicas y programas nacionales e internacionales sobre medio
ambiente y cambio climatico.

Articulo 20. Derogado.

Articulo 21. Son atribuciones del Centro, en materia de politica ambiental y de
cambio climatico:

I. Disenar, ejecutar y coordinar con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal los instrumentos de politica nacional en materia de
cambio climatico, conforme a la presente Ley y los acuerdos internacionales en la
materia, y evaluar el cumplimiento de sus objetivos, metas y acciones;

Il. Disefar, proponer y promover instrumentos regionales, locales y municipales de
politica ambiental, cambio climatico y conservacion, ademas del aprovechamiento
de recursos naturales, y evaluar sus resultados;

lll. Coordinar con los sectores publico, privado, social y académico, la ejecucion de
politicas, estrategias, programas, acuerdos y otros instrumentos para enfrentar los
efectos del cambio climatico en el territorio nacional;
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IV. Disefar y proponer instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mercado,
vinculados a la politica nacional en materia de medio ambiente y cambio climatico;

V. Formular y promover politicas y estrategias nacionales para la prevencion y
adaptacion de los efectos adversos del cambio climatico, y para la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en los diversos sectores
de la actividad econémica y social, y evaluar sus resultados;

VI. Promover el desarrollo de politicas, programas, estrategias y proyectos de
desarrollo sustentable en las materias de su competencia, derivados de acuerdos y
tratados multilaterales, regionales o bilaterales, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

VII. Integrar la informacién y diagnostico de la situacidon ambiental para elaborar las
comunicaciones nacionales que presente el Estado mexicano ante la Convencion y
otras instancias internacionales;

VIIl. Coordinar la elaboraciéon, revision y actualizacion para la contribucion
nacionalmente determinada relativa al Acuerdo de Paris para aprobacion de la
Comisioén Intersecretarial de Cambio Climatico;

IX. Integrar y coordinar la operacion y difusién del Registro Nacional de Emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero;

X. Implementar el sistema de comercio de emisiones conforme a lo establecido en
la Ley General de Cambio Climatico;

Xl. Emitir recomendaciones sobre las politicas y acciones de mitigacion o
adaptacién al cambio climatico, y las evaluaciones en la materia; apoyar la
elaboracién, monitoreo, revision, reporte, seguimiento y actualizacién periddica de
instrumentos de politica publica en materia de cambio climatico, y emitir opiniones
respecto de las consultas que le formulen dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y entidades federativas, y
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XIl. Las demas que le atribuya el Reglamento Interior de la Secretaria.
Articulo 22. Son atribuciones del Centro en materia de investigacion:
I. Coordinar, promover y desarrollar con la participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, la investigacion
cientifica y tecnolégica relacionada con la politica nacional en materia de
bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente, preservacion

y restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion de los ecosistemas y cambio
climatico, incluyendo los siguientes temas:

a)aj) ...

Il. Derogada.

lll. Derogada.

IV. Derogada.

V..

VI. Derogada.

VII. Derogada.

VIII. ...

IX. Establecer las metodologias que se requieran para el calculo y la integracion de
la informacién sobre las emisiones y absorciones por sumideros, de las categorias

de fuentes emisoras determinadas en la presente Ley;

X. ...

P.R. 17
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XI. Derogada.
XIil. a XIv. ...

XV. Cuantificar el costo de la contaminacion del ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades econdomicas para calcular el
producto interno neto ecolégico;

XVI. Derogada.

XVII. Disenfar mecanismos de financiamiento que permitan llevar a cabo los
proyectos de investigacion para la conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y control de la contaminacién;

XVIIl. a XXIV. ...

XXV. Organizar, participar y presentar en conferencias y talleres nacionales e
internacionales trabajos sobre los estudios cientificos y desarrollos normativos,
relacionados con las actividades del Centro;

XXVI. a XXVIII. ...
XXIX. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas.

El Centro ejercera las atribuciones sefialadas en el presente articulo conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 23. La politica nacional de cambio climatico debe ser evaluada por la
Coordinacion de Evaluacion, que se integrara por la persona titular del Centro y seis
personas consejeras sociales, representantes de la comunidad cientifica,
academica, técnica e industrial, con amplia experiencia en materia de medio
ambiente, particularmente en temas relacionados con el cambio climatico.

Las personas consejeras sociales duraran cuatro afios en el cargo y solo podran ser
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reelectos por un periodo. Seran designados por la Comision a través de una
convocatoria publica que debera realizar la persona titular del Centro.

Articulo 24. La Coordinacion de Evaluacion, para implementar sus acuerdos, se
auxiliara de una secretaria técnica a cargo de la persona titular del Centro.

Articulo 40. El Sistema Nacional de Cambio Climatico estara integrado por la
Comisién, el Consejo, el Centro, los gobiernos de las entidades federativas, una
persona representante de cada una de las asociaciones nacionales de autoridades
municipales legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Union.

Articulo 57. ...

l.Lalll. ...

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas previstas en la presente Ley,
evaluaciones de la Estrategia Nacional, el Programa, los programas de las
entidades federativas y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como
formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de Evaluacion y a las
instancias integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico;

V.aVIl. ..

Articulo 60. ...

La Secretaria debe elaborar la Estrategia Nacional con la participacion del Centro y
la opinion del Consejo, la cual sera aprobada por la Comisién y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 63. ...
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La Secretaria debe elaborar la contribucion nacionalmente determinada con la
participacion del Centro y la opinién del Consejo, la cual sera aprobada por la
Comisién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 74. El Inventario debe ser elaborado por el Centro, de acuerdo con los
lineamientos y metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion,
la Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.
El Centro debe elaborar los contenidos del Inventario de acuerdo con los siguientes
plazos:

LLalll. ...

Articulo 75. Las autoridades competentes de las entidades federativas y los
municipios deben proporcionar al Centro los datos, documentos y registros relativos
a informacion relacionada con las categorias de fuentes emisoras previstas en la
fraccion XIV del articulo 70. de la presente Ley, que se originen en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, conforme a los formatos, las metodologias y los
procedimientos que se determinen en las disposiciones que al efecto se expidan.

Articulo 107. La Comision, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia y el Centro, debe elaborar y desarrollar una pagina de Internet que
incluya el informe anual detallado de la situacion general del pais en materia de
cambio climatico, el informe anual de la Comisién que alude la fraccion XllII del
articulo 47 de esta Ley, las acciones que se llevaron a cabo para apoyar la
implementacioén de acciones para enfrentar el cambio climatico, los recursos que
anualmente se asignan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a las
dependencias que integran la Comision para cumplir con las obligaciones de esta
Ley y la forma en que se ejercieron, asi como los resultados de las evaluaciones de
la Politica Nacional de Cambio Climatico. En dicha pagina de Internet las personas
particulares podran revisar el inventario y el registro.
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2. Se reforma el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

El Consejo Técnico estara integrado por las personas titulares de las secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira; de Gobernacién; de
Marina; de Hacienda y Crédito Publico, de Energia; de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Previsién Social; de Salud; de la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos; de la Comision Reguladora de Energia; de la
Comision Nacional del Agua, de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y del Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Las personas
titulares podran nombrar suplentes con nivel minimo de Direccion General o su
equivalente.

3. Se reforma el articulo 12, parrafo primero, de la Ley Federal para el Fomento y
Proteccién del Maiz Nativo, para quedar como sigue:

Articulo 12. La SADER, la SEMARNAT, la Secretaria de Cultura y la CONAM
identificaran conjuntamente las areas geograficas en las que se practiquen sistemas
tradicionales de produccion de Razas de Maiz Nativo, con base en la informacién
con la que cuenten en sus archivos o en sus bases de datos, incluyendo la que
proporcionen, entre otros: productores; el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia; el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias; el Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados.
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4. Se reforma el articulo 18, fraccion IX, de la Ley de Transicién Energética, para
quedar como sigue:

Articulo 18.- ...
. aVII. ...

IX. Promover la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de
Aprovechamiento sustentable de la energia en coordinacion con el Instituto y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través del Centro Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, en el ambito de sus respectivas competencias;

X. a XXI. ...

5. Se reforma el articulo 115, parrafo primero, de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 115.- Para la entrega del Premio al Mérito Ecolégico, el Consejo de
Premiacién se integrara por nueve personas titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidira, un representante de cada una
de las Camaras del Congreso de la Unién, que sean integrantes de las Comisiones
competentes, del Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y de la Comision
Nacional del Agua y reconocidos representantes de cada una de las categorias que
integran el Premio.

6. Se reforma el articulo 138 Bis, parrafo segundo, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 138 Bis. ...
En caso de que estos convenios impliquen la transferencia de reduccion de

emisiones, la Secretaria considerara previamente la opinion técnica de la Comision,
el Centro Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y la Comision Nacional de Areas
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Naturales Protegidas, en el ambito de las atribuciones que les corresponda, con el
fin de evitar doble contabilidad de emisiones y contribuir al eficaz cumplimiento de
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.

Articulo Noveno. Con relacién a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia, se reforman los articulos 12 y 17, parrafo primero, y se deroga el parrafo
segundo del articulo 17 de la Ley de Transiciéon Energética, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Secretaria, a través de la CONUEE, en el ambito de sus
competencias, debera establecer una Hoja de Ruta para el cumplimiento de la meta
indicativa sefnalada en el articulo anterior.

Articulo 17.- La CONUEE es una unidad administrativa, con independencia técnica-
cientifica, adscrita a la Secretaria. Tiene por objeto promover la Eficiencia

Energética y constituirse como autoridad de caracter técnico en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

Derogado.

Articulo Décimo. Con relacion al Instituto Mexicano de la Juventud:

1. Se reforma el articulo 40, fraccion XXI, y se adiciona el articulo 40, fraccion XXII,
y se recorre la actual XXII para quedar como XXIlI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

. a XX. ...



C—C:

N\
7
% i

%”W

'7'/'§

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

XXI. Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la proteccion
laboral y de seguridad social que establece la legislacion aplicable;

XXII. Definir e implementar la politica de apoyo e inclusion de las y los jovenes a la
vida productiva del pais, y

XXIII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
2. Se abroga la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud.

Articulo Décimo Primero. Con relacion al Instituto Nacional de la Economia Social,
se reforman los articulos 50., fraccion IV; 13, parrafo primero; 14, parrafo primero y
sus fracciones VI, XIII, XVI, XVII, XXI y XXII; 19; 21; 22; 23, parrafo primero; 24,
fracciones VIIl y X; 25, parrafo primero y sus fracciones |, Il y I, y parrafo tercero y
cuarto; 27; 41, parrafo primero; 44, fraccién IV, 45, fracciones V, VI, VII, VI y XIII,
51; 55; 56 y 58, asi como la denominacién del Capitulo | del Titulo Il; se adiciona
un ultimo parrafo al articulo 14, y se derogan los articulos 5, fraccién XVII; 13,
parrafos segundo y tercero; 15; 16; 18; y 20 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, para quedar como sigue:

Articulo 5o0. ...
I.alll. ...

IV. Centro, al Centro Nacional de la Economia Social, unidad administrativa adscrita
a la Secretaria de Bienestar;

V. a XVI. ...
XVII. Derogada.

CAPITULO |
DEL CENTRO

Articulo 13. El Centro Nacional de la Economia Social es la unidad administrativa
de la Secretaria encargada de implementar la politica nacional dirigida al fomento y
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desarrollo del sector social de la economia, con el fin de fortalecer y consolidar al
sector como uno de los pilares de desarrollo econémico y social del pais, a través
de la participacion, capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos
productivos del Sector.

Derogado.

Derogado.

Articulo 14. Son funciones del Centro:

lLaV...

VI. Ejecutar las politicas relativas al Sector, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Planeacion y demas disposiciones aplicables a las actividades economicas que
desarrollen los Organismos del Sector;

VIL. a XII. ...

XIll. Difundir los valores, principios y fines del Sector, asi como sus principales
logros empresariales y asociativos;

XIV. y XV. ...

XVI. Coordinar el Observatorio del Sector Social de la Economia, que sirva como
herramienta para la sistematizacién de las experiencias nacionales del Sector;

XVII. Definir las distintas regiones geoeconomicas necesarias para el cumplimento
de las disposiciones contenidas en la presente Ley;

XVIII. a XX. ...
XXI. Proponer en materia de fomento, las reglas, lineamientos y, en general, todo lo

necesario a fin de garantizar el adecuado ejercicio de los recursos publicos, en la
prestacion de apoyos y estimulos a los Organismos del Sector, y
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XXII. Las demas que sefiale el Reglamento Interior.

Las facultades sefialadas en el presente articulo se ejerceran conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 15. Derogado.

Articulo 16. Derogado.

Articulo 18. Derogado.

Articulo 19. La persona titular de la Secretaria definira las sedes que, en su caso,
tenga el Centro en el territorio nacional.

Articulo 20. Derogado.

Articulo 21. El Consejo es un érgano consultivo de la Secretaria de participacion
ciudadana de conformacion plural, que tendra por objeto analizar y proponer
acciones que incidan en el cumplimiento de las politicas publicas de fomento y
desarrollo del sector social de la economia, conforme al Programa de Fomento a la
Economia Social.

Articulo 22. El Consejo se regira en términos de los lineamientos de operacion que
emita la Secretaria.

Articulo 23. El Consejo sesionara por lo menos cada seis meses y tomara sus
acuerdos, recomendaciones y resoluciones por voto de mayoria. Podra sesionar de

manera extraordinaria cuando la situacion asi lo amerite segun lo establezcan sus
lineamientos de operacion.

Articulo 24. ...

l.LaVil. ...

PR. 17
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VIIl. Analizar y en su caso emitir opinion fundada y motivada de la evaluacion del
cumplimiento de las politicas publicas de fomento y apoyo a los Organismos del
Sector elaborada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, conforme la Ley General de Desarrollo Social;

IX. ..

X. Expedir sus lineamientos de operacion.

Articulo 25. El Consejo se integra por:

I. La Presidencia, a cargo de la persona titular de la Secretaria;

Il. La Secretaria Ejecutiva, que designara la persona titular de la Presidencia, y

lll. Las personas Consejeras invitadas por la Secretaria, que deberan ser personas
reconocidas por sus aportaciones al Sector Social de la Economia y podran ser
representantes de organismos del sector, del ambito académico, cientifico,
profesional, empresarial, del poder legislativo y, en su caso, de organismos
internacionales vinculados con el tema. Dichas designaciones se realizaran
garantizando el principio de paridad de género.

La participacion de las personas Consejeras sera con caracter honorario.
Su temporalidad sera definida en los lineamientos de operacién del Consejo.

Articulo 27. La Secretaria, por conducto del Centro, prestara al Consejo la
colaboracion necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 41. Se reconocera el caracter de Organismo del Sector a todas aquellas
organizaciones que, en su caso, hayan cumplido con los requisitos de la ley
respectiva, segun su naturaleza para su constitucion y registro, y estén
considerados en alguna de las categorias del catalogo de los diferentes tipos de
Organismos del Sector que elabore la Secretaria por conducto del Centro.
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l.alll. ...
Articulo 44. ...
l.alll. ...

IV. Realizar observaciones y propuestas a la Secretaria, por conducto del Centro,
en relacion con las politicas, programas y acciones de fomento y apoyo de sus
actividades;

V. aViIl. ...
Articulo 45. ...
l.LalVv. ..

V. Informar a la Secretaria, por conducto del Centro, anualmente o en los casos que
les sea requerido, sobre el ejercicio de los apoyos y estimulos publicos otorgados
con fines de fomento;

V1. Proporcionar la informacion que les sea requerida por la Secretaria, por conducto
del Centro y demas autoridades competentes, sobre sus fines, estatutos,
programas, actividades, beneficiarios, patrimonio, operacién administrativa y
financiera, estados financieros y uso de los apoyos y estimulos publicos que
reciban;

VIl. Cumplir en tiempo y forma con las normas de las recuperaciones financieras
establecidas por la Secretaria por conducto del Centro;

VIIl. Acatar las disposiciones, recomendaciones y sanciones administrativas que
emita o disponga la Secretaria por conducto del Centro y demas autoridades
competentes;

IX.aXill. ...
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Xlll. Cumplir con las obligaciones derivadas de los convenios suscritos con la
Secretaria por conducto del Centro;

XIV. a XVIIL. ...

Articulo 51. A fin de dar cumplimento a las disposiciones previstas por los articulos
49 y 50 de esta Ley, la Secretaria, por conducto del Centro, conforme a sus
atribuciones, brindara asesoria, capacitacion y financiamiento de acuerdo con sus
posibilidades presupuestarias.

Articulo 55. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria y
al Consejo para efectos de su valoracién, asi como a las comisiones competentes
de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores. Asimismo, los resultados
de las evaluaciones seran puestos a disposicién del publico en general a través de
las paginas web de dichas instancias publicas.

Articulo 56. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, la Secretaria podra
emitir opinién y en su caso observaciones pertinentes, a efecto de someterlas a
consideracion de la persona titular del Ejecutivo Federal.

Articulo 58. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas conforme al
Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Décimo Segundo. Con relacion al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores:

1. Se reforma el articulo 22, incisos b, €, iy j y se deroga el inciso k, del articulo 22
de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...
a) ...
b) La Secretaria de Bienestar;

c)yd) ..
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e) Los Sistemas de las entidades federativas para el Desarrollo Integral de la
Familia;

fyyh)..

i) Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores;
j) El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

k) Derogado.

at)..

2. Se reforman los articulos 10., fracciones Il y lll; 20., fracciones | y IV; 30.,
fracciones Xl y XllI; 60., fraccion lll; 13; 16, parrafo primero y sus fracciones Il y llI;
la denominacion del Titulo Quinto, para quedar como “DEL CONSEJO NACIONAL
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES” y la denominacién de su Capitulo | para
quedar “DE LA NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES”; articulos 24; 25,
parrafos primero y segundo; 27, parrafo primero; 28, parrafo primero y sus
fracciones IlI, V, VI, XXII, XXIII, XXVIII y XXX; la denominacion del Titulo Quinto,
Capitulo Il para quedar como “DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL”; articulos 30,
los actuales parrafos primero, incisos a y j, y segundo; 31, parrafo primero; 32; 33,
parrafos primero, segundo y tercero; 34, parrafo primero; 38, parrafos primero,
segundo y tercero, y 49; se adicionan los articulos 30., fraccion XIlI; 16, fraccion 1V,
28, fracciones XXXI y XXXII, y un parrafo segundo, y 30, parrafos segundo y se
recorren los subsecuentes y cuarto, y se derogan los articulos 26; 28, fraccion
XXIX; 29; 34, parrafo segundo; 35; 36; 37, asi como el Capitulo IV del Titulo Quinto,
con su articulo 39, el Capitulo V del Titulo Quinto, con su articulo 40, y el Capitulo
VI del Titulo Quinto con sus articulos 41 y 42, de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...
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Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que la
Administraciéon Publica Federal, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, deberan observar en la
planeacion y aplicacion de la politica publica nacional, y

lil. El Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 2o0. ...

I. El Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Estado y demas dependencias
que integran la Administraciéon Publica Federal, las entidades federativas, los
municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias vy jurisdiccion;

iyl ..

IV. El Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 3o. ...

LaX. ..

XI. Consejo Nacional. Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores;

XII. Violencia Contra las Personas Adultas Mayores. Cualquier accion u omisiéon que
les cause dafo o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico, y

XIll. Secretaria. Secretaria de Bienestar.

Articulo 6o0. ...

Lyll ..

lll. Registro: El Estado, a través del Consejo Nacional de las Personas Adultas
Mayores, recabara la informacién necesaria del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia, para determinar la cobertura y caracteristicas de los programas y
beneficios dirigidos a las personas adultas mayores.

Articulo 13. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México integraran los instrumentos de
informacion para cuyo efecto la Secretaria de Bienestar a través del Consejo
Nacional establecera los lineamientos y criterios generales de las bases de datos.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:
I ...

Il. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
suscripcion de Convenios Internacionales en materia de atencién a las personas
adultas mayores;

lll. Establecer convenios de colaboracién con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados para acciones de atencién dirigidas a las personas adultas
mayores, y

IV. Impulsar las politicas publicas de las personas adultas mayores y sus derechos.

TITULO QUINTO
DEL CONSEJO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 24. El Consejo Nacional de las Personas Adultas Mayores es la unidad
administrativa de la Secretaria de Bienestar encargada de dar cumplimiento a los
objetivos de la presente Ley en los términos del Reglamento Interior de la
Secretaria.

Articulo 25. La Secretaria a través del Consejo Nacional, sera la encargada de

ejecutar la politica nacional a favor de las personas adultas mayores; coordinar,
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y

PR. 17
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programas que se deriven de dicha politica, de conformidad con los principios,
objetivos y disposiciones contenidas en la presente Ley.

El Consejo Nacional procuraré el desarrollo humano integral de las personas adultas
mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a este sector de la
poblacion, empleo u ocupacion, retribuciones justas, asistencia y las oportunidades
necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, orientado a
reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género, que aseguren sus
necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27. El Consejo Nacional debe ejercer sus atribuciones conforme a los
siguientes criterios:

LLalll. ...
Articulo 28. Son atribuciones del Consejo Nacional:
Lyll ..

lll. Ser unidad de consulta y asesoria obligatoria de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y, en su caso, voluntaria para las instituciones
de los sectores social y privado, que realicen acciones o programas relacionados
con las personas adultas mayores;

Iv. ...

V. Proponer a la Secretaria principios, criterios, indicadores y normas para el analisis
y evaluacion de las politicas dirigidas a las personas adultas mayores, asi como
para jerarquizar y orientar sobre las prioridades, objetivos y metas en la materia, a
efecto de atenderlas mediante los programas impulsados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, por los estados y municipios y por
los sectores privado y social, de conformidad con sus respectivas atribuciones y
ambitos de competencia;
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VI. Convocar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
y de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México dedicadas a la atencion de las personas adultas mayores, asi
como a las instituciones de educacion, investigacion superior, académicas,
especialistas y cualquier persona interesada en la vejez, a efecto de que formulen
propuestas y opiniones respecto de las politicas, programas y acciones de atencién
para ser consideradas en la formulacion de la politica social del pais en la materia
y en el programa de trabajo del Consejo Nacional;

VII. a XXI. ...

XXIl. Celebrar a través de la Secretaria convenios de colaboracion con instituciones
y organismos publicos, sociales y privados para acciones de atencion dirigidas a las
personas adultas mayores, asi como todos aquellos convenios, acuerdos y actos
juridicos que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto;

XXHI. Promover la coordinacién de acciones y programas que realicen otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos de
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, que tengan como destinatarios a las personas adultas mayores,
buscando con ello optimizar la utilizacion de los recursos materiales y humanos vy
evitar la duplicidad de acciones;

XXIV. a XXVII. ...

XXVIII. Elaborar y proponer proyectos normativos en materia de derechos de las
personas adultas mayores;

XXIX. Derogada.
XXX. Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones publicas y

privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de
atencion a las personas adultas mayores;
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XXXI. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocion,
seguimiento y financiamiento de los programas de atencién a las personas adultas
mayores, y

XXXII. Promover a través de la Secretaria en coadyuvancia con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la suscripcién de convenios internacionales en materia de
promocion, respeto, proteccion y garantia de derechos de las personas adultas
mayores.

El Consejo Nacional podra establecer las disposiciones generales en la materia que
deberan en todo momento publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

CAPITULO Ii '
DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO

Articulo 29. Derogado.

Articulo 30. La Secretaria a través del Consejo Nacional sera responsable del
estudio, la planeacion, disefio especifico, coordinacién y evaluacion de las politicas
publicas anuales que permitan la ejecucién transversal a favor de las personas
adultas mayores.

Para el disefio especifico de las politicas publicas anuales que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas adultas mayores, la Secretaria contara con un
Comité intersecretarial que estara integrado por las personas titulares de las
siguientes dependencias:

a. Secretaria, quien lo presidira;

b.ai. ...

j- Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y

k. ...



%&%I\\(\’&io ?}ﬂj
mé

I/\\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Las personas representantes propietarias designaran a sus suplentes, quienes
deberan tener un nivel minimo de Direccion General.

La Secretaria Técnica sera ocupada por la persona titular del Consejo Nacional.

Articulo 31. La Secretaria a través del Consejo Nacional podra consultar a
representantes de los sectores social y privado que sean personas adultas mayores
y que, por su experiencia en la materia, puedan contribuir al mejoramiento de las
politicas publicas transversales en favor de las personas adultas mayores y, en
general, al cumplimiento del objeto de la presente Ley. Para tales efectos la
Secretaria emitira los lineamientos que permitan un ejercicio transparente, agil y
eficiente de dicha consulta.

Articulo 32. EI Comité Interinstitucional se reunira al menos cuatro veces al afio, de
acuerdo con el calendario que sera aprobado en la primera sesion ordinaria de su
gjercicio; podra celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran.

Articulo 33. Las convocatorias a las reuniones del Comité deberan ir acomparadas
del orden del dia y de la documentacion correspondiente.

Seran validas con la asistencia de, por lo menos, la mitad mas una persona de sus
integrantes.

Su funcionamiento sera determinado en los lineamientos emitidos por la persona
titular de la Secretaria.

Articulo 34. Las resoluciones o acuerdos del Comité Interinstitucional se tomaran
por mayoria de las personas integrantes presentes; en caso de empate, tendra voto
de calidad la persona titular de la Presidencia del Comité.

Derogado.

Articulo 35. Derogado.

PR.17
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Articulo 36. Derogado.
Articulo 37. Derogado.

Articulo 38. La Secretaria contara con un Consejo Ciudadano de Personas Adultas
Mayores, que tendra por objeto a través del Consejo Nacional conocer el
seguimiento dado a los programas y contribuir al mejoramiento de los mismos,
recabar propuestas de la ciudadania a fin de contribuir en el reconocimiento de
todos los derechos humanos, la inclusion e integracion social de las personas
adultas mayores.

Este Consejo Ciudadano se integrara con diez personas adultas mayores de
sobresaliente trayectoria en el area en que se desemperfien, de manera equitativa
en cuanto a género, las cuales seran seleccionadas mediante convocatoria emitida
por el Consejo Nacional, y previa consulta formulada a instituciones publicas o
privadas relacionadas con las materias previstas en esta Ley.

Los cargos de las personas integrantes del Consejo Ciudadano seran de caracter
honorario. Los requisitos, atribuciones y funcionamiento del Consejo se
estableceran en los lineamientos correspondientes.

CAPITULO IV
Derogado

Articulo 39. Derogado.

CAPITULO V
Derogado

Articulo 40. Derogado.

CAPITULO VI
Derogado

Articulo 41. Derogado.

P.R.17
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Articulo 42. Derogado.

Articulo 49. El incumplimiento a la disposicién contenida en el articulo anterior sera
sancionado administrativamente por la Secretaria conforme a sus atribuciones, de
conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y por las
autoridades locales, segun lo previsto en las leyes de las entidades federativas
correspondientes.

Articulo Décimo Tercero. Con relacion al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, se reforman los articulos 3; 8, parrafo
primero; 10, parrafo primero; 16, parrafo cuarto; 21, parrafo primero; 23, parrafo
primero; 31; 33; 35; la denominacién del Capitulo | del Titulo Tercero para quedar
como “Disposiciones generales”,; articulos 38; 39; 42, parrafo primero y su fraccién
XVII; la denominacién del Capitulo 1l para quedar como “De la Coordinacién”, del
Titulo Tercero; articulos 44, parrafos primero, segundo, fracciones I, Il y VI, cuarto y
quinto; 52, fraccion |; 53, parrafos primero, fracciones Il y lll, y segundo; 54, y 55; y
se derogan los articulos 40; 41; 42, fraccion XV, 43; 44, parrafo tercero; 45; 46; 47;
48; 49; 50; 52, fraccion Xll, asi como del Titulo Tercero, los capitulos V, con sus
articulos 57 y 58, y VI, con su articulo 59, y del Titulo Cuarto, Capitulo I, con su
articulo 60, de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 3. La observancia de esta Ley corresponde a las dependencias, incluidos
sus organos administrativos desconcentrados, y entidades paraestatales de la
Administracion Publica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, y los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas 0 morales de los
sectores social y privado que presten servicios a las personas con discapacidad.

Articulo 8. El Consejo propondra a la Secretaria de Bienestar, los gobiernos de las
entidades federativas y a los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México la suscripcion de convenios con los sectores privado y social, a
fin de:

l.LaV. ..
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Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Bienestar
mediante el Consejo, emitira la Clasificacion Nacional de Discapacidades, con base
en los lineamientos establecidos por la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la cual estara disponible al publico
y debera ser utilizada en el disefio de politicas publicas.

Articulo 16. ...

Para tales efectos, la Secretaria de Bienestar a través del Consejo realizara las
siguientes acciones:

LLalll. ...

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar promovera el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo humano, asi como el de sus familias,
incluyendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, asi como el gjercicio de sus derechos econdmicos sociales,
culturales, civiles y politicos sin discriminacion por motivos de discapacidad. Para
estos efectos, realizara las siguientes acciones:

l.LalVv. ...

Articulo 23. La Secretaria de Bienestar a través del Consejo en coordinacién con
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, desarrollaran el Sistema Nacional
de Informacion en Discapacidad, que tendra como objetivo proporcionar informacién
de servicios publicos, privados o sociales, y todo tipo de informacion relacionada, a
la poblacién con discapacidad, la cual podra ser consultada por medios electrénicos
o impresos, a través de mddulos de consulta dispuestos en instalaciones publicas.
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Articulo 31. El Poder Ejecutivo Federal y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, en coordinaciéon con la Secretaria de Bienestar a través del Consejo,
promoveran que las instancias de administracion e imparticion de justicia cuenten
con la disponibilidad de los recursos para la comunicaciéon, ayudas técnicas y
humanas necesarias para la atenciéon de las personas con discapacidad en sus
respectivas jurisdicciones.

Articulo 33. El Gobierno Federal y los Gobiernos de las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias y en coordinacion con la Secretaria de Bienestar
a través del Consejo, participaran en la elaboracion y ejecucion del Programa,
debiendo observar las responsabilidades y obligaciones con relacién a las personas
con discapacidad establecidas en la presente Ley.

Articulo 35. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
los Gobiernos de las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
asi como las personas fisicas 0 morales de los sectores social y privado que presten
servicios a las personas con discapacidad, en coordinacion con la Secretaria de
Bienestar, constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 38. El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad es la unidad administrativa de la Secretaria de Bienestar
encargada de formular politicas, acciones, estrategias y programas derivados de
esta Ley.

Articulo 39. La Secretaria a través del Consejo establecera la politica publica para
las personas con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional, asi como promover, fomentar y evaluar la participacion del sector
publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas y
programas derivados de la presente Ley y demas ordenamientos.
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Articulo 40. Derogado.

Articulo 41. Derogado.

Articulo 42. La Secretaria de Bienestar tiene las atribuciones siguientes:

.aXIV. ...

XV. Derogada.

XVLI. ...

XVIl. Las demas que tengan como objeto el reconocimiento de los derechos
humanos, mejorar las condiciones sociales que permita potenciar las capacidades
de las personas con discapacidad, asi como aquellas previstas en otras

disposiciones juridicas.

La Secretaria, para el ejercicio de las atribuciones sefaladas en el presente articulo,
se auxiliara del Consejo en términos del reglamento interior de esa dependencia.

Capitulo Il
De la Coordinacion

Articulo 43. Derogado.

Articulo 44. La Secretaria de Bienestar para la planeacién, disefio especifico,
coordinacion y evaluacién de las politicas publicas que permitan la ejecucion
transversal a favor de las personas con discapacidad, se auxiliara de una Comisién
Interinstitucional, que estara integrada por:

Las personas titulares de las siguientes dependencias y entidades:

I. Secretaria de Bienestar, quien la presidira;

Il. Secretaria de Salud;
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.aVv. ...

VI. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
Vil. aIX. ...

Derogado.

La persona titular del Consejo fungira como secretaria técnica de la Comision
Interinstitucional.

Seran invitadas permanentes a la Comision Intersecretarial, con derecho a voz, pero
sin voto, una persona representante de cada uno de los siguientes 6rganos publicos:
Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural e Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Articulo 45. Derogado.

Articulo 46. Derogado.

Articulo 47. Derogado.

Articulo 48. Derogado.

Articulo 49. Derogado.

Articulo 50. Derogado.

Articulo 52. ...

I. Atender las consultas y formular las opiniones que les sean solicitadas por la
Secretaria de Bienestar;

. aXil. ...

XIl. Derogada.
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XIt. ...

Articulo 53. ...

ll. Cinco personas entre expertos, académicos o investigadores electos por
convocatoria publica, conforme a lo previsto en las disposiciones de caracter
general que al efecto emita la Secretaria de Bienestar, y

lll. Cinco personas representantes de organizaciones nacionales de y para
personas con discapacidad, elegidas por un comité que tomara en consideracion
las diferentes discapacidades y el género que estara integrado por la persona titular
de la Secretaria de Bienestar, quienes presidan las Comisiones de Atencion a
Grupos Vulnerables de ambas Camaras del Congreso de la Unién y la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

La Asamblea sera presidida por una persona elegida de entre sus integrantes.

Articulo 54. Las personas integrantes de la Asamblea Consultiva, cuyo cargo
tendra caracter honorifico, duraran en su cargo tres afios y podran ser ratificadas
por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en los lineamientos que al efecto
emita la Secretaria de Bienestar.

Articulo 55. Las bases de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva
se estableceran en los lineamientos correspondientes.

Capitulo V
Derogado
Articulo 57. Derogado.
Articulo 58. Derogado.
Capitulo VI
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Derogado
Articulo 59. Derogado.

Titulo Cuarto
Derogado

Capitulo |
Derogado

Articulo 60. Derogado.

Articulo Décimo Cuarto. Con relacion a la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion:

1. Se reforman los articulos 2, fraccion V; 3, fraccién IX; 6, parrafo tercero; 9,
fracciones IV, V y VIII, parrafo segundo; 12, fracciones Ill y IV; 13, parrafo primero;
16, parrafos primero y segundo; 17, parrafos primero y cuarto; 21, fracciones V, VI,
VI, parrafo primero, VIII, X, XIV y XV; la denominacién del Capitulo IV del Titulo
Segundo, para quedar como “De la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Anticorrupcion”; articulos 24; 33, parrafo primero; 35, parrafo primero; 48, parrafo
segundo, y 57, parrafos primero y tercero; se adicionan el articulo 35, parrafo
primero, las fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y Xlll, y se derogan
las fracciones Il y VIII del articulo 3; las fracciones V y VI del articulo 12; el parrafo
segundo del articulo 17; la fraccion IV del articulo 21; la Seccién |, del Capitulo IV
del Titulo Segundo; los articulos 25; 26; 27; 28; 29: la Seccion Il, del Capitulo IV del
Titulo Segundo, con sus articulos 30, 31 y 32; la Seccién Ill, del Capitulo IV del
Titulo Segundo; los parrafos segundo y tercero del articulo 33; 34: el parrafo
segundo del articulo 35, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.alVv. ...

V. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional y su Comité
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Coordinador, asi como establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes;
Vi.a X. ...

Articulo 3. .

Il. Derogada.

. a VIl ...

VIIl. Derogada.

IX. Secretaria Técnica: funcion de apoyo y auxilio al Comité Coordinador, a cargo
de la Secretaria de la Funcion Publica, por medio de la unidad administrativa o
persona servidora publica designada para tal fin;

X. a XIll. ...

Articulo 6. ...

La Secretaria Técnica dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.
Articulo 9. ...

Lalll. ...

IV. Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere la
fraccion anterior con base en la propuesta que le someta a consideracion la

Secretaria Técnica;

V. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Técnica y, con
base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que corresponda

PR.17
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a las politicas integrales;

VI. a VIl ...

VIII. ...

Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones realizadas por la Secretaria
Técnica y sera aprobado por la mayoria de las personas integrantes del Comité
Coordinador, quienes podran presentar votos particulares, concurrentes o
disidentes sobre este, los cuales deberan incluirse en el informe anual;

IX. a XVIIL. ...

Articulo 12. ...

Lall ..

lll.*Convocar, por medio de la Secretaria Técnica, a sesiones;

IV. Dar segulmlento alos acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Técnica; :

V. ‘Derogad;a.

Vl.é Derogada.

Vil.aX. ...

Articulo 13. El Comité Coordinador debe reunirse en sesion ordinaria cada tres
meses. La Secretaria Técnica podra convocar a sesion extraordinaria a peticion de

la persona titular de la Presidencia del Comité Coordinador o previa solicitud
formulada por la mayoria de las personas integrantes de dicho Comité.
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Articulo 16. EI Comité de Participacion Ciudadana debe integrarse por cinco
personas ciudadanas de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion.
El Comité Coordinador determinara los requisitos que deberan cumplir.

Las personas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, de las entidades federativas o municipales o
de las demarcaciones territoriales, ni cualquier otro empleo que les impida el libre
gjercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana.

Articulo 17. La contraprestacion de las personas integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana sera establecida a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos que determine el Comité Coordinador, por
lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus
aportaciones al Sistema Nacional.

Derogado.

En relacién con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables por el
acceso que lleguen a tener a las plataformas digitales del Sistema Nacional y demas
informacion de caracter reservado y confidencial.

Articulo 21.

Lalll ..
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IV. Derogada.

V. Acceder sin ninguna restricciéon, por conducto de la Secretaria Técnica, a la
informacion que genere el Sistema Nacional;

VI. Opinar y realizar propuestas sobre la politica nacional y las politicas
integrales;

VII. Proponer al Comité Coordinador para su consideracion:
a)ad) ...

VIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos para que la sociedad participe
en la prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;

IX. ...

X. Opinar o proponer indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento
del fenomeno de la corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica nacional, las politicas integrales y los programas y
acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema Nacional;

XI. a XIl. ...

XIV. Realizar observaciones a los proyectos de informe anual del Comité
Coordinador,

XV. Proponer al Comité Coordinador la emisién de recomendaciones no vinculantes;

XVI. a XVIil. ...
Capitulo IV
De la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Anticorrupcion
Seccion |
Derogada

PR.17
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Articulo 24. La Secretaria de la Funcion Publica debe fungir como Secretaria
Técnica del Sistema Nacional, para apoyar y auxiliar técnicamente al Comité
Coordinador, en las funciones previstas en la fraccion lll del articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley.

Articulo 25. Derogado.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Articulo 29. Derogado.

Seccion Il
Derogada
Articulo 30. Derogado.
Articulo 31. Derogado.
Articulo 32. Derogado.
Seccion Il
Derogada

Articulo 33. La persona titular de la Secretaria de la Funcién Publica determinara
qué persona servidora publica o unidad administrativa ejercera las funciones de
Secretaria Técnica del Comité Coordinador.

Derogado.

Derogado.

P.R. 17
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Articulo 34. Derogado.
Articulo 35. Corresponde a la persona titular de la Secretaria Técnica:

Derogado.

I. Auxiliar al Comité Coordinador;
Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador;

lll. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y los
instrumentos juridicos que se generen en su seno, asi como resguardar el archivo
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Elaborar los proyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para
ser sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

V. Proponer al Comité Coordinador las evaluaciones que se llevaran a cabo de las
politicas integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de esta Ley, y una
vez aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se llevaran
como propuestas de acuerdo con el Comité Coordinador;

VII. Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador;

VIII. Elaborar los proyectos de informes del Sistema Nacional, y someterlos a la
revision y observacion del Comité Coordinador para su aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados, por acuerdo del Comité Coordinador, en
materias de prevencion, deteccion, disuasion de hechos de corrupcion, y de faltas
administrativas, fiscalizacién y control de recursos publicos;
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X. Administrar las plataformas digitales que establecera el Comité Coordinador, en
términos de esta Ley y asegurar su acceso a las personas integrantes del Comité
Coordinador;

Xl. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las
evaluaciones sean publicos y reflejen los avances o retrocesos en la politica
nacional anticorrupcion;

XIl. Proveer a la Comisién Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion de
las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la
informacion que estime pertinente para la realizacién de las actividades que le
encomienda esta Ley, y

Xlll. Las demas que expresamente le confieran otras disposiciones juridicas.
Derogado.
Articulo 48. ...

La Plataforma Digital Nacional sera administrada por el Comité Coordinador, a
través de la Secretaria Técnica, en los términos de esta Ley.

Articulo 57. La Secretaria Técnica debe solicitar a las personas integrantes del
Comité Coordinador toda la informaciéon que estime necesaria para la integracion
del contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador, incluidos
los proyectos de recomendaciones. Asimismo, debe solicitar a las entidades de
fiscalizacion superior y los érganos internos de control de los entes publicos que
presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos iniciados que
culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe. Los
informes deben ser integrados al informe anual del Comité Coordinador como
anexos. Una vez culminada la elaboracion del informe anual, se sometera para su
aprobacion ante el Comité Coordinador.
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En los casos en los que del informe anual se desprendan recomendaciones, la
persona titular de la Presidencia del Comité Coordinador debe instruir a la
Secretaria Técnica para que, a mas tardar a los quince dias posteriores a que haya
sido aprobado el informe, las haga del conocimiento de las autoridades a las que se
dirigen. En un plazo no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar
las aclaraciones y precisiones que estimen pertinentes en relacioén con el contenido
de las recomendaciones.

2. Se reforma el articulo 37, parrafo primero, fraccion XIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...
. a XIII. ...

XIV. Fungir como Secretaria Técnica del Sistema Nacional Anticorrupcion,
brindando el apoyo e insumos que requiera para cumplir con las funciones
determinadas en el articulo 113 constitucional, asi como implementar las acciones
que acuerde, en términos de las disposiciones aplicables;

XV. a XXIX. ...

Articulo Décimo Quinto. Con relacién a la Direccion General de Publicaciones, se
reforman los articulos 5, letra D y E; 6, parrafos primero y segundo; 11 parrafo
primero y su fraccion |; 14, parrafos primero y sus fracciones |, Il, Il Bis, I, IV, V, VI,
VI, VI X, XII, XL, XIV y XV, y tercero; 19, y 20, parrafo primero y su fraccion [; se
adicionan los articulos 5, la letra F; 11 Bis, con diez fracciones, y se derogan las
fracciones IX y Xl del parrafo primero del articulo 14, de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

A.aC. ..
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D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

E. La Procuraduria Federal del Consumidor, y
F. El Fondo de Cultura Econémica.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Educacion
Publica, de manera concurrente y considerando la opinién y propuestas del Fondo
de Cultura Econémica y del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

Lyll ...

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura sera expedido por la Secretaria
de Educacién Publica.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Educaciéon Publica:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los
distintos 6rdenes de gobierno y el Fondo de Cultura Economica, programas,
proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il. a VIII. ...

Articulo 11 Bis.- Corresponde al Fondo de Cultura Econdémica, en materia de
fomento a la lectura:

I. Impulsar, de manera coordinada con las autoridades correspondientes de los
distintos 6rdenes de gobierno y el Fondo de Cultura Economica, programas,
proyectos y acciones que promuevan de manera permanente la formacion de
usuarios plenos de la cultura escrita entre la poblacion abierta;

Il.aVl. ..

Articulo 11 Bis.- Corresponde al Fondo de Cultura Economica, en materia de
fomento a la lectura:
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I. Fomentar la creacion literaria y la lectura a través de la produccién editorial y
difusion del trabajo de escritores mexicanos y autores contemporaneos;

Il. Definir, dirigir, controlar y evaluar acciones y programas de fomento a la lectura;

lll. Definir un programa editorial que incluya el fomento y participacion de la sociedad
en talleres, presentaciones, conferencias, programas de radio y television,
concursos y ferias de libro;

IV. Promover conjuntamente con la iniciativa privada acciones que estimulen la
formacion de lectores;

V. Estimular y facilitar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
acciones que promuevan la formacién de lectores entre la poblacién abierta;

VI. Coadyuvar con la Secretaria de Educacién Publica para garantizar materiales
escritos en la red nacional de bibliotecas publicas y los programas dirigidos a
fomentar la lectura en la poblacion abierta;

VII. Disefnar, coordinar y supervisar estrategias que contribuyan a ampliar la
diversidad del libro mexicano, mediante la participacion en la edicion o coedicion de
colecciones vy titulos cuya amplia difusion se considere de particular importancia
sociocultural;

VIII. Coadyuvar con las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con
la iniciativa privada, en acciones que garanticen el acceso abierto de libros a la
poblacion, en bibliotecas, salas de lectura y librerias, en medios digitales;

IX. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la
poblacién abierta y para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas,

y
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X. Coordinar acciones para el otorgamiento de becas en materia de traduccion
literaria, con el objeto de promover la edicion de titulos de interés sociocultural, que
fortalezcan su acervo editorial.

Articulo 14.- El Consejo debe conformarse por las personas titulares de:

I. La Secretaria de Educacién Publica, que lo presidira;

Il. El Fondo de Cultura Econémica, que fungira como Secretaria Ejecutiva;

Il Bis. La Secretaria de Cultura;

lll. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

IV. La Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana,

V. La Asociacion de Libreros de México;

VI. La Asociacion Nacional de Bibliotecarios;

VII. La Sociedad General de Escritores de México;

VIII. La Direccion General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion
Publica;

IX. Derogada.

X. La Direccion General de Bibliotecas de la Secretaria de Cultura;
XI. Derogada.

XIl. El Instituto Nacional del Derecho de Autor;

Xlll. La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos;
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XIV. La Comisién de Biblioteca y Asuntos Editoriales de la Camara de Senadores, y

XV. La Comision Bicamaral del Sistemas de Bibliotecas del Congreso de la Union.

Las personas titulares podran nombrar suplente, que debera contar con nivel
minimo de direccién de area. La pertenencia y participacion en el Consejo tendra
caracter honorario.

Articulo 19.- La Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Cultura son las
instancias responsables de incentivar y promover la concurrencia, vinculacion y
congruencia de los programas y acciones de los distintos 6rdenes de gobierno, con
base en los objetivos, estrategias y prioridades de la politica nacional de fomento a
la lectura y el libro.

Articulo 20.- Para impulsar la coordinacion interinstitucional e intergubernamental
en la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria de Educacion Publica debera, con
apoyo del Fondo de Cultura Econémica:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de coordinacién, cooperacion vy
vinculacién, asi como promover la celebracion de convenios y acuerdos con
dependencias y entidades de las distintas ramas y o6rdenes de gobierno y los
6rganos auténomos del Estado, para disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas, proyectos y acciones de fomento a la lectura y el libro;

Iyl ...

Articulo Décimo Sexto. Con relacion al Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, se reforman los articulos 2, parrafo primero; 8; 9, parrafo
primero y su fraccién I; la denominacion del Capitulo Il Del Centro Nacional para la
Salud de la Infancia y la Adolescencia, del Titulo Segundo, para quedar como “De
la Atencién de la Infancia y la Adolescencia”; 11; 12, parrafo primero y sus fracciones
[, 1y lll; 13; 14, parrafo primero y sus fracciones IX, X y XI; 15, fracciones Il y III; 23;
30, parrafos primero y segundo, y 31, y se deroga la fraccion IV del articulo 4, y las
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fracciones XIV y XV del articulo 12, de la Ley General para la Deteccion Oportuna
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La Secretaria de Salud es la autoridad encargada de la instrumentacion
de la presente Ley, para lo cual debe impulsar la participacion de los sectores social

y privado, asi como de la sociedad en general, con el fin de fortalecer los servicios
de salud en materia de deteccién oportuna del cancer en la infancia y adolescencia.

Articulo 4.- ...

LLalll ...

IV. Derogada.

V.y Vi ...

Articulo 8.- La Secretaria es la encargada de coordinar y ejecutar las atribuciones
conferidas por esta Ley en materia de cancer en la infancia y adolescencia. El
Consejo debe fungir como 6rgano consultivo, en términos de la presente Ley.
Articulo 9.- Las entidades federativas, en coordinacion con la Secretaria, se
aseguraran de implementar en su territorio las medidas necesarias para el
funcionamiento de:

I. La coordinacién estatal de la Secretaria y el Consejo;

Iyl ...

Capitulo Il
De la Atencion de la Salud de la Infancia y la Adolescencia
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Articulo 11.- Es responsabilidad de la Secretaria establecer, difundir y evaluar las
politicas nacionales, estrategias, lineamientos y procedimientos en materia de
atencion a la salud de la infancia y la adolescencia.

Articulo 12.- La Secretaria, para efectos de esta Ley, tiene las atribuciones
siguientes:

I. Designar a la persona servidora publica que desempefiara la Secretaria Técnica
del Consejo;

Il. Establecer e implementar las politicas y estrategias nacionales que favorezcan el
diagnostico temprano y tratamiento oportuno del cancer en la infancia y la
adolescencia y evaluar su impacto, incluido el disefio de campanas de caracter
temporal o permanente para informar a la poblacion sobre los principales signos y
sintomas de cancer en la infancia y la adolescencia;

lll. Emitir lineamientos y los procedimientos técnicos para la organizacion,
programacién y presupuestacion, relacionados con los programas en materia de
cancer en la infancia y la adolescencia en todo el territorio nacional;

IvV. a XIil. ...

XIV. Derogada.

XV. Derogada.

Articulo 13.- El Consejo es el érgano consultivo e instancia permanente de
coordinacioén y concertacion de las acciones de los sectores publico, social y privado
en materia de prevencion, diagnostico y tratamiento integral del cancer detectado

entre la poblacién menor de 18 afos en la Republica Mexicana.

Articulo 14.- El Consejo tendra las siguientes funciones:
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l.aVIll. ...

IX. Promover la creacién de consejos estatales para la prevencion y el tratamiento
del cancer en la infancia y la adolescencia, y especificara la relacién que éstos
deben mantener con el Consejo y la Secretaria;

X. Emitir las reglas de funcionamiento del Consejo, y

Xl. Las demas que le asigne la persona titular de la Secretaria de Salud para el
adecuado desempefio de estas funciones.

Articulo 15.- ...

Il. La persona titular de la unidad administrativa de la Secretaria competente en la
materia de la presente Ley, quien ejercera la Vicepresidencia del Consejo y suplira
las ausencias de la persona titular de su presidencia;

lll. Las personas titulares del Instituto de Salud para el Bienestar y de la
Coordinacion General de los Institutos Nacionales de Salud,

IV.y V. ...

Articulo 23.- Cualquier atencion o servicio formulado al menor que se presuma con
cancer o cuyo diagnostico haya sido confirmado estara soportado en los protocolos
y guias especializadas que seran elaboradas por la Secretaria, con opinion del
Consejo, cuya aplicaciéon sera obligatoria para las personas prestadoras de
servicios médicos de los tres niveles.

Articulo 30.- El Registro debe nutrirse de la informacion proveniente del Registro
Nacional de Cancer y el Sistema Nacional de Informacion Basica en Materia de
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Salud, asi como la que suministre el personal autorizado, en términos de los
lineamientos que para tales efectos emita la Secretaria y contar con la siguiente
informacién:

l.LaV. ...

La Secretaria debe integrar la informacion demografica del Registro Nacional de
todo el territorio nacional dividido en regiones norte, centro y sur.

Articulo 31.- Corresponde a la Secretaria emitir la normativa a que deberan
sujetarse el Registro Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia, asi como el
sistema electronico que utilicen las instituciones de salud publica, a fin de garantizar
la in’teroperabilidad, procesamiento, interpretacion y seguridad de la informacion
contenida en los expedientes clinicos electronicos.

Articulo Décimo Octavo. Con relaciéon a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros:

1. Se expide la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, para quedar como sigue:

Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes

LIBRO PRIMERO
Disposiciones Generales

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y de observancia en
todo el territorio nacional. Tiene por objeto:

PR. 17
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I. La proteccion y defensa de los derechos e intereses de las personas usuarias de
los servicios financieros que prestan las instituciones publicas, privadas y del sector
social debidamente autorizadas o registradas;

Il. La protecciéon y defensa de los derechos e intereses de las personas
contribuyentes en materia fiscal, mediante la asesoria, representacion y defensa de
quienes soliciten su intervencion, y

lll. Regular la organizacion, procedimientos y funcionamiento de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Acuerdo conclusivo: Medio alternativo de solucion de controversias en los
procedimientos de comprobacién previstos en los articulos 69-C y siguientes del
Cadigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables;

Il. Autoridades fiscales: Unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del Servicio de Administracion Tributaria, de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, de las entidades federativas coordinadas en ingresos
federales, de las dependencias, de los 6rganos administrativos desconcentrados y
de los organismos descentralizados que ejerzan facultades en materia fiscal federal,
organismos fiscales autdnomos, asi como particulares que actuen como auxiliares
de la Administracion Publica Federal con funcién retenedora, recaudadora o de
cualquier otro caracter, en el ejercicio de las facultades conferidas por una norma
general o en cumplimiento a alguna disposicion legal, cuando realicen actos que
afecten derechos de contribuyentes en el orden federal;

lll. Cédigo: Codigo Fiscal de la Federacion;
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IV. Comisién Nacional: Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes;

V. Comisiones Nacionales: Comisién Nacional Bancaria y de Valores; Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, y Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro;

VI. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo Nacional para la Proteccién de los
Derechos de las Personas Usuarias de los Servicios Financieros y Contribuyentes;

VII. Contribuyente: Persona fisica o moral obligada al pago de contribuciones, de
conformidad con las leyes fiscales vigentes;

VIIl. Estatuto organico: Estatuto Organico de la Comisién Nacional;

IX. Institucién financiera (singular o plural): Sociedades controladoras, instituciones
de crédito, sociedades financieras de objeto muiltiple, sociedades de informacion
crediticia, casas de bolsa, fondos de inversion, almacenes generales de deposito,
uniones de crédito, casas de cambio, instituciones de seguros, sociedades
mutualistas de seguros, instituciones de fianzas, administradoras de fondos para el
retiro, Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado,
empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro para el
retiro, Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares,
sociedades financieras comunitarias, instituciones de tecnologia financiera, y
cualquier otra sociedad que requiera de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Creédito Publico o de cualquiera de las Comisiones Nacionales para constituirse y
funcionar como tales y ofrecer un producto o servicio financiero a las personas
usuarias;

X. Junta: Junta de gobierno de la Comision Nacional;
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XI. Persona usuaria (singular o plural): Persona que contrata, utiliza o por cualquier
otra causa tiene algun derecho frente a la institucion financiera como resultado de
la operacioén o servicio prestado;

XIl. Secretaria: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

Xlll. Unidades de atencién a personas usuarias y contribuyentes: Unidades
administrativas desconcentradas de la Comisién Nacional en cada entidad
federativa, jerarquicamente subordinadas a la administracién central, con facultades
especificas para resolver sobre la materia.

Articulo 3. Los derechos que otorga la presente ley son irrenunciables. La
proteccion y defensa de los derechos e intereses de las personas usuarias y
contribuyentes estd a cargo de un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, denominado Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes.

La proteccién y defensa que esta ley encomienda a la Comisién Nacional tiene como
objetivos prioritarios:

I. Procurar la equidad en las relaciones entre las personas usuarias y las
instituciones financieras otorgando a las primeras, elementos para fortalecer la
seguridad juridica en las operaciones que realicen y en las relaciones que
establezcan con las segundas, y

Il. Impulsar con las autoridades fiscales una actuacion de respeto y equidad para
con las personas contribuyentes.

Articulo 4. La Comisién Nacional tiene como finalidad:

I. Promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de las personas
usuarias frente a las instituciones financieras, arbitrar sus diferencias de manera
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imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre estos, asi como supervisar
y regular a las instituciones financieras, de conformidad con lo previsto en las leyes
relativas al sistema financiero, con el fin de procurar la proteccién de los intereses
de las personas usuarias, y

Il. Garantizar el derecho de las personas contribuyentes a recibir justicia en materia
fiscal en el orden federal, mediante la asesoria y asistencia legal, recepcion de
inconformidades y emision de recomendaciones en los términos de este
ordenamiento y de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

La Comision Nacional procurara el establecimiento de programas educativos y de
otra indole en materia de cultura financiera y tributaria, para lo cual los elaborara y
propondra a las autoridades competentes.

Las instituciones financieras y sus organismos de representacion, asi como las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal
podran colaborar con la Comisién Nacional en la elaboracién de los programas
educativos y de cultura a que se refiere el parrafo anterior.

La Comisién Nacional podra celebrar convenios de colaboracion para elaborar
programas educativos y de cultura en materia financiera y tributaria a que se refiere

este articulo.

Articulo 5. La persona titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, tiene
competencia para interpretar para efectos administrativos los preceptos de esta ley.

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente, segtn
corresponda:

I. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y

ll. EI Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Articulo 6. La Comision Nacional cuenta con plena autonomia técnica para dictar
sus resoluciones y laudos, y facultades de autoridad para imponer las sanciones
previstas en esta ley.

Articulo 7. Las relaciones de trabajo entre la Comision Nacional y las personas
trabajadoras se regularan por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y las
condiciones generales de trabajo que al efecto se determinen. Las personas
trabajadoras de la Comisién Nacional quedan incorporadas al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

TITULO SEGUNDO
De las Facultades, Direccion y Administracion de la Comisién Nacional

CAPITULO |
De las Facultades y Competencia de la Comision Nacional

Articulo 8. Son facultades de la Comision Nacional, en materia de proteccion y
defensa de las personas contribuyentes:

I. Atender y resolver las solicitudes de asesorias y consultas que le presenten las
personas usuarias y contribuyentes sobre asuntos de su competencia:

Il. Atender y, en su caso, resolver las quejas, reclamaciones e inconformidades que
formulen las personas usuarias y contribuyentes sobre los asuntos que sean
competencia de la Comisiéon Nacional;

lll. Expedir, cuando asi proceda, a solicitud de parte interesada y previo pago de los
gastos correspondientes, copia certificada de los documentos que obren en su

poder, siempre y cuando se compruebe fehacientemente el interés juridico;

IV. Emitir su estatuto organico, y
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V. Establecer los medios remotos de comunicacién que permitan efectuar
transmision de datos, documentos, informacion, asi como archivos de audio y video,
segun corresponda.

La persona titular de la presidencia de la Comision Nacional y las personas
servidoras publicas que determine el estatuto organico tienen fe pulblica para
certificar la veracidad de los hechos en sus actuaciones.

Articulo 9. La Comisién Nacional debe guardar estricta reserva y confidencialidad
sobre la informacién y documentos que conozca con motivo de su objeto en
términos de la ley de la materia.

Articulo 10. Las personas servidoras publicas de la Comisién Nacional seran
responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion de la
reserva o confidencialidad a que se refiere el articulo anterior.

La Comision Nacional y las personas servidoras publicas que la integran repararan
los dafios y perjuicios que se causen en caso de revelacion del secreto bancario,
fiduciario, bursatil y fiscal en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 11. Para efectos de los procedimientos previstos por esta ley, se puede
usar la firma electrénica avanzada a que se refiere el Cédigo.

Articulo 12. Son facultades de la Comision Nacional en materia de proteccion y
defensa de las personas usuarias de servicios financieros:

I. Llevar a cabo los procedimientos de queja y conciliacidn entre la persona usuaria
y la institucion financiera en los términos previstos en esta ley, asi como entre una
institucion financiera y varias personas usuarias, exclusivamente en los casos en
que estas hayan contratado un mismo producto o servicio, mediante la celebracion
de un solo contrato, para lo cual dichas personas usuarias deberan apegarse a lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 70 de esta ley;
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Il. Realizar la funcién arbitral en amigable composicion o en juicio arbitral de estricto
derecho, de conformidad con esta ley y con los convenios arbitrales celebrados
entre las partes en conflicto, asi como llevar a cabo las acciones necesarias para la
organizacion, funcionamiento y promocion del Sistema Arbitral en Materia
Financiera, en los términos previstos en este ordenamiento y las disposiciones de
caracter general que establezca la Comision Nacional, y mantener un registro de
personas que realicen arbitraje independiente;

ll. Procurar, proteger y representar individualmente los intereses de las personas
usuarias en las controversias entre estas y las instituciones financieras mediante el
gjercicio de las acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan ante
autoridades administrativas y jurisdiccionales, con motivo de operaciones o
servicios que las primeras hayan contratado por montos inferiores a tres millones
de unidades de inversion, salvo en casos de reclamaciones en contra de
instituciones de seguros, en cuyo caso la cuantia debera de ser inferior a seis
millones de unidades de inversién, en términos de lo establecido en las
disposiciones de caracter general que establezca la Comision Nacional;

IV. Ejercer la accién colectiva o asumir la representacion de la colectividad de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren
los derechos e intereses de una colectividad de personas usuarias, en términos de
lo establecido en las disposiciones de caracter general que establezca la Comision
Nacional; ' ' : ;

V. Promover y proteger los derechos de las personas usuarias, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la seguridad juridica en las relaciones entre
instituciones financieras y personas usuarias;

VI. Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para lograr una relacién
equitativa entre las instituciones financieras y las personas usuarias, asi como un
sano desarrollo del sistema financiero mexicano:
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VII. Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales para coadyuvar al
cumplimiento del objeto de esta ley y al de la Comision Nacional;

VIIl. Emitir recomendaciones a las instituciones financieras y hacerlas del
conocimiento de sus organismos, asociaciones gremiales y del publico en general,
asi como emitir recomendaciones generales en las materias de su competencia;

IX. Formular recomendaciones a la persona titular del Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria, para la elaboracion de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos en las materias de su competencia, con el fin de dar cumplimiento al objeto
de esta ley y al de la Comisién Nacional, asi como para el sano desarrollo del
sistema financiero mexicano;

X. Concertar y celebrar convenios con las instituciones financieras, asi como con
las autoridades federales y locales con objeto de dar cumplimiento a esta ley. Los
convenios con las autoridades federales pueden incluir, entre otros aspectos, el
intercambio de informacion sobre los contratos de adhesion, publicidad, modelos de
estados de cuenta, unidades especializadas de atencion a personas usuarias,
productos y servicios financieros;

XI. Elaborar estudios de derecho comparado relacionados con las materias de su
competencia, y publicarlos para apoyar a las personas usuarias y a las instituciones
financieras;

Xll. Celebrar convenios con organismos y participar en foros nacionales e
internacionales, cuyas funciones sean acordes con las de la Comision Nacional;

XIll. Proporcionar informacion a las personas usuarias relacionada con los servicios
y productos que ofrecen las instituciones financieras, asi como elaborar programas
de difusion con los diversos beneficios que se otorguen a las personas usuarias:

XIV. Analizar y, en su caso, ordenar la suspension de la informacion que induzca a
error dirigida a las personas usuarias sobre los servicios y productos financieros que
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ofrezcan las instituciones financieras, asi como aquella que no cumpla con los
términos previstos en las disposiciones de caracter general que establezca la
Comision Nacional;

XV. Informar al publico sobre la situacion de los servicios que prestan las
instituciones financieras y sus niveles de atencion, asi como de aquellas
instituciones financieras que presentan los niveles mas altos de reclamaciones por
parte de las personas usuarias. Esta informacion podra incluir la clasificacion de
instituciones financieras en aspectos cualitativos y cuantitativos de sus productos y
servicios;

XVI. Orientar y asesorar a las instituciones financieras sobre las necesidades de las
personas usuarias;

XVII. Revisar y ordenar modificaciones a los contratos de adhesién utilizados por
instituciones financieras para la celebracion de sus operaciones o la prestacion de
sus servicios, en caso de que incumplan con las disposiciones de caracter general
que establezca la Comisién Nacional;

XVIIl. Revisar y ordenar a las instituciones financieras modificaciones a los
documentos que se utilicen para informar a las personas usuarias sobre el estado
que guardan las operaciones o servicios contratados, en caso de que incumplan
con las disposiciones de caracter general que establezca la Comisién Nacional;

XIX. Solicitar la informacion y los reportes de crédito necesarios para la
substanciacion de los procedimientos de conciliacion y de arbitraje a que se refiere
esta ley. Para todos los efectos legales, la sola presentacién de la reclamacion por
parte de la persona usuaria faculta a la Comision Nacional para exigir la informacion
relativa;

XX. Imponer las sanciones establecidas en esta ley;

XXI. Aplicar las medidas de apremio a que se refiere esta ley;
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XXIl. Conocer y resolver sobre el recurso de revisién que se interponga en contra
de las resoluciones dictadas por la Comision Nacional;

XXIIl. Determinar el monto, la forma y las condiciones de las garantias a las que se
refiere esta ley, asi como el monto que debe registrarse como pasivo contingente
por parte de las instituciones financieras en términos del articulo 75, fraccion XI, de
este ordenamiento;

XXIV. Condonar total o parcialmente las multas impuestas por el incumplimiento de
esta ley;

XXV. Denunciar ante el Ministerio Publico cuando se tenga conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de delitos en general y ante la Secretaria cuando se
trate de delitos tipificados en leyes que establecen que el delito se persigue a
peticion de dicha Secretaria.

Asimismo, denunciar ante las autoridades competentes, los actos que constituyen
violaciones administrativas y asistir a la persona usuaria que pretenda coadyuvar
con el Ministerio Publico, cuando a juicio de la Comisidon Nacional sea victima u
ofendida por algin delito derivado de la contratacién de productos o servicios
financieros, cometido por las instituciones financieras y personas consejeras,
directivas, funcionarias, empleadas o representantes de estas;

XXVLI. Publicar en la pagina electrénica de la Comisién Nacional la informacion
relativa a las comisiones que cobra cada institucién financiera, las cuales deben
presentarse previamente ante la Comision y vigilar la evolucién de las comisiones o
cargos maximos y minimos causados por las operaciones y servicios que presten
las instituciones financieras para darlos a conocer al publico en general, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que establezca la Comision
Nacional.
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La Comision Nacional publicara las comisiones mas representativas o de relevancia
a traves de cuadros comparativos de caracter trimestral en medios masivos de
comunicacion;

XXVIL. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley
y en las leyes relativas al sistema financiero, en el ambito de su competencia, asi
como, en su caso, determinar los criterios para la verificacién de su cumplimiento;

XXVIII. Actuar como consultora en materia de productos y servicios financieros y de
contribuciones, y elaborar estudios relacionados con dichas materias. Asimismo,
emitir las opiniones técnicas financieras para resolver las consultas de las personas
usuarias y contribuyentes;

XXIX. Requerir a las instituciones financieras que tomen medidas adecuadas para
combatir, detener, modificar o evitar todo género de practicas que lesionen los
derechos de las personas usuarias, asi como publicar dichos requerimientos, en
cumplimiento del objeto de esta ley y al de la Comision Nacional;

XXX. Promover nuevos o mejores sistemas y procedimientos que faciliten a las
personas usuarias el acceso a los productos o servicios que presten las instituciones
financieras en mejores condiciones de mercado;

XXXI. Informar a las personas usuarias sobre las acciones u omisiones de las
instituciones financieras que afecten sus derechos, asi como la forma en que las
instituciones financieras retribuiran o compensaran a las personas usuarias;

XXXIl. Supervisar a las instituciones financieras en relacién con las normas de
proteccion a las personas usuarias de servicios financieros:

XXXII. Emitir en el ambito de su competencia la regulacion a que deben sujetarse
las instituciones financieras, cuando tal atribucion le esté conferida en las leyes del
sistema financiero;
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XXXIV. Expedir disposiciones de caracter general en las que se establezca la
informacion que deberan proporcionarle periddicamente las instituciones financieras
en el ambito de sus atribuciones, cuando asi lo prevean las leyes relativas al sistema
financiero;

XXXV. Fungir como 6rgano de consulta del Gobierno federal en materia de
proteccion y defensa de las personas usuarias, en el ambito de su competencia;

XXXVLI. Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que
regulan el sistema financiero, que las instituciones financieras cumplan debida y
eficazmente las operaciones y servicios, en los términos y condiciones concertadas,
con las personas usuarias;

XXXVII. Imponer sanciones administrativas en el ambito de su competencia por
infracciones a las leyes que regulan las actividades e instituciones financieras,
sujetas a su supervision, asi como a las disposiciones que emanen de ellas;

XXXVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de revisién que se interponga en
contra de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o parmalmente las
multas impuestas;

XXXIX Elaborar y publicar estadisticas relativas a las instituciones fmancueras y
mercados fmancneros en el ambito de su competenCIa :

XL. Regular y supervisar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, en términos de
dicha ley;

XLI. Emitir, con el acuerdo de su junta, disposiciones de caracter general en las que
se definan las actividades que se aparten de las sanas practicas y usos relativos al
ofrecimiento y comercializacion de las operaciones y servicios financieros por parte
de las instituciones financieras
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Dichas disposiciones no podran oponerse a las demas disposiciones o reglas que
emitan otras autoridades en el ejercicio de sus atribuciones;

XLIl. Difundir las disposiciones de caracter general, ordenamientos y
recomendaciones contenidas en las fracciones VIII, XIV, XVII, XV, XXXIV y XLI a
las personas usuarias del sistema financiero a través del Buré de Entidades
Financieras;

XLII. Emitir dictamenes de conformidad con esta Ley, y
XLIV. Las demas que le sean conferidas por esta ley o cualquier otro ordenamiento.

Articulo 13. Para el debido cumplimiento de las facultades que esta ley atribuye a
la Comision Nacional, las instituciones financieras, las unidades administrativas de
la Secretaria, las Comisiones Nacionales, asi como las demas dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y drganos constitucionales
autébnomos:que tengan competencia en materia financiera deberan proporcionarle
la fnformaci_én y documentacion que se les solicite, en el ambito de su competencia,
en-los términos y candiciones de los convenios de intercambio de informacion a los
que deberan sujetarse parafllevar a cabo el citado intercambio de informacion.

Articulo 14. Son facultades de la Comision Nacional en materia fiscal, ademas de
las: previstas en los articulos 8 y 12 de esta ley:

I. Representar a las personas contribuyentes ante la autoridad correspondiente,
promover en su nombre los recursos administrativos procedentes y, en su caso,
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ejercer las acciones a que haya
lugar, con oportunidad y eficacia en defensa de los derechos de las personas
representadas, hasta su total resolucion:

Il. Conocer e investigar las inconformidades de las personas contribuyentes
afectadas por los actos de las autoridades fiscales por presuntas violaciones a sus
derechos, en los términos de la presente ley y, en su caso, formular
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recomendaciones publicas no vinculatorias, respecto de la legalidad de los actos de
dichas autoridades;

lll. Impulsar con las autoridades fiscales, una actuacion de respeto y equidad para
las personas contribuyentes, asi como la disposicion de informacion actualizada que
las oriente y auxilie acerca de sus obligaciones, derechos y medios de defensa de
que disponen;

IV. Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacién de las disposiciones fiscales;

V. Denunciar ante las autoridades competentes la posible comision de delitos, asi
como de actos que puedan dar lugar a responsabilidad civil o administrativa de las
autoridades fiscales;

VI. Imponer las multas en las materias a que se refiere este articulo, conforme a
esta ley;

VIl. Recabar y analizar la informacion necesaria sobre las inconformidades
interpuestas, con el propdsito de verificar que la actuacion de la autoridad fiscal esté
apegada a derecho-a fin de:proponer, en su caso, la recomendacnon 0 adopC|on de
Ias medldas correctivas necesarias;

VIH. Proponer al Servicio de Administracién Tributaria o a la Agencia Nacional de
Aduanas de México, segun corresponda, las modificaciones normativas internas
para mejorar la defensa de los derechos y seguridad juridica de las personas
contribuyentes;

IX. Identificar los problemas de caracter sistémico que ocasionen perjuicios a las
personas contribuyentes, a efecto de proponer al Servicio de Administracion
Tributaria o a la Agencia Nacional de Aduanas de México, segun corresponda, las
recomendaciones correspondientes;
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X. Emitir opinién sobre la interpretacion de las disposiciones fiscales y aduaneras
cuando asi se lo solicite el Servicio de Administracion Tributaria o la Agencia
Nacional de Aduanas de México, segln corresponda;

Xl. Fomentar y difundir la cultura contributiva realizando campafas de comunicacién
y difusion social respecto de los derechos y garantias de las personas
contribuyentes, y proponer mecanismos que las alienten a cumplir voluntariamente
con sus obligaciones ftributarias, asi como difundir informacion relativa a las
atribuciones y limites de las autoridades fiscales;

Xll. Convocar y realizar reuniones periodicas con las autoridades fiscales, quienes
estaran obligadas a participar, cuando asi se los solicite la Comisién Nacional en las
reuniones que al efecto se programen, para formularle sugerencias respecto de sus
actividades, asi como, de advertir o prevenir la comision de cualquier acto ilegal en
perjuicio de una persona o grupo de personas, o de proponerles se eviten perjuicios
O se reparen los dafos causados a éstos con su ilegal emision, o por cualquier
causa que la justifique. A tales reuniones podran asistir, e intervenir, en compania
del personal de la Comisién Nacional, los sindicos, y representantes de colegios
profesionales, grupos organizados de consumidores, sindicatos, camaras
empresariales y sus confederaciones y, en general, de grupos de Contribuyentes
legalmente: constituidos, quienes habran de acreditarse oportunamente ante la
Comision Nacional; 1

XIil. Proporier ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico modificaciones a leyes
fiscales;

XIV. Emitir recomendaciones a las autoridades fiscales respecto de sus actividades,
con el fin de advertir o prevenir cualquier violacion a los derechos de las personas
contribuyentes;

XV. Dar tramite a los acuerdos conclusivos solicitados por las personas
contribuyentes en términos de esta ley, las disposiciones de caracter general que
establezca la Comision Nacional y demas disposiciones legales aplicables, y
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XVI. Las demas que le sean conferidas por esta ley o cualquier otro ordenamiento.

Los servicios de representacion a que se refiere la fraccion | de este articulo
Unicamente se proporcionaran cuando el monto del asunto no exceda de cuarenta
veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al afio.

Los servicios de representacion se pueden proporcionar sin que se haya agotado
previamente la investigacion a que se refiere la fraccion Il del presente articulo.

Las inconformidades o sugerencias que las personas contribuyentes presenten a la
Comision Nacional no constituiran recurso administrativo ni medio de defensa
alguno, ni su interposicion afectard o suspendera los plazos, tramites vy
procedimientos que lleven a cabo las autoridades fiscales y son independientes del
ejercicio de los medios de defensa que establecen las leyes.

Las respuestas que emita la Comision Nacional a las personas interesadas sobre
Iaé’ inconformidades y sugerencias que presenten no crean ni extinguen derechos

- obligaciones de las personas contribuyentes, y tampoco liberan de
responsablhdad a las personas servidoras publicas, por lo que dichas respuestas
no.podran ser impugnadas.

Laformulacion de inconformidades, asi como las resoluciones y recomendaciones,
no constituyen instancia y no afectaran el ejercicio de otros derechos y medios de
defensa que puedan corresponder a las personas afectadas conforme a las leyes,
ni suspenderan ni interrumpiran sus plazos preclusivos, de prescripcion o
caducidad, ni afectaran los tramites o procedimientos que lleven a cabo las
autoridades fiscales. Esta circunstancia debe sefalarse a las personas interesadas
en el acuerdo de admision de la inconformidad.

Para el debido cumplimiento de las facultades que esta ley atribuye a la Comision
Nacional, las autoridades fiscales deberan proporcionarle la informacion vy
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documentacién que se solicite, en el ambito de su competencia, en los términos y
condiciones que establezca la Comision Nacional.

Con objeto de crear y fomentar entre las personas contribuyentes una cultura
contributiva, la Comisién Nacional se encargara de difundir entre ellas la informacién
relativa a los derechos que tienen frente a las autoridades fiscales.

CAPITULO II
De la Direccion y Administracion de la Comision Nacional

Articulo 15. La Comision Nacional cuenta con una junta, asi como con una
presidencia, a las que corresponde su direccion y administracion, en el ambito de
las facultades que la presente ley les confiere.

Articulo 16. La junta se integrara por las siguientes personas: una representante
de la Secretaria, una representante del Banco de México, una representante de
cada una de las Comisiones Nacionales, dos representantes del Consejo
Consultivo, dos consejeras independientes con amplia experiencia en la materia
tributaria, y. la titular de la presidencia de la Comisién Nacional, quien asistira con
voz, pero sin voto.

Ca:_jda una de las personas integrantes de la junta contara con su respectivo
suplente, quien debera tener el nivel jerarquico inmediato inferior. Sera presidida por
la persona representante de la Secretaria.

Las personas consejeras independientes seran designadas por la persona titular del
Ejecutivo Federal, quien preservard un adecuado equilibrio al designar a dichas
personas, tomando en cuenta a las representantes de las principales universidades
del pais, a las representantes de asociaciones profesionales, asi como a las
principales cémaras empresariales. Estos nombramientos deberan recaer en
personas que cuenten con amplia experiencia en la materia tributaria y quienes por
sus conocimientos, honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean
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ampliamente reconocidas y puedan contribuir a mejorar las funciones de la
Comisién Nacional.

Los cargos de las personas representante del Consejo Consultivo y consejeras
independientes tienen caracter honorifico, y duraran hasta dos afos. Los requisitos
y demas procedimientos que deban cumplir estas personas se fijaran en el estatuto
organico.

Articulo 17. La junta designara a dos personas servidoras publicas de la Comision
Nacional, una como secretaria y la otra como prosecretaria.

Articulo 18. La junta sesionaré seis veces al afio de forma ordinaria, y de manera
extraordinaria cuando asi se considere necesario, previa convocatoria que haga la
secretaria de la junta a solicitud de cualquiera de sus integrantes. Dichas sesiones
se efectuaran con la asistencia de por lo menos cinco integrantes de la junta.

Articulo 19. Las resoluciones en las sesiones de la junta requeriran del voto
aprobatorlo de la mayoria de las personas presentes. La persona titular de la
presidencia de la junta, o quien presida la sesion, tiene voto de calidad en caso de
empate. '

Articulo 20 La secretaria de la junta debe enviar a sus integrantes, con una
antelacion no menor de siete dias habiles a la celebracién de las sesiones, el orden
del dia acompafiado de la informacion y documentacién correspondientes, que les
permita el conocimiento de los asuntos que se vayan a tratar.

A propuesta de la presidencia de la junta, la secretaria podra convocar a sesiones
extraordinarias a sus integrantes, con una antelacion de veinticuatro horas.

Articulo 21. Corresponde a la junta:

I. Determinar y aprobar las bases y criterios conforme a los cuales la Comision
Nacional considere que deba brindar defensoria legal gratuita a las personas



Q
&
@

g

mDos M

4 ,\

b «UU\’ 3
‘jé,‘“‘)‘&*‘\\\\\?\&\ @

Q

’fo‘,@/
Y,
//‘
§ ==

:’%

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

usuarias y la representacion a las personas contribuyentes ante las autoridades

- correspondientes;

Il. Aprobar los programas y presupuestos de la Comisién Nacional, propuestos por
la persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional, asi como sus
modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable;

lll. Publicar las recomendaciones hechas a las instituciones financieras, cuando lo
estime necesario y ello contribuya a la creacion de una cultura financiera y a la
proteccion de los intereses de las personas usuarias;

IV. Establecer las politicas y lineamientos que provean a la adecuada difusion de
los servicios que ofrezca la Comision Nacional:

V. Aprobar el estatuto organico que debe contener, por lo menos, las bases de
organizacion, la estructura, las facultades de cada unidad u érgano que lo integren
y el ambito competencial de cada uno de ellos;

VI. Resolver respecto de la instalacion de consejos consultivos;

VII. Examinar y, en su caso, aprobar los informes generales y especiales que debe
someter a su conSIderacmn la persona titular de la presidencia de la Com|S|on
Namonal sobre las labores de dicho organismo;

VIIl. Aprobar los lineamientos y demas disposiciones de caracter general de la
Comision Nacional;

IX. Aprobar, de conformidad con las leyes aplicables, las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que
la Comision Nacional deba celebrar con terceras personas en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios relacionados con bienes
muebles. La persona titular de la presidencia de la Comision Nacional Yy, €N Su caso,
las personas servidoras publicas de esta que deben intervenir de conformidad con
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el estatuto organico realizaran tales actos bajo su responsabilidad y de acuerdo con
las directrices que fije la junta;

X. Aprobar anualmente, previo dictamen de las personas auditoras externas, los
estados financieros de la Comision Nacional y autorizar su publicacion;

Xl. Aprobar las disposiciones normativas internas que regulen a los érganos que
integran a la Comision Nacional;

XIl. Aprobar las condiciones generales de trabajo que deban observarse entre la
Comision Nacional y las personas trabajadoras;

XIll. Aprobar el nombramiento de las personas servidoras publicas del nivel
inmediato inferior al de la persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional,
a propuesta de esta;

XIV. Establecer, con sujecién a las disposiciones legales aplicables y sin
intervencion de cualquier otra dependencia de la Administracién Publica Federal,
las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que la Comision Nacional requiera para la prestacion de sus servicios, con
excepcion ‘de aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley
General de Bienes Nacionales considere como del dominio publlco de la
Federamon

XV. Aprobar los lineamientos para la evaluacion de los programas y campafas
publicitarias que las instituciones financieras pretendan realizar para efecto de dar
a conocer sus operaciones 0 Servicios;

XVLI. Evaluar periédicamente las actividades de la Comisién Nacional:

XVII. Resolver respecto de la condonacion total o parcial de multas que haya
impuesto la Comisién Nacional;
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XVIIl. Establecer los paradmetros para determinar el monto, la forma y las
condiciones de las garantias a que se refiere esta ley;

XIX. Requerir a la persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional la
informacion necesaria para llevar a cabo sus actividades de evaluacion:

XX. Constituir comités con fines especificos en la Comision Nacional, cuando se
consideren necesarios;

XXI. Nombrar y remover a las personas que ocuparan la secretaria y la
prosecretaria;

XXII. Resolver sobre otros asuntos que la persona titular de la presidencia de la
Comision Nacional someta a su consideracion:

XXIIl. Determinar las bases y lineamientos para la promocion de la cultura tributaria,
v

XXIV. Las demas atribuciones que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 22. La Comision Nacional prestara los servicios de asistencia y defensa
legal a los integrantes de su junta, con respecto a los actos que las personas antes
referidas lleven a cabo en el ejercicio de las funciones que por ley les estén
encomendadas.

La asistencia y defensa legal se proporcionara con cargo a los recursos con los que
para estos fines cuente la Comisién Nacional de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables y con los lineamientos de caracter general que apruebe la junta,
en los cuales debera preverse el supuesto de que si la autoridad competente le dicta
a la persona que reciba la asistencia legal resolucion definitiva que cause ejecutoria
en su contra, dicha persona debera rembolsar a la Comisién Nacional los gastos y
cualquier otra erogacion en que se hubiere incurrido con motivo de la asistencia y
defensa legal.
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Para tales efectos, la secretaria con la opinién de la Comisiéon Nacional establecera
los mecanismos necesarios para cubrir los gastos que deriven de la asistencia y
defensa legal previstos en este articulo.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de la obligacion que tienen las
personas que reciben la asistencia y defensa legal, de rendir los informes que les
sean requeridos en términos de las disposiciones legales aplicables como parte del
desempefo de sus funciones.

Articulo 23. La persona titular de la presidencia de la Comision Nacional debe ser
designada por la persona titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 24. La persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional, para ser
nombrada, debe reunir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadana mexicana y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Il. Poseer titulo y cédula profesional de licenciatura;

l1l. Haber laborado, por lo menos durante cinco afos, en areas relamonadas con la
materia financiera o fiscal; :

IV. No desempefiar cargos de eleccion popular, ni ser accionista, consejera,
funcionaria, comisaria, apoderada o agente de instituciones financieras o de
grandes contribuyentes conforme a la definicion del Codigo;

V. No tener litigio pendiente con la Administracion Publica Federal, y
VI. No haber sido condenada por sentencia irrevocable por delito intencional que le

imponga mas de un afio de prision; ni con cualquier pena, si se tratare de delito
patrimonial cometido intencionalmente; ni inhabilitada para ejercer el comercio o
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para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o en el sistema
financiero mexicano.

Articulo 25. A las personas titulares de las vicepresidencias, 6rgano interno de
control y direcciones generales les sera aplicable lo establecido en las fracciones |,
I, IV, V y VI del articulo anterior.

Articulo 26. Corresponde a la persona titular de la presidencia de la Comision
Nacional:

I. La representacion legal de la Comisién Nacional y el ejercicio de sus facultades,
sin perjuicio de las que esta ley u otras leyes confieren a la junta;

Il. Ejecutar los acuerdos de la junta;

lll. Imponer las sanciones que correspondan de conformidad con lo establecido en
esta ley, asi como conocer y resolver sobre el recurso de revision, y proponer a la
Junta la candonaciéon total o parcial de las multas |mpuestas por la Comrsuon
Nacional;

IV. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al ObJF'tO de la
Comision Namonal

PR.A7., I ’ " i . : ; ;g
V. Suscnblr y negociar titulos de crédito, asi como realizar operaciones de crédito;
VI. Formular denuncias y querellas, asi como otorgar el perdén correspondiente;
VII. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades
que les competan, entre ellas, las que requieran autorizacion o clausula especial.
Para el otorgamiento y validez de estos poderes bastara la comunicacion oficial que

se expida a la persona mandataria por la propia persona titular de la presidencia de
la Comision;

P.R.17
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VIIl. Solicitar la aprobaciéon de la junta para emitir las disposiciones de caracter
general que crea pertinentes;

IX. Informar a la secretaria respecto de los casos concretos que esta le solicite;

X. Presentar anualmente los presupuestos de la Comision Nacional, una vez
aprobados por la junta, en términos de las disposiciones aplicables;

XI. Proveer lo necesario para el cumplimiento de los programas y el correcto
ejercicio del presupuesto aprobado por la junta;

XIl. Informar a la junta sobre el ejercicio del presupuesto de la Comision Nacional;

XIll. Informar a la junta, anualmente o cuando esta se lo solicite, sobre el ejercicio
de las facultades que le sean conferidas;

XIV. Proponer a la junta el nombramiento de las personas servidoras publicas del
nivel inmediato inferior al de la persona titular de la presidencia de la Comision
Nacional; : ;

XV. Nombrar y remover al personal de la Comisién Nacional;

XVI. Presentar a la junta los proyectos de disposiciones relacionadas con la
organizacion de la Comision Nacional y con las atribuciones de sus unidades
administrativas;

XVII. Presentar o proponer los documentos o proyectos que respectivamente
correspondan, para la aprobacion o determinacion de la junta a que se refieren las
diversas fracciones del articulo 21 de esta ley;

XVIIl. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion y pleitos y
cobranzas, aun de aquellas que requieran de autorizacion especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias;
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XIX. Emitir las recomendaciones publicas no vinculantes, asi como los acuerdos
que resulten de los procedimientos que practique;

XX. Emitir disposiciones o reglas de caracter general y dictar lineamientos y
medidas especificas para la interpretacion y aplicacion de la normativa de la
Comision Nacional, asi como para el desarrollo y mejor desempefio de sus
actividades;

XXI. Elaborar el proyecto de estatuto organico, asi como sus modificaciones;

XXIl. Delegar facultades en las personas servidoras publicas de la Comision
Nacional en los términos del estatuto organico, y

XXIll. Las demas que le confieran otros ordenamientos, asi como aquellas funciones
que le encomiende la junta.

La'persona titular de la presidencia de la Comision Nacional ejercera sus facultades
directamente o a través de las personas titulares de las VICepreS|denC|as de las
direcciones generales y demas personal de la Comisién Nacional, en términos del
estatuto organico, salvo aquellas facultades a las que se refiere el articulo siguiente.

Los acuerdos por los que se deleguen facultades seran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 27. Son facultades indelegables de la persona titular de la presidencia de
la Comision Nacional las sefialadas en las fracciones VII, VIII, X, XI, XII, XIII, XIV y
XVI del articulo anterior. Sin perjuicio de ello, la persona titular de la presidencia de
la Comision Nacional puede delegar en otras personas servidoras publicas de la
Comision Nacional, el encargo de notificar los acuerdos de la junta.
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Articulo 28. La presidencia de la Comision Nacional, para el cumplimiento de las
facultades que esta ley y demas disposiciones le atribuyen, sera auxiliada por las
personas servidoras publicas que determine el estatuto organico.

CAPITULO IlI
De la Organizacion de la Comisiéon Nacional

Articulo 29. La Comision Nacional contara con unidades de atencion a personas
usuarias y contribuyentes, las cuales, como unidades administrativas
desconcentradas de la Comision Nacional, deben estar jerarquicamente
subordinadas a la administracion central y tener las facultades especificas para
resolver sobre la materia, de conformidad con lo que se determine en el estatuto
organico.

Articulo 30. Las ausencias de la persona titular de la presidencia de la Comisién
Nacional seran suplidas por las personas titulares de las vicepresidencias en el
orden que sefiale el estatuto organico.

Articulo 31. Para los efectos de la fraccién | del articulo 26, la persona titular de la
presidencia de la Comision Nacional esta investida de las mas amplias facultades
que para ese caso exigen las leyes, incluso las que requieran clausula especial.

En los procedimientos judiciales, administrativos o laborales en los que la Comision
Nacional sea parte o pueda resultar afectada, la persona titular de la presidencia de
la Comision Nacional, directamente o por medio de las personas servidoras publicas
de la propia Comisién Nacional que al efecto designe en los acuerdos delegatorios,
deberan ejercer las acciones, excepciones y defensas, produciran alegatos,
ofreceran pruebas, interpondran los recursos que procedan, podran presentar
desistimientos y, en general, realizaran todos los actos procesales que
correspondan a la Comisién Nacional o a sus érganos, incluso la presentacion de
los informes de ley en los juicios de amparo.
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Las personas titulares de la presidencia, de las vicepresidencias y de las direcciones
generales solo estaran obligadas a absolver posiciones o rendir declaracién en
juicio, en representacion de la Comision Nacional o en virtud de sus facultades,
cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio expedido por
autoridad competente, que contestaran por escrito dentro del plazo establecido por
dicha autoridad.

Articulo 32. El Consejo Consultivo, asi como los demas consejos que considere
conformar la junta seran considerados auxiliares de la Comision Nacional.

Articulo 33. El Consejo Consultivo sera presidido por la persona titular de la
presidencia de la Comision Nacional y estara integrado ademas por dos personas
representantes de la Secretaria, una persona representante por cada una de las
Comisiones Nacionales, tres personas representantes de las instituciones
financieras y tres personas representantes de las personas usuarias o
contribuyentes.

Los Consejos Consultivos Regionales que en su caso establezca la junta estaran
integrados por las personas servidoras publicas de la Comision Nacional que
determine el estatuto organico, asi como por los demas integrantes que acuerde el
Consejo Consultlvo Nacional para la Proteccion de los: Intereses: de los Usuarios y
por las personas representantes de los Usuarios y de las Instituciones Financieras
que sean necesarios para el desemperio de las funciones especificas.

Articulo 34. El Consejo Consultivo sesionara por lo menos dos veces al afio. Los
Consejos Consultivos que en su caso instale la junta sesionaran por lo menos una
vez al afio. La persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional o la persona
designada por el estatuto organico, seglin corresponda, podra invitar a las sesiones
de trabajo de los Consejos Consultivos, a las asociaciones de instituciones
financieras y a las organizaciones de personas usuarias o contribuyentes,
directamente vinculadas con el tema de la sesion.

Articulo 35. Los Consejos Consultivos tienen las atribuciones siguientes:
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I. Opinar ante la Comision Nacional sobre el desarrollo de los programas vy
actividades que realice en materia financiera;

Il. Elaborar propuestas que contribuyan al mejoramiento de los servicios que
proporciona la Comisiéon Nacional;

lll. Opinar sobre el establecimiento de criterios para orientar la proteccion y defensa
de los derechos de las personas usuarias;

IV. Opinar ante la Comisién Nacional en cuestiones relacionadas con las politicas
de proteccion y defensa a las personas usuarias, asi como de las campanas
publicitarias que la Comision Nacional emprenda, con el fin de fomentar una cultura
financiera entre la poblacion;

V. Proponer medidas para fortalecer la desconcentracion de la Comision Nacional
con base en los lineamientos que expidan, en sus respectivos ambitos de
competencia, la junta y la presidencia de la Comisién Nacional;

VI. Resolver o, en su caso, emitir opinién respecto de los asuntos que sean
sometidos a su consideracion, y

VIL. Las demas que como 6rganos auxiliares les confieran otros ordenamientos.

Articulo 36. Los Consejos Consultivos sesionaran por materia. Se debe convocar
a sus sesiones exclusivamente a las personas vinculadas con el tema a tratar en
ellas.

Articulo 37. El Consejo Consultivo podra conocer de los asuntos que traten los
Consejos Consultivos que, en su caso, instale la junta cuando a su juicio, la
importancia de dichos asuntos asi lo amerite.
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Articulo 38. Las demas disposiciones relativas a la organizacién y funcionamiento
de los Consejos Consultivos, se estableceran en el Estatuto Organico.

Articulo 39. Para la vigilancia y control de la Comision Nacional, la Secretaria de la
Funcién Publica designara una persona comisaria publica propietaria y una
suplente, quienes actuaran ante la junta, independientemente del 6rgano interno de
control a que se refiere este capitulo.

Articulo 40. Las personas comisarias a que se refiere el articulo anterior evaluaran
el desempefo general y por funciones de la Comisién Nacional y estan facultadas
para solicitarle la informacién necesaria para el debido cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 41. La Comision Nacional contara con un o6rgano interno de control. Las
acciones que lleve a cabo dicho érgano tendran por objeto apoyar la funcién
directiva y promover el mejoramiento de gestion de la Comisién Nacional.

Articulo 42. El 6rgano interno de control de la Comisién Nacional tendra las
fagultades que sefialen las disposiciones legales aplicables, el estatuto organico y
demas ordenamientos. Dicho 6rgano desarrollara sus atribuciones conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, de la cual dépenderé
su.}titular, asi como sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades.  °

Articulo 43. El Congreso de la Union puede solicitar a la Comision Nacional la
informacion que requiera acerca del desarrollo de sus actividades. La Comision
Nacional, previa aprobacion de la junta, y por conducto de la secretaria, enviara la
informacién requerida.

CAPITULO IV
Del Patrimonio de la Comision Nacional

Articulo 44. El patrimonio de la Comisién Nacional esta constituido por:
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I. Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

Il. Los recursos que directamente le asigne el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Ill. El producto de las sanciones pecuniarias derivadas de la aplicacion de esta ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que la Federacion transfiera a la Comision
Nacional para el cumplimiento de su objeto, asi como aquellos que adquiera la
propia Comision Nacional y que puedan ser destinados a los mismos fines;

V. Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de las
inversiones que haga la Comision Nacional, en los términos de las disposiciones
legales, y

VI. Cualquier otro ingreso respecto del cual la Comisién Nacional resulte
beneficiaria.

Articulo 45. La Comision Nacional se considera de acreditada solvencia y, por lo
tanto, no estara obligada a constituir depositos o fianza legal de ninguna clase o
cualquier otra garantia, ni aun en los juicios de amparo.

LIBRO SEGUNDO
De las Disposiciones en Materia de Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros

TiTULO PRIMERO
De los Registros

CAPITULO |
De las Disposiciones Generales
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Articulo 46. La Comision Nacional, con la informacién que le proporcionen las
autoridades competentes y las instituciones financieras debe establecer y mantener
actualizados los registros a su cargo. Lo anterior, sin perjuicio de otros registros que
corresponda llevar a otras autoridades.

Articulo 47. Las instituciones financieras deben dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la presente ley y en las disposiciones que emanen de ella:

l. A partir del momento que cuenten con la autorizaciébn para operar como
instituciones financieras, cuando requieran autorizacién para constituirse vy
funcionar como tales, y

ll. A partir de su constitucién, cuando las instituciones financieras no requieran
autorizacion para operar como tales.

Articulo 48. La Comisién Nacional, en el ambito de su competencia solicitara y, en
su caso, remitira a las autoridades financieras que tengan a su cargo otorgar las
autorizaciones para el funcionamiento y operacion de las instituciones financieras,
los documentos siguientes:

I. Copia de la escritura constitutiva de la institucion financiera y sus reformas o
modificaciones;

ll. Copia del documento que acredite a las personas administradoras o
representantes legales de la institucion financiera, y

lll. Copia de la autorizacién expedida por la autoridad competente, de los
documentos en los que conste el cambio de denominacién o de domicilio social, su
fusion, escisidbn o transformacién o su revocacion o liquidacion, asi como de
cualquier acto que, a juicio de la Comision Nacional, pudiera afectar de manera
sustancial la operacioén o funcionamiento de la institucién financiera.
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CAPITULO Ii
De los Registros a Cargo de la Comision Nacional

Articulo 49. La Comisién Nacional tiene a su cargo el Registro de Prestadores de
Servicios Financieros, cuya organizacién y funcionamiento se sujetara a las
disposiciones que al efecto expida.

Las autoridades financieras que tengan a su cargo la autorizacion del
funcionamiento y operacion de las instituciones financieras deberan dar aviso a la
Comision Nacional de su otorgamiento para integrarlas al Registro de Prestadores
de Servicios Financieros, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

También deberan informar a la Comision Nacional de la fusién, escision,
transformacion o liquidacién de las instituciones financieras, o de la revocacion de
las autorizaciones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Independientemente de lo anterior, las autoridades competentes, la Secretaria, las
Comisiones Nacionales y las instituciones financieras deberan proporcionar a la
Comisién Nacional la informacion adicional que les solicite, para establecer y
mantener actualizado el Registro de Prestadores de Servicios Financieros.

La omision en la entrega de la informacién a que se refiere este articulo dara lugar
a las responsabilidades previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

La cancelacion del Registro de Prestadores de Servicios Financieros procedera con
la revocacion de la autorizacion para operar como institucion financiera que haya
emitido la autoridad competente mediante el acto de autoridad que deje sin efectos
la autorizacion correspondiente o, en su caso, con el documento en el que conste
su extincion, y en los demas casos que establezcan las leyes.
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Articulo 50. La Comision Nacional debe establecer y mantener actualizado, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que para tal efecto
establezca, un Registro de Comisiones que le sean reportadas por las instituciones
financieras y que comprendera solo las comisiones vigentes que efectivamente
cobren. Dicho Registro se dara a conocer al publico en general, por el medio de
difusion que la Comision Nacional considere pertinente.

Articulo 51. La Comision Nacional debe establecer y mantener actualizado, un
Registro de Personas Usuarias que no deseen que su informacion sea utilizada para
fines mercadotécnicos o publicitarios.

Queda prohibido a las instituciones financieras utilizar informacion relativa a la base
de datos de sus clientes con fines mercadotécnicos o publicitarios, asi como enviar
publicidad a clientes que expresamente les hubieren manifestado su voluntad de no
recibirla o que estén inscritas en el Registro de Personas Usuarias a que se refiere
el parrafo anterior. Las instituciones financieras que sean objeto de publicidad son
corresponsables del manejo de la informaciéon de sus clientes cuando dicha
publicidad la envien a través de terceras personas.

Las personas usuarias se podran inscribir gratuitamente en el Registro de Personas
Usuarias, a través de los medios que establezca la Comisién Nacional, la cual sera
consultada por las instituciones financieras.

Las instituciones financieras que incumplan lo dispuesto por el presente articulo, se
haran acreedoras a las sanciones que establece esta ley.

Articulo 52. La Comision Nacional debe establecer y mantener actualizado un
Registro de Seguros Basicos Estandarizados, el cual se integrara con la informacién
que le proporcionen las instituciones de seguros y las autoridades competentes, en
los términos previstos en las disposiciones de caracter general que establezca la
Comision Nacional.
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CAPITULOII
Del Buro de Entidades Financieras

Articulo 53. La Comisién Nacional debe establecer y mantener un Bur6 de
Entidades Financieras, que se integrara con la informacién que aquella haya
obtenido de las instituciones financieras y de las personas usuarias en el gjercicio
de sus atribuciones, asi como la que le proporcionen las autoridades competentes.
La Comision Nacional puede solicitar a las instituciones financieras la informacion
referente a las caracteristicas generales de los distintos productos, tasas de interés
y, en general, sobre los servicios que ofrecen a las personas usuarias. La
organizacion y funcionamiento del Burd de Entidades Financieras se sujetaran a las
disposiciones que al efecto expida la propia Comision Nacional.

La informacion contenida en el Buré de Entidades Financieras se referira a los
productos que ofrecen las instituciones financieras, sus comisiones, sus practicas,
sus sanciones administrativas, sus reclamaciones y otra informacion que resulte
relevante para informar a las personas usuarias del desempefio en la prestacion de
sus servicios y contribuir asi a la adecuada toma de decisiones de las personas
usuarias de servicios financieros.

La Comisidon Nacional, al establecer el Buré de Entidades Financieras, debe
considerar la experiencia internacional en materia de calificacion de instituciones
financieras, con especial énfasis en el riesgo para las personas usuarias en la
contratacién de servicios financieros.

La informacién del Bur6 de Entidades Financieras es publica y la Comision Nacional
debe difundirla en su portal de internet. Asimismo, la Comision Nacional emitira una
publicacion periddica con informacion relevante para la toma de decisiones de las
personas usuarias de servicios financieros.

Las instituciones financieras deben proporcionar a la Comisién Nacional, la
informacion necesaria para establecer y mantener actualizado el Buré de Entidades
Financieras, asi como publicar, a través de sus portales de internet y en sus
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sucursales, la informacién que sobre ellas conste en el Buré de Entidades
Financieras, en los términos previstos en las disposiciones de caracter general que
establezca la Comisién Nacional.

TITULO SEGUNDO
De la Atencion e Informacion a las Personas Usuarias

CAPITULO |
De las Unidades Especializadas

Articulo 54. Las instituciones financieras que ofrezcan de manera directa sus
productos y servicios a las personas usuarias deberan en cualquier nivel de atencion
recibir, tramitar y atender las consultas, reclamaciones y aclaraciones que presenten
las personas usuarias por cualquier medio de recepcion incluidas las sucursales u
oficinas de atencién a las personas usuarias.

Las instituciones financieras deben responder por escrito las consultas,
reclamaciones y aclaraciones a través de los medios de comunicacién que tengan
dispuestos para tal fin, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias habiles,
contado a partir de la fecha de su recepcion. :

Las consultas, reclamaciones y aclaraciones que capten, reciban o atiendan por
cualquier medio de recepcién y nivel de atencion, deben registrarse e informarse de
conformidad con los términos previstos en las disposiciones de caracter general que
establezca la Comisiéon Nacional.

Las instituciones financieras deben contar con una unidad especializada que tenga
por objeto captar, recibir y atender consultas, reclamaciones y aclaraciones de las
personas usuarias.

Ademas de sujetarse a los términos previstos en las disposiciones de caracter
general que establezca la Comision Nacional, la unidad especializada debera:
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I. Garantizar que su titular cuente con facultades para representar y obligar a la
institucién financiera al cumplimiento de los acuerdos;

Il. Contar con encargados regionales en cada entidad federativa en que la institucion
financiera tenga sucursales u oficinas de atencion al publico;

Ill. Cubrir con cargo de las instituciones financieras los gastos derivados de su
funcionamiento, operacion y organizacion, y

La institucion financiera, a través de la persona titular de la unidad especializada
debe presentar el informe a que se refiere este articulo, dentro de los diez dias
habiles siguientes al cierre de cada trimestre.

La presentacion de reclamaciones y aclaraciones suspende la prescripcion de las
acciones a que pudieran dar lugar.

Las instituciones financieras deben informar, mediante avisos colocados en lugares
visibles en todas sus sucursales, la ubicacion, horario de atencién y responsable o
responsables de la unidad especializada. Las personas usuarias pueden, a su
eleccion, presentar su consulta, aclaracion o reclamacion ante la unidad
especializada de la institucion financiera de que se trate o ante la Comision
Nacional.

En el caso de que las instituciones financieras no tengan sucursales u oficinas de
atencion al publico, no les seran aplicables las obligaciones previstas en la fraccion
Il del parrafo cuarto y el parrafo séptimo de este articulo. Dichas instituciones
financieras solamente deberan sefalar los datos de contacto de su unidad
especializada en un lugar visible y de facil acceso al publico en general en el medio
electrénico que utilicen para ofrecer sus servicios.

Las unidades especializadas deben ser supervisadas por la Comision Nacional.
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CAPITULOII
De la Cultura Financiera

Articulo 55.- Con objeto de crear y fomentar entre las personas usuarias una cultura
adecuada del uso de las operaciones y servicios financieros, la Comision Nacional
se encargara de difundir entre ellas la informacion relativa a los distintos servicios
que ofrecen las instituciones financieras, asi como los programas que se otorguen
en beneficio de las personas usuarias.

CAPITULO Il
De las Personas Beneficiarias de Cuentas de Depésito o Seguros de Vida

Articulo 56. Cualquier persona que presuma que es beneficiaria de alguna cuenta
de depdsito o inversion, o de un seguro de vida, puede acudir a la Comisién Nacional
a solicitar informacion que le permita saber si es beneficiaria de una o varias cuentas
de deposito o inversion, o de uno o varios seguros de vida, ya sean individuales o
colectivos, incluidos aquellos que se obtienen por la contratacion de productos y
servicios financieros.

La Comision Nacional, mediante disposiciones de caracter general, determinara la
forma y términos en que se realizaran las solicitudes y se haran del conocimiento
de las personas usuarias sus resultados.

Las instituciones financieras deben proporcionar la informacién que les solicite la
Comision Nacional, para el cumplimiento de lo previsto en este articulo en los
términos y plazos que sefale. En caso contrario, se haran acreedoras a las
sanciones que establece esta ley.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION A LAS PERSONAS USUARIAS

Articulo 57. La Comisién Nacional informara al publico sobre los indices de
reclamaciones que se presenten ante ella, en contra de cada una de las
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instituciones financieras. La informacion sera global, sin identificar a las personas
usuarias involucradas, en los términos previstos en las disposiciones de caracter
general que establezca la Comisién Nacional.

Articulo 58. La Comision Nacional podra proporcionar informacion a las
instituciones financieras relacionada con las reclamaciones por parte de las
personas usuarias acerca de los servicios que dichas instituciones financieras les
ofrecen. Igualmente, podra informarles de las necesidades de nuevos servicios que
las personas usuarias requieran.

CAPITULO V
De los Contratos de Adhesion y su Registro

Articulo 59. Las instituciones financieras deben remitir a la Comisién Nacional los
modelos de contratos de adhesién, a efecto de que dicho organismo integre un
registro de contratos de adhesién para consulta del puablico en general, de acuerdo
con las disposiciones que emita la propia Comisién Nacional.

Las instituciones de seguros y las entidades financieras a que se refiere la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros lo haran de
conformidad con dicha ley.

La Comision Nacional, como una medida de proteccion a las personas usuarias,
debe revisar y, en su caso, proponer a las instituciones financieras modificaciones
a los modelos de contratos de adhesion utilizados en sus diversas operaciones, en
términos de lo dispuesto en la fraccién XVIII del articulo 12 de esta ley.

Se entiende por contrato de adhesion aquel elaborado unilateralmente por una
institucion financiera, cuyas clausulas sobre los términos y condiciones aplicables a
la contratacién de operaciones o servicios sean uniformes para las personas
usuarias.
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Articulo 60. Las instituciones financieras no podran condicionar la contratacion de
productos o servicios financieros a la contratacién de otro producto, operacion o
servicio.

Articulo 61. Los contratos de adhesién que utilicen las instituciones financieras para
la celebracion de operaciones con personas usuarias, en adicion a los requisitos a
los que estan sujetas conforme a esta ley y, en su caso, otras leyes, no deben
contener clausulas abusivas.

La Comision Nacional, mediante disposiciones de caracter general que emita con el
acuerdo de la junta, debe establecer los casos y supuestos bajo los cuales se
considere la existencia de una clausula abusiva.

Las disposiciones referidas en el parrafo anterior podran referirse a cualquier
término o condicion de los contratos de adhesion, excepto tasas de interés,
comisiones o cualquier otro concepto que implique la contraprestacion recibida por
una institucion financiera por la operacion de que se trate. Dichas disposiciones no
pueden oponerse a las demas disposiciones o reglas que emitan otras autoridades
en el ejercicio de sus atribuciones.

En los casos de comisiones y otros conceptos que impliquen contraprestacion
recibida por una institucion financiera por la operacion de que se trate, la junta
emitira opinidbn sobre estas, que se publicard a través del Bur6 de Entidades
Financieras.

La Comisién Nacional en todo momento puede ordenar la supresion de clausulas
abusivas en los contratos de adhesion a que se refiere este articulo y dar publicidad
a dichas resoluciones utilizando los medios que estime convenientes. La resolucion
debe integrarse en la informacion contenida en el Buré de Entidades Financieras.

Las instituciones financieras deben modificar los contratos de adhesién que hubiera
celebrado con cualquier persona usuaria, a fin de eliminar las clausulas que en
términos de este articulo la Comision Nacional haya ordenado suprimir.
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Articulo 62. La revision que, en su caso, haga la Comision Nacional de los contratos
de adhesion, tiene por objeto determinar que se ajusten a los ordenamientos
correspondientes y a las disposiciones emitidas conforme a ellos, asi como verificar
que dichos documentos no contengan clausulas confusas o abusivas o que no
permitan a las personas usuarias conocer claramente el alcance de sus
obligaciones.

Articulo 63. La Comisién Nacional puede ordenar a las instituciones financieras que
le informen sobre las caracteristicas de las operaciones que formalicen con
contratos de adhesion, a efecto de que la Comisién Nacional informe a las personas
usuarias sobre dichas caracteristicas.

Articulo 64. La Comisién Nacional revisara y, en su caso, propondra modificaciones
a los documentos que se utilicen para informar a las personas usuarias sobre el
estado que guardan las operaciones relacionadas con el servicio que haya
contratado con las instituciones financieras, en términos de lo dispuesto por la
fraccion XIX del articulo 12 de esta ley. '

Articulo 65. Independientemente de las atribuciones que le confieren a la Comision
Nacional los articulos 59, 61, 62, 63 y 64 de esta ley, en caso de?que de la revision
que efectlie de contratos de adhesion, de los documentos qué se utiliéen para
informar a las personas usuarias sobre el estado que guarda la operacion o servicio
que hayan contratado con las instituciones financieras, asi como de la publicidad
que emitan, se desprenda que estos no se ajustan a los ordenamientos
correspondientes y a las disposiciones emitidas conforme a ellos, la Comision
Nacional hara del conocimiento de las Comisiones Nacionales competentes dicha
situacion y adjuntara los elementos de que disponga.

Cuando derivado de las reclamaciones presentadas por las personas usuarias, la
Comision Nacional detecte deficiencia de alguna operacion o servicio financiero, lo
hara del conocimiento de la Comisién Nacional supervisora correspondiente.
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TiTULO TERCERO
De los Procedimientos de Atencion a Personas Usuarias de Servicios
Financieros

CAPITULO |
De la Queja

Articulo 66. La Comision Nacional puede realizar todas las acciones necesarias
para tratar de resolver las controversias que se le plantean, antes de iniciar los
procedimientos previstos en el Capitulo Il del presente titulo, para lo cual puede
gestionar ante las instituciones financieras los asuntos de las personas usuarias por
cualquier medio remoto de comunicacion y proponer soluciones concretas para
lograr un arreglo pronto entre las partes, en los términos previstos en las
disposiciones de caracter general que emita la Comision Nacional.

La. queja electrénica es el procedimiento que la Comisién Nacional pone a
disfposicién. de la persona usuaria en primera instancia para tramitar las
controversias, mismas que seran atendidas por las instituciones financieras atraves
de gestiones electrénicas por los medios remotos que al efecto se establezcan.

De lograrse un arreglo entre la persona usuaria y :la institucion financiera, la
Comisién Nacional asentara en un acuerdo los compromisos adquiridos. :Una vez
cumplidos, dejara constancia escrita que la institucion financiera acredité el
cumplimiento a lo acordado.

En caso contrario, la persona usuaria puede iniciar los procedimientos previstos en
el Capitulo Il del presente titulo.

CAPITULO Il
De los Procedimientos de Conciliacion y Arbitraje en Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros
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Articulo 67. La Comisién Nacional esté facultada para actuar como conciliadora
entre las instituciones financieras y las personas usuarias, con el objeto de proteger
los derechos de estas.

Cuando se refieran a diferencias que surjan respecto del cumplimiento de
fideicomisos, la Comisién Nacional solo conocera de reclamaciones que presenten
fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios.

Articulo 68. La Comision Nacional no conocera de las reclamaciones por
variaciones de las tasas de interés pactadas entre la persona usuaria y la institucion
financiera, cuando tales variaciones sean consecuencia directa de condiciones
generales observadas en los mercados.

Articulo 69. La Comision Nacional puede rechazar de oficio las reclamaciones que
sean notoriamente improcedentes.

Articulo 70. La Comision Nacional recibira las reclamaciones de las personas
usuarias con base en las disposiciones de esta ley. Dichas reclamaciones pueden
presentarse la persona afectada por comparecencia, en forma escrita o por
cualquier otro medio, cumpliendo los requisitos siguientes:

I. Nombre, denominacién o razoén social de la persona reclamante;

Il. Nombre de la persona representante o que promueva en su nombre, asi como el
documento en que conste dicha atribucion;

lll. Domicilio o medio que establezca la Comisién Nacional, para oir y recibir
notificaciones del reclamante o de su representante;

IV. Descripcion del servicio que se reclama, y relacion sucinta de los hechos que
motivan la reclamacion;
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V. Nombre de la institucién financiera contra la que se formula la reclamacién. La
Comision Nacional podra solicitar a la Secretaria y a las Comisiones Nacionales los
datos necesarios para proceder a la identificacion de la institucion financiera,
cuando la informacién proporcionada por la persona usuaria sea insuficiente;

VI. Documentacién que ampare la contratacion del servicio que origina la
reclamacion, cuando se cuente con esta, y

VII. Huella digital, firma autégrafa, firma electrénica avanzada o medios de
identificacion electrénica que establezca la Comision Nacional.

La Comision Nacional esta facultada para suplir la deficiencia de las reclamaciones
en beneficio de la persona usuaria.

Las reclamaciones pueden ser presentadas de manera conjunta por las personas
usuarias que presenten problemas comunes con una o varias instituciones
financieras. En ese caso, pueden elegir una o varias representantes formales
comunes.

Articulo 71. Las autoridades a qué se refiere la fraccion V del articulo anterior deben
contestar la solicitud que les formule la Comisién Nacional en un plazo no mayor de

dlez dias hablles contado a partir de la fecha en que reciban la solicitud.

Articulo 72. La persona usuaria puede presentar reclamaciones dentro del plazo
de dos afos contados a partir de:

I. Que se presente el hecho que les dio origen;

Il. Que la institucion financiera se niegue a satisfacer las pretensiones de la persona
usuaria, o

lll. Que tuvo conocimiento de servicios no solicitados.
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La reclamacion puede presentarse por escrito o por cualquier otro medio, en la
Comision Nacional o en la unidad especializada de la institucién financiera que
corresponda en terminos del articulo 54 de esta ley.

Articulo 73. La reclamacién que reuna los requisitos sefialados, por su sola
presentacion, interrumpe la prescripcion de las acciones legales correspondientes,
hasta que concluya el procedimiento.

Articulo 74. La Comision Nacional correra traslado a la institucion financiera acerca
de la reclamacion presentada en su contra, dentro de los ocho dias habiles
siguientes a la fecha de su recepcion, para lo cual debe anexar todos los elementos
que la persona usuaria hubiera aportado, y sefialar en el mismo acto la fecha para
la celebracion de la audiencia de conciliacién, con apercibimiento de sancién
pecuniaria en caso de no asistir. ~

La Comision Nacional puede en todo momento solicitar a la institucion financiera
informacion, documentacion y todos los elementos de convicciéon que considere
pertinentes, siempre y cuando estén directamente relacionados con la reclamacion.

En caso de instituciones de fianza, debe citarse al fiado en el domicilio que la
institucion tenga de este o de su representante legal.

Articulo 75. La Comisién Nacional debe agotar el procedimiento de conciliacion,
conforme a las reglas siguientes:

I. El procedimiento de conciliacién solo se llevara a cabo en reclamaciones por
cuantias totales inferiores a tres millones de unidades de inversién, salvo de
reclamaciones en contra de instituciones de seguros, en cuyo caso la cuantia
deberé de ser inferior a seis millones de unidades de inversion;

Il. La Comisién Nacional debe citar a las partes a una audiencia de conciliacion que
se realizara dentro de los veinte dias habiles siguientes contados a partir de la fecha
en que se reciba la reclamacion.
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La conciliacién puede celebrarse via telefonica, medios remotos o por otro medio,
en cuyo caso, la Comision Nacional o las partes solicitaran que se confirmen por
escrito los compromisos adquiridos;

lll. La institucion financiera debe, por conducto de una persona representante, rendir
un informe por escrito que se presentara con anterioridad o hasta el momento de la
celebracién de la audiencia de conciliacion a que se refiere la fraccion anterior;

IV. En el informe sefialado en la fraccién anterior, la institucion financiera debe
responder de manera razonada a todos y cada uno de los hechos a que se refiere
la reclamacion; en caso contrario, dicho informe se debe tener por no presentado
para todos los efectos legales a que haya lugar.

La institucion financiera debe acompanar al informe, la documentacion, informacion
y todos los elementos que considere pertinentes para sustentarlo, no obstante, la
Comision Nacional puede en todo momento, requerir a la institucion financiera la
entrega de cualquier informacién, documentacion en medios electromagnéticos o
digitales que requiera con motivo de la reclamacion y del informe;

V. La Comision Nacional puede suspender justificadamente y por una sola ocasion,
la audiencia de conciliacion. En este caso, la Comisién Nacional sefialara dia y hora
para su reanudacion, la cual debe llevarse a cabo dentro de los diez dias habiles
siguientes.

La falta de presentacion del informe no podra ser causa para suspender la audiencia
referida;

VL. De no presentarse el informe, la Comisién Nacional tendra por ciertos los hechos
descritos por la persona usuaria y valorara la procedencia de sus pretensiones con
base en los elementos con que cuente y con los que se allegue conforme a la
fraccion VIl de este articulo, para los efectos de la emision del dictamen, en su caso,
a que se refiere el articulo 76 de esta ley;
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VIl. La Comisién Nacional, cuando asi lo considere o a peticion de la persona
usuaria, en la audiencia de conciliacion correspondiente o dentro de los diez dias
habiles anteriores a su celebracién, podra requerir informacién adicional a la
institucion financiera, en cuyo caso, diferira la audiencia para que en la nueva fecha
presente el informe adicional.

Asimismo, podra acordar la practica de diligencias que permitan acreditar los
hechos constitutivos de la reclamacion;

VIIl. En la audiencia respectiva se exhortara a las partes a conciliar sus intereses.
Para tal efecto, la persona conciliadora debe formular propuestas de solucién y
procurar que la audiencia se desarrolle en forma ordenada y congruente. Si las
partes no llegan a un arreglo, la persona conciliadora debe consultar el Registro de
Ofertas Publicas del Sistema Arbitral en Materia Financiera, previsto en esta misma
ley, a efecto de informar a las partes que la controversia se puede resolver mediante
el arbitraje de la Comision Nacional, para lo cual las invitara a que, de comun
acuerdo, la designen como arbitro. Es eleccion de las partes determinar si el
arbitraje es de amigable composicion o de estricto derecho.

Para el caso de la celebracion del convenio arbitral correspondiente, a eleccion de
la persona usuaria, la audiencia respectiva podra diferirse para el solo efecto de que
la persona usuaria se asesore de su representante legal. El convenio arbitral
correspondiente se hara constar en el acta que al efecto firmen las partes ante Ia
Comisién Nacional.

Silas partes no se someten al arbitraje de la Comisién Nacional dejaran a salvo sus
derechos para que los hagan valer ante los tribunales competentes o en la via que
proceda.

En caso de que la institucion financiera no asista a la junta de conciliacion se le
impondréa sancién pecuniaria y se emplazara a una segunda audiencia, la cual
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debera llevarse a cabo en un plazo no mayor a diez dias habiles. En caso de no
asistir a esta segunda audiencia se le impondra una nueva sancioén pecuniaria.

En caso de que las partes lleguen a un acuerdo para la resolucion de la reclamacion,
este se hara constar en el acta circunstanciada que al efecto se levante. En todo
momento, la Comision Nacional debera explicar a la persona usuaria los efectos y
alcances de dicho acuerdo; si después de escuchar la explicacion la persona
usuaria decide aceptar el acuerdo, este se firmara por ambas partes y por la
Comision Nacional, y se fijara un término para acreditar su cumplimiento. El
convenio firmado por las partes tiene fuerza de cosa juzgada y trae aparejada
ejecucion;

IX. La carga de la prueba respecto del cumplimiento del convenio corresponde a la
institucion financiera, que, en caso de omision, se hara acreedora de la sancion que
proceda conforme a la presente ley;

X. Concluidas las audiencias de conciliacion, y en caso de que las partes no lleguen
a un acuerdo se levantara el acta respectiva. Si la institucion financiera no la firma,
se hara constar dicha negativa en la propia acta, lo cual no afectara su validez;

XI._‘ La Comision Nacional debe ordenar a la institucién financiera correspondiente
que en un;plazo de diez dias habiles registre el pasivo contingente totalmente
reservado que derive de la reclamacion, y dara aviso de ello a las Comisiones
Nacionales a las que corresponda su supervision.

En el caso de instituciones y sociedades mutualistas de seguros, la orden prevista
en el parrafo anterior se refiere a la constitucién e inversion de una reserva técnica
especifica para obligaciones pendientes de cumplir conforme a la ley en materia de
seguros, cuyo monto no debera exceder la suma asegurada. Dicha reserva se
registrara en una partida contable determinada.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores, el registro contable puede
ser cancelado por la institucién financiera bajo su estricta responsabilidad, si
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transcurridos ciento ochenta dias naturales después de su anotacion, la persona
reclamante no ha hecho valer sus derechos ante la autoridad judicial competente o
no ha dado inicio el procedimiento arbitral conforme a esta ley.

El registro del pasivo contingente o la constitucion de la reserva técnica, segun
corresponda, es obligatoria para el caso de que la Comision Nacional emita el
dictamen a que se refiere el articulo 76 de la presente ley. Si de las constancias que
obren en el expediente respectivo se desprende, a juicio de la Comision Nacional,
la improcedencia de las pretensiones de la persona usuaria, la Comision Nacional
se abstendra de ordenar el registro del pasivo contingente o la constitucion de la
reserva técnica, segun corresponda, y

XIl. Los acuerdos de tramite que emita la Comisién Nacional no admitiran recurso
alguno.

Articulo 76. Cuando las partes no se sometan al arbitraje, y siempre que del
expediente se desprendan elementos que a juicio de la Comisién Nacional permitan
suponer la procedencia de las pretensiones reclamadas, la Comision Nacional
puede emitir, previa solicitud por escrito de la persona usuaria, un acuerdo de
tramite que contenga un dictamen.

El.acuerdo a que se refiere el parrafo antenor se hara del con00|m|ento de la
institucion financiera para que manifieste lo que a su derecho convenga y aporte los
elementos y pruebas que estime convenientes en un plazo que no excedera de diez
dias habiles.

Si la institucién financiera no hace manifestacion alguna dentro de dicho plazo, la
Comisiéon Nacional emitira el dictamen con los elementos que posea y lo notificara
a la persona usuaria.

El acuerdo de tramite que contenga el dictamen puede ser exhibido en el juicio que
en su caso interponga la persona usuaria en contra de la institucion financiera, el
cual constituird presuncién legal a favor de la persona usuaria respecto de los
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hechos y declaraciones aportadas por la institucion financiera al expediente y de los
cuales se desprenda la procedencia de lo reclamado por la persona usuaria, salvo
prueba en contrario.

Cuando este dictamen consigne una obligacion contractual incumplida, cierta,
exigible y liquida, a juicio de la Comisién Nacional, se considerara titulo ejecutivo no
negociable, en favor de la persona usuaria.

La institucion financiera puede controvertir el monto del titulo, presentar las pruebas
y oponer las excepciones que estime convenientes ante la autoridad judicial
competente. La accion ejecutiva derivada del dictamen prescribira a un afo de su
emision.

Para la elaboracién del dictamen, la Comision Nacional puede allegarse de todos
los elementos que juzgue necesarios.

El dictamen a que se refiere el presente articulo solo puede emitirse en asuntos de
cuantias inferiores a tres millones de unidades de inversion, salvo reclamaciones en
contra de instituciones de seguros, en cuyo caso la cuantia debera ser inferior a seis
millones de unidades de inversion. El dictamen solo puede tener el caracter de titulo
ejecutivo, en los términos de este articulo, en asuntos por cuantias inferiores al
equivalente en moneda nacional a cincuenta mil unidades de inversion, salvo que
se trate de instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros vy
administradoras de fondos para el retiro, en los cuales el monto debe ser inferior a
cien mil unidades de inversion. En ambos supuestos se debe considerar la suerte
principal y sus accesorios.

La Comision Nacional debe entregar a la persona reclamante, contra pago de su
costo, copia certificada del dictamen a que se refiere este articulo, a efecto de que
lo pueda hacer valer ante los tribunales competentes.

Articulo 77. El dictamen a que se refiere el articulo anterior debe contener una
valoracién técnica y juridica elaborada con base en la informacion, documentacion
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o elementos que existan en el expediente, asi como con los elementos adicionales
que la Comisién Nacional se hubiere allegado.

El dictamen, ademas, debe contener lo siguiente:
I. Lugar y fecha de emision;

Il. Identificacion de la persona servidora publica de la Comisién Nacional que emite
el dictamen;

Ill. Nombre y domicilio de la institucién financiera y de la persona usuaria;
IV. La obligacién contractual y tipo de operacion o servicio financiero de que se trate;

V. El monto original de la operacion, asi como el monto materia de la reclamacion,
y

VI. La determinacién del importe de las obligaciones a cargo de la institucion
financiera.

La Comisiéon Nacional cuenta con un plazo de sesenta dias habiles para expedir el
dictamen correspondiente. La persona servidora publica de la Comision Nacional
que incumpla con dicha obligacién sera sancionada en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 78. En caso de que la persona usuaria no acuda a la audiencia de
conciliacion y no presente, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha fijada
para su celebracion, justificacion de su inasistencia, se acordara como falta de
interés de la persona usuaria. No podra presentar la reclamacion ante la Comision
Nacional por los mismos hechos, y se levantara acta en donde se haga constar la
inasistencia de la persona usuaria.
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La falta de comparecencia del fiado o de su representante, no impedira que se lleve
a cabo la audiencia de conciliacion.

Articulo 79. En caso de que la institucién financiera incumpla con cualquier
obligacién derivada del convenio de conciliacion, la Comision Nacional debe
ordenar a la institucion financiera correspondiente que registre el pasivo contingente
que derive de la reclamacion, o en su caso, constituya la reserva técnica en términos
del articulo 75, fraccién Xl, de esta ley.

Articulo 80. Las unidades de atencién a personas usuarias y contribuyentes de la
Comisién Nacional en las que se presente una reclamacion, estan facultadas para
substanciar el procedimiento conciliatorio y, en su caso, arbitral acogido por las
partes, hasta la formulacion del proyecto de laudo.

Articulo 81. Las instituciones financieras pueden cancelar el pasivo contingente o
reserva técnica a que se refiere el articulo 75, fraccion XI, de esta ley, cuando haya
sido decretada la caducidad de la instancia, la preclusién haya sido procedente, la
excepcion superveniente de prescripcién proceda o exista sentencia que haya
causado ejecutoria en la que se absuelva a la institucion financiera. Asimismo, la
institucion -financiera puede cancelarla cuando haya efectuado pago con la
conformidad de la persona usuaria. : '
Ariiculo 82. En los juicios arbitrales en amigable composicién o de estricto derecho,
las partes de comun acuerdo, pueden adherirse total o parcialmente, a las reglas de
procedimiento contenidas en disposiciones de caracter general que establezca la
Comision Nacional.

CAPITULO IlI
Del Sistema Arbitral en Materia Financiera, del Registro de Ofertas Publicas
Arbitral y de los Comités Arbitrales

Articulo 83. La Comision Nacional tiene a su cargo la organizacion, funcionamiento
y promocion del Sistema Arbitral en Materia Financiera.
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A través del Sistema Arbitral en Materia Financiera, las instituciones financieras
deben otorgar a las personas usuarias, la facilidad de solucionar mediante arbitraje,
controversias futuras sobre operaciones y servicios previamente determinados.
Dichas determinaciones seran hechas del conocimiento publico, a través de los
medios que esta ley prevé, las cuales constituyen ofertas publicas.

Las instituciones financieras deben registrar cuando menos un producto o servicio
financiero, de entre los diez con el mayor indice de reclamacion ante la Comisién
Nacional, para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, fraccion VI, de la presente

ley.

Las personas usuarias y las instituciones financieras de comun acuerdo, pueden
solicitar a la Comisién Nacional resolver una controversia a través del procedimiento
de arbitraje. Para ello, la Comision Nacional debe constituir un Comité Arbitral Unico,
el cual estard conformado por personas dedicadas al arbitraje independiente,
nombradas una por cada una de las partes y una de comun acuerdo.

El arbitraje puede ser en amigable composicion o en estricto derecho y se solventara
de conformidad con lo establecido en esta ley y en los términos previstas en las
disposiciones de caracter general que establezca la Comisiéon Nacional.

La Comisién Nacional debe emitir las disposiciones de caracter general necesarias
para que opere el Sistema Arbitral en Materia Financiera.

Articulo 84. Las ofertas publicas a que se refiere el segundo parrafo del articulo
anterior se deben inscribir en el Registro de Ofertas Publicas del Sistema Arbitral en
Materia Financiera.

Las solicitudes de registro que efectien las instituciones financieras deben contener
lo siguiente:
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I. Sometimiento expreso al arbitraje y a las disposiciones que emita la Comision
Nacional sobre el Sistema Arbitral en Materia Financiera;

Il. Indicacion de por lo menos un producto o servicio financiero, de entre los diez
con el mayor indice de reclamacién ante la Comision Nacional,

Una vez registrado el producto o servicio, se entiende que es por tiempo indefinido.
Sin embargo, puede revocarse su inscripcion a solicitud de la instituciéon financiera
en cualquier momento, y

lll. Los demas requisitos que determine la Comisién Nacional en las disposiciones
de caracter general que establezca.

La Comision Nacional debe entregar la constancia y distintivo del registro a la
institucion financiera, cuyas caracteristicas y modalidades para su empleo se

estableceran en las disposiciones que emita la Comisién Nacional.

La.lista de las instituciones financieras inscritas se debe divulgar en el portal de
internet de la Comision Nacional y por otros medios de comunicapién.

La mscnpcnon de Ias mstltumones financieras en este registro es voluntdrla y no
obligatoria.’ :

Articulo 85. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 69 de esta ley, no son objeto
del Sistema Arbitral en Materia Financiera:

I. Las cuestiones sobre las que haya recaido resolucion judicial firme y definitiva;

Il. Cuando se trate de instituciones financieras que sean declaradas en concurso
mercantil, en liquidacion administrativa, o haya sido revocada su autorizacion, y

lll. Las demas que se establezcan en otras disposiciones juridicas, incluidas las que
emita la Comisién Nacional.
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Articulo 86. Los laudos deben aprobarse por comités arbitrales integrados por las
personas servidoras publicas de la Comisién Nacional, de las Comisiones
Nacionales y de la Secretaria, asi como, en su caso, de personas dedicadas al
arbitraje independiente, de acuerdo con los términos previstos en las disposiciones
que establezca la Comision Nacional.

Como excepcién a lo sefalado en el parrafo anterior, y a peticién de la institucion
financiera, el Comité Arbitral Unicamente se integrara por personas dedicadas al
arbitraje independiente, que seran elegidas del registro que para tal efecto lleve la
Comision Nacional, de conformidad con las disposiciones generales que emita la
Comision Nacional, a través de su junta.

Dichas disposiciones deben establecer las reglas de funcionamiento de los comités
arbitrales, incluido la conformacioén del registro de personas dedicadas al arbitraje
independiente, los requisitos de independencia de estas, asi como la forma en que
las instituciones financieras deben integrar el fondo que se constituira para el pago
de los costos que generen dichos comités.

En aquellos casos en que un asunto represente, en cualquier forma, un conflicto de
intereses entre la persona dedicada al arbitraje independiente propuesta por la
Comision Nacional y cualquiera de las partes, la persona dedicada al arbitraje
independiente debera excusarse para conocer del asunto, caso en el cual la
Comision Nacional debe, dentro de los dos dias habiles siguientes, proponer a las
partes una nueva persona dedicada al arbitraje independiente, quien puede, a
eleccidén de las partes, continuar el procedimiento arbitral en la etapa en que se
encontraba al momento de ser designada o bien reponer total o parcialmente el
procedimiento.

Las personas dedicadas al arbitraje independiente que, conforme al parrafo anterior,
deben excusarse y no lo hagan, pueden ser recusadas por la parte afectada, sin
perjuicio de la responsabilidad en que incurran por los dafios causados.
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Las causas de excusa y recusacion a que se refiere este articulo se deben
determinar conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

CAPITULO IV
Del Procedimiento de Arbitraje, en Amigable Composicion y en Estricto
Derecho en Materia de Defensa a la Persona Usuaria de Servicios
Financieros

Articulo 87. En el convenio que fundamente el juicio arbitral en amigable
composicion, las partes deben facultar a la Comision Nacional o, en su caso, a las
personas dedicadas al arbitraje independiente, para resolver en conciencia, a
verdad sabida y buena fe guardada, la controversia planteada, y fijar de comun
acuerdo y de manera especifica las cuestiones que deben ser objeto del arbitraje,
para lo cual deben establecer las etapas, formalidades, términos y plazos a que se
sujetara el arbitraje.

Para todo lo no previsto en el procedimiento arbitral se aplicara supletoriamente el
Cédigo de Comercio.

Articulo 88. En el convenio que fundamente el juicio arbitral de estricto derecho, las
partes deben facultar a la Comisién Nacional o, en su caso, a las personas
dedicadas al arbitraje independiente, para resolver la controversia planteada con
estricto apego a las disposiciones legales aplicables, y determinar las etapas,
formalidades, términos y plazos a que se sujetara el arbitraje, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 89 de esta ley.

Articulo 89. El procedimiento arbitral de estricto derecho se debe sujetar como
minimo a los plazos y bases siguientes:

l. La demanda debe presentarse dentro del plazo que voluntariamente hayan
acordado las partes, el cual no puede exceder de nueve dias habiles. A falta de
acuerdo entre las partes, la demanda se debe presentar dentro de un plazo de seis
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la celebracién del convenio.
Asimismo, la parte actora debe acompanar al escrito de demanda, la documentacion
en que funda la accion, asi como las pruebas que puedan servir a su favor en el
juicio o, en su caso, ofrecerlas;

Il. La contestacion a la demanda debe presentarse dentro del plazo que
voluntariamente hayan acordado las partes, el cual no puede exceder de nueve dias
habiles. A falta de acuerdo entre las partes, la contestacién se presentara dentro de
un plazo de seis dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion de
la demanda. Asimismo, la parte demandada debe acompafar a su escrito de
contestacion la documentacion en que se funden las excepciones y defensas que
aleguen, asi como las pruebas que puedan servir a su favor en el juicio o, en su
caso, ofrecerlas;

lll. Salvo convenio expreso de las partes, contestada la demanda o transcurrido el
plazo para hacerlo, se debe dictar auto de apertura del juicio a un periodo de prueba
de quince dias habiles, de los cuales los cinco primeros seran para ofrecer aquellas
pruebas que tiendan a desvirtuar las ofrecidas por la parte demandada y los diez
restantes para el desahogo de todas las pruebas. Cuando a juicio de la persona
dedicada al arbitraje y conforme a la naturaleza de las pruebas resulte insuficiente
el mencionado plazo, este podra ser prorrogado por una sola vez. Concluido el plazo
o la prérroga otorgada por la persona dedicada al arbitraje, solo les seran admitidas
las pruebas supervenientes, conforme a lo previsto en el Cédigo de Comercio.

Se tendran ademas como pruebas todas las constancias que integren el expediente,
aunque no sean ofrecidas por las partes;

IV. Los exhortos y oficios deben entregarse a la parte que haya ofrecido la prueba
correspondiente, para que los haga llegar a su destino, para lo cual tiene la carga
de gestionar la diligencia con la debida prontitud.
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En este caso cuando a juicio de la persona dedicada al arbitraje no se desahoguen
las pruebas por causas imputables a la persona oferente, se le tendra por desistida
del derecho que se pretende ejercer;

V. Las partes tienen ocho dias para formular alegatos, una vez cerrada la etapa
probatoria;

VI. Una vez concluidos los términos fijados en este articulo, sin necesidad de que
se acuse rebeldia, el procedimiento debe seguir su curso, se tendra por perdido el
derecho que debi6 ejercer, salvo en caso de que no se presente la demanda,
supuesto en el que se deben dejar a salvo los derechos de la parte reclamante;

VII. Los plazos y términos sefialados en este articulo son improrrogables, salvo la
prorroga prevista en la fraccion Ill, y deben computarse en dias habiles y, en todo
caso, empezar a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que surtan efectos
las notificaciones respectivas;

VIIl. Se aplicara supletoriamente el Codigo de Comercio, con excepcién de su
articulo 1235,y a fa!ta de disposicion en dicho Cédigo, las disposiciones del Cadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y "

IX. En caso de que no exista promocion de las partes por un lapso de mas de
sesenta dias, contados a partir de la notificacion de la ultima actuacion, operara la
caducidad de la instancia.

Articulo 90. La Comision Nacional o, en su caso, las personas dedicadas al arbitraje
independiente tienen la facultad de allegarse de todos los elementos de juicio que
estimen necesarios para resolver las cuestiones que se les hayan sometido en
arbitraje. Para tal efecto, pueden valerse de cualquier persona, sea parte o tercera,
y de cualquier objeto o documento, ya sea que pertenezca a las partes 0 a una
tercera persona, salvo aquellas prohibidas por las leyes o sean contrarias a la moral.
Las autoridades administrativas y los tribunales deben auxiliarles en la esfera de su
competencia.
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Articulo 91. La Comisién Nacional o, en su caso, las personas dedicadas al arbitraje
independiente después de analizar y valorar las pruebas y alegatos aportados por
las partes, deben emitir un laudo que resuelva la controversia planteada por la
persona usuaria.

Articulo 92. El laudo y las resoluciones que pongan fin a los incidentes de ejecucion
solo admiten como medio de defensa el juicio de amparo.

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes soliciten aclaracién del laudo, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su notificacion, cuando a su juicio exista error
de calculo, de copia, tipografico o de naturaleza similar, sin que la misma sea
considerada como un recurso de caracter procesal o administrativo.

Articulo 93. Todas las demas resoluciones dictadas en el procedimiento previsto en
este capitulo, que conforme al Cédigo de Comercio admitan apelacién o revocacion,
pueden ser impugnadas en el juicio arbitral mediante el recurso de revision, que
debe resolverse por la persona designada al arbitraje en un plazo de cuarenta y
ocho horas.

Articulo 94. Corresponde a la Comisiéon Nacional adoptar todas aquellas medidas
necesarias‘para el cumplimiento de los laudos que haya dictado, para lo cual debe
mandar, en su caso, que se pague a la persona en cuyo favor se hubiere emitido el
laudo, o se le restituya el servicio financiero que demande.

Los convenios celebrados ante la Comision Nacional tienen el caracter de una
sentencia ejecutoria.

Articulo 95. En caso de que el laudo emitido condene a la institucién financiera y
una vez que quede firme, la institucion financiera tiene un plazo de quince dias
habiles, contados a partir de la notificacion, para su cumplimiento o ejecucion.
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Si la institucién financiera no cumple en el tiempo sefalado, la Comision Nacional
debe enviar el expediente a la instancia jurisdiccional competente para su ejecucion.

Las autoridades administrativas y los tribunales estan obligados a auxiliar a la
Comision Nacional, en la esfera de su respectiva competencia. Cuando la Comision
Nacional solicite el auxilio de la fuerza publica, las autoridades competentes estan
obligadas, bajo su mas estricta responsabilidad, a prestar el auxilio necesario con
la amplitud y por todo el tiempo que se requiera.

Articulo 96. La Comision Nacional, para el desempefio de las facultades
establecidas en este capitulo, puede emplear las medidas de apremio siguientes:

I. Multas, en los términos sefialados en esta ley, y
Il. El auxilio de la fuerza publica.

Articulo 97. En caso de instituciones y sociedades mutualistas de seguros, asi
como de instituciones de fianzas, en caso de no ejecucion del laudo, se debe
ordenar el remate de valores invertidos conforme a las leyes respectivas.

Articulo 98. Para verificar el cumplimiento de los laudos, la Comision Nacional debe
requerir a la persona titular de la direccion general de la institucion financiera o quien
realice las actividades de esta, para que compruebe dentro de las setenta y dos
horas siguientes, haber pagado o restituido el servicio financiero demandado en los
términos del articulo 95 de esta ley, y las prestaciones a que hubiere sido condenada
la institucion financiera. En caso de omitir tal comprobacion, la Comisién Nacional
debe imponer a la propia institucion financiera una multa que puede ser hasta por
el importe de lo condenado o bien la establecida en el articulo 114, fraccion VIII, de
esta ley y debe requerir nuevamente a dicha persona para que compruebe el
cumplimiento puntual dentro de los quince dias habiles siguientes. Si no lo hiciere,
se debe proceder en términos del articulo 95 de este ordenamiento Y, €n su caso,
aplicar las disposiciones relativas a desacato de una orden judicial.
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Sin perjuicio de lo anterior, la parte afectada puede solicitar a la Comision Nacional
el envio del expediente a la autoridad jurisdiccional competente para su ejecucion,
la cual debe realizarse conforme a lo previsto en su propia ley.

TITULO CUARTO
De la Defensa de las Personas Usuarias

CAPITULO UNICO
De la Orientacion Juridica y Defensa Legal de Personas Usuarias

Articulo 99. La Comision Nacional puede brindar defensoria legal gratuita a las
personas usuarias, en los términos previstos en las disposiciones de caracter
general que establezca la Comision Nacional.

La Comision Nacional debe abstenerse de prestar los servicios de defensoria legal
en aquellos casos en que las partes se sujeten a un procedimiento arbitral cuando
la Comisién Nacional realice el arbitraje.

Articulo 100. La Comision Nacional debe contar con un cuerpo de personas
defensoras que prestara los servicios de orientacion juridica y defensoria legal,
unicamente a solicitud de las personas usuarias.

Articulo 101. Las personas usuarias que deseen obtener los servicios de
orientacion juridica y defensoria legal estan obligadas a comprobar ante la Comisién
Nacional que no cuentan con los recursos suficientes para contratar a una persona
defensora especializada en la materia que atienda sus intereses.

Articulo 102. La Comision Nacional, en caso de estimarlo necesario, puede mandar
a practicar los estudios socioeconémicos que comprueben que efectivamente la
persona usuaria no dispone de los recursos necesarios para contratar una o un
defensor particular. En el supuesto de que, derivado de los estudios, la persona
usuaria no sea sujeta de la orientacion juridica y defensoria legal, la Comision
Nacional puede orientar y asesorar, por (nica vez, a la persona usuaria para la
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defensa de sus intereses. Contra esta resolucion no se puede interponer recurso
alguno.

Articulo 103. Para el efecto de que la Comision Nacional esté en posibilidad de
brindar la orientacion juridica y defensa legal a la persona usuaria, es obligacion de
esta ultima presentar todos los documentos e informacion que la persona defensora
designada por la Comision Nacional le sefiale. En caso de que alguna informacion
no pueda ser proporcionada, la persona usuaria justificara su falta.

Cuando la persona usuaria no proporcione a las personas defensoras la informacion
solicitada ni justifique su falta, la Comisién Nacional no prestara defensoria legal
correspondiente.

Articulo 104. Las personas defensoras tienen las obligaciones siguientes:

I. Desempenar y prestar los servicios de orientacion juridica y defensoria legal, con
la mayor diligencia y profesionalismo en beneficio de las personas usuarias;

Il. Hacer uso de todos los medios a su alcance, de acuerdo con la legislacion
aplicable, para lograr una exitosa defensa de las personas usuarias;

lll. Interponer todos los medios de defensa que la legislacion aplicable le permita en
aras de la defensa de las personas usuarias;

IV. Ofrecer todas las pruebas que la persona usuaria le haya proporcionado, asi
como aquellas que la propia defensoria se allegue, a fin de velar por los intereses
de las personas usuarias;

V. Llevar un registro y expediente de todos y cada uno de los casos que le sean
asignados;

VI. Rendir mensualmente, dentro de los primeros cinco dias habiles, un informe de
las labores efectuadas en el mes anterior, en el que se consignen los aspectos mas
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relevantes de cada caso bajo su responsabilidad, asi como el estado que guardan
dichos casos, y

VII. Llevar a cabo, en general, todas aquellas acciones que coadyuven a la mejor
orientacion juridica y defensa legal de las personas usuarias.

Articulo 105. Las personas defensoras, durante el tiempo que desempefien dicho
cargo, no pueden dedicarse al libre ejercicio de la profesion, salvo que se trate de
actividades docentes.

En caso de que un asunto represente, en cualquier forma, un conflicto de intereses
para la persona defensora asignada por la Comision Nacional, aquella debe
excusarse para hacerse cargo del asunto, y solicitar la asignacién de otra persona
defensora.

Articulo 106. Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos
e intereses de una colectividad de personas usuarias, la Comision Nacional, asi
como cualquier persona legitimada a que se refiere el articulo 585 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, pueden ejercer la accion colectiva de
conformldad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Codlgo

TiTULO QUINTO
De la Supervision

CAPITULO UNICO
De las Facultades de Supervision

Articulo 107. La supervision que realice la Comision Nacional debe sujetarse al
reglamento que al efecto expida la persona titular del Ejecutivo Federal. Dicho
reglamento debe comprender el ejercicio de las facultades de vigilancia, inspeccion,
prevencion y correccion que le confieren a la Comisién Nacional esta ley, asi como
otras leyes y otras disposiciones juridicas aplicables, para comprobar el
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cumplimiento de la normativa cuya supervision se encuentre expresamente
conferida a la Comision Nacional.

La supervision que realice la Comisién Nacional de las instituciones financieras tiene
por objeto procurar la proteccion de los intereses de las personas usuarias.

La vigilancia debe realizarse mediante la revision que la Comisién Nacional haga de
los registros que administra, asi como a través de requerimientos de informacion a
las instituciones financieras.

La inspeccion debe efectuarse por la Comision Nacional a través de visitas en las
instalaciones de las instituciones financieras.

La prevencion y correccion debe llevarse a cabo mediante el establecimiento de
programas de cumplimiento forzoso para las instituciones financieras, tendientes a
eliminar irregularidades.

Articulo 108. Las instituciones financieras sujetas a la supervision de la Comisién
Nacional respecto del cumplimiento de esta ley, asi como de otras leyes en las que
expresamente se le confiera tal supervision, estan obligadas a proporcionar a la
Comision Nacional la informacién que esta estime necesaria, en el ambito de su
competencia, y en la forma y términos que les sefale, asi como a permitir el acceso
de la Comisidon Nacional a sus oficinas, locales y demas instalaciones, cuando
proceda.

Articulo 109. La Comisién Nacional puede, ademas de la imposicion de la sancion
que corresponda, amonestar a la persona infractora, o bien, solamente
amonestarla, considerando sus antecedentes personales, la gravedad de la
conducta, que no se cuente con elementos que permitan demostrar que se afecten
intereses de terceras personas o del propio sistema financiero, asi como la
existencia de atenuantes.
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En todo caso, la Comisiébn Nacional puede abstenerse de sancionar a las
instituciones financieras, siempre y cuando se justifique la causa de tal abstencion
y se refieran a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad, no exista
reincidencia, no se cuente con elementos que permitan demostrar que se afecten
los intereses de terceras personas o del propio sistema financiero y no constituyan
delito.

Articulo 110. Las instituciones financieras por conducto de la persona titular de la
direccion general o equivalente y con la opinién de la persona o area que ejerza las
funciones de vigilancia de la propia institucion financiera, pueden someter a la
autorizacion de la Comisién Nacional un programa de autocorreccion cuando la
institucion financiera de que se trate, en la realizacion de sus actividades, o la
persona o area que ejerza las funciones de vigilancia como resultado de las
funciones que tiene conferidas, detecten irregularidades o incumplimientos a lo
previsto en esta ley.

No pueden ser materia de un programa de autocorreccién en los términos del
presente articulo:

I. Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por la Comision
Nacional en ejercicio de sus atribuciones, antes de la presentacion por parte de la
entidad del programa de autocorreccion respectivo.

Se entiende que la irregularidad fue detectada previamente por la Comision
Nacional, cuando se haya notificado a la institucién financiera la irregularidad, o
cuando haya sido detectada en el transcurso de la visita de inspeccién, o bien,
corregida con posterioridad a que haya mediado requerimiento en el transcurso de
la visita;

Il. Cuando la contravencién a la norma de que se trate corresponda a la comision
de algun delito, o
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lli. Cuando se trate de alguna de las infracciones consideradas como graves en
términos de esta ley.

Articulo 111. Los programas de autocorrecciéon a que se refiere el articulo 110 de
esta ley deben sujetarse a los términos previstos en las disposiciones de caracter
general que establezca la Comision Nacional. Dichos programas deben ser firmados
por la persona o area que ejerza las funciones de vigilancia de la propia institucién
financiera, y ser presentados al consejo de administracion u 6rgano equivalente en
la sesion inmediata posterior a la solicitud de autorizaciéon presentada a la Comision
Nacional. Igualmente, deben contener las irregularidades o incumplimientos
cometidos e indicar las disposiciones que se hayan considerado contravenidas, las
circunstancias que originaron la irregularidad o incumplimiento cometido, asi como
senalar las acciones adoptadas o que se pretendan adoptar por parte de la
institucién financiera para corregir la irregularidad o incumplimiento que motivo el
programa.

En caso de que la institucion financiera requiera de un plazo para subsanar la
irregularidad o incumplimiento cometido, el programa de autocorreccién debera
incluir un calendario detallado de actividades a realizar para ese efecto.

Si la Comision Nacional no ordena a la institucion financiera modificaciones o
correcciones al programa de autocorreccion dentro de los veinte dias habiles
siguientes a su presentacion, el programa se tiene por autorizado en todos sus
términos.

Cuando la Comision Nacional ordene a la institucion financiera modificaciones o
correcciones con el propésito de que el programa se apegue a lo establecido en el
presente articulo y demas disposiciones aplicables, la institucion financiera contara
con un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién respectiva
para subsanar tales deficiencias. Dicho plazo podra prorrogarse por Unica ocasion
hasta por cinco dias habiles adicionales, previa autorizacion de la Comisién
Nacional.
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De no subsanarse las deficiencias a las que se refiere el parrafo anterior, el
programa de autocorreccion se tiene por no presentado y, en consecuencia, las
irregularidades o incumplimientos cometidos no pueden ser objeto de otro programa
de autocorreccion.

Articulo 112. Durante la vigencia de los programas de autocorreccion que sean
autorizados, en términos de los articulos 110 y 111 de esta ley, la Comision Nacional
debe abstenerse de imponer a las instituciones financieras las sanciones previstas
en este ordenamiento, por las irregularidades o incumplimientos cuya correccion
contemplen los programas autorizados. Asimismo, durante tal periodo se
interrumpira el plazo de caducidad para imponer las sanciones, el cual se reanudara
hasta que se determine que no se subsanaron las irregularidades o incumplimientos
objeto del programa de autocorreccion.

La persona o area encargada de ejercer las funciones de vigilancia en las
instituciones financieras esta obligada a dar seguimiento a la instrumentacion del
programa de autocorreccion autorizado, e informar de su avance tanto al consejo
de administracion y a la persona titular de la direccion general de la institucion
financiera como a la Comisién Nacional, en la forma y términos que establezcan las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 111 de esta ley. Lo
anterior, con independencia de la facultad de la Comisién Nacional para supervisar,
en cualquier momento, el grado de avance y cumplimiento del programa de
autocorreccion.

Si la Comisién Nacional determina que no se subsanaron las irregularidades o
incumplimientos objeto del programa de autocorreccion en el plazo previsto, debe
imponer la sancién correspondiente, aumentando el monto de la sancién hasta en
un cuarenta por ciento. La cantidad de este monto es actualizable en términos de
las disposiciones fiscales aplicables.

TITULO SEXTO
De las Sanciones y del Recurso Administrativo en Materia de Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financiero
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CAPITULO |
De las Sanciones en Materia de Proteccion y Defensa a las Personas
Usuarias de Servicios Financieros

Articulo 113. El incumplimiento o la contravencion a las disposiciones previstas en
esta ley se debe sancionar, con multa administrativa que impondra la Comision
Nacional, tomando como base el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, en el momento de cometerse la infraccion de que se trate.

La imposicion de sanciones no exime a la institucion financiera infractora de cumplir
con las obligaciones, o regularizar las situaciones que motivaron las multas.

Articulo 114. La Comisién Nacional esta facultada para sancionar con multa de
doscientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a
la institucion financiera que infrinja cualquier disposicion de esta ley o las
disposiciones que de esta emanen, cuya conducta no corresponda a las previstas
en las fracciones siguientes:

I. Multa de doscientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucién financiera que no proporcione la informacion que le
solicite la Comision Nacional o no dé cumplimiento a las disposiciones que esta
emiita, conforme a los articulos 47 y 49 de esta ley;

Il. Multa de doscientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucion financiera que no proporcione la informacion o la
documentacion que le solicite la Comisién Nacional, para el cumplimiento de su
objeto, de acuerdo con los articulos 13, 48, 63 y 108 de esta ley;

lll. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucion financiera que no presente:
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a) Los documentos, los elementos o la informacién especifica solicitados en
terminos del articulo 74 de esta ley;

b) El informe a que se refieren las fracciones lll, IV, V y VI del articulo 75 de esta
ley, o no lo rinda respondiendo de manera razonada a todos y cada uno de los
hechos a que se refiere la reclamacion, o

c) La informacion adicional a que se refiere la fraccion VIl del articulo 75 de esta
ley;

IV. Multa hasta por el importe de lo reclamado por la persona usuaria a la institucion
financiera que no comparezca a la audiencia de conciliacion a que se refiere el
articulo 75 de esta ley, siempre que dicho importe sea menor a diez mil unidades de
inversion. En caso de que el importe reclamado por la persona usuaria sea igual o
superior al monto antes sefalado, la sancion maxima sera de diez mil unidades de
inversion;

V. Multa de trescientas a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion a la institucion financiera que no comparezca a la audiencia de
concullacmn a que se refiere el articulo 75 de esta ley cuando la reclamamon
presentada por la persona usuaria no refiera importe alguno;

VI. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a la institucion financiera que no cumpla con lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 75 de esta ley;

VII. Multa de doscientas cincuenta a tres mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion a la institucion financiera que:

a) No registre o no constituya en tiempo el pasivo contingente o no constituya la
reserva técnica especifica para obligaciones pendientes de cumplir a que se refieren
los articulos 75, fraccion XI, y 79 de esta ley, y
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b) No acredite en tiempo, o no acredite, haber registrado el pasivo contingente o la
constitucion e inversion de la reserva técnica especifica para obligaciones
pendientes de cumplir a que se refieren los articulos 75, fraccion XI, y 79 de esta

ley;

VIIl. Multa de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
a la institucion financiera que no cumpla el laudo arbitral en el plazo establecido en
el articulo 95 de esta ley;

IX. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucion financiera que no cumpla con lo previsto en el articulo
54 de esta ley, asi como con los términos previstos en las disposiciones que
establezca la Comisidn Nacional conforme a dicho articulo;

X. La multa a que se refiere el articulo 98 de esta ley;

XI.: Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucion financiera que cobre cualquier comision que no se haya
reportado a la Comision Nacional para su insercion en el Registro de las Comisiones
que cobren'las instituciones financieras conforme al articulo 50 de esta ley;

XIk. Multa de doscientas cincuenta a dos mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon a la institucion financiera que envie directamente o por
interposita persona cualquier publicidad relativa a los productos y servicios que
ofrecen a aquellas personas usuarias que expresamente solicitaron que no se les
envie dicha publicidad, o que hayan pedido no ser molestadas en su domicilio, lugar
de trabajo, direccion electrénica, teléfono fijo o mévil o por cualquier otro medio, con
el ofrecimiento de bienes, productos o servicios financieros, o que estén inscritas en
el Registro de Personas Usuarias conforme al articulo 51 de esta ley;

Xlll. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucion financiera que celebre cualquier convenio por el que
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operaciones o contratar con otra institucion financiera;
XIV. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a la institucion financiera que no atienda:

a) La orden de suspension de la informacion dirigida a las personas usuarias sobre

los servicios y productos financieros que ofrece, o
b) Las disposiciones que establezca la Comision Nacional en términos de las

fracciones XV, XVIIl y XIX del articulo 12 de la ley;
XV. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion a la institucién financiera que:

a) No modifique los contratos de adhesion utilizados para la celebracion de sus
operaciones o la prestacion de sus servicios, en términos de las disposiciones

aplicables;
b) No modifique los documentos que se utilicen para informar a las personas

usuarias sobre el estado que guardan las operaciones o servicios contratados, y

c) No modifique los contratos de adhesion que hubiera celebrado con las personas

usuarias, con el fin de eliminar clausulas abusivas:;

XVI. Multa de doscientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la Sociedad Financiera de Objeto Multiple, o a la Entidad No
Regulada, que no proporcione la informacion relativa a sus operaciones financieras

cuando lo hubiese solicitado la propia Comisién Nacional;

XVII. Multa de quinientas a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a la institucién financiera que realice actividades que se aparten de
las sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y comercializacion de las

RR.17
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operaciones Yy servicios financieros de conformidad con los términos previstos en
las disposiciones que establezca la Comision Nacional, conforme a la fraccion XLI
del articulo 12 de la ley, y

XVIII. Multa de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
a las instituciones financieras que infrinjan cualquier disposicion de esta ley o de las
emitidas por esta Comision Nacional, cuya conducta no corresponda a alguna de
las contempladas en las fracciones anteriores.

Las instituciones financieras que sean objeto de publicidad seran acreedoras a la
misma sancion.

En caso de reincidencia, de conformidad con lo sefialado en el articulo siguiente, la
Comisién Nacional puede sancionar a las instituciones financieras con multa de
hasta el doble de la originalmente impuesta.

Articulo 115. La Comisién Nacional, cuando, ademas de imponer la sancion
respectiva, requiera a la institucion financiera infractora para que en un plazo
determinado cumpla con la obligacién omitida o para que normalice la operacion
irregular motivo de la sancion y esta incumpla, debe sancionar este hecho como
reincidencia.

Articulo 116. Para poder imponer la multa que corresponda, la Comision Nacional
debe oir previamente a la institucion financiera presuntamente infractora y tener en
cuenta las condiciones econémicas de la misma, la gravedad de la falta cometida,
asi como la necesidad de evitar reincidencias y practicas tendientes a contravenir
las disposiciones contenidas en esta ley.

La facultad de la Comision Nacional para imponer las sanciones de caracter
administrativo sefialadas en esta ley, caducara en un plazo de cinco afios, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se realizé la conducta o se actualizd el
supuesto de la infraccion.
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Asimismo, el plazo de cinco arios previsto por este articulo se suspendera:

I. Hasta por dos afios, cuando la institucion financiera: no se ubique en el domicilio
registrado ante la Comision Nacional sin que haya presentado el aviso de cambio
correspondiente, o hubiere sefalado un domicilio incorrecto.

El citado plazo se reanudara a partir de la fecha en que la Comision Nacional tenga
conocimiento del domicilio actual;

ll. Cuando la institucion financiera haya controvertido cualquiera de los actos
relacionados con el proceso de imposicion de la sancién. Dicha suspension se
computara desde la fecha de interposicion del medio de defensa y hasta aquella en
que se dicte la resolucion definitiva correspondiente.

Previo a la imposicién de las sanciones, se notificaran por escrito a la persona
presuntamente infractora los hechos que se le imputan y las dlSpOSICIoneS que se
consideren probablemente infringidas.

En' la notificacién a que se refiere el parrafo inmediato anterior, se debera otorgar el
derecho de{audiencia a la persona presuntamente infractora, a fin' de que, dentro de
un. plazo que no podra ser inferior a diez dias habiles, contados a‘partir deldia habil
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, mariifieste lo
que a su interés convenga y ofrezca pruebas por escrito. La Comisién Nacional, a
peticién de parte, podra ampliar por una sola ocasion el plazo mencionado, hasta
por el mismo lapso, atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Concluido el plazo a que se refiere el parrafo anterior y, en su caso, el de su
ampliacion, la Comisién Nacional contara con un plazo de sesenta dias habiles para
el desahogo de las pruebas.

En el procedimiento administrativo sancionador se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la testimonial y la confesién de las Comisiones Nacionales o de sus
personas servidoras publicas.



\AXD OS 4,

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

El ofrecimiento, admisién, preparacion, desahogo y valoracion de las pruebas se
hara en los términos y condiciones establecidos en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Una vez desahogadas las pruebas admitidas a la persona presuntamente infractora,
la Comision Nacional le notificara la apertura del periodo de cinco dias héabiles para
formular alegatos.

Al dia habil siguiente al vencimiento del plazo para formular alegatos, se tendra por
cerrada la instruccion y la Comision Nacional contara con un plazo que no excedera
de ciento veinte dias habiles para emitir y notificar la resolucién que ponga fin al
procedimiento sancionador a que se refiere el presente Capitulo, imponiendo, en su
caso, las sanciones que conforme a derecho procedan.

Para la imposicién de sanciones se consideran graves los incumplimientos
sancionados en términos de las fracciones |, IlI, IV, V, VI, XI, XII, XIII, XIV, XV XVly
XVIl del articulo 114 de esta ley.

Articulo 117. Las multas deben ser pagadas por la institucion financiera
sancionada, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion. Cuande como resultado de la interposicion de algiin medio de defensa
la multa resulte confirmada total o parcialmente, su importe se actualizara en
términos del Cédigo y debera ser cubierta dentro de los cinco dias habiles siguientes
a aquel en que la autoridad competente le notifique a la institucion financiera
infractora la resolucion definitiva. En caso de que las multas no sean cubiertas
oportunamente por las instituciones financieras infractoras, se haran efectivas a
través de la Secretaria.

Cuando la institucién financiera infractora pague las multas impuestas dentro del
plazo establecido en el parrafo anterior, se aplicara una reduccidn de un veinte por
ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere interpuesto medio de defensa
alguno en contra de dicha multa.
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Articulo 118. La Comision Nacional debe hacer del conocimiento del publico en
general, a través del Bur6 de Entidades Financieras, las sanciones que al efecto
imponga, por infracciones a las leyes que regulan a las instituciones financieras o a
las disposiciones que emanen de ellas.

Articulo 119. Lo dispuesto en el presente capitulo no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a esta ley u otras leyes fueren aplicables por la Comision
Nacional, respecto de otras infracciones o delitos, ni respecto de otras sanciones
que corresponda imponer a otras autoridades financieras y demas autoridades
competentes.

CAPITULOII
De la Substanciacion del Recurso de Revision

Articulo 120. Las instituciones financieras o personas usuarias afectadas con
motivo de los actos de la Comisién Nacional en resoluciones dictadas fuera del
procedimiento arbitral que pongan fin a un procedimiento o de la imposicién de
sanciones administrativas, pueden acudir en defensa de sus intereses e interponer
el recurso de revision.

El recurso de revision debe interponerse por escrito dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto respectivo
y debe presentarse ante la junta, cuando el acto haya sido emitido por esta o por la
persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional, o ante esta Ultima cuando
se trate de actos realizados por otras personas servidoras publicas de la Comision
Nacional. Dicho recurso puede tramitarse a través de los medios remotos que para
tal efecto establezca la Comision Nacional, en los términos previstos en las
disposiciones de caracter general que establezcan.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso de revision debe contener:
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I. El nombre, denominacion o razén social de la instituciéon financiera o persona
usuaria recurrente;

Il. El domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones;
lll. Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve;
IV. El acto que se recurre y la fecha de su notificacion;

V. Los agravios que se le causen con motivo del acto sefialado en la fraccion IV de
este articulo, y

VI. Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deben tener relacion inmediata y directa
con el acto impugnado.

Cuando la institucién financiera o persona usuaria recurrente no cumpla con alguno
de los requisitos a que se refieren las fracciones | a VI de este articulo, la Comision
Nacional lo prevendra, por escrito y por tnica ocasion, para que subsane la omision
prevenida dentro de los tres dias habiles siguientes al en que surta efectos la
notificacion de dicha prevencion y, en caso que la omisién no sea subsanada en el
plazo indicado en este parrafo, la Comision Nacional lo tendra por no interpuesto.
Si §e omitieran las pruebas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 121. La interposicion del recurso de revision suspende los efectos del acto
impugnado cuando se trate de multas.

Articulo 122. Quien resuelva el recurso de revision puede:
I. Desecharlo por improcedente;

Il. Sobreseerlo en los casos siguientes:
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a) Por desistimiento expreso de la institucién financiera o persona usuaria
recurrente;

b) Por sobrevenir una causal de improcedencia;

c¢) Por haber cesado los efectos del acto impugnado, y
d) Las demas que conforme a la ley procedan;

lll. Confirmar el acto impugnado;

IV. Revocar total o parcialmente el acto impugnado, y

V. Modificar o mandar reponer el acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya.

No se pueden revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por la institucion financiera o persona usuaria recurrente.

Quien resuelva el recurso de revision debe atenderlo sin la intervencion de la
persona servidora publica de la Comision Nacional que haya dictaminado Ia sancién
administrativa que hubiere dado origen a la imposicién del recurso correspondiente.

La resolucion de los recursos de revision debe ser emitida en un plazo que no
exceda noventa dias habiles posteriores a la fecha en que se interpuso dicho
recurso, cuando deba ser resuelto por la persona titular de la Presidencia de la
Comision Nacional, ni de los ciento veinte dias habiles cuando se trate de recursos
que sean competencia de la Junta.

La Comisién Nacional debe prever los mecanismos que eviten conflictos de interés
entre el area que emite la resolucion objeto del recurso y aquella que lo resuelve.
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Articulo 123. En el caso de que se confirme la resolucién recurrida, la multa
impuesta se actualizara de conformidad con lo previsto en el Codigo. Las multas
impuestas no se actualizaran por fracciones de mes.

Articulo 124. Contra la resolucién emitida para resolver el recurso de revision no
procedera otro.

CAPITULO Il
De la Solicitud de Condonacion

Articulo 125. La solicitud de condonacién de multas impuestas por la Comision
Nacional debe presentarse por escrito ante la persona titular de la Presidencia de la
Comision Nacional, la cual debe resolver sobre la procedencia o no de la misma.

La condonacion de multas en materia financiera, s6lo sera procedente cuando:

I. La sancién no haya sido objeto de algiin medio de defensa en contra de las
sanciones respecto de las cuales se solicita la condonacion;

Il. La infraccién no esté considerada como grave por las disposiciones aplicables;

lll.-La multa, respecto de la cual se solicite la condonacion, no haya sido remitida al
Servicio de Administracion Tributaria para su cobro coactivo o se haya solicitado su
cargo al Banco de México;

IV. La infraccion cometida, respecto de la cual se solicite la condonacion, no sea la
causa probable de un delito;

V. Al presentar la solicitud de condonacion, la institucién financiera acredite de
manera fehaciente haber dado cumplimiento en tiempo y forma a la obligacion
presuntamente omitida, o en su caso, se verifigue que la institucion financiera no
esta juridicamente obligada a cumplir con dicha obligacion;
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VI. La infraccion cometida no afecte los derechos e intereses de las personas
usuarias;

VII. No exista reincidencia por parte de la institucion financiera o incumplimientos
subsecuentes respecto de la misma obligacion; entendiéndose por:

a) Reincidencia: Reiteracion del mismo hecho generador de la sancion de manera
continua o continuada, y

b) Incumplimientos Subsecuentes: Omision de una misma obligacion en periodos
subsiguientes o sucesivos.

VIIl. Cuando la pretension del Usuario haya quedado total y debidamente satisfecha
sin contravenir las disposiciones legales aplicables, cuando se trata de infracciones
cometidas en el procedimiento conciliatorio.

Los supuestos anteriores no seran aplicables cuando la autorizacién de la institucion
finénciera, haya sido revocada, o bien, se encuentre en estado de disalucion o
liglidacién; en cuyo caso, la condonacion de multas sera procedente previa solicitud
de la persona interesada y del analisis del caso en particular. ;

Articulo 126. Si la persona titular de la presidencia de la Comisién Nacional
considera procedente la solicitud para la condonacién de multas, presentara ante Ia
junta el proyecto correspondiente para su aprobacion, de conformidad con la
fraccion XVII del articulo 21 de esta ley. Cuando la condonacion se niegue, su
importe se actualizara de conformidad con lo previsto en el Cddigo, y debera ser
cubierto dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se notifique al
infractor la resolucién correspondiente. Contra la resolucién que emita la Junta no
procede recurso alguno.

LIBRO TERCERO
De las Disposiciones en Materia de Proteccion y Defensa de las Personas
Contribuyentes
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TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 127. Las autoridades fiscales y las personas servidoras publicas federales,
de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales estan
obligadas a atender y enviar puntual y oportunamente, la informacion o documentos
que les requiera o estén relacionadas con asuntos que indique la Comisién
Nacional, o que por sus funciones o actividades puedan proporcionar para el
esclarecimiento de hechos que se investigan.

Asimismo, las autoridades fiscales estan obligadas a:
I. Acudir a las reuniones que les solicite la Comisiéon Nacional, y

Il. Proporcionar informacion a la Comisién Nacional los criterios relacionados con la
aplicacion de normas fiscales y el cumplimiento de obligaciones tributarias, y los
formatos que se utilicen.

Lafs autoridades fiscales y las personas servidoras publicas federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales deben
colaborar, dentro del ambito de su competencia, con las funciones y las actividades
de‘la Comision Nacional.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley da lugar a las
sanciones que en ella se establecen y, en su caso, a la responsabilidad
administrativa que se derive de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

TITULO SEGUNDO
De los Acuerdos Conclusivos
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Articulo 128. La Comision Nacional dara tramite a las solicitudes de acuerdos
conclusivos presentados por los contribuyentes en los términos y plazos
establecidos en el Cédigo y en las disposiciones de caracter general que establezca
la Comision Nacional.

TiTULO TERCERO
De la Presentacion, Tramitacion y Resolucion de Inconformidades y
Recomendaciones

CAPITULO |
De las Inconformidades

Articulo 129. Cualquier persona puede presentar ante la Comision Nacional, a
traves del procedimiento de Gestion Electronica, cualquier controversia, con
excepcion de aquellas que puedan generar una afectacion patrimonial, en los
términos previstos en las disposiciones de caracter general que establezca la
Comisién Nacional.

Articulo 130. Cualquier persona puede presentar, directamente o a través de
representante, una inconformidad para denunciar presuntas violaciones contra sus
derechos como contribuyente, por escrito o por medios remotos que establezca la
Comision Nacional.

La presentacion de la inconformidad a que se refiere la fraccion Il del articulo 14 de
esta ley puede hacerse en cualquier tiempo, a menos que el acto que se reclame
de las autoridades fiscales federales vaya a ser objeto de defensa contenciosa por
la Comision Nacional, en términos de la fraccion Il del articulo 14, caso en el cual la
inconformidad para efectos de la recomendacion que le precediera, debera
presentarse a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes al en que
surta efectos la notificacion del acto o resolucion a impugnarse con el apercibimiento
de que, si no se presenta en el término antes indicado, se tendra por no presentada.
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Cuando la inconformidad sea notoriamente improcedente o no corresponda a la
competencia de la Comision Nacional, sera rechazada de inmediato, lo cual debe
comunicarlo al contribuyente en un término de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a su recepcion.

Cuando las personas inconformes no puedan identificar a las autoridades fiscales,
cuyos actos u omisiones consideren haber afectado sus derechos, el escrito que
contenga la inconformidad sera admitido si procede, bajo la condicion de que se
logre dicha identificacién en la investigacion posterior de los hechos, siempre que
no esté en el supuesto a que se refiere la fraccion | del articulo 14 de la presente
ley, en cuyo caso, se tendra por no presentada la inconformidad.

Si de la presentacion de la inconformidad no se deducen los elementos que
permitan la intervencion de la Comisién Nacional, esta, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes a su presentacion, requerira a la persona inconforme que haga la
aclaracion respectiva, con el apercibimiento de que, si en el término de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente en que surta efectos su notificacion, no
subsana la omision requerida, se tendra por no presentada.

Articulo 130. En caso de ser procedente o una vez cumplido los requisitos omitidos,
la Comision Nacional debe emitir el auto de admisién dentro de los tres dias habiles
siguientes a la presentacion de la inconformidad. En dicho acuerdo se debe requerir
a las autoridades fiscales sefialadas como responsables para que en el término de
tres dias habiles siguientes al en que surta efectos su notificacion, rindan un informe
sobre los actos que se les atribuyan en la inconformidad.

En el informe que rindan las autoridades fiscales, se deben hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos reclamados,
si efectivamente estos existieron, asi como acompaniar copia certificada de las
constancias que sean necesarias para apoyar dicho informe. La persona interesada
debe cubrir previamente el pago de los derechos respectivos por la expedicion de
tales copias certificadas.
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Las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar el dia siguiente en que se
hubiesen pronunciado. Se dejara constancia de que se notificaron.

Articulo 131. Para el tramite de la inconformidad cuando se requiera una
investigacion, la Comisién Nacional tiene las atribuciones siguientes:

I. Solicitar a las autoridades fiscales o a las personas servidoras publicas a las que
se imputen violaciones de derechos de las personas contribuyentes, la presentacion
del informe a que se refiere el articulo anterior, asi como la documentacion adicional,

y

Il. Efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes
para el mejor conocimiento del asunto y acreditamiento de las inconformidades.

Articulo 132. Las pruebas que presenten las personas interesadas o las
autoridades fiscales a las que se imputen las violaciones o las que de oficio se
requieran o practiquen, deben ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los
principios de valoracion de la prueba en términos del articulo 130 del Cédigo, con el
fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos materia de la inconformidad.

Las conclusiones del expediente deben basarse exclusivamente en la
documentacién y pruebas que obren en el propio expediente. Dichas conclusiones
debe ser el fundamento de las recomendaciones.

CAPITULO Il
De los Acuerdos y Recomendaciones

Articulo 133. La Comisiéon Nacional puede dictar:
I. Acuerdos de tramite, para que las autoridades fiscales aporten informacion o

documentacion y para hacer constar cualquier actuacion dentro del procedimiento
de inconformidad:;
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Il. Recomendaciones no vinculatorias para la autoridad fiscal a la que se dirijan, y
lll. Acuerdos que pongan fin a la inconformidad.

Articulo 134. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del informe
de las autoridades fiscales responsables a que se refiere el articulo 131 de esta ley,
la Comisién Nacional debe formular una recomendacién no vinculatoria, para lo cual
debe analizar los hechos, los argumentos y las pruebas, asi como los elementos de
conviccion y las diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades
fiscales violaron o no los derechos de las personas afectadas, al realizar actos u
omisiones ilegales y sefalar las practicas en que incurrieron.

En la recomendacion, se propondran las medidas correctivas que procedan para la
efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos, y si procede, la
reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados.

La-Comision Nacional en sus actuaciones debe tomar en cuenta tanto la buena fe
que la ley presume en las personas contribuyentes, como el interés publlco que
exrste en la recaudgcion de los tributos.

Articulo 135. En céso de que no se comprueben las irregularidades imputadas, Ia
Comision Nacional en el término de cinco dias habiles, después de recibido el
informe de las autoridades fiscales responsables, debe dictar acuerdo que ponga
fin a la inconformidad.

Articulo 136. La recomendacion debe ser publica y tiene el caracter de no
vinculante para la autoridad fiscal a la que se dirija y, en consecuencia, no puede
por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la inconformidad.

Una vez recibida la recomendacion, la autoridad fiscal de que se trate debe informar,
dentro de los tres dias habiles siguientes al que surta efectos su notificacién, si
acepta o no dicha recomendacion.
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En caso de no aceptar o aceptar parcialmente la recomendacion formulada, y de
ser procedente, la Comisiéon Nacional puede continuar con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 14 de la presente ley.

En caso de aceptar la recomendacion, la autoridad fiscal debe entregar, dentro de
los diez dias habiles siguientes, las pruebas que acrediten que ha dado
cumplimiento a la recomendacion.

Dicho plazo puede ser ampliado por una sola vez por igual término, cuando la
naturaleza de la recomendacion asi lo amerite y lo autorice la Comisién Nacional.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
Comision Nacional a que se refiere este titulo no procede ningtn recurso.

Articulo 137. La Comisién Nacional puede entregar a la autoridad fiscal a quien se
dirigi6 la recomendacion, las documentales que resulten necesarias para
cumplimentar, en todo caso, la recomendacion de que se trate.

Articulo 138. Las recomendamones y los acuerdos que pongan fin a la
inconformidad deben referlrse a casos concretos. Las autoridades fiscales no
pueden aplicarlos a otros casos por analogia o mayoria de razoén.

TiTULO CUARTO
De la Asistencia Legal de las Personas Contribuyentes

Articulo 139. La Comision Nacional debe brindar asistencia legal gratuita a las
personas contribuyentes que lo soliciten para la defensa de sus derechos e
intereses, en los términos previstos en las disposiciones que establezca la Comision
Nacional.
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Unicamente procedera la asistencia legal gratuita, cuando el contribuyente que la
solicite no se encuentre en los supuestos previstos en el articulo 28, apartado B del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

TITULO QUINTO
De las Sanciones para la Proteccion y Defensa de las Personas
Contribuyentes

Articulo 140. Las personas servidoras publicas de las autoridades fiscales deben
ser sancionadas con:

I. Entre cinco y diez veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
elevados al mes cuando:

a) No rindan el informe requerido en el plazo y términos establecidos, o no
acompanien los documentos a que se refiere el articulo 131 de esta ley, cuando la
persona interesada haya cubierto los derechos respectivos, o no entreguen los
documentos o den los datos adicionales solicitados por la Comision Nacional;

b) No informen dentro de los términos a que se refieren los parrafos segundo y
cuarto del articulo 137 de esta ley, si en su caso, aceptan la recomendacion emitida
por la Comisiéon Nacional, y

¢) En caso de que no se atienda el requerimiento en el plazo establecido en articulo
69-D del Cédigo;

Il. Entre veinte y treinta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
elevados al mes, cuando no asistan a las reuniones requeridas en la fraccion | del
articulo 127 de esta ley, y

lll. La responsabilidad administrativa en términos de lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, cuando las personas servidoras
publicas se nieguen a cumplir la recomendacién que se les dirija, siempre que la
persona contribuyente logre, mediante el ejercicio de acciones administrativas o
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contenciosas, que el acto que fue objeto de la intervencion de la Comision Nacional
sea declarado nulo por ausencia total de fundamentacién o motivacién mediante
resolucion definitiva.

LIBRO CUARTO
DISPOSICIONES FINALES

TiTULO PRIMERO
De las Notificaciones

Articulo 141. Las notificaciones que realice la Comisién Nacional podran efectuarse
electrénicamente mediante los sistemas que la misma sefiale en las disposiciones
de caracter general que al efecto emita. En lo no previsto en las disposiciones
sefaladas en el presente parrafo respecto de las notificaciones electronicas, asi
como en el caso en que no sea posible la notificacion a través de dicha via, sera
aplicable el Codigo en la parte relativa a las notificaciones.

Todos los plazos sefialados en dias se computaran en dias habiles. Todas las
actuaciones deberan practicarse en dias y horas habiles. Seran dias habiles, todos
los dias del afio, salvo sabados y domingos, asi como los que determine la Comision
Nacional, mediante publicacion que realice en el Diario Oficial de la Federacion.
Seran horas hébiles las comprendidas entre las nueve y las dieciocho horas.

Esta disposicion no sera aplicable a las notificaciones y resoluciones dictadas dentro
del procedimiento de arbitraje seguido conforme a lo previsto en esta Ley.

2. Se reforma el articulo 1391, segundo parrafo, fraccién VI, del Cédigo de
Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1391. ...
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VIIl. Los convenios celebrados en los procedimientos conciliatorios tramitados ante
la Procuraduria Federal del Consumidor o ante la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes, asi como los laudos arbitrales que estas emitan, y

IX. ...

3. Se reforma el articulo 585, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 585.- ...

l. La Procuraduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y la Comision Federal de
Competencia Econémica;

Lalv. ..

4, ?Se reforman los articulos 18-B, parrafo primero; 42, parrafo penultimo; 69-C,
parrafo ultimo; 69-D; 69-E, y 69-F, y se deroga el segundo parrafo del articulo 18-
B, del Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 18-B.- La proteccion y defensa de los derechos e intereses de las personas
contribuyentes en materia fiscal estd a cargo de la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, organismo publico descentralizado, al cual corresponde Ia
asesoria, representacion y defensa de las personas contribuyentes que soliciten su
intervencion, en términos de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.
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Derogado.

Articulo 42.- ...

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira la tltima
acta parcial, el oficio de observaciones o la resoluciéon definitiva en el caso de
revisiones electronicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia
de las personas interesadas para ejercer su derecho a conocer el estado del
procedimiento a que esta siendo sujeta. Previamente, debera levantarse un acta
circunstanciada en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que
se efectlie en términos del parrafo anterior, se les debera indicar que pueden
solicitar a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, ser asistidas de manera
presencial cuando acudan a las oficinas de las autoridades fiscales.

Articulo 69-C. ...

El procedimiento de acuerdo conclusivo a que se refiere este articulo no debe
exceder de un plazo de doce meses contados a partir de que la persona
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contribuyente presente la solicitud respectiva ante la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

Articulo 69-D. La persona contribuyente que opte por el acuerdo conclusivo debe
tramitarlo a través de la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes. En el escrito inicial
debe senalar los hechos u omisiones que se le atribuyen con los cuales no esté de
acuerdo y expresar la calificacion que, en su opinion, debe darse a los mismos, y
podra adjuntar la documentacion que considere necesaria.

Recibida la solicitud, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe requerir a la
autoridad revisora que, en un plazo de veinte dias, contado a partir del
requerimiento, manifieste si acepta o no los términos en que se plantea el acuerdo
conclusivo, los fundamentos y motivos por los cuales no se acepta o, bien, exprese
los términos en que procederia la adopcion de dicho acuerdo.

En caso de que la autoridad revisora no atienda el requerimiento a que se refiere el
parrafo anterior se procedera a la imposicion de la multa prevista en el articulo 141,
fraccion |, inciso a, de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarlas de
SerV|C|os FlnanCIeros y Contribuyentes. :

Articulo 69-E. La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, una vez que acuse recibo de
la respuesta de la autoridad fiscal, cuenta con un plazo de veinte dias para concluir
el procedimiento a que se refiere este capitulo, lo que se notificara a las partes. De
concluirse el procedimiento con la suscripcion del acuerdo, este debe firmarse por
la persona contribuyente y la autoridad revisora, asi como por dicha Comisién.

Para mejor proveer a la adopcion del acuerdo conclusivo, la Comisién Nacional para

la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes puede convocar a mesas de trabajo, que permitan promover en todo

P.R.17
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momento la emision consensuada del acuerdo entre autoridad y persona
contribuyente.

Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos a que
se refieren los articulos 46-A, parrafo primero; 50, parrafo primero; 53-B y 67,
parrafo sexto de este cddigo, a partir de que la persona contribuyente presente ante
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes la solicitud de acuerdo conclusivo y hasta
que se notifique a la autoridad revisora la conclusion del procedimiento previsto en
este capitulo.

5. Se reforman los articulos 43, parrafo primero, y 122 Bis, parrafos segundo,
cuarto, séptimo y décimo segundo, de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para
quedar como sigue:

Articulo 43.- Las acciones representativas del capital social de las Sociedades
Financieras Populares pueden ser adquiridas por cualquier persona, con excepcion
de:las Instituciones Financieras a que se refiere la fracciéon VIl del articulo 2 de la
Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

Articulo 122 Bis.- ...

Asimismo, las Sociedades Financieras Populares, asi como las Federaciones y los
Comités Técnico y el Administrador del Sistema de Proteccion del Ahorro deben
presentar la informacién y documentacion que, en el ambito de sus respectivas
competencias, les soliciten la Secretaria, el Banco de México, la Comisién y la
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, dentro de los plazos y a través de los
medios que las mismas establezcan.
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Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero o del sistema de pagos, asi
como para facilitar el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Secretaria, la
Comision, el Banco de México y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben, a
peticién de parte interesada y en términos de los convenios a que se refiere el
parrafo sexto de este articulo, intercambiar entre si la informacion que tengan en su
poder por haberla obtenido:

l.alll

La Secretaria, la Comisién, el Banco de México y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, en el ambito de su competencia, estan facultadas para proporcionar
a las autoridades financieras del exterior toda clase de informaciéon que estimen
procedente para atender los requerimientos que les formulen, tales como
documentos, constancias, registros, declaraciones y demas evidencias que dichas
autoridades tengan en su poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus
facultades.
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La Secretaria, la Comision, el Banco de México y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes deben establecer mecanismos de coordinacion para efectos de la
entrega de la informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras
del exterior.

6. Se reforman los articulos 251 y 260 de la Ley de Concursos Mercantiles, para
quedar como sigue:

Articulo 251.- La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes puede designar hasta tres
personas interventoras, quienes tienen la obligacion de representar y proteger los
derechos e intereses de las personas acreedoras de la institucion declarada en
concurso mercantil.

Articulo 260.- La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servic;ios Financieros y Contribuyentes puede designar hasta tres
personas interventaras, quienes tienen la obligacion de representar y proteger los
de}echos e intereses de las personas acreedoras de la sociedad declarada en
concurso mercantil.

7. Se refofman los articulos 54 y 55, parrafo séptimo, de la Ley de Fondos de
Inversion, para quedar como sigue:

Articulo 54.- Las controversias que puedan presentarse entre el fondo de inversién
y sus accionistas, asi como entre estos Ultimos y las personas que les proporcionen
los servicios a que se refiere el articulo 32, fracciones I, II y VI, de esta ley, deben
sujetarse a lo dispuesto en la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes.

P.R.17
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Articulo 55.- ...

Lo anterior no afecta en forma alguna la obligacién que tienen los fondos de
inversion y personas prestadoras de los servicios a que se refiere el articulo 32 de
esta ley, de proporcionar a la Comision toda clase de informacion y documentos
que, en egjercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion
con las operaciones que celebren y los servicios que presten, asi como tampoco la
obligacion de proporcionar la informacion que les sea solicitada por el Banco de
México, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las F?ersonas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

8. Se reforman los articulos 5 Bis, parrafo segundo; 48 Bis 1, parrafo primero,
fraccion V; 48 Bis 5, parrafos quinto y séptimo; 49, parrafo cuarto; 94 Bis: 96 Bis,
parrafos segundo y tercero; 97, parrafos primero y segundo; 98 Bis: 107 Bis, parrafo
primero y su fracciones | y IV, inciso f; 108 Bis 2, parrafos primero y sus fracciones
|, parrafo primero, y II, y segundo; 109 Bis, parrafo tercero; 109 Bis 1, parrafo
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primero; 109 Bis 3, parrafo primero; 109 Bis 5, parrafos segundo y tercero; 109 Bis
6; 109 Bis 8, parrafo primero; 109 Bis 9, parrafos primero y segundo, fraccién I; 109
Bis 10, parrafos primero, tercero y cuarto; 109 Bis 11 parrafos primero, segundo y
tercero; 109 Bis 12; 110, parrafos primero y quinto; 110 Bis 1, parrafos tercero y
quinto; 110 Bis 2, parrafos segundo y tercero; 110 Bis 13, parrafos primero y tercero;
117, parrafos segundo, tercero, noveno, décimo primero y décimo segundo; 118,
parrafos primero y tercero; 126; 127, parrafo primero; 142, parrafo séptimo; 143,
parrafos primero y sexto; 144, parrafo tercero; 175, parrafo tercero, fraccion II; 232,
parrafo segundo; 236, parrafo segundo, y 238, parrafo primero, de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis.- ...

Asimismo, la Secretaria puede consultar a la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en
los casos en que requiera su opinién y de conformidad con las atribuciones
conferidas a dicha Comision.

Articulo 48 Bis 1.- ...
Lalv. ...

V. Si la institucion de crédito considera que no procede el cambio de las piezas,
debe informar al cliente por escrito las razones que hayan motivado su negativa. En
este caso queda expedito el derecho del cliente para acudir ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes a hacer valer sus derechos.
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Articulo 48 Bis 5.- ...

Si la persona titular de la operacion pasiva cuya terminacion se solicite objeta dicha
terminacion o la transferencia de recursos efectuada por no haber otorgado la
autorizacion respectiva, la institucion solicitante esta obligada a entregar los
recursos de que se trate a la institucion original, en los términos y plazos que
establezca la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, mediante disposiciones de
caracter general. Lo anterior con independencia del pago de los dafios y perjuicios
que le haya ocasionado a la persona cliente y de las sanciones aplicables en
términos de esta y, en su caso, otras leyes.

Lo dispuesto por este articulo debe sujetarse a las disposiciones que -emita la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 49. ...

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes debe establecer mediante disposiciones de
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caracter general, los requisitos y procedimientos para llevar a cabo lo dispuesto en
el parrafo anterior.

Articulo 94 Bis. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes puede emitir
disposiciones de caracter general en las que se definan las actividades que se
aparten de las sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y comercializacion
de las operaciones y servicios financieros por parte de las instituciones de crédito,
buscando en todo momento la adecuada proteccion de los intereses del publico.

Articulo 96 Bis. ...

Asimismo, las instituciones de crédito y demas personas reguladas por este
ordenamiento deben cumplir con las disposiciones generales que emita la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, en el ambito de su competencia.

Las instituciones de crédito que abran cuentas propias con el objeto de captar
recursos cuyo destino sea la asistencia de comunidades, sectores o poblaciones
derivada de catastrofes naturales deben cumplir con los requerimientos que la
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Se{rvicios Financieros y Contribuyentes establezca a través de disposiciones de
caracter general relativas a la transparencia y rendicién de cuentas, las cuales
deben incluir, entre otros aspectos, los relativos al destino especifico de los recursos
y plazos en que estos deben ser entregados.

Articulo 97. Las instituciones de crédito deben presentar la informacion y
documentacion que, en el ambito de sus respectivas competencias, les soliciten la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y el Instituto para la



S

&
UJ

0\\\11) 0s 2,

1:\
7))

')K\. «qu\)§ \\\\
4 %“‘*‘N‘ \ I

%&\\(/ "W

b
'\&

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

Proteccion al Ahorro Bancario, dentro de los plazos y a través de los medios que
establezcan.

Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero o del sistema de pagos, asi
como para facilitar el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, deben, a peticion de parte interesada y en
términos de los convenios a que se refiere el Ultimo parrafo de este articulo,
intercambiar entre si la informacion que tengan en su poder por haberla obtenido:

I alll

Articulo 98 Bis. Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y: para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros yA de los
Contribuyentes deben publicar en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones
y reglas de caracter general que emitan en ejercicio de las facultades que esta u
otras leyes les otorgan, asi como los actos administrativos que, en cumplimiento de
las leyes, deban publicarse en el mismo medio.

Articulo 107 Bis. Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y de los
Contribuyentes, asi como el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, en el
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ambito de sus respectivas competencias, en la imposicion de sanciones de caracter
administrativo a que se refiere esta ley, deben sujetarse a lo siguiente:

I. Se debe otorgar audiencia a la o el presunto infractor, quien, en un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacién correspondiente, debe manifestar por escrito lo que a su interés
convenga, ofrecer pruebas y formular alegatos. Las comisiones nacionales Bancaria
y de Valores y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, asi como el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, a peticion de parte, pueden ampliar por una sola ocasién el plazo a que
se refiere esta fraccion, hasta por el mismo lapso, para lo cual deben considerar las
circunstancias particulares del caso. La notificacion surtira efectos al dia habil
siguiente a aquel en que se practique.

I y Il
V. ...
a)ae) ...

f) Las demés circunstancias que las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, asi como el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario estimen
aplicables para tales efectos.

Articulo 108 Bis 2. Las infracciones a esta ley o a las disposiciones que sean
emitidas con base en esta por la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben ser
sancionadas con multa administrativa que impondra la citada Comisién, a razén de
Unidades de Medida y Actualizacion, conforme a lo siguiente:

I. Multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién:
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a)yb) ...

Il. Multa de 5,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion a las instituciones de crédito que no cumplan con lo dispuesto en los
parrafos tercero y cuarto del articulo 96 Bis de esta ley.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede abstenerse de sancionar a las
entidades reguladas por esta ley, siempre y cuando justifique la causa de tal
abstencién y se refiera a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad ni
constituyan delito o pongan en peligro los intereses de terceras personas.

Articulo 109 Bis.- ...

Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuanas de Servicios Financieros y Contribuyentes, asi:como el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario pueden allegarse de los medlos de
prueba que consideren necesarios, asi como acordar sobre la admisibilidad de las
pruebas ofrecidas. Solo pueden rechazarse las pruebas aportadas por las personas
interesadas cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacién
con el fondo del asunto, sean improcedentes, innecesarias o contrarias a la moral o
al derecho. La valoracion de las pruebas debe hacerse conforme a lo establecido
por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 109 Bis 1. Las facultades de las comisiones nacionales Bancaria y de
Valores y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, asi como del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario para imponer las sanciones de caracter administrativo previstas en esta
ley, asi como en las disposiciones que de ella emanen, caduca en un plazo de cinco
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anos, contados a partir del dia habil siguiente al que se realizé la conducta o se
actualizé el supuesto de infraccion.

Articulo 109 Bis 3. Las sanciones deben ser impuestas por las juntas de gobierno
de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, segun
corresponda, las que pueden delegar esta facultad, en razén de la naturaleza de la
infraccion o del monto de la multa, a las personas titulares de las presidencias de
dichas comisiones o a las demas personas servidoras publicas de estas.

Articulo 1Q9 Bis 5.- ...

Las multas impuestas por las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, asi como por el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, a
las instituciones de crédito deben hacerse efectivas mediante cargos del importe
respectivo que se hagan en la cuenta que lleva el Banco de México a dichas
instituciones. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hacer
efectivas las multas a personas distintas a las instituciones de crédito.

El Banco de México debe realizar los cargos respectivos dentro de los tres dias
habiles siguientes a que las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
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Contribuyentes, asi como el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, se lo
soliciten, por tratarse de multas contra las cuales no proceda ya medio de defensa
legal alguno o la institucion de crédito manifieste por escrito a dichas comisiones o
al Instituto, segun corresponda, su conformidad para que se realice el referido cargo.
En todo caso, la solicitud del cargo correspondiente debe realizarse por la autoridad
que haya impuesto la multa dentro de los diez dias habiles siguientes a que se
actualice el supuesto previsto en este parrafo.

Articulo 109 Bis 6. Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, asi como el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, deben
considerar como atenuante en la imposicién de sanciones administrativas, cuando
la o el presunto infractor acredite ante dichas comisiones o Instituto haber resarcido
el dafio causado, asi como el hecho de que aporte informacién que coadyuve en el
ejercicio de las atribuciones de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes en materia de inspeccion y vigilancia o del Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, a efecto de deslindar responsabilidades.

Articulo 10_9 Bis 8.:Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
pl]blica, las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, asi
como el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, deben conforme a los
lineamientos que aprueben sus respectivas juntas de gobierno, hacer del
conocimiento del publico en general, a través de su portal de internet, las sanciones
que al efecto impongan por infracciones a esta ley o a las disposiciones que emanen
de ella, para lo cual deben sefialar:

LLalll. ...
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Articulo 109 Bis 9. Las instituciones de crédito por conducto de la persona titular
de la Direccion General o equivalente y con la opinién del comité de auditoria,
pueden someter a la autorizacion de las comisiones nacionales Bancaria y de
Valores o para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, asi como del Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, segln corresponda, un programa de autocorreccion cuando la institucion
de credito de que se trate, en la realizacion de sus actividades, o el comité de
auditoria como resultado de las funciones que tiene conferidas, detecten
irregularidades o incumplimientos a lo previsto en esta ley y demas disposiciones
aplicables.

. Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por las comisiones
nacionales Bancaria y de Valores o para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en ejercicio de sus facultades
de inspeccion y vigilancia, o del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, antes
de la presentacion por parte de la institucion de crédito del programa de
autocorreccion respectlvo

Se debe entender qUe la irregularidad fue detectada previamente por las comisiones
nacionales :Bancaria y de Valores o para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o por el Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, en el caso de las facultades de vigilancia, cuando se
haya notificado a la entidad la irregularidad; en el caso de las facultades de
inspeccion, cuando haya sido detectada en el transcurso de la visita de inspeccion,
o bien, corregida con posterioridad a que haya mediado requerimiento en el
transcurso de la visita;

Iyl ...
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Articulo 109 Bis 10. Los programas de autocorreccion a que se refiere el articulo
109 Bis 9 de esta ley, deben sujetarse a las disposiciones de caracter general que
emitan las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o el
Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, segun corresponda. Adicionalmente,
deben ser firmados por la persona titular de la Presidencia del comité de auditoria
de la institucién de crédito, y ser presentados al consejo de administracion u érgano
equivalente en la sesion inmediata posterior a la solicitud de autorizacion
presentada ante la Comision de que se trate o ante dicho Instituto. Iguaimente, debe
contener las irregularidades o incumplimientos indicando al efecto las disposiciones
que se hayan considerado contravenidas, las circunstancias que originaron la
irregularidad o incumplimiento cometido, asi como sefalar las acciones adoptadas
0 que se pretendan adoptar por parte de la institucion de crédito para corregir la
irregularidad o incumplimiento que motivo el programa.

En caso de que las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes, o el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, no ordenen a la
inétitucién de crédito modificaciones o correcciones al programa de autocorreccion
dentro de los veinte dias habiles siguientes a su presentacion, el programa se tendra
por autorizado en todos sus términos.

Cuando las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la Proteccion vy
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, ordenen a la institucion de crédito
modificaciones o correcciones con el propésito de que el programa se apegue a lo
establecido en el presente articulo y demas disposiciones aplicables, la institucién
de crédito cuenta con un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacién respectiva, para subsanar tales deficiencias. Dicho plazo puede
prorrogarse por Unica ocasion hasta por cinco dias habiles adicionales, previa
autorizacion de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la
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Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes o el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, segun
corresponda.

Articulo 109 Bis 11. Durante la vigencia de los programas de autocorreccion que
hubieren autorizado las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes o el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, segun
corresponda, en términos de los articulos 109 Bis 9 y 109 Bis 10 de este
ordenamiento, estas deben abstenerse de imponer a las instituciones de crédito las
sanciones previstas en esta ley por las irregularidades o incumplimientos cuya
correccion contemplen dichos programas. Asimismo, durante tal periodo se debe
interrumpir el plazo de caducidad para imponer las sanciones, el cual se reanudara
hasta que se determine que no se subsanaron las irregularidades o incumplimientos
objeto del programa de autocorreccion.

El .comité de auditoria esta obligado a dar seguimiento a la instrumentacion del
programa cje autocorreccion autorizado, e informar de su avance tanto al consejo
de administracion y a la persona titular de la Direccién General o los 6rganos o
personas eduivalenies de la'institucion de crédito, como a las comisiones nacionales
Bancaria y de Valores o para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes o al Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, segln corresponda, en la forma y términos que estas establezcan en las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 109 Bis 10 de esta ley.
Lo anterior, con independencia de las facultades de las comisiones nacionales
Bancaria y de Valores o para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes o del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, para supervisar, en cualquier momento, el grado de avance y
cumplimiento del programa de autocorreccion.
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Si como resultado de los informes del comité de auditoria o derivado de las labores
de inspeccion y vigilancia de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes o el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, determinan que
no se subsanaron las irregularidades o incumplimientos objeto del programa de
autocorreccion en el plazo previsto, deben imponer la sanciéon correspondiente
aumentando el monto de esta hasta en un cuarenta por ciento. La cantidad de este
monto es actualizable en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 109 Bis 12. Las personas fisicas y demas personas morales sujetas a la
supervision de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores o para la Proteccién
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes
pueden someter a la autorizacién de dichas comisiones un programa de
autocorreccion cuando en la realizacion de sus actividades detecten irregularidades
o incumplimientos a lo previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables, para
lo cual deben sujetarse a lo previsto en los articulos 109 Bis 9 a 109 Bis 11 de esta
ley, segun resulte aplicable.

Articulo 110. Las personas fisicas o morales afectadas con motivo de los actos de
las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, segtn
corresponda, que pongan fin a los procedimientos de autorizaciones, de
modificaciones a los modelos de contratos de adhesidon utilizados por las
instituciones de crédito, asi como aquellas afectadas por la imposicion de sanciones
administrativas por parte de dichas comisiones o del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, pueden acudir en defensa de sus intereses a través de recurso de
revision, cuya interposicién es optativa.
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Cuando la persona recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se
refieren las fracciones | a VI de este articulo, las comisiones nacionales Bancaria y
de Valores y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes y, en su caso, el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, la prevendran, por escrito y por Unica ocasién, para que subsane la
omision prevenida dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que surta
efectos la notificaciéon de dicha prevencion y, en caso de que la omisién no sea
subsanada en el plazo indicado en este parrafo, dichas autoridades tendran por no
interpuesto el recurso de revision. Si se omitieran las pruebas se tendran por no
ofrecidas.

Articulo 110 Bis 1.- ...

El organo encargado de resolver el recurso de revision debe atenderio sin la
mtervencnon de la persona servidora publica de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o del Instituto parala Proteccion
al Ahorro Bancario que haya dictaminado la sancion administrativa que hqnya dado
origen a la imposicion del recurso correspondiente. -

Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario deben prever los mecanismos que eviten conflictos
de interés entre el area que emite la resolucién objeto del recurso y aquella que lo
resuelve.

Articulo 110 Bis 2.- ...
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Respecto a la informacion y documentacion que deba exhibirse a las personas
inspectoras de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, al
amparo de una visita de inspeccién se debe observar lo previsto en los reglamentos
expedidos por la persona titular del Ejecutivo Federal, en materia de supervision,
conforme a lo establecido en los articulos 5, parrafo primero, de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y 107, parrafo primero, de la Ley de
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

Para efectos de este capitulo, se entiende por autoridades financieras a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, el Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario y el Banco de México.

Articulo 110 Bis 13. Para los efectos de esta ley se tiene por domicilio para oir y
recibir notificaciones relacionadas con los actos relativos al desempefio de su
encargo camo integrantes del consejo de administracion, direcciones generales,
comisarias, direcciones, gerenCIas personas funcionarias, delegaciones fiduciarias,
personas dlrectlvas que ocupen la jerarquia inmediata inferior a la de dlrecc;|on
general, y demas personas que puedan obligar con su firma a las sociedades
reguladas por esta ley; el del lugar en donde se encuentre ubicada la sociedad a la
cual presten sus servicios, salvo que dichas personas sefialen por escrito a las
comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccién y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o al Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, seguin sea el caso, un domicilio distinto, el cual debe
ubicarse dentro del territorio nacional.

Para lo previsto en este articulo, se debe considerar como domicilio de la sociedad
el tltimo que hubiere proporcionado ante las comisiones nacionales Bancaria y para
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la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes o al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, segin sea el
caso, o en el procedimiento administrativo de que se trate.

Articulo 117.- ...

La supervision de las entidades reguladas por la presente ley respecto de lo previsto
en los articulos 48 Bis 5, 94 Bis y 96 Bis, parrafos segundo, tercero y cuarto, asi
como de las materias expresamente conferidas por otras leyes, esta a cargo de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, la que debe llevar a cabo dicha supervision
conforme a lo previsto en la Ley de Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes, en el reglamento respectivo y en las
demas disposiciones que resulten aplicables. La Comision Nacional Bancaria y de
Valores a solicitud de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe efectuar visitas
de inspeccion a las instituciones de crédito, las cuales tienen por objeto revisar,
verlflcar comprobar y evaluar que las instituciones de crédito se ajusten al
cumpllmlento de las disposiciones a que se refiere este parrafo.

Asimismo, las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccnon y
Defensa de las Personas Usuarlas de Servicios Financieros y Contnbuyentes en
sus respectivas competencias, pueden investigar hechos, actos u omisiones de los
cuales pueda presumirse la violacion a esta ley y demas disposiciones que de ella
deriven.
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La vigilancia por parte de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe efectuarse a
través del analisis de la informacién que obtenga dicha Comision con base en las
disposiciones que resulten aplicables, con la finalidad de evaluar el apego a las
normas juridicas que sean de su competencia que rigen a las instituciones de
crédito, asi como la adecuada proteccion de las personas usuarias de servicios
financieros.

Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes como resultado
de sus facultades de supervision, pueden formular observaciones y ordenar la
adopcion de medidas tendientes a corregir los hechos, actos u omisiones irregulares
que hayan detectado con motivo de dichas funciones, en términos de esta ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 50. de la presente ley, debe resolver las consultas que se
presenten respecto del ambito de competencia en materia de supervision que
corresponde a las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 118. La vigilancia debe consistir en cuidar que las instituciones de crédito
cumplan con las disposiciones de esta ley y las que de esta deriven, y atiendan las
observaciones e indicaciones de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores
y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros
y Contribuyentes, como resultado de las visitas de inspeccion practicadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Las medidas adoptadas por la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en ejercicio de su
facultad de supervision, deben ser preventivas para la adecuada proteccion de las
personas usuarias de servicios financieros, conforme a lo previsto en esta ley y otras
leyes.

Articulo 126. Las instituciones de crédito y las sociedades sujetas a la inspeccion
y vigilancia de las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes
estan obligadas a prestar a las personas inspectoras todo el apoyo que se les
requiera, proporcionando los datos, informes, registros, libros de actas, auxiliares,
documentos, correspondencia y, en general, la documentacién que estimen
necesaria para el cumplimiento de su cometido. Asimismo, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores puede tener acceso a sus oficinas, locales y demas
instalaciones.

Articulo 127. Las personas servidoras publicas de las comisiones nacionales
Bancaria y de Valores y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Setrvicios Financieros y Contnbuyentes tienen prohibido realizar operacignes con
las instituciones sujetas a supervision de dichas oomISIones en condlmones
preferentes a las ofrecidas al publico en general. '

Articulo 142.- ...
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Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacién que tienen las instituciones de
credito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion vy
vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebren y los servicios
que presten, asi como tampoco la obligacién de proporcionar la informacion que les
sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 143. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, el Banco
de Mexico y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros vy Contribuyentes, en el ambito de su
competencia, estan facultados para proporcionar a las autoridades financieras del
exterior toda clase de informacién que estimen procedente para atender los
requerimientos que le formulen, tales como documentos, constancias, registros,
declaraciones y demas evidencias que dichas autoridades tengan en su poder por
haberla obtenido en el ejercicio de sus facultades.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, el Banco de México y la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes deben establecer mecanismos de
coordinacion para efectos de la entrega de la informacién a que se refiere este
articulo a las autoridades financieras del exterior.

Articulo 144.- ...

Las comisiones nacionales Bancaria y de Valores y para la Proteccién y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben dar vista a
la Comision Federal de Competencia Econdmica, cuando en el ejercicio de sus
facultades detecten la existencia de alguna de las practicas mencionadas en este
articulo, a efecto de que esta Ultima en el ambito de su competencia, resuelva lo
que conforme a derecho corresponda.

Articulo 175.- ...
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Il. La compensacion tiene lugar incluso en operaciones consideradas por la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes como masivamente celebradas por las
instituciones de crédito en términos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, no obstante que hubiesen sido objeto de aclaracion
bajo el procedimiento y por los montos a que se refiere el articulo 23 de dicha ley.
En estos casos, la compensacion debe producir sus efectos como si la aclaracion
no hubiese sido presentada, sin embargo, la institucion de banca mdltiple en
liquidacion debe mantener una reserva por un monto equivalente a aquel que sea
objeto de la reclamacién.

. alv. ...
Articulo 232.- ...

Al dia siguiente de que se dicte la sentencia que declare la liquidacion judicial, la
autoridad jurisdiccional debe notificarla personalmente a la institucién de banca
multlple por correo_ certificado o por cualquier otro medio establecido en Ias leyes
aplicables a las autoridades fiscales competentes, y por oficio al Instltuto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, a la Comisién Nacional para la Proteccion y:Defensa
de’ las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, asi como a la persona representante
sindical de la institucién de banca mdltiple de que se trate.

Articulo 236.- ...

La autoridad jurisdiccional debe dar vista del mencionado informe a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, la cual puede formular observaciones o solicitar
aclaraciones, por conducto de la propia autoridad jurisdiccional, en relacion con el
informe mencionado.
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Articulo 238. Corresponde a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes la representacion
de los intereses colectivos de las personas acreedoras de la institucion de banca
multiple ante la o el liquidador judicial, para lo cual tiene las facultades siguientes:

l.all. ...

9. Se reforman los articulos 56, parrafo primero, fraccion lll, inciso h; 197; 198; 204,
parrafo tercero; 207, parrafos cuarto, quinto, inciso d, y sexto; 208, parrafos tercero
y quinto; 276, parrafo primero, fraccion IX; 277, parrafo quinto; 278, parrafo primero;
279, parrafos primero y segundo, fraccion Ill; 280, fraccién V, inciso b; 283, parrafo
primero, fraccion X; 288, parrafo segundo, fraccién |, parrafos primero y segundo;
366, parrafo segundo, fraccion XXXVI; 372, fraccion XXVIII; 380, parrafo primero, y
446, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 56.- ...

I a . ...

. ...

a)ag) ...

h) Las personas servidoras publicas del Banco de México, del Instituto para la

Proteccion al Ahorro Bancario, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comision Nacional
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para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, e

i) ...

ARTICULO 197.- La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes puede emitir
disposiciones de caracter general, en las que se definan las actividades que se
aparten de las sanas practicas y usos relativos al ofrecimiento y comercializacion
de las operaciones y servicios financieros por parte de las Instituciones, buscando
en todo momento la adecuada proteccién de los intereses del publico.

ARTICULO 198.- La Comision y la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben dar vista
a la Comision Federal de Competencia Econdémica, cuando en el ejercicio de sus
facultades detecten la existencia de posibles practicas monopdlicas o actos que den
lugar a concentraciones reguladas en la Ley Federal de Competencia Econdmica,
a efecto de que esta Ultima, en el ambito de su competencia, resuelva lo que
conforme a derecho corresponda.

ARTICULO 204.- ...

Las Instituciones de Seguros deben remitir a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes la documentacion contractual de los productos de seguros que se
formalicen mediante contratos de adhesién, registrados en términos de lo previsto
en el presente articulo y en el articulo 203 de esta ley, a efecto de que dicha

P.R.17
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Comisién los integre al Registro de Contratos de Adhesién para consulta del publico
en general previsto en la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros.

ARTICULO 207.- ...

Los mencionados estados de cuenta deberan cumplir con los requisitos que
establezca la Comisidn mediante disposiciones de caracter general, previa opinion
de la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes.

a)ac)...

d) Los datos de localizacion y contacto con la unidad especializada que, en términos
de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, deben mantenerse para efectos de aclaraciones o
reclamaciones vinculadas con el servicio o producto de que se trate, asi como los
plazos para presentarlas dichas aclaraciones o reclamaciones, y

e) ...

La Comision, de oficio o a solicitud de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
puede ordenar modificaciones a los estados de cuenta que expidan las Instituciones
de Seguros, cuando estos no se ajusten a lo previsto en los incisos a) a d) del
parrafo anterior, o a las disposiciones de caracter general que se expidan con
fundamento en este articulo.
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ARTICULO 208.- ...

La Comision, mediante disposiciones de caracter general, debe dar a conocer el
modelo de contrato de adhesién que las instituciones deberan utilizar para cada una
de las coberturas referidas en este articulo, con el propésito de garantizar que los
referidos productos basicos estandarizados sean comparables entre todas las
Instituciones de Seguros del sector, para lo cual, la Comisién debe solicitar la
opinion de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y considerar la opinion que le
presenten las Instituciones de Seguros. Mediante disposiciones de caracter general
dara a conocer el modelo de contrato de adhesion que las instituciones deberan
utilizar para cada una de las coberturas referidas en este articulo. En dichos
modelos se deben considerar clausulas contractuales de facil comprension que
uniformen' riesgos cubiertos, exclusiones, suma asegurada, deducibles, duracién
del contrato, periodicidad del pago de la prima, procedimiento para el cobro de la
lndemmzamon y demas elementos que los integren.

Con el objeto de efectuar la comparacion de las primas de tarifa de estos productos
y difundirlas entre el publico, las Instituciones de Seguros deben informar
mensualmente a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes la prima de tarifa total que
cobren respecto de los productos a que se refiere este articulo, en la forma y
términos que esta establezca. Dichas instituciones pueden cumplir con esta
obligacion mediante la difusion y actualizacién de la informacién a que se refiere
este parrafo en la pagina principal del portal electrénico que deberan mantener en
internet.

ARTICULO 276.- ...
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lL.aVIl. ...

IX. Si la Instituciéon de Seguros, dentro de los plazos y términos legales, no efectla
el pago de las indemnizaciones por mora, la autoridad jurisdiccional o la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, segun corresponda, le impondra una multa de 1,000
a 15,000 veces a valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 277.- ...

La competencia por territorio para demandar en materia de seguros sera
determinada, a eleccion de la persona reclamante, en razén: del domicilio de
cujalquiera de las delegacibnes de la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.
Asimismo, sera competente la autoridad jurisdiccional del domicilio de dicha
delegacion; cualquier pacto que se estipule contrario a lo dispuesto en este parrafo,
sera nulo.

ARTICULO 278.- Los seguros de caucion que las Instituciones de Seguros otorguen
a favor de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, se haran
efectivos, a eleccion de la persona asegurada, haciendo valer sus derechos ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes o bien, ante los tribunales competentes,
siguiendo los procedimientos establecidos en las disposiciones legales aplicables.
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Estas personas aseguradas también podran optar por requerir las indemnizaciones
derivadas de los seguros de caucion de acuerdo con las disposiciones que a
continuacién se sefalan y de conformidad con las bases que fije el reglamento de
este articulo, excepto tratandose de los seguros de caucion que se otorguen a favor
de la Federacion para garantizar indemnizaciones relacionadas con el
incumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de terceras personas, caso en que
se estara a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion:

LalX. ...

ARTICULO 279.- Las personas beneficiarias de fianzas deben presentar sus
reclamaciones por responsabilidades derivadas de los derechos y obligaciones que
consten en la poliza respectiva, directamente ante la Institucién. En caso de que
esta no le dé contestacion dentro del término legal o que exista inconformidad
respecto de la resolucion emitida, la persona reclamante podra, a su eleccion, hacer
valer sus derechos ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o bien, ante los
tribunales competentes en los términos previstos por el articulo 280 de esta ley.

Lall ...

lll.- Cuando la persona beneficiaria no esté conforme con la resolucion que le
comunique la Institucion podra, a su eleccion, acudir ante la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes a efecto de que su reclamaciéon se lleve a través de un
procedimiento conciliatorio, o hacer valer sus derechos ante los tribunales
competentes conforme a lo establecido en el articulo 280 de esta ley, y

Iv. ...

ARTICULO 280.- ...
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a)...

b) Cuando se trate de mandamientos de embargo dictados por la autoridad judicial
o administrativa, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes determinara los bienes de la
Institucion que deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento de las

obligaciones por las que se ordeno el embargo. La referida comision dictara las
disposiciones de caracter general sobre el depésito de dichos bienes;

VL. a VIIL. ...

ARTICULO 283.- ...

LalX. ..

X. Si la Institucion, dentro de los blazos y téfminos legales, no efectia el pago de
las indemnizaciones por mora, la autoridad jurisdiccional o la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y

Contribuyentes, segun corresponda, le impondran una multa de 1,000 a 15,000
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 288.- ...

P.R.17
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l. El procedimiento convencional ante tribunales o mediante arbitraje podra pactarse
en los propios contratos de solicitud de fianza que suscriban las Instituciones con
las personas fiada o, en su caso, con la solicitante, las obligadas solidarias o las
contrafiadoras, o en documentos por separado, ratificados ante notaria o correduria
publicas, o ante la Comision. Asimismo, podra pactarse en cualquier estado del
juicio ante la autoridad jurisdiccional que conozca de la demanda que se hubiere
interpuesto en los términos del articulo 280 de esta ley, o durante el procedimiento
seguido ante la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Los tribunales y, en su caso, la Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, se ajustaran al
procedimiento convencional que las partes hubieren pactado y a peticion de las
mismas, daran por terminado el juicio o el procedimiento arbitral iniciado por las
partes;

.y ...

ARTICULO 366.- ...

. a XXXV, ...

XXXVLI. Celebrar convenios de colaboracién con la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, que tengan por objeto establecer los mecanismos y canales a
través de los cuales esta Ultima hara del conocimiento de la Comisién, las
observaciones que deriven del ejercicio de las facultades en materia de contratos
de adhesion, publicidad y estados de cuenta previstas en esta ley y en la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y del Contribuyente;

XXXVII. a XXXIX. ...
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ARTICULO 372.- ...
I. a XXVII. ...

XXVIII. Celebrar convenios de colaboracion con la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, que tengan por objeto establecer los mecanismos y canales a
través de los cuales esta Ultima hara del conocimiento de la Comision, las
observaciones que deriven del ejercicio de las facultades en materia de contratos
de adhesion, publicidad y estados de cuenta previstas en esta ley y en la Ley de
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes;

XXIX. a XLIII. ...

ARTICULO 380.- La Comisién podra proporcionar a la Secretaria, al Banco de
México, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y a la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, la
asistencia que le soliciten en el ejercicio de sus funiciones, para lo cual puede
proporcionarles informacién'y documentacion que obre en su poder respecto de las
Instituciones y Sociedades Mutualistas, asi como las demas personas y empresas
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Comision, sin que ello implique la violacion
a la confidencialidad que deba observar conforme a las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 446.- ...

La Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes podra representar los intereses generales
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de las personas acreedoras por contratos de seguros y por fianzas ante la o el
sindico, para lo cual tendra acceso al expediente judicial correspondiente y podra
presentar a la o el sindico las observaciones que juzgue pertinentes.

10. Se reforman los articulos 5 Bis, parrafo primero, y 9, parrafo cuarto, de la Ley
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis.- Las comisiones nacionales de Seguros y Fianzas, del Sistema de
Ahorro para el Retiro y para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, asi como el Banco de México y el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario, a solicitud de la Comision y, con el fin de
procurar una coordinacion en la practica de las visitas ordinarias que en el ejercicio
de las facultades de supervision lleven a cabo, deben comunicarse entre ellas, a
mas tardar el quince de noviembre de cada afo, aquellas entidades financieras a
las que pretenden practicar dichas visitas el afno inmediato siguiente y, dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha antes referida, deben acordar las visitas que podran
practicar de manera conjunta con algunas de las demas autoridades.

Articulo 9.- ...

La Comision debe establecer mecanismos de coordinacién con la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico, el Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, el
Banco de México y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes para efectos de la
entrega de la informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras
del exterior, en términos de las disposiciones legales aplicables.
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11. Se reforman los articulos 16, fraccién XVII; 37 A, parrafo segundo, fraccion IV,
y 123, parrafo primero, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para
quedar como sigue:

Articulo 16.- ...
l.a XVI. ...
XVII. Conocer de la informacion relativa a las reclamaciones presentadas ante la

Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes en contra de las administradoras;

XVIII. a XX. ...
Articulo 37 A.- ...
l.alll. ...

IV. Los datos de localizacién y contacto con la unidad especializada que en términos
de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes deben mantener, para efectos de aclaraciones o
reclamaciones vinculadas con el servicio o producto de que se trate, asi como los
plazos para presentarlas;

V.aVil. ...

Articulo 123.- Con el propésito de que exista mayor informacién y control de los
sistemas de ahorro para el retiro y de la administracion de las cuentas individuales
por las administradoras, se crea el Consejo de Pensiones conformado por
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diecinueve integrantes: seis representantes de las personas trabajadoras, seis de
las y los patrones, seis de las administradoras y la persona titular de la Presidencia
de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes.

12. Se reforman los articulos 126 y 127 de la Ley de Premios, Estimulos vy
Recompensas Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 126.- El Premio Nacional de Cultura Contributiva consiste en medalla,
diploma y puede adicionarse con una entrega en numerario o especie cuyo monto
se determinara por el Consejo de Premiacién. Dicho Premio debe ser entregado
anualmente por la persona titular del Ejecutivo Federal y la persona titular de la
PreS|denC|a de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Serwmos Fmanmeros y Contnbuyentes j

Articulo 127.- El Premio Nacional de Cultura Contributiva debe tramitarse ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, en ejercicio de su autonomia, y a traves de
sus instancias competentes debe emitir las reglas para la integracion del Consejo
de Premiacion que se constituira con personas de reconocida calidad moral,
académica o intelectual, y representantes de los sectores publico y privado, asi
como una persona representante de cada una de las Camaras del Congreso de la
Union.

13. Se reforman los articulos 15, parrafo segundo, fraccion |, parrafo cuarto; 18 y
19-Bis, parrafo quinto, de la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia
en el Crédito Garantizado, para quedar como sigue:
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Articulo 15.- ...

El'incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion por parte de la persona acreedora
subrogante, independientemente del pago de los dafios y perjuicios a que haya
lugar, debe ser sancionado con multa administrativa por un importe de diez mil a
quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion calculado en
la fecha de la infraccion, la cual sera impuesta por la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, conforme a los procedimientos establecidos en las leyes que le
resulten aplicables;

ILalV. ..

Articulo 18.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto de las entidades
financieras que otorguen Crédito Garantizado y la Procuraduria Federal del
Consumidor, respecto de las demas Entidades que habitualmente otorguen Crédito
Garantizado, en el ambito de sus respectivas competencias, deben vigilar y
supervisar el cumplimiento de la presente ley y de las disposiciones que de ella
emanen. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades con que cuenta la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes en términos de la Ley de Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.
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Articulo 19-Bis. ...

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo debe ser sancionado con multa
administrativa por un importe de quince mil a veinte mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion calculado en la fecha de la infraccion, la cual sera
impuesta por la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes respecto de las entidades
financieras, y por la Procuraduria Federal del Consumidor respecto de las demas
Entidades, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a los
procedimientos establecidos en las leyes que les resulten aplicables.

14‘ Se refoi'man los articulos 6, parrafo segundo; 44 Bis, parrafos primero Y quinto;
78, parrafos prlmero y segundo, y 91, parrafos primero y segundo de Ia Ley de
Uniones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

Asimismo, la Secretaria puede consultar a la Comisiéon Nacional para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en
los casos en que requiera su opinion y de conformidad con las atribuciones
conferidas a dicha Comision.

Articulo 44 Bis.- La Secretaria, la Comisiéon y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, en el ambito de sus competencias, estan facultadas para
proporcionar a las autoridades financieras del exterior toda clase de informacion que

P.R.17
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estimen procedente para atender los requerimientos que les formulen, tales como
documentos, constancias, registros, declaraciones y demas evidencias que dichas
autoridades tengan en su poder por haberla obtenido en ejercicio de sus facultades.

La Secretaria, la Comision y la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben establecer
mecanismos de coordinacion para efectos de la entrega de la informacién a que se
refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.

Articulo 78.- Las uniones deben presentar la informacién y documentacion que, en
el ambito de sus respectivas competencias, les soliciten la Secretaria, la Comision,
asi como la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, dentro de los plazos y a través
de los medios que las mismas establezcan.

Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero, asi como para facilitar el
adecuado cumplimiento de sus funciones, la Secretaria, la Comision y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes deben, a peticion de parte interesada y en términos
de los convenios a que se refiere el dltimo parrafo de este articulo, intercambiar
entre si la informacién que tengan en su poder por haberla obtenido:

lLall. ...
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Articulo 91.- Las uniones deben ajustarse a las disposiciones de caracter general
que emita la Comision en las que establezca la forma y términos que deben cumplir
la publicidad relativa a las caracteristicas de sus operaciones activas, pasivas y de
servicios. Para la expedicion de las referidas disposiciones, la Comision debe
escuchar la opinién de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

La Comision, de oficio o a solicitud de la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
puede ordenar la suspension de la publicidad que realicen las Uniones, cuando a
su juicio dicha publicidad implique inexactitud o competencia desleal entre las
mismas, o que por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto de
sus operaciones y servicios 0, bien, no se ajuste a lo previsto en este articulo, asi
como en las disposiciones de caracter general que con base en este precepto se
emitan.

15, Se reforma el articulo 26, segundo parrafo, de la Ley del Banco de México, para
quedar como sigue:

ARTICULO 26.- ...

El Banco de Mexico debe regular las comisiones y tasas de interés, activas y
pasivas, asi como cualquier otro concepto de cobro de las operaciones celebradas
por las entidades financieras con las o los clientes. Para el ejercicio de dichas
atribuciones el Banco de México puede solicitar la opinién de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, y debe observar para estos fines lo dispuesto
en la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.



g:

Mi‘j“ ’»
\o o

[‘ 1:o°
$‘

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

16. Se reforma el articulo 2, parrafo segundo, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Asimismo, el Instituto debe actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social
y las condiciones de vida de las personas trabajadoras y de sus familias. Ademas,
debe ajustar su operacion a las practicas de buen gobierno y mejora continua,
previstas, entre otras disposiciones, en la Ley de Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

17. Se reforma el articulo 29-G, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue:

Articulo 29-G.- ...

Cuando se trate de centros cambiarios, transmisores de dinero o sociedades
financieras de objeto multiple no reguladas, los derechos por inspeccion y vigilancia
se comenzaran a cubrir al dia habil siguiente a aquel en el que obtengan el registro
ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores o informen a la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes de su constitucion, en términos del articulo 87-K de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, segiin corresponda, y se
causaran proporcionalmente a partir de esta fecha y hasta la conclusion del ejercicio
fiscal. La determinacién de dichos derechos se realizara conforme a lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 29-E de esta ley.
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18. Se reforman los articulos 70., parrafo segundo; 45 Bis 15, parrafo primero; 45
Bis 16, parrafos primero y sexto; 87-B, parrafos segundo y su fraccion V, cuarto,
octavo, noveno y décimo; 87-B Bis, parrafo segundo; 87-C Bis; 87-K, parrafos
primero, incisos a y b, tercero, incisos a, b y g, quinto, sexto, décimo primero y
decimo segundo; 87-L; 87-M, parrafo segundo; 87-N, parrafos primero y segundo;
88, parrafos primero y sexto; 89, parrafo primero, fracciones I, II, lll, IV, V, VI, VII,
VI X, X, X, X, X, XV, XV, XVIL XV XV XX, XX, XX, XX XX, XXV,
incisos b y ¢, y XXV; 90, parrafo primero, y 101 Bis 3, parrafo tercero, de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar como
siguen:

Articulo 70.- ...

Se exceptian de la aplicacion del parrafo anterior a las asociaciones de
organizaciones auxiliares del crédito o de sociedades que se dediquen a actividades
auxiliares del crédito, asi como a las que agrupen a centros cambiarios o
transmisores de dinero, siempre que no realicen operaciones sujetas a autorizacion,
registro o regulacion, en los términos previstos en esta ley, y a las demas personas
que sean autorizadas por la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes para estos efectos.

Articulo 45 Bis 15.- Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar
interrupciones o alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero, asi como
para facilitar el adecuado cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de Valores; el Banco de México,
y la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, a peticion de parte interesada y en términos
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de los convenios a que se refiere el Ultimo parrafo de este articulo, deben
intercambiar entre si la informacién que tengan en su poder por haberla obtenido:

LLall. ...

Articulo 45 Bis 16.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores; el Banco de México, y la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, en el ambito de sus respectivas competencias, estan facultadas
para proporcionar a las autoridades financieras del exterior toda clase de
informacién que estimen procedente para atender los requerimientos que le
formulen; como lo son documentos, constancias, registros, declaraciones y demas
evidencias que tales autoridades tengan en su poder, por haberla obtenido en el
ejercicio de sus facultades.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores; el Banco de México, y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben
establecer mecanismos de coordinacién para efectos de la entrega de la
informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.
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Articulo 87-B.- ...

Para todos los efectos legales, solamente se considera como sociedad financiera
de objeto multiple a la sociedad anonima que cuente con un registro vigente ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, para lo cual, debe ajustarse a los requisitos
siguientes:

l.LalVv. ...

V. Los demas que establezca la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes mediante
disposiciones de caracter general.

Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas seran aquellas que
mantengan. vinculos patrimoniales con instituciones de crédito, sociedades
flngnC|eras;popular¢s con Niveles de Operacion | a: IV, some_dades financieras
comunitarigs con Niveles de Operacion | a IV o con sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo con Niveles de Operacién | a IV; aquellas que emitan valores de
deuda a su cargo, inscritos en el Registro Nacional de Valores conforme a la Ley
del Mercado de Valores en términos de lo previsto en el parrafo siguiente, y aquellas
que obtengan la aprobacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en
términos del articulo 87-C Bis 1 de esta ley, para ajustarse al régimen de entidad
regulada, que no se sitlien en alguno de los demas supuestos contemplados en este
parrafo, y estaran sujetas a la supervisién y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de esta ley,
sin perjuicio de las atribuciones que esta ley confiere a la Comisién Nacional para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes en las normas aplicables.
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Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas y no reguladas, deberan
proporcionar la informaciéon o documentacion que les requieran en el ambito de su
competencia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores; el Banco de México, y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, dentro de los plazos que tales autoridades sefialen.

Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas deben proporcionar a la
Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, la informacién adicional que esta les
requiera con fines estadisticos.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes y el Banco de México, en ejercicio de sus atribuciones de
supervision, inspeccion y vigilancia, podran imponer multas de doscientos a dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en la fecha de la
infraccion, a las referidas sociedades, cuando estas se abstengan de proporcionar
la informacion o documentacion que cada autoridad les requiera, en los plazos que
se determinen o, bien, cuando la presenten de manera incorrecta o de forma
extemporanea.

Articulo 87-B Bis.- ...
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Cuando una sociedad financiera de objeto multiple no regulada, como consecuencia
de la adquisicion de acciones a que se refiere este articulo, se ubique en cualquiera
de los supuestos de vinculacién previstos en el articulo 87-C de esta ley, debera dar
aviso a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquel en que se verifique el hecho; ademas, debe actualizar su
informacién en el registro de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 87-C Bis.- Las sociedades financieras de objeto mdltiple deben ser
usuarias de al menos una sociedad de informacion crediticia, y deben proporcionar
periédicamente la informacion sobre todos los créditos que otorguen, en los
términos previstos por la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Crediticia.
El cumplimiento de esta obligacion debera constar en su registro ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, en los términos que dicha Comisién establezca a
traves de disposiciones de caracter general.

Articulo 87-K.- Para efectos de lo previsto por el segundo parrafo del articulo 87-B
de esta ley, para obtener el registro como sociedad financiera de objeto multiple
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes, las sociedades financieras de objeto
multiple deben observar, en adicion a las disposiciones que al efecto expida dicha
Comision en términos de la Ley de Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes, lo siguiente:

a) Previa a su constitucion como sociedad financiera de objeto muiltiple, o a su
organizacion bajo ese régimen en el caso de sociedades ya constituidas, solicitaran
a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes su alta en el registro; acompanfaran la
documentacion necesaria en términos de las disposiciones de caracter general
aplicables a dicho registro. La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes emitira, en caso
que resulte procedente, opinion favorable para que las personas interesadas
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procedan con la formalizacion del acta constitutiva de la sociedad financiera de
objeto multiple o de su asamblea de transformacién a dicho régimen. Tratandose de
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, una vez constituidas o
transformadas, deben obtener el dictamen favorable a que se refiere el articulo 87-
P de la presente ley.

b) Cumplido lo anterior, las sociedades financieras de objeto muiltiple, deben
comunicar por escrito que cuentan con dicho caracter a la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, a mas tardar, a los diez dias habiles posteriores a la inscripcion del
acta constitutiva correspondiente o de la modificacion a sus estatutos, en el Registro
Publico de Comercio correspondiente a fin de obtener su registro. Cuentan con el
mismo plazo para informar por escrito a dicha Comision, cualquier modificacion a
sus estatutos, asi como el cambio de domicilio social, asi como la disolucion,
liquidacion, transformaciéon o cualquiera otro acto corporativo de la entidad que
extinga su naturaleza de sociedad financiera de objeto muiltiple.

Procede la cancelacion del registro como sociedades financieras de objeto mdiltiple
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes, previa audiencia de la sociedad
interesada, cuando:

a) En forma reiterada, a juicio de esa Comision, incumplan con la obligacion de
mantener actualizada la informacion que deba proporcionarse en términos de esta
ley, de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, de la Ley para Regular las Sociedades de Informacién
Crediticia, en atencion a lo previsto por el articulo 87-C Bis de esta ley, y de las
disposiciones que de ellas emanen;

b) En forma reiterada, aquellas sociedades a las que les resulte aplicable incumplan
con las disposiciones a que se refiere el articulo 87-D de esta ley, previa opinion que
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en ese sentido emita la Comision Nacional Bancaria y de Valores y comunique a la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes;

c)af)..

g) En los demas casos que al efecto establezca la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes mediante disposiciones de caracter general.

Para resolver la cancelacién del registro de una sociedad financiera de objeto
multiple regulada, la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe contar con la
opinion favorable de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La declaracion de cancelacion se inscribird en el Registro Publico de Comercio,
previa orden de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y, cuando se trate de
somedades financieras de objeto multiple reguladas, dicha cancelacion se publlcara
en.el Diario Oficial de la Federacion.

Las sociedades financieras de objeto multiple estaran sujetas a lo dispuesto para
las instituciones financieras en la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas
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Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, asi como a las disposiciones
que la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes emita con fundamento en dicha ley.

Las sociedades financieras de objeto multiple deben abstenerse de utilizar en su
denominacion, papeleria o comunicaciones al publico, palabras o expresiones que
se encuentren reservadas a las y los intermediarios financieros autorizados por el
Gobierno Federal en términos de las leyes financieras que regulen a dichos
intermediarios. En los casos en que asi se encuentre previsto por las leyes
financieras aplicables, las personas interesadas en su utilizacion deben solicitar las
autorizaciones correspondientes en términos de dichos ordenamientos. La
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes debe requerir a las sociedades financieras
de objeto mdultiple que estas obtengan una copia certificada de la autorizacion
correspondiente, para otorgar el registro respectivo.

Ariiculo SZ-L.- Sin perjuicio de lo dispuesto por este capitulo, las facultades que la
Ley de Transparenc{:ia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado
otorga a la Comision Nacional ‘Bancaria y de Valores, respecto de entidades
finéncieras; que otorguen crédito garantizado en los términos de dicho
ordenamiento, se entienden conferidas a la Comisién Nacional para la Proteccioén y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
respecto de las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.

Articulo 87-M.- ...

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede emitir recomendaciones a las
sociedades financieras de objeto multiple para alcanzar el cumplimiento de o
dispuesto por este articulo.
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Articulo 87-N.- En adicion a lo dispuesto por los articulos 87-K, 87-Ly 87-M de esta
ley, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes tiene a su cargo la vigilancia y supervisiéon
del cumplimiento, por parte de las sociedades financieras de objeto muiltiple, a lo
dispuesto por los articulos 87-1 y 87-M de esta ley, bajo los criterios que dicha
Comision determine para ejercer esas facultades.

La citada Comision podra ejercer dichas facultades en los lugares en los que operen
las sociedades financieras de objeto mdltiple de que se trate, en términos de la Ley
de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes. Asimismo, la propia Comision podra ejercer tales facultades a
través de visitas, requerimientos de informacion o documentacion. Para efectos de
lo dispuesto en este articulo, las sociedades financieras de objeto muiltiple, asi como
sus representantes o sus empleadas y empleados, estan obligados a permitir al
personal acreditado de la Comisién el acceso al lugar o lugares objeto de la
verificacion.

Articulo 88.- Las multas que por incumplimiento o la violacién a las normas de la
presente ley y a las disposiciones que emanen de ella impongan
administrativamente la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y la Comision
Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, en sus respectivos ambitos de competencia, se haran
efectivas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una vez que hayan
quedado firmes.
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Las sanciones que en términos del articulo 90 de esta ley corresponda imponer a la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, deben seguir el procedimiento establecido
para dicho efecto en la Ley de Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, por lo que Unicamente les resultara
aplicable lo previsto por el parrafo primero del articulo 88 Bis 3 de esta ley. En contra
de dichas multas, la infractora puede interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

Articulo 89.- ...

I. Multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a las organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio y sociedades
financieras de objeto mdiltiple reguladas que no cumplan con lo previsto por el
articulo 70 de esta ley, asi como las disposiciones que emanen de este;

Il. Multa de 200 az, OOO veces el valor diario de la Unidad de Medida yActuaInzacuon
alas organizaciones auxiliares del crédito, sociedades financieras de objeto multiple
reguladas y casas de cambio que omitan someter a la aprobacion de la Secretarla
de:Hacienda y Credlto Publico o de la Comision Nacional Bancaria y de. Valores,
segun corresponda su escritura constitutiva o cualqwer modlflcamon a esta

Ill. Multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida yActuaIizacién,
a las personas que contravengan lo dispuesto por el articulo 8, fraccion IV, de este
mismo ordenamiento legal. Las personas a las que se les imponga multa por infringir
lo dispuesto en dicha fraccion tendran un plazo de tres meses contados a partir de
la imposicion de la referida multa para corregir tal situacién, vencido el cual, sino lo
han hecho, podra imponérseles nuevas sanciones por tres tantos del importe de la
multa anterior. La Comision Nacional Bancaria y de Valores podra seguir
imponiendo multas sucesivas a la o el infractor por tres tantos de la multa que
anteceda, cuantas veces, vencidos plazos iguales al sefialado, deje de corregir la
situacién irregular;
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IV. Multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que omitan
informar respecto de la adquisicion de acciones a que se refiere el articulo 87-B Bis
de esta ley, asi como a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por la fraccién |, inciso s) del articulo 87-D de esta ley y
las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho precepto;

V. Multa de 200 a 2,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién,
a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que incumplan con lo
dispuesto por las fracciones I, inciso k); fraccion I, inciso a); fraccion lll, inciso h), y
fraccion 1V, inciso k), del articulo 87-D de esta ley, en materia de cesion o descuento
de cartera crediticia, asi como si incumplen con las disposiciones de caracter
general a que se refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos
mencionados en la presente fraccion;

VI. Multa de 400 a 5,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
proporcionen o exhiban en tiempo la documentacion e informacién complementaria
a sus estados financieros en incumplimiento a lo previsto en el articulo 56 en
relacion con el articulo 53 de esta ley;

VII. Multa de 400 a 10,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
proporcionen o no presenten en tiempo sus estados financieros mensuales o
anuales, asi como por no publicarlos dentro del plazo previsto en el articulo 53 de
esta ley;

VIIl. Multa de 400 a 10,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
proporcionen o no presenten en tiempo los documentos o la informacion a que se
refiere el articulo 56 de esta ley y las disposiciones que emanen de ella;
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IX. Multa de 400 a 10,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
acaten en tiempo los requerimientos que formulen la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, el Banco de México o la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

X. Multa de 2,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital, a
las personas fisicas o morales que utilicen palabras de las reservadas para las
organizaciones auxiliares del crédito o para las casas de cambio sin contar con la
autorizacion correspondiente, asimismo la negociacion respectiva podra ser
clausurada administrativamente por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
hasta que su nombre sea cambiado. La misma multa se impondra a las personas
que en contravencion a lo dispuesto por el articulo 87-B de esta ley, se ostenten u
operen como sociedades financieras de objeto mdltiple sin haber satisfecho los
requisitos previstos por dicha disposicion para ser consideradas como tales, o bien
continuen ostentandose y operando como Sociedad Financiera de Objeto Multiple
cuando les haya sido cancelado el registro ante la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contrlbuyentes

Xl. Multa de 1, OOO a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actuallzamon a las somedades financieras de objeto multiple reguladas, que
incumplan con lo dlspuesto por las fracciones I, incisos a), b), c), d), e), f), I), m), n),
q) y n); Il incisos d), e), h), i), j), I) y n); lll, incisos a), b), f), i), 1), m), n), o) y q); IV
incisos a), b), ¢), d), e), f), I), m), n), q) y r); y V, incisos b) y c¢), del articulo 87-D de
esta ley, asi como si incumple con las disposiciones de caracter general a que se
refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos mencionados en la
presente fraccion;

Xll. Multa de 1,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital, a
las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no lleven la
contabilidad en los términos del articulo 52 de esta ley;
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Xlll. Multa de 1,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
constituyan o mantengan las reservas legales;

XIV. Multa de 2,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las personas auditoras externas independientes y demas
profesionistas o expertas que rindan o proporcionen dictamenes u opiniones a las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, que incurran en
infracciones a la presente ley o a las disposiciones de caracter general que emanen
de ella para tales efectos;

XV. Multa de 3,000 a 15,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a los almacenes generales de depésito y a las casas de cambio que
no cumplan con el capital minimo requerido conforme lo dispuesto por la presente
ley;

XVI. Multa de 3,000 a 30,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacign, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas, que
incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, inciso h); II, inciso f); Ill, inciso j), y
IV, inciso h) del artlculo 87-D de esta ley, asi como si incumple con lo dlspuesto en
las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho precepto en las materias
referidas en los incisos mencionados en la presente fraccion;

XVII. Multa de 4,000 a 30,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las personas que impidan o dificulten a las personas inspectoras de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, realizar las visitas correspondientes,
verificar los activos, pasivos o la existencia de mercancias depositadas, o se
nieguen a proporcionar la documentacion e informacion que les requieran;

XVII. Multa de 5,000 a 20,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, incisos g), j) y p); II, incisos ¢), g) y
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k); Ill, incisos c), e) y k); IV, fracciones |, incisos g), j) y p); y V, inciso a), del articulo
87-D de esta ley, asi como si incumple con las disposiciones de caracter general a
que se refiere dicho precepto en las materias referidas en los incisos mencionados
en la presente fraccion;

XIX. Multa de 5,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital, a
las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que excedan o no
mantengan los porcentajes y limites determinados por esta ley y las disposiciones
de caracter general que emanen de ella;

XX. Multa de 5,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que se
opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades que esta ley y otras
disposiciones aplicables le confieren a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al Banco de México y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;

XXI Multa de 5,000 a 100,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actuallzauon o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital, a
las organizaciones, auxiliares del crédito y casas de cambio que realicen
operac:lones prohibidas o no autorizadas;

XXII. Multé de 6,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las sociedades financieras de objeto multiple reguladas que
incumplan con lo dispuesto por las fracciones |, incisos i) y t): I, incisos b) y o); IlI,
incisos d) y ), y IV, incisos i) y s), del articulo 87-D de esta ley, asi como si incumple
con las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho precepto en las
materias referidas en los incisos mencionados en la presente fraccion:

XXHI. Multa de 20,000 a 100,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, a las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio que no
cumplan de la manera convenida con las operaciones y servicios que celebren con
sus clientes o el publico;
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XXIV. ...
a) ...

b) Multa de 3,000 a 100,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, cuando incurran en las conductas infractoras previstas como graves
en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 71 y 72 de la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 124
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y 129 de la Ley de Uniones de Crédito, y

c) Multa de 2,000 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, cuando incurran en las demas conductas infractoras previstas en las
disposiciones de caracter general, y

XXV. Multa de 400 a 50,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion o hasta el uno por ciento del capital pagado y reservas de capital de
la sociedad de que se trate, por las infracciones a cualquiera de las normas de esta
ley, asi como a las disposiciones de caracter general que emanen de ella que no
tengan sancion especialmente sefialada en este ordenamiento.

Articulo 90.- La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes sancionara con multa de 200 a
1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a la sociedad
financiera de objeto multiple que:

l.alVv. ...

Articulo 101 Bis 3.- ...



Q
&
(/)

Q@

"JL
é 3‘\
\ m

’% “&%u )
§ §¢“~\\“§Q\\ f

o Srg]
‘[\\L\/’c

7}\‘ J

19"
>

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R.17

Para efectos de este capitulo, se entendera por autoridades financieras a la
Secretaria, Comisién Nacional Bancaria y de Valores, Banco de México y la
Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes.

19. Se reforma el articulo 395, parrafo primero, fraccion V, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 395.- ...
l.alV. ...

V. Sociedades Financieras de Objeto Mdiltiple que cuenten con un registro vigente
ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes;

Vi.a VIIL. ...

20. Se reforman los articulos 2, fraccion V; 2 Bis; 3, fraccion |; 4, parrafos segundo,
tercero y cuarto; 4 Bis, pé;rrafo segundo; 6, parrafos quinto y sexto; 7, péarrafo
primero; 10 Bis 1, parrafo séptimo; 10 Bis 2; 11, parrafos primero, tercero, fraccion
VIll, cuarto, quinto, sexto y séptimo; 12, parrafos primero y cuarto; 13, parrafos
tercero, cuarto, fracciéon V, quinto y sexto; 15, parrafo primero; 17 Bis 4; 18 Bis,
fraccion Il, parrafo segundo; 20, parrafo primero; 23, parrafos primero, segundo,
fracciones |, parrafo tercero, y IV, y parrafo tercero; la Seccidn V, Sanciones que
Corresponde Imponer a la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros del Capitulo V, para pasar a denominarse
Sanciones que Corresponde Imponer a la Comisién Nacional para la Proteccién y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes;
articulos 41; 42, parrafo primero y sus fracciones Ill, IV, V y VI; 43, parrafos primero
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y sus fracciones I, Il y VI, y segundo; 51, parrafos primero y segundo, y 52, de la
Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.alVv. ...

V. Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros
y Contribuyentes;

VI.alX. ...

Articulo 2 Bis.- La supervision y vigilancia del cumplimiento de lo dispuesto por
esta ley y las disposiciones que de ella emanen corresponde a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y al Banco de México
respecto de Entidades Financieras, en el ambito de sus respectivas competencias;
a la Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto de los Participantes en
Redes; al Banco de México respecto de las Camaras de Compensacion en términos
de la Ley del Banco de México, y a la Procuraduria Federal del Consumidor respecto
de las demas Entidades Comerciales.

Articulo 3. ...

I. Autoridades: a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al Banco de México,
a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes y a la Procuraduria Federal del Consumidor;

Il.a XiIv. ...

Articulo 4.- ...
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En ejercicio de las atribuciones que le confiere este articulo, el Banco de México
debe regular las Comisiones y tasas de interés, asi como cualquier otro concepto
de cobro de las operaciones celebradas por las Entidades Financieras con Clientes.
Para el ejercicio de dichas atribuciones el Banco de México puede solicitar la opinion
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional para la
Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes y de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

La Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y el Banco de México pueden solicitar
a la Comision Federal de Competencia Econdmica que ejerza sus atribuciones
respecto de las Entidades Financieras en términos de la Ley Federal de
Competencia Econémica. Para tales efectos, dichas autoridades pueden sefalar las
razones que motivan su solicitud, asi como sugerir sanciones que puedan ser
impuestas en términos de dicha ley.

La Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las instituciones de crédito y las
sociedades financieras de objeto mdltiple reguladas pueden solicitar al Banco de
México se evalle si existen o no condiciones razonables de competencia, respecto
de operaciones activas, pasivas y de servicios de las citadas entidades.
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Articulo 4 Bis. ...

En materia de regulacion, el Banco de México, la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes y la Procuraduria Federal del Consumidor, en el ambito de sus
respectivas competencias conforme a esta ley, deben considerar lo siguiente:

lLalll. ...

Articulo 6. ...

Las atribuciones conferidas al Banco de México en los parrafos anteriores del
presente articulo, se entenderan otorgadas a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes respecto de las sociedades financieras de objeto multiple no
reguladas, las sociedades financieras populares, las sociedades financieras

PR.17
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comunitarias, las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y las uniones de
crédito.

El Banco de México debe compartir con la Comisiéon Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes la
informacién de las Comisiones registradas en términos del presente articulo, a
través de los medios que se pacten para tales efectos, con la finalidad de que dicha
Comision las dé a conocer en su pagina de internet.

Articulo 7. Las Entidades deben contar en sus sucursales o establecimientos con
informacion actualizada relativa a los montos, conceptos y periodicidad de las
Comisiones en carteles, listas y folletos visibles de forma ostensible, y permitir que
aquella se obtenga a través de un medio electrénico ubicado en dichas sucursales
o establecimientos, con el fin de que cualquier persona que la solicite esté en
posibilidad de consultarla gratuitamente, y cuando cuenten con pagina electronica
en internet, mantener en esta dicha informacién. La Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes, mediante disposiciones de caracter general, debe especificar
lineamientos estandarizados para que la informacién sea accesible a sus clientes.

Articulo 10 Bis 1.- ...
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Lo dispuesto por este articulo debe sujetarse a las disposiciones de caracter general
que emita la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 10 Bis 2. Las Entidades pueden contactar a sus clientes, que
expresamente asi lo hayan autorizado, Unicamente en su lugar de trabajo,
directamente o por via telefénica para ofrecer algtin servicio financiero, en el horario
acordado. Las Entidades en todo caso deben verificar el registro de personas
usuarias a que se refiere el articulo 50 de la Ley de Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 11. Los Contratos de Adhesién que utilicen las Entidades Financieras para
documentar operaciones masivas deben cumplir con los requisitos que mediante
disposiciones de caracter general establezca la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

l.a VIl ...

VIII. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes puede requerir la inclusion de leyendas
explicativas.

Adicionalmente, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe sefalar los tipos de
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Contratos de Adhesion que documenten las operaciones o servicios que celebren
las Entidades Financieras, que requieran autorizacién previa de la citada Comision.

Las Entidades Financieras deben remitir a la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, los
modelos de Contratos de Adhesién, a efecto de que esta integre un Registro de
Contratos de Adhesion para consulta del publico en general.

La Procuraduria Federal del Consumidor y la Comisién Nacional para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en
el ambito de sus competencias, deben revisar los modelos de Contrato de Adhesion
para verificar que estos se ajusten a lo previsto en las disposiciones emitidas
conforme a este precepto.

Asimismo, la Procuraduria Federal del Consumidor y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes, en el ambito de sus competencias, pueden ordenar que se
modifiquen los modelos de Contratos de Adhesion con el fin de adecuarlos a las
leyes y otras disposiciones aplicables y, en su caso, suspender su uso respecto de
nuevas operaciones hasta en tanto sean modificados.

Articulo 12. Las Entidades Financieras deben ajustarse a las disposiciones de
caracter general que emita la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en las que
establezca la forma y términos que debe cumplir la publicidad relativa a las
caracteristicas de sus operaciones activas, pasivas y de servicios.
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La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede ordenar la suspension de la
publicidad que realicen las Entidades Financieras cuando a su juicio dicha
publicidad implique inexactitud, o competencia desleal entre las mismas, o que por
cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto de sus operaciones y
servicios, o bien, no se ajuste a lo previsto en este articulo, asi como en las
disposiciones de caracter general que con base en este precepto se emitan.

Articulo 13. ...

Los mencionados estados de cuenta, asi como los comprobantes de operacion
deben cumplir con los requisitos que para Entidades Financieras establezca la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes, y para Entidades Comerciales, los que
establezca la Procuraduria Federal del Consumidor, igualmente mediante
disposiciones de caracter general.

l.LalVv. ...

V. Tratandose de Entidades Financieras deberan contener los datos de localizacién
y contacto con la unidad especializada que en términos de la Ley de Proteccién y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben
mantener, para efectos de aclaraciones o reclamaciones vinculadas con el servicio
o producto de que se trate, asi como los plazos para presentarlas. Tratandose de
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Entidades Comerciales, deberan contener, al menos, los numeros telefonicos de
servicios a las personas consumidoras para los efectos antes sefialados;

VI.aViIl. ...

La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede ordenar modificaciones a los estados
de cuenta que expidan las Entidades Financieras cuando estos no se ajusten a lo
previsto en este articulo o en las disposiciones de caracter general que del propio
precepto emanen.

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede formular observaciones y ordenar
modificaciones a los estados de cuenta que documenten las operaciones o servicios
que celebren las Entidades Financieras.

Articulo 15. Tratdndose del otorgamiento de créditos, préstamos o financiamientos
que otorguen las Entidades a los que les sea aplicable el CAT de acuerdo con las
disposiciones a las que se refiere el articulo 8 de esta ley, la publicidad y los
Contratos de Adhesiéon deben contener dicho CAT, cuando asi lo establezcan las
disposiciones de caracter general que conforme a lo previsto en los articulos 11y
12 de esta ley, emitan la Procuraduria Federal del Consumidor y la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 17 Bis 4.- En el ambito de sus competencias, tanto la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes como la Procuraduria Federal del Consumidor, pueden emitir
disposiciones de caracter general en materia de despachos de cobranza.
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Articulo 18 Bis.- ...

Tanto para la contratacion como en caso de alguna controversia respecto de
creditos, préstamos o financiamientos revolventes, se entendera que el Contrato de
Adhesion valido en la operacion de que se trate, es el registrado ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes.

Articulo 20. La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes esta facultada para supervisar
y vigilar el cumplimiento de la presente ley por parte de las Entidades Financieras,
asi como para conocer de cualquier controversia relacionada con la aplicacion de la
presente ley entre las y los clientes y las Entidades Financieras y entre las y los
clientes en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 23. En todas las operaciones y servicios que las Entidades Financieras
celebren masivamente por medio de Contratos de Adhesién, por los montos
maximos que establezca la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes en disposiciones de
caracter general, dichas Entidades Financieras deben proporcionar a sus clientes la



*’z‘

m

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

asistencia, acceso y facilidades necesarias para atender las aclaraciones
relacionadas con dichas operaciones y servicios.

Tratandose de cantidades a cargo de las y los clientes dispuestas mediante
cualquier mecanismo determinado al efecto por la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes en disposiciones de caracter general, la o el cliente tiene el derecho
de no realizar el pago cuya aclaracion solicita, asi como el de cualquier otra cantidad
relacionada con dicho pago, hasta en tanto se resuelva la aclaracién conforme al
procedimiento a que se refiere este articulo;

Iy . ...

IV. En caso de que la institucion no diere respuesta oportuna a la solicitud de la o el
cliente o no le entregare el dictamen e informe detallado, asi como la documentacion
o evidencia antes referidos, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de
las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe imponer
multa en los términos previstos en la fraccion Xl del articulo 43 de esta ley por un
monto equivalente al reclamado por la o el cliente en términos de este articulo, y

V...

Lo antes dispuesto es sin perjuicio del derecho de las y los clientes de acudir ante
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes o ante la autoridad jurisdiccional
correspondiente conforme a las disposiciones legales aplicables, asi como de las
sanciones que deban imponerse a la institucién por incumplimiento a lo establecido
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en el presente articulo. Sin embargo, el procedimiento previsto en este articulo
quedara sin efectos a partir de que la o el cliente presente su demanda ante
autoridad jurisdiccional o conduzca su reclamacion en términos y plazos de la Ley
de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes.

Seccion V
Sanciones que corresponde imponer a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes

Articulo 41. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe sancionar con multa de
doscientos a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a
las Entidades Financieras que infrinjan cualquier disposicién de esta ley cuya
conducta no competa sancionar a otra de las Autoridades y que no correspondan a
las conductas infractoras de los articulos 42 y 43 de este ordenamiento, asi como
cuando infrinjan las disposiciones de caracter general que dicha Comisién expida
en términos de esta ley.

Articulo 42. La Comisiéon Nacional para la Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe sancionar con multa de
dos mil a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a
las Entidades Financieras que:

Lyll ...

lll. Empleen modelos de Contratos de Adhesion que incumplan lo previsto en el
articulo 11 de esta ley o en las disposiciones de caracter general que expida la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes que regulen Contratos de Adhesién, o
utilicen con las y los clientes cualquier Contrato de Adhesion que no haya sido
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remitido a dicha Comision Nacional en términos de lo previsto en el mismo articulo
11 de la presente ley.

IV. Difundan publicidad que incumpla lo previsto en el articulo 12 de esta ley o las
disposiciones de caracter general que expida la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes que regulen la publicidad relativa a las caracteristicas de las
operaciones activas, pasivas y de servicios.

V. Expidan estados de cuenta o comprobantes de operaciones que no cumplan con
lo previsto en el articulo 13 de la presente ley o no se ajusten a los requisitos que
establezca la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, a través de disposiciones de
caracter general.

VI. Se abstengan de enviar a la propia Comisiéon Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes los
modelos de Contratos de Adhesién, en contravencion al articulo 11 del presente
ordenamiento.

Vil. a IX. ...

Articulo 43. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe sancionar con multa de
cuatro mil a ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a las Entidades Financieras que:

Il. No modifiquen los Contratos de Adhesiéon conforme a lo ordenado por la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, en términos del articulo 11 de esta ley.
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lll. No acaten la orden de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes de suspender el uso
de los Contratos de Adhesion, respecto de nuevas operaciones de acuerdo con el
articulo 11 de la presente ley.

IV.yV. ..

V1. No modifiquen los estados de cuenta en los términos que sefiale la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, cuando estos no se ajusten a lo previsto en el articulo
13 de esta ley o.en las disposiciones de caracter general que del propio precepto
emanen.

VIl a XILI. ...

En los casos a que se refiere la fraccion V de este articulo, la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes puede, en adicion a la imposicion de la multa que corresponda,
solicitar a las autoridades competentes en materia de radio, television y otros
medios de prensa, ordene la suspension de la difusion de la publicidad.

Articulo 51. Las multas que imponga la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes a las
instituciones de crédito, deben hacerse efectivas cargando su importe en la cuenta
que lleve el Banco de México a dichas instituciones. Corresponde al Servicio de
Administracion Tributaria hacer efectivas, conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion, las multas impuestas a las Entidades Financieras distintas a
instituciones de credito.

El Banco de México debe realizar los cargos respectivos en la fecha en que la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes se lo solicite por tratarse de multas contra
las cuales no proceda ya medio de defensa alguno. Para tales efectos, la institucion
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de creédito afectada dara aviso por escrito a la citada Comisién simultaneamente al
ejercicio de cualquier medio de defensa ante la autoridad competente.

Articulo 52. El cobro de las multas que impongan la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes y la Procuraduria Federal del Consumidor debe efectuarse por el
Servicio de Administracion Tributaria conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion.

21. Se reforma el articulo 70, parrafos segundo, cuarto, séptimo y décimo segundo,
de la Ley para regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, para quedar como sigue:

Articulo 70.- ...

Asimismo, las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion | a IV, asi como el Comité Técnico, el Comité de Supervision Auxiliar y el
Comité de Proteccion al Ahorro Cooperativo, deben presentar la informacién y
documentacién que, en el ambito de sus respectivas competencias, les soliciten la
Secretaria, el Banco de México, la Comision y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, dentro de los plazos y a través de los medios que las mismas
establezcan, mediante actos debidamente fundados y motivados.

Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar interrupciones o
alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero, asi como para facilitar el
adecuado cumplimiento de sus funciones, la Secretaria, la Comision, el Banco de
México y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes deben, a peticion de parte
interesada y en términos de los convenios a que se refiere el parrafo sexto de este
articulo, intercambiar entre si la informacién que tengan en su poder por haberla
obtenido:
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Lalll. ...

La Secretaria, la Comisién, el Banco de México y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, en el ambito de su competencia, estan facultadas para proporcionar
a las autoridades financieras del exterior toda clase de informacion que estimen
procedente para atender los requerimientos que les formulen, tales como
documentos, constancias, registros, declaraciones y demas evidencias que dichas
autoridades tengan en su poder por haberla obtenido en el ejercicio de sus
facultades.

La Secretaria, la Comisién, el Banco de México y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes deben establecer mecanismos de coordinacion para efectos de la
entrega de la informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras
del exterior.

PR. 17
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22. Se reforman los articulos 80, segundo parrafo; 111; 185, parrafo primero,
fraccion lll, y 192, parrafo primero, de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, para quedar como sigue:

Articulo 80.- ...

Las entidades financieras pueden ofrecer productos y servicios financieros en
términos de lo anterior siempre y cuando cumplan con las disposiciones de caracter
general que emita la Secretaria oyendo la opinién de las comisiones nacionales
Bancaria y de Valores, de Seguros y Fianzas, para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Articulo 111.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes puede ordenar la suspension
de la publicidad que realicen los Grupos Financieros, cuando a su juicio dicha
publicidad implique inexactitud, oscuridad o competencia desleal entre las entidades
financieras, o que por cualquier otra circunstancia pueda inducir a error, respecto de
las operaciones y servicios que realicen las entidades financieras del Grupo
Financiero que supervisen.

Articulo 185.- ...

Lyll ...

lll. La persona titular de la Presidencia de la Comisién Nacional para la Proteccién
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes;

IV.alX. ...
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Articulo 192.- El Comité de Educacion Financiera debe contar con una Secretaria
Ejecutiva, la cual sera aquella unidad administrativa que establezca el Reglamento
Interior de la Secretaria, asi como una Secretaria Técnica que correspondera a la
persona representante de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

23. Se reforman los articulos 3, parrafo segundo; 4, fraccion V; 57; 75, parrafo
quinto; 84; 97, parrafo cuarto, y 109, y se deroga la fraccion VIl del articulo 4, de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, para quedar como
sigue:

Articulo 3.- ...

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes tienen las facultades
que en el ambito de sus respectivas competencias les confiera esta ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 4.- ...
lLalv. ...
V. Comisiones Supervisoras, a la CNBV, CONSAR, CNSF y la Comisién Nacional

para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, respecto a sus ambitos de competencia;
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VI. ...
VIIl. Derogada.
VIII. a XXIl. ...

Articulo 57.- Las ITF deben reportar a la CNBV, a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes y al Banco de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, aquella informaciéon relacionada con sus actividades y las
Operaciones que determine la Autoridad Financiera que corresponda en
disposiciones de caracter general, con la periodicidad que en dichas disposiciones
se senale.

Articulo 75.- ...

La Secretaria, la CNBYV, la Comisiéon Nacional para la Protecciéon y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes y el Banco de México
deben establecer mecanismos de coordinacion para efectos de la entrega de la
informacion a que se refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.

Articulo 84.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en términos de la Ley de
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros vy
Contribuyentes, debe contar con las facultades que dicha ley le otorga para
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solucionar controversias entre las sociedades autorizadas para operar un Modelo
Novedoso y sus Clientes.

Articulo 97.- ...

Las sanciones que en términos de esta ley corresponda imponer a la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes, deben seguir el procedimiento establecido en la Ley
de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes. En contra de dichas multas, la infractora puede interponer el
recurso de revision previsto en dicha ley.

Articulo 109.- La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes debe sancionar con multa de
200 a 1,000 veces el valor diario de la UMA a las ITF que incumplan con cualquier
disposicion prevista en esta ley o en las disposiciones de caracter general que de
ella emanen, cuya supervision, vigilancia o cumplimiento sea competencia de dicha
Comision.

24. Se reforman los articulos 30, parrafos segundo y tercero; 40, parrafo séptimo;
48, parrafos primero y tercero; 50; 52, parrafo segundo; 53, parrafos primero y
tercero, inciso b, parrafo segundo; 54, parrafos primero y segundo; 56, parrafos
primero y tercero; 56 Bis, parrafos primero y segundo; 56 Bis 1, parrafos primero y
segundo, fraccién I; 56 Bis 2, parrafos tercero y cuarto; 56 Bis 3, parrafos segundo
y tercero; 57, parrafo segundo; 60, parrafo primero y sus fracciones XIX y XXI; la
Seccion IV, Sanciones que Podra Imponer la Profeco y la Condusef, del Capitulo V
del Titulo Segundo, para pasar a denominarse Sanciones que Podra Imponer la
Profeco y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes; articulo 68, parrafo primero y
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su fraccion V, asi como la denominacién de, y se deroga la fraccion VI del articulo
20., de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, para quedar
como sigue:

Articulo 20.- ...
lLaV...

VI. Derogada.
VIl. a XV. ...
Articulo 30.- ...

Dichas personas usuarias deben mantener en sus archivos la autorizacién de la o
el cliente, en la forma y términos que sefiale la Comisién o la Comisién Nacional
para la Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, segun corresponda, por un periodo de al menos doce meses
contados a partir de la fecha en que se haya realizado en una Sociedad la consulta
sobre el comportamiento crediticio de una o un cliente. Asimismo, dichas personas
usuarias deben ser responsables de la violaciéon de las disposiciones relativas al
Secreto Financiero en los términos del articulo 38 de esta ley, cuando no cuenten
oportunamente con la autorizacion referida.

La Comision o la Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes podran solicitar a las Entidades
Financieras o Sofomes E.N.R., respectivamente, que le exhiban las autorizaciones
de las y los clientes respecto de los cuales hayan solicitado informacién a las
Sociedades y, de no contar con ella, imponer a la Entidad Financiera o Sofom E.N.R.
de que se trate, las sanciones que correspondan, sin perjuicio de que las
Sociedades puedan también verificar la existencia de dichas autorizaciones y
comuniquen a la Comisién o a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa

P.R. 17
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de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes los
incumplimientos que detecten.

Articulo 40.- ...

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes en su pagina de internet, debe incluir
informacion sobre las Sociedades, con su denominacion, datos que la identifiquen
y su vinculo en internet. Por su parte, las Sociedades estan obligadas a tener en
lugar visible dentro de su pagina respectiva, el vinculo de la pagina de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes.

Articulo 48.- Las Sociedades podran establecer en los contratos de prestacion de
servicios que celebren con las personas usuarias, que ambas se comprometen a
dirimir los conflictos que tengan con las y los clientes con motivo de la inconformidad
sobre la informacion contenida en los registros que aparecen en la base de datos,

P.R. 17
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a traves del proceso arbitral ante la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o ante la
Profeco, segun sea el caso, siempre y cuando la o el cliente solicite suscribir el
modelo de compromiso arbitral en amigable composicion que se anexe a dichos
contratos, en los que se deben prever plazos maximos.

Las y los clientes pueden presentar reclamaciones ante la Profeco en contra de las
personas usuarias Empresas Comerciales, estas reclamaciones deben ser
tramitadas conforme a los procedimientos previstos en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor. Asimismo, pueden presentar reclamaciones ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes en contra de las personas usuarias Entidades
Financieras o Sofomes E.N.R., las cuales seran tramitadas conforme a los
procedimientos previstos en la Ley de Proteccién y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes.

Articulo 50.- La Sociedad, trimestralmente, debe poner a disposicion de la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes o de la Profeco, segun corresponda, el
numero de reclamaciones respecto de la informacién contenida en su base de
datos, y relacionar dicha informacién con las personas usuarias o Sociedad de que
se trate, asi como los modelos de convenios arbitrales que, en su caso, se
comprometan a adoptar junto con las personas usuarias, en términos del articulo 47
de esta ley. Lo anterior debera ser dado a conocer al publico por la autoridad
correspondiente.

Articulo 52.- ...
Respecto de las Empresas Comerciales y Sofomes E.N.R., que no obtengan la

autorizacion a que se refieren los articulos 28, 29 y 30 de la presente ley, la Profeco
o la Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas Usuarias de
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Servicios Financieros y Contribuyentes, segin corresponda, previo derecho de
audiencia y considerando para tal efecto la gravedad y reincidencia del caso, podran
ordenar a todas las Sociedades que se abstengan de prestar servicios a la o el
infractor de manera temporal.

Articulo 53.- Para la imposicion de las sanciones, la Comision, el Banco de México,
la Profeco y la Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, estaran a lo siguiente:

LLalll ...

a) ...
b) ...

Para efecto de lo previsto en los incisos a) y b) anteriores, las Sociedades o las
personas usuarias que correspondan, estaran obligadas a dar esa informacion a la
Comisién, al Banco de México, a la Profeco o a la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, segun corresponda, cuando éstas asi lo requieran.

Articulo 54.- La facultad del Banco de México, de la Profeco, de la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes y de la Comisién para imponer sanciones de caracter
administrativo, previstas en esta ley, caducan en un plazo de cinco afios, contados
a partir de la realizacion de la infraccion. El plazo sefialado se interrumpe al iniciarse
el procedimiento administrativo relativo.
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Se entiende que el procedimiento administrativo ha iniciado, para efectos del parrafo
anterior, cuando el Banco de México, la Comision, la Profeco o la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, segun corresponda, notifiguen a la o el presunto infractor las
irregularidades que se le imputan.

Articulo 56.- Las multas que el Banco de México, la Comision, la Profeco o la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes impongan, deben ser pagadas en un plazo
de quince dias habiles. Dicho plazo inicia al dia siguiente a aquel en el que surta
efectos la notificacion del oficio respectivo. Cuando las multas no se paguen en la
fecha establecida, su monto debe actualizarse desde el mes en que debi6 hacerse
el pago y hasta que este se efectue, en los términos que establece el Codigo Fiscal
de la Federacion para estos casos.

Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental, el Banco de México, la Comisién, la Profeco o la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, ajustandose a los lineamientos que apruebe su Junta de Gobierno
u 6rgano equivalente, deben hacer del conocimiento del publico en general, a través
de su portal de Internet las sanciones que al efecto impongan por infracciones a
esta ley, o a las disposiciones que emanen de ella, para lo cual deben contener la
informacién siguiente:

Lalll. ...

P.R. 17
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Articulo 56 Bis.- La Comisién o la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, segtn sea el
caso, ademas de la imposicién de la sancién que corresponda, pueden amonestar
a la o el infractor, o bien, solo amonestarlo, para lo cual debe considerar los
antecedentes personales de la o el infractor, la gravedad de la conducta, cerciorarse
que no existen elementos que demuestren que se afecten intereses de terceras
personas o del propio sistema financiero, que de haberse causado un dafio, este
haya sido reparado, asi como la existencia de hechos o circunstancias atenuantes
en términos de esta ley.

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede abstenerse de sancionar a las
Sociedades y Entidades Financieras, siempre y cuando se justifique la causa de tal
abstencion de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la Junta de
Gobierno de la Comision de que se trate y ademas se traten de hechos, actos u
omisiones que no revistan gravedad, que no exista reincidencia, que no se cuente
con elementos que permitan demostrar que se afecten los intereses de terceras
personas o del propio sistema financiero y que no constituyan delito.

Articulo 56 Bis 1.- Las Sociedades, Entidades Financieras y Sofomes E.N.R., por
conducto de la persona titular de la direccion general, con la opinion de la persona
0 area encargada de las funciones de vigilancia, pueden someter a la autorizacion
de la Comision, del Banco de México o de la Comision Nacional para la Proteccion
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y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
segun corresponda, un programa de autocorreccién cuando la Sociedad, Entidad
Financiera o Sofom E.N.R., de que se trate, en la realizacién de sus actividades, o
la persona o area que ejerza las funciones de vigilancia como resultado de las
funciones que tiene conferidas, detecten irregularidades o incumplimientos a lo
previsto en esta ley y demas disposiciones aplicables.

I. Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por la Comision, el
Banco de México o la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes en ejercicio de sus
facultades, antes de la presentacién por parte de la interesada del programa de
autocorreccion respectivo.

oy ...

Articulo 56 Bis 2.- ...

Si la Comisién, el Banco de México o la Comisiéon Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
segun sea el caso, no ordena a la Sociedad, Entidad Financiera o Sofom E.N.R., de
que se trate, modificaciones o correcciones al programa de autocorreccion dentro
de los veinte dias habiles siguientes a su presentacion, el programa se tendra por
autorizado en todos sus términos.

Cuando la Comision, el Banco de México o la Comisién Nacional para la Proteccion

y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes
ordene a la Sociedad, Entidad Financiera o Sofom E.N.R., modificar o corregir el

PR. 17
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citado programa de autocorreccion, con el propésito de que este se apegue a lo
establecido en el presente articulo y a las demas disposiciones aplicables, aquellas
contaran con un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia en el que se
practique la notificacion respectiva, para efectuar las modificar o corregir. Dicho
plazo podra prorrogarse por Unica ocasion hasta por cinco dias habiles adicionales,
previa autorizacion de la Comision, el Banco de México o la Comisioén Nacional para
la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, segun corresponda.

Articulo 56 Bis 3.- ...

La persona o area encargada de ejercer las funciones de vigilancia esta obligada a
dar seguimiento a la instrumentacion del programa de autocorreccion autorizado e
informar de su avance tanto al consejo de administracion y a la persona titular de la
direccion general, asi como a las autoridades, seguiin determine cada una de estas
en la forma y términos que establezcan en las disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo 56 Bis 2 de esta ley. Lo anterior, con independencia de la
facultad de la Comision, el Banco de México y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, para supervisar en cualquier momento y, dentro del ambito de su
competencia, el grado de avance y cumplimiento del programa de autocorreccion.

Cuando la Comisién, el Banco de México y la Comision Nacional para la Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en
ejercicio de sus funciones de vigilancia o de las labores de inspeccién vy vigilancia,
segun se trate, determinen que no se subsanaron las irregularidades o
incumplimientos objeto del programa de autocorreccion en el plazo previsto en el
articulo anterior, deben imponer la sancién correspondiente, aumentando el monto
de esta hasta en cuarenta por ciento; dicho monto se podra actualizar en términos
de las disposiciones fiscales aplicables.

P.R. 17
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Articulo 57.- ...

Contra las sanciones impuestas por la Profeco y la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes procede el recurso administrativo contemplado en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y el recurso de revision previsto en la Ley de Proteccion
y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes,
respectivamente.

Articulo 60.- La Comision sancionara con multa de 300 a 5,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, cuando:

l.a XVIIl. ...

XIX. La Entidad Financiera omita informar a la Sociedad, en el plazo establecido,
del laudo emitido por la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de las
Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, en términos de lo
previsto en el articulo 48, segundo parrafo, de esta ley;

ARy

XXI. La Sociedad omita proporcionar a la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes o a la
Profeco el informe o los modelos de convenios a que se refiere el articulo 50 de esta
ley;

XXII. a XXIX. ...

Seccion IV
Sanciones que podra imponer la Profeco y la Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes
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Articulo 68.- La Profeco sancionara a las Empresas Comerciales, y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios
Financieros y Contribuyentes a las Sofomes, E.N.R., respectivamente, con multa de
100 a 1,000 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando:

l.LalVv. ...

V. No informen a la Sociedad el laudo emitido por la Profeco o la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de Servicios Financieros y
Contribuyentes, dentro del plazo previsto en el articulo 48, parrafo segundo, de esta

ley;
V. a XVIIL. ...

25. Se reforma el articulo 20 Bis de la Ley sobre el Contrato de Seguro, para quedar
como sigue:

Articulo 20 Bis.- Cuando se trate de contratos de seguro de adhesion a los que se
refiere el articulo 59 de la Ley de Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias
de Servicios Financieros y Contribuyentes, y exista duda sobre la interpretacién de
una clausula, la autoridad jurisdiccional, considerando el dictamen que al efecto
solicite a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas
Usuarias de Servicios Financieros y Contribuyentes, debe resolver el sentido en que
se interpretara dicha clausula para efectos de la controversia. En los casos en que
la interpretacion de una clausula involucre aspectos de caracter técnico-actuarial, la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de las Personas Usuarias de
Servicios Financieros y Contribuyentes puede solicitar opinién a la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto correspondientes; en caso de que se realice
alguna modificacion a la estructura organica de los mismos, ésta debera llevarse a
cabo mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que en ningun caso se autorizardn ampliaciones a sus
presupuestos de egresos para el presente ejercicio fiscal.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contara con un plazo de 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias para darle cumplimiento.

En tanto el Ejecutivo Federal emite las modificaciones a las disposiciones
reglamentarias y administrativas necesarias para ejecutar el presente Decreto, se
seguiran aplicando, en lo que no se oponga, las disposiciones emitidas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. Los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio y demas asuntos
juridicos y administrativos relacionados con la unidad administrativa, los érganos
administrativos desconcentrados y los organismos publicos descentralizados que,
con motivo del presente Decreto, son integrados a otras dependencias o entidades,
seran resueltos de conformidad con la normativa aplicable a su inicio, hasta su
conclusion por la dependencia o entidad a la que se integraron.

Sexto. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran
respetados en su totalidad, en términos de la legislacién aplicable. Los recursos
humanos con que cuenten los entes publicos que se extinguen a consecuencia del
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presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos que asuman sus atribuciones,
cuando corresponda.

Séptimo. Se abrogan la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros y la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Octavo. La persona titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico realizara las gestiones que resulten necesarias para
llevar a cabo la desincorporacion, liquidacién o extincién y, en su caso, intervenir en
el proceso de fusion de los organismos publicos descentralizados siguientes, en
términos de la normativa aplicable:

o Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables.

o Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

» Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

o Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

o Instituto Mexicano de la Juventud.

o Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

o Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad.

o Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

o Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y Comision Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

Los recursos que integran el patrimonio del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua deberan ser concentrados en el mandato publico que para el efecto constituya
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos que integran el patrimonio del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico deberan ser concentrados en el mandato publico que para el efecto
constituya la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos presupuestarios y fiscales que, en su caso, tuvieren asignados los
organismos descentralizados sefalados en este articulo seran transferidos a la
secretaria receptora sefialada en el presente Decreto para cada caso.
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Noveno. La Secretaria de Gobernacién emitira, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo en el que sefale
la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para que su oOrgano
desconcentrado denominado Coordinacién General de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados se convierta en unidad administrativa de la misma dependencia
en los términos de la presente reforma y de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Décimo. La Secretaria de Gobernacion emitira, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo en el que senale
la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para que su oérgano
desconcentrado denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes sea entregado, mediante la
firma del acta-recepcion correspondiente, al Sistema Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia en los términos de la presente reforma y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Décimo primero. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural emitira, dentro de
los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
acuerdo en el que sefale la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para
que su organo desconcentrado denominado Servicio Nacional de Inspeccion y
Certificacion de Semillas se convierta en unidad administrativa de la misma
dependencia en los términos de la presente reforma y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Décimo segundo. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural emitira, dentro
de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el acuerdo en el que senale la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para
que su organo desconcentrado denominado Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera se convierta en unidad administrativa de la misma
dependencia en los términos de la presente reforma y de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Décimo tercero. La Secretaria de Energia emitira, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo en el que

P.R. 17
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sefnale la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para que su érgano
desconcentrado denominado Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
se convierta en unidad administrativa de la propia dependencia, en los términos de
la presente reforma y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Décimo cuarto. La Secretaria de Bienestar emitira, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo en el que
sefnale la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para que su érgano
desconcentrado denominado Instituto Nacional de la Economia Social se convierta
en unidad administrativa de la propia dependencia, en los términos de la presente
reforma y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Décimo quinto. La Secretaria de Salud emitira, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el acuerdo en el que
senale la fecha, lugar y provisiones materiales necesarias para que su o6rgano
desconcentrado denominado Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia se convierta en unidad administrativa de la propia dependencia, en
los términos de la presente reforma y de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Décimo sexto. Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuentan la
unidad administrativa, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales que por
virtud del presente Decreto se trasladan a otra dependencia o entidad, se
transferiran a éstas dentro de los noventa dias siguientes a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Las dependencias y entidades involucradas seran responsables del proceso de
transferencia de los recursos a que se refiere este transitorio, por lo que proveeran
y acordaran lo necesario para tal efecto, sin perjuicio de las atribuciones que
corresponden a otras dependencias de la Administracion Publica Federal.

Décimo séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto, las menciones
contenidas en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
administrativas respecto de los organismos que se extinguen o fusionan, se
entenderan referidas a los nuevos organismos publicos que se crean o prevalecen.
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Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

M hearidn

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

PR.17
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Asunto: Respuesta a la solicitud de exencién de presentacion
del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) respecto de la
Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE DISTINTOS ORDENAMIENTOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA.”

Ref. 15/0012/300124
Ciudad de México, a 30 de enero de 2024

LIC. MARCO ANTONIO HERNANDEZ MARTINEZ
Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas
Secretaria de Gobernacién

Presente

Me refiero a la Propuesta Regulatoria denominada “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE DISTINTOS ORDENAMIENTOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA", asi como a su respectivo formulario de solicitud de exencién de presentacién del AIR, ambos
instrumentos remitidos por la Secretarfa de Gobernacién (SEGOB) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria el 30 de enero de 2024, a través del portal informdatico de este 6rgano administrativo
desconcentradol.

Respecto del formulario de exencidn de presentacién del AIR que nos ocupa, es necesario indicar que la SEGOB
solicité a esta Comisién no hacer publica la Propuesta Regulatoria, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
General de Mejora Regulatoria? (LGMR), ello, toda vez que su publicidad pudiera comprometer los efectos que
se pretenden lograr con la emisién de la misma, para lo cual argumentd lo siguiente:

“Se considera que la presente Iniciativa no es susceptible de publicacién y difusion, ello, en razén de que es
necesario garantizar la proteccidn de la informacidn contenida en esta, la cual reviste de gran sensibilidad,
al ser una accién de gran importancia para el Estado mexicano, que de concretarse, abonard al mejor
funcionamiento del aparato gubernamental, asfi como al cumplimiento de los objetivos institucionales de
éstas, por otra parte, se considera que la presente iniciativa conlleva un beneficio para la sociedad, al
redireccionar el actuary funclones de diversos entes, que actualmente pudieran encontrarse en un escenario
de duplicidad normativa o bien, que dicha actuacién pudiera perfeccionarse en aras de un beneficio tanto
para la sociedad, como para el propio Estado. La presente iniciativa pretende establecer marcos regulatorios
robustos que garanticen el bienestar general del pueblo de México, incentivando el mejor funcionamiento
del Aparato Gubernamental, al elevar la presente iniciativa a nivel constitucional, con el objeto de garantizar
el bienestar social sobre el privado, haciendo efectivo el ejercicio de los derechos humanos. Aunado a lo
anterior, la presente iniciativa traerfa aparejado beneficios econémicos significativos, de igual manera se
estarfa dando cumplimiento al marco normativo, el cual responde a las necesidades actuales de la sociedad
mexicana. Por lo antes expuesto, se considera que la divulgacién de la presente iniciativa, asf como de los
detalles especificos que esta contiene, podrian comprometer los objetivos de la misma, asi como ocasionar
implicaciones negativas en términos de seguridad juridica y perjudicar la reputacién del Estado mexicano
ante la opinién publica y politica, por lo que la confidencialidad de la misma, evitaria la especulacién
anticipada.”* (sic)

A partir de lo anterior, se toma nota de la justificacién de la SEGOB, acorde al procedimiento previsto en la LGMR
y se consiente la no publicidad de la Propuesta Regulatoria en el portal informatico de esta Comisidn, previo a
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Esta decision se fundamenta en que su publicidad
podria comprometer los objetivos previstos por la SEGOB, al ser una accién de gran importancia para el Estado
mexicano y de concretarse, abonard al mejor funcionamiento del aparato gubernamental; ademas, se

! https://cofernersimir.gob.mx/
2publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién (DOF) el 18 de mayo de 2018 y modificada el 20 de mayo de 2021.

3 Del formulario de AIR de la Propuesta Regulatoria, seccién "Informacion General”, en el apartado “Indique si la regulacién propuesta requiere
la%&l idad a la que se refiere el articulo 69-K de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo”
G

Calle Frpntera, No. 16, Col. Roma Norte, C.P. 06700, Cuauhtémoc, Ciudad de México.
Tel: (55) 5629-9500 www.gob.mx/conamer
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pretenden establecer marcos regulatorios robustos que garanticen el bienestar general del pueblo de México,

sin sesgar el proceso deliberativo en el Congreso de la Unién, al dar lugar a manifestaciones prematurasy alterar
su proceso legislativo.

Ademas, que de divulgarse la presente iniciativa y los detalles especificos que esta contiene, se podrian
comprometer sus objetivos y ocasionar implicaciones negativas en términos de seguridad juridica,
perjudicando la reputacion del Estado mexicano ante la opinién publica y politica.

No se omite sefalar lo establecido en el articulo 74, Gltimo péarrafo, de la LGMR, a saber:

“La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se pretendan
lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite dicho tratamiento, y su
Justificacién serd publica a partir del momento en que la regulacidn se publique en el Medio de Difusién”.

Ahora bien, de la lectura de la Propuesta Regulatoria y su solicitud de exencién del AIR, se desprende que el
instrumento jurfdico tiene los siguientes objetivos:

o Reforma el articulo 27, fraccién V, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (APF);

e Adiciona el articulo 4, parrafo segundo, de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria
y Asilo Politico;

o Reforma los articulos 120, fraccién V, 127, parrafo cuarto, 130, parrafo primero, y se adiciona el
articulo 120, con una fraccién VI, y se recorre a la subsecuente, de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes;

e« Reforman los articulos 11, fracciones Vil y IX, y 19, fracciones Vil y VI, y se adicionan los articulos
T, con una fraccién X y 19, con una fraccién IX, de la Ley General de Prestacién de Servicios para
la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;

e Reforman los articulos 3, parrafo primero, fraccién I,y 7, parrafo segundo, de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal;

o Reforman los articulos 3o0., fracciones XVIl y XXVII, y 101 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

o reforman los articulos 2, parrafo primero, 3, fraccién XVI|, 5, pérrafo primero, 9, parrafo tercero, 30,
fraccién I,y 36, de la Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas;

e Reforman los articulos 4o, fraccién XLIII, 8o, fraccién XXIX, 22, parrafos primero y segundo, 29,
parrafos primero, segundo y tercero, 30, 31, parrafos primero y tercero, 32, parrafo segundo, 34,
parrafos primero y segundo, 49, parrafos segundo y tercero, 51, parrafo tercero, 59, péarrafo
primero, fraccién I, y péarrafo segundo, 62, pérrafo segundo, 64, parrafo segundo, 70, 96, parrafos
primero y segundo, 98, parrafos segundo y tercero, 100, parrafo tercero, 122, parrafo tercero, 132,
parrafo primero, fraccién XV, y 151, parrafo segundo, se adicionan los articulos 40, fraccién XIV Bis,
29, parrafo segundo, fracciones VI Bis, XVIIi, y se recorre la actual fraccidn XVIil a la fraccién XLV,
XIX, XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIl, XXX, XXXIV, XXXV,
XXXV, XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XL, XL, XLV, XLV, XLVI y XLVIl, y se deroga la fraccién XXi
del articulo 40., de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;

o Reforma el artfculo 22 Bis 2, parrafos primero, segundo y tercero, de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito;

o Deroga el parrafo décimo primero del articulo 9 de la Ley Minera;

o Reforman los articulos 14, parrafo primero, 18, 20, asf como la denominacién del capitulo IV, y se
derogan los articulos 15, 16, 17,19, 21, 23, de la Ley General de Derechos Lingufsticos de los Pueblos
Indigenas;

e Reforma la fraccién XL del articulo 14, se adiciona la fraccién XL Bis del articulo 14, y se deroga el
inciso r) de la fraccidn | del parrafo primero del articulo 28, de la Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas;

o Reforma los parrafos segundo y tercero del artfculo 39 Bis de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales;

o Reforma el parrafo tercero del articulo 35 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal;

e Deroga la fraccién Ill del pérrafo primero del artfculo 14 de la Ley de Fomento para la Lecturay el
Libro;

)
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o Reforman los articulos 6, parrafo primero, fraccidn IX, 9, parrafo quinto, fraccién XXX, 10, parrafo
primero, la denominacién del Capitulo V BIS 2 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua para
quedar como Centro Mexicano de Tecnologfa del Agusg, los articulos 14 Bis 3, parrafos primero,
segundoy cuarto, y 29, fraccién XVI, y se adicionan al articulo 14 Bis 3, la fraccién XlI Bis, de la Ley
de Aguas Nacionales los artlculos, 8o, fraccién XIl, 90, pérrafo primero, fraccién X, la
denominacion del Titulo Tercero Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético para quedar
como Centro Nacional de Ecologfay Cambio Climatico, articulos 13, 15, parrafo primero, fracciones
I, 1Ly V, 18,19, 21, parrafo primero, 22, pérrafo primero y sus fracciones |, IX, XV, XVII, XXV y XXIX, 23,
péarrafos primero y segundo, 24, 40, 57, fraccion 1V, 60, pérrafo segundo, 63, parrafo tercero, 74,
parrafos primero y segundo, 75, y 107, se adicionan los articulos 3o, fraccién XlI Bis, articulo 21,
parrafo primero, fracciones |, II, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, articulo 22, parrafo segundo, y se
derogan los articulos 3o., fraccién XXIV, 14, 16, 17, 20, 21, parrafo segundo, 22, fracciones I, 11, IV, VI,
VII, X1y XVI, de la Ley General de Cambio Climatico;

e Reforma el articulo 12, parrafo primero, de la Ley Federal para el Fomento y Proteccién del Malz

Nativo;

Reforma el artfculo 18, fraccidn IX, de la Ley de Transicién Energética;

Reforma el artfculo 115, parrafo primero, de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;

Reforma el artfculo 138 Bis, parrafo segundo, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Reforman los articulos 12 y 17, parrafo primero, y se deroga el parrafo segundo del articulo 17 de

la Ley de Transicién Energética;

o Reforman los articulos 32, fraccion VI, y 40, fraccién XXI, y se adiciona el artfculo 40, fraccién XXII,
y se recorre la actual XXII para quedar como XXIl|, de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal;

e Reforma el articulo 22, incisos b, e, iy j y se deroga el inciso k, del articulo 22 de la Ley de Asistencia
Social;

o Reforman los articulos 1o, fracciones Il y l1l, 20., fracciones | y IV, 30., fracciones Xl y XII, 60., fraccién
111,13, 16, pérrafo primero y sus fracciones Il y lll, la denominacién del Titulo Quinto DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES para quedar como DEL CONSEJO
NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES y la denominacién de su Capitulo | DE SU
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES para quedar DE LA NATURALEZA, OBJETO Y
ATRIBUCIONES, articulos 24, 25, parrafos primero y segundo, 27, parrafo primero, 28, parrafo
primero y sus fracciones Ill, V, VI, XXII, XXlll, XXVIII y XXX, la denominacién del Titulo Quinto,
Capitulo Il DE SU GOBIERNO, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA, para quedar como DEL COMITE
INTERINSTITUCIONAL, articulos 30, los actuales parrafos primero, incisos a y j, y segundo, 31,
parrafo primero, 32, 33, parrafos primero, segundo y tercero, 34, parrafo primero, 38, pérrafos
primero, segundo Yy tercero, y 49, se adicionan los articulos 3o0., fraccién XllI, 16, fraccién 1V, 28,
parrafo primero, fracciones XXXI y XXXIl, y un pérrafo segundo, y 30, parrafos segundo y se
recorren los subsecuentes y cuarto, y se derogan los articulos 26, 28, fraccién XXIX, 29, 34, pérrafo
segundo, 35, 36, 37, asl como el Capitulo IV del Titulo Quinto, con su articulo 39, el Capitulo V del
Titulo Quinto, con su articulo 40, y el Capftulo VI del Titulo Quinto con sus articulos 41y 42, de la
Ley de los Derechos de las Personas Aduitas Mayores;

e Reforman los artfculos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, parrafo tercero, 9, fracciones IV, V y VII|,
parrafo segundo, 12, fracciones Il y IV, 13, parrafo primero, 16, parrafos primero y segundo, 17,
parrafos primeroy cuarto, 21, fracciones V, V|, VI, pérrafo primero, VIIi, X, XIVy XV, la denominacién
del Capitulo IV De la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, del Titulo
Segundo, para quedar como De la Secretarfa Técnica del Sistema Nacional Anticorrupcién,
artfculos 24, 33, parrafo primero, 35, parrafo primero, 48, pérrafo segundo, y 57, pérrafos primero
y tercero, se adicionan el articulo 35, parrafo primero, las fracciones |, II, lil, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X,
Xl, X1y Xlll, y se derogan las fracciones Il y VIII del articulo 3, las fracciones V y VI del articulo 12, el
parrafo segundo del articulo 17, la fraccién IV del articulo 21, la Seccién |, del Capitulo IV del Titulo
Segundo, los articulos 25, 26, 27, 28, 29, la Seccién i, del Capitulo IV del Titulo Segundo, con sus
artlculos 30, 31y 32, la Seccién lll, del Capltulo IV del Titulo Segundo, los péarrafos segundo y tercero
del articulo 33, 34, el parrafo segundo del articulo 35, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion;

e Reforma el articulo 37, pérrafo primero, fraccidn X1V, de la Ley Orgénica de la Administracién

Ublica Federal;

J /G
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Reforman los artfculos 5, letras C y D, 6, parrafos primero y segundo, 11, parrafo primero y su

fraccién |, 14, parrafos primero y sus fracciones |, Il Il Bis, Ill, IV, V, VI, VII, VilI, X, XIl, XIll, XIV y XV, y
tercero, 19, y 20, parrafo primero y su fraccién |, se adicionan los articulos 5, la letra E, 11 Bis, con
diez fracciones, y se derogan las fracciones IX y Xl del parrafo primero del articulo 14, de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro,y

Reforman los articulos 2, parrafo primero, 8, 9, parrafo primero y su fraccién |, la denominacién

del Capitulo Il Del Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, del Titulo
Segundo, para quedar como De la Atencién de la Infanciay la Adolescencia, 11,12, parrafo primero
y sus fracciones |, Il y 11l, 13, 14, parrafo primero y sus fracciones IX, X y XI, 15, fracciones Il y 1lI, 23,
30, parrafos primero y segundo, y 31,y se deroga la fraccién IV del articulo 4, y las fracciones XIVy
XV del articulo 12, de la Ley General para la Deteccién Oportuna del Céancer en la Infancia y la

Adolescencia.

Al respecto, se observa que la Propuesta Regulatoria tiene la finalidad de racionalizar la estructura orgénica de
la (APF), con el fin de eficientar los recursos publicos, agilizar los procesos administrativos y aprovechar los bienes
nacionales adecuadamente. Para ello, se propone la fusién, integracién o extincién de 17 érganos
desconcentrados, organismos descentralizados, fideicomisos o unidades administrativas y la transferencia de
sus funciones hacia secretarfas de Estado, cuyas funciones se encuentran duplicadas o segmentadas de manera
innecesaria en varias instancias., como se desglosa en el siguiente cuadro“

Unidad administrativa, organo

desconcentrado, organismo

Situacion actua!

Reforma

descentralizado o fideicomiso
Coordinacién General de la Comisién
Mexlcana de Ayuda a Refugiados

OGrgano desconcentrado Secretaria de
Gobernacion

Unidad administrativa Secretaria
ide Gobernacién

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias
Nifios y Adolescentes

Organo desconcentrado Secretarfa de
Gobernacion

Unidad administrativa Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de
la Familia

Servicio Nacional de Inspeccidén y
Certificacién de Semillas

Organo desconcentrado Secretaria de
\Agricultura y Desarrollo Rural

Unidad administrativa Secretarla
de Agricultura y Desarrollo Rural

Instituto Mexicano de Investigacién en
Pesca y Acuacultura Sustentables

(Antes Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura)

Organismo descentralizado Secretarfa
de Agricultura y Desarrollo Rural

ISe integra a la Comisién Nacional
de Acuacultura y Pesca (Organo
desconcentrado) Secretarla de
WAgricultura y Desarrollo Rural

Servicio de Informacién Agroalimentaria
y Pesquera

Organo desconcentrado
\Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

Unidad administrativa
\Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural

Fideicomiso de Fomento Minero

Fidelcomiso
\Secretarfa de Economia

ISe elimina su participacién en el
IServicio Geoldgico Mexicano

Instituto Nacional de Lenguas indfgenas

Organismo descentralizado

ISecretaria de Cultura

Unidad administrativa
ISecretaria de Cultura

Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua

Organismo descentralizado Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad administrativa
ISecretaria de Medio Ambiente y
[Recursos Naturales

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico

Organismo descentralizado Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad administrativa Secretarla
de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energla

Organo desconcentrado Secretaria de
Energla

Unidad administrativa Secretaria
de Energia

Instituto Mexicano de la Juventud

Organismo descentralizado Secretaria
de Bienestar

Unidad administrativa Secretaria
[del Trabajo y Previsién Social

* De| docufento adjunto denominado "20240129202615 56622 Iniciativa Simplificacion Oraanica 250124 - VE.docx"
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InstiturteNucionnl de o Esanareic Sodkal Organo desconcentrado Secretaria de Unidad administrativa Secretaria

Bienestar de Bienestar
Instituto Nacional de las Personas Organismo descentralizado Secretaria  |Unidad administrativa Secretario
Adultas Mayores de Bienestar de Bienestar

Consejo Nacijonal para el Desarrollo y la

Inclusién de las Personas con Organismo descentralizado Secretaria  |Unidad administrativa Secretaria

. ) ide Bienestar de Bienestar
Discapacidad
Secretarla Ejecutiva del Sistema ‘Organismo descentralizado No Se elimina
Nacional Anticorrupcicn jsectorizado
; 21z et Unidad administrativa Secretaria de Unidad administrativa Fondo de
Direccion General de Publicaciones Cultura Cuitura Econdmica

Unidad administrativa

(Junto con la Direccién General de

Centro Nacional para la Salud de la Organo desconcentrado Secretaria de  |Politicas en Salud Publica crean el

Infancia y la Adolescencia ISalud Centro Nacional de Enfermedades
ICrénicas no Transmisibles)

ISecretarfa de Salud

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 23, 25, fraccién Il 26, 27, fraccién Xl y 71, cuarto parrafo de la Ley
Ceneral de Mejora Regulatoria® (LGMR), resulta procedente la exencién de presentacién del AIR solicitada,
ello, toda vez que con la emisién de la Propuesta Regulatoria no se crean nuevas obligaciones y/o sanciones
para los particulares o se hacen mas estrictas las obligaciones existentes, no se modifican o crean tramites que
signifiquen mayores cargas administrativas o costos de cumplimiento para los particulares, no se reducen o
restringen prestaciones o derechos para los particulares y no se establecen o modifican definiciones,
clasificaciones, metodologias, criterios, caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando
derechos, obligaciones, prestaciones o tramites para los particulares, ya que la Propuesta Regulatoria pretende
eliminar la dispersién de recursos publicos, para dirigirios al cumplimiento de las funciones sustantivas del
Estado, que consisten en satisfacer necesidades sociales y construir la infraestructura indispensable para el
desarrollo nacional, lo anterior ademas de optimizar recursos y facultades; formular e implementar politicas
publicas alineadas, coherentes y capaces de advertir las demandas y necesidades de la sociedad mexicana,
permitird la satisfaccién derechos humanos de la poblacién, fundamentalmente a la educacién, la salud y la
vivienda, ademds de garantizar la seguridad ciudadana, la cultura y las comunicaciones, entre otras prioridades
nacionales.

Asimismo, la finalidad de la Propuesta Regulatoria, permite que el Estado cumpla con los objetivos establecidos
en el articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en especifico al velar por
la estabilidad de las finanzas publicas, con la finalidad de coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo; planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional, asf
como llevar a cabo la regulacién y el fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
los derechos y libertades que otorga la Carta Magna.

La presente opinion se emite sin perjuicio de la resolucién que, en su caso, emita la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CJEF) por tratarse de una Propuesta Regulatoria que se sometera a consideracion del Titular
del Ejecutivo Federal, ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 primer péarrafo de la LGMR.

En virtud de lo anterior, la SECOB podré continuar con las formalidades necesarias para presentar la Propuesta
Regulatoria ante la CJEF para su publicacion en el DOF, de conformidad con lo sefialado en el Acuerdo por el
gue se expiden los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de Ley
Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal®.

Cabe sefalar, que esta Comisién se pronuncia sobre el formulario de solicitud de exencién de presentacion del
AIR y la Propuesta Regulatoria, en los términos en que le fueron presentados, en cumplimiento del artfculo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como a los principios y objetivos establecidos
en los articulos 7 y 8 de la LGMR, con base en el procedimiento establecido en su Titulo Tercero, Capitulo Ili,

5 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018, y modificada el 20 de mayo de 2021.
¢ Piblicgdgnen el DOF el 25 de mayo de 2022,
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denominado “Del Andlisis de Impacto Regulatorio”, sin prejuzgar sobre cuestiones de legalidad, competencia
y demas aspectos distintos a los referidos en dichos preceptos jurfdicos.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados en el presente oficio, asi como

en los Transitorios Séptimo y Décimo de la LGMRYy en el articulo 9, fracciones, VII Bis, VIl y XII del Reglamento
Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria?.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Comisionado Nacional

7 Pyblicado

el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
S/G
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Ciudad de Mexico, a 10 de abri| de 2023,

_l‘__ic;’_:,ﬁ‘dkégri’c;; Calrlo# Bium Cassereau
o Diquor-sénefal Juridico de Egresos

":_i‘H.QiHBC{,Ju'Hdica de Egresos
\ ‘Presente

£t

" Hago referencia a Oficio Na, 418/UJE/DGJE/C1/2023/51. mediante el cual envia copia
del Oficio No. 529-1-DGLCPAJ-168/2% de Ia Procuraduria Fiscal de Ia Federacion, por el
que se remite copia del Oficio 113.CIEF.CALEN.2023.08163 de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CIEF), y en ef que se adjunta copia simple del Anteproyecto de
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan ¥ Derogan
Diversas Disposiciones ge Distintos Ordenamientos en Materia de Simpilificacion
Orgénica" (Anteproyecto), asi como su respectiva Evaluacién de Impacto
Presupuestario suscrita por la Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de
dicha Consejeria,

Lo anterior con |a finalidad de que esta Direccién General de Programacisn %
Presupuesto “A" (DG PyP "A"), con fundamento en los articulos 18 al 20 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), emita los
comentarios que se estimen pertinentes y, en sy caso, el dictamen de impacto
Presupuestario correspondiente.

recursos publicos, agilizar los procesos administrativos y aprovechar los bienes
nacionales adecuadamente.

Asimismo, el Anteproyecto incorpora el articulo transitorio Tercero en los términos
siguientes:

]/3 ,". ".-_; l;l' LY ' v .

viea
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%P stermani o HAciEHOA'Y ERgono ROTUCE Direccién General de Programacion y Presupuesto Y

RURIR oiicio No. s16/DGRYPA/2023 §3GE

Conforme a lo anterior, en términos de I'b'diépUEsté en el articulo 19y 20, tercer parrafo,
segunda parte, del RLFPRH, de acuerdo a la evaluacién de impacto presupuestario
emitida por la CJEF, se cita lo siguiente: o

T L
- FEET NS B |

i = & '-':.'"..; ot g "-"-,:"‘)‘.'}. ALt . .;,A;:, e “ [P R
I Impacto en el gasto de las  dependencias pot. la creacion o ‘{fjc‘:‘aé]ﬁri"’_‘de

unidadés adrministrativas y plazas o, en su caso, creacién'de nuevas iRsEtuciones.

.

La CIEF indica que el Anteproyecto no tendra impacto en el gasto de las déﬁéhdén‘dés
por la creacion o modificaciéh de unidades administrativas y plazas o, en’su caso,
creacion-de nuevas instituciones, en su caso dnicamente se realizatan moyirientos
compensados conforme alas dis’pesici_ones-jurfdicas'apliéableé,-,.-_ B a¥ e o4k

1y ¥

ramas aprobados de’ las dépéndér;ciéé v

Il Al:mj:':a‘tgto presupuestario en los brég
entidades: a bt i . PR
La CIEF fanifiesta que el Anteproyecto rio.genera un impacto prestipuestario en 10§
'prqg’raﬁ‘\'eisf-prgsppueétérios apfobados de las ‘dependencias y “qhﬁdga‘fglés} ‘de:1a
Administracion Publica Fedefal, méxime que no se sutorizaran ampliacionés

- presupuestarias para el présente ejercicio fiscal. TR

4. Establociniiants de destinos especiisds de gasts pUBliEs, . .17

LaCIEF sefiala gue el Antéproyecto deDecreto ho prevé destines especificos de gasto

puablico. A : R I N R UL

V. Establecimiento de nuevas atribucionesy agtividades gue deberan realizar las
dependencias -y - entidades gue - requieran - dé - mayores . asignaéiones
presupuestarias para llevarias acabo. - T I e s PR

La CIEF indica gue el Anteproyecto no establece nuevas atriblcionies o actividades
para las dependencias ¥ entidades de la Administracién Publica Federal, que
impligtién rhayores asignaciones presupuestarias adicionales a las ya aprobadas en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal de'que se trate. A

+

V. E,ncll.isiéh de.disposiciones gen‘eraIeS que incidan en la regulacién én ‘materia

presupuestaria. T
La CJEF‘maniﬁesta que el Anteproyecto de Decreto no incide en la inclusién de
disposiciones generales en- materia de regulacién presupuestaria. L :
ol
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Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ {395

65, Apartado A, fraccién |, y Apartado B, fraccidn XIV, del Reglamento Interior de |a
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico publicado en el Diario Oficial de g
Federacién (DOF)el N de septlembre de 1996, ¥ SUs respectivas reforma py blicadas en
el DOF; y el CUARTO Transitorio del Reglamento Interior de |a Secretaria de Haclenda
y Crédlto Publico publicado enel DOF el 6 de marzo de 2023y con baseen |a expuesto
por la CJEF respecto al Anteproyecto y lo sefialado por la misma en su evaluacién de
impacto presupuestario; esta DGPyP “A" considera que el citado Anteproyecto no
implica impacto Presupuestario adicional al Manifestado por |a mencionada
Consejer(a pars las dependencias Yentidades de |a Administracion Publica Federal en
el gjercicio fiscal de gue se trate,

Sin més por el momento, le envio un cordjal saludo.

Atentamente
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