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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esta
Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta administracion se encuentra comprometida en procurar el bienestar, la
seguridad y la salud laboral de las personas trabajadoras atendiendo a la Politica
Social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, “Construir un Pais
con Bienestar” en el cual se menciona que “E/ objetivo mas importante del gobierno
de la Cuarta Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté viviendo
en un entorno de bienestar, en ulfima instancia la lucha contra la corrupcion y la
frivolidad, la construccion de la paz y la seguridad, los proyectos regionales y los
programas sectoriales que opera el Ejecutivo Federal estan orientados a ese
propésito sexenal”.

La juventud en nuestro pais ha sido un sector de la poblacion que durante los
gobiernos neoliberales fue olvidado y marginado.

En el sexenio de Felipe Calderon, segun datos de la Organizacién para la
Coordinacion y el Desarrolio Economico (OCDE), México fue el tercer pais a nivel
mundial de jovenes sin empleo y educacion. La respuesta gubernamental para
atender a dicho sector unicamente fue culparlos, estigmatizarios, discriminarlos,

! Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. México.
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denigrarlos y llamarlos “ninis”,
quieren estudiar ni trabajar.

bajo el falso argumento que son jovenes que no

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) con
informacion del cuarto ftrimestre de 2015 y el Moddulo de Condiciones
Socioecondmicas en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2014, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sefala que
del 100% de los trabajadores agricolas, el 30% de ellos son jovenes de 15 a 29
anos. En el cuarto trimestre de 2018, con base en cifras de la ENOE, se estima que
en el pais existian poco mas de 2.3 millones de jovenes entre 18 y 29 afios que no
estaban ocupados y que no se encontraban estudiando.? Por muchos afios los
jovenes no fueron tema de interés para los gobiernos.

Con las administraciones neoliberales fue notoria la falta de oportunidades para el
desarrollo de los jovenes en México, provocando una ruptura en el tejido social que
derivd en desempleo, crisis de violencia e inseguridad, orillando a los joévenes
mexicanos a forjarse un camino hacia la adultez marcado por fuertes y persistentes
desigualdades sociales.

La exclusion social, educativa y laboral que enfrentd la mayoria de los jovenes
durante el periodo neoliberal, aniquild las expectativas de mejoria, particularmente
de aquellos que vivian en condiciones de precariedad, violencia y abandono,
acentuando posibles situaciones de riesgo y vulnerabilidad, exponiéndolos ante un
panorama desalentador en donde ser joven era un sindnimo de discriminacion y
marginacion.

El mercado de trabajo, por si mismo, ha carecido de un mecanismo para la inclusion
laboral de jovenes, por lo que la intervencion del Programa Jovenes Construyendo
el Futuro (PJCF) busca integrarlos en actividades laborales para dotarlos de una
vida mejor; alejarlos del desempleo y del camino de conductas antisociales, vy

2 Este grupo lo constituye la parte de la Poblacion Economicamente Activa que esta desocupada y no esta en la escuela,

asi como por las personas que pertenecen a la PNEA que no se encuentran estudiando. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (2018). ENOE, Cuarto Trimestre. México, INEGI.
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acelerar la preparacion de jovenes para las actividades productivas haciéndolos
coparticipes del mismo y que contribuyan a construir un nuevo México que los
reconozca y los incluya.?

A partir de la Cuarta Transformacién, se ha pugnado por mejorar las condiciones de
vida de este sector de la poblacion histéricamente olvidado y excluido, a través de
la emision y promulgacién de legislaciones secundarias que garantizan justicia
social para los jovenes y que sean incluidos en la actividad econémica y en el
desarrollo del pais.

Para ello, el Gobierno de México otorga a los j6venes un apoyo econémico mensual
hasta por doce meses para que se capaciten durante ese mismo periodo en
empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales, lo cual no solo les
permite desarrollar habilidades y les facilita insertarse con éxito en el ambito laboral,
sino que, gracias a esto, los jévenes no se ven orillados a conductas antisociales.

Durante esta administracion, Jévenes Construyendo el Futuro ha significado una
inversion de mas de ciento quince mil millones de pesos, en beneficio de casi tres
millones de jovenes que no trabajan y no estudian, mientras que, durante el periodo
neoliberal de treinta afios iniciado con el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari, Unicamente se destinaron a este sector casi siete mil millones de pesos.

Como proyecto prioritario del Gobierno de México, el PJCF cimenté las bases para
contribuir al bienestar de la juventud mexicana y promover sus derechos. A lo largo
de cinco afos de operacion, el Programa ha tenido un impacto positivo en este
ambito. De acuerdo con la Comisién de Salarios Minimos (Conasami), el 61.7% de
las y los egresados del Programa han encontrado empleo. En otras palabras, 6 de
cada 10 jovenes que se beneficiaron del PJCF encontraron empleo durante 2022.

En ese sentido, a fin de que la nacidon cuente con una fuerza laboral mejor
capacitada y se garanticen oportunidades de trabajo para las y los jdvenes, se

3 Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/561 747/Plan_Sectorial_de_Trabajo_y_Previsi_n_Social_2020-2024.pdf
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propone establecer en la Carta Magna la obligatoriedad del Estado para que otorgue
un apoyo econdémico mensual equivalente al menos a un salario minimo general
vigente a jovenes entre 18 v 29 anos que se encuentren en desocupacion laboral y
no estén cursando en alguno de los niveles educativos, a fin de que se capaciten
para el trabajo por un periodo de hasta 12 meses.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo que describe la

presente reforma:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos v la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

Articulo 123. ...

El Estado otorgara un apoyo econdémico
mensual equivalente al menos a un
salario minimo general vigenite a
jovenes entre 18 y 29 afos que se
encuentren en desocupacién laboral y
no estén cursando en alguno de los
niveles educativos, a fin de gue se
capaciten para el trabajo por un periodo
de hasta 12 meses en negocios,
empresas, talleres, tiendas y demas
unidades econdmicas, en los términos
que fije la ley.

A

w|> |

B. ..

TRANS

ITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articuloe Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose los subsecuentes, para
quedar como sigue:

Articulo 123. ...

El Estado otorgara un apoyo econdmico mensual equivalente al menos 2 un
salario minimo general vigente a jévenes entre 18 y 29 afios que se encuentren
en desocupacion laboral y no estén cursando en algunc de los niveles
educativos, a fin de que se capaciten para el trabajo por un periodo de hasta
12 meses en negocios, empresas, talleres, tiendas y demas unidades
economicas, en los términos que fije ia ley.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

M
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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; HACIENDA Subsecretarfa de Egresos
ot Bu b b Elnties Unidad Juridica de Egresos
o ) . Direccién General Juridica de Egresos

Coordinacién de Anélisis Juridico

oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2024/162
Ciudad de México, a 2 de febrero de 2024

'DRA. MARIA ELENA PAEZ MEDINA

Directora General de Legislacién y Consuita
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia a su oficio 529-1-DGLCPAJ-151/24, por el que remitié copias simples del proyecto
de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 123 de
o Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Proyecto), asi como la respectiva
evaluacién de impacto presupuestario, enviados por la Secretarfa del Trabajoy Prevision Social, para
efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los artfculos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar
copia simple del oficio 415/DGPyPB/2024/0302, emitido por la Direccién General de Programacién y
Presupuesto “B".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluacién de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos

que se sometan a firma del Presidente de la Republica.
El presente se emite sobre la versién del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en el primer
pérrafo, por lo que cualquier modificacién al mismo debera someterse nuevamente a dictamen de
esta Subsecretaria.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

\MILI VELAZQUEZ DIAZ

Anexo: Elque seindica.
Ccecp. Lic. Juan Pablo de Botion Faleén.- Subsecretario de Egresos.- Para su conocimiento.
Lic. Berenice Martinez Mejia- Titular de la Unidad Juridicz de Egresos.- Mismo fin.

CARC/ MAV/ODBG 24-328

- Felipe Carrillo
‘iR PUERTO
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. CRI/2024-32%/
{:I tNDA Subsecretaria de Egresos

Direccién General de Programacion y Presupuesto “B”

mal

Oficio No. 415/DGPyPB/2024/0302

Ciudad de México, a 2 de febrero del 2024.

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Presente

En atencién al oficio nimero 418/UJE/DGIE/C1/2024/161 de fecha 2 de febrero de
2024, con el que {a Coordinacién de Andlisis Juridico de esa Direccion General
Juridica de Egresos, en referencia al diverso nimero 529-11-DGLCPAIJ-151/24 de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién (PFF), solicita a esta Direccién General emitir
el dictamen de impacto presupuestario, correspondiente a la Iniciativa de proyecto
de “Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” presentada por la
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) con el oficio

STPS/M7/DGAI1075/2024.

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; 24
Apartados A, fraccién Il y B, fraccién XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; se emite el presente dictamen de impacto
presupuestario, con la finalidad de que esa 4rea a su digno cargo se sirva continuar
con’las gestiones ante la PFF para la formalizacién del Proyecto antes referido, en
la consideracién de que la STPS, manifiesta lo siguiente:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de

nuevas instituciones.

El Proyecto de Decreto no tiene impacto presupuestario, ya que no prevé la
creacion o modificacién de unidades administratj
creacion de nuevas instituciones.

EZ FEB 2024

El Proyecto de Decreto no genera impacto presupuestari¢ en 168 programnjas
aprobados a la STPS; no habiendo erogacién distinta a
para la ejecucién de sus atribuciones.

2624
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Oficio No. 415/DGPyPB/2024/0302

ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto pablico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leves fiscales;

El Proyecto de Decreto no establece destinos especificos de gasto publico.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias v entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo.

El Proyecto de Decreto no considera nuevas atribuciones sustantivas que
consideren un impacto presupuestario.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

El Proyecto de Decreto no considera disposiciones de caracter general que
incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Los documentos citados han sido analizados en el ambito de competencia de esta
Direccién General. por lo que este dictamen no prejuzga ni valida la informacion,
los alcances de las acciones que propone el contenido de los mismos, ni constituye
opinién juridica alguna respecto a otras leyes y disposiciones.

La presente autorizacién se emite considerando que la STPS, sera responsable de
implementar las medidas necesarias. para apegarse a las politicas que en materia
de austeridad sean emitidas por la autoridad correspondiente.

Sin otro particular. se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

LESLIE LIZETTE GOMEZ PEREZ

c.c.p. Mtra. Dulce Susana Sebastian Rodriguez. - Coordinadora de Programacion y Presupuesto “E”. -Presente.

DSSR/YGFD E-677
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