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DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona la fraccion Xli del apartado A, del segundo parrafo del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
la creacidn de un Sistema de Vivienda para todas las personas trabajadoras,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
El derecho a la vivienda social como un derecho de la clase trabajadora

Desde inicios del siglo XX se tiene registro que la lucha obrera mexicana tenia como
uno de sus reclamos que, en las prestaciones laborales, se considerara la vivienda
entre las obligaciones a cargo de los patrones.

Es notable que, en el Programa del Partido Liberal Mexicano, dado a conocer el 10.
de julio de 1906 por los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magon, se considere al
alojamiento de los trabajadores como un derecho laboral. En el apartado sobre
“Capital y Trabajo”, el numeral 26 establece:’

Obligar a los patronos o propietarios rurales, a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos, exija que reciban
albergue de dichos patronos o propietarios.

! Programa del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacion, S~int Louis, Mo., julio 1° de 1906.
https://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH6.pdf
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Ese mismo afio, pero el 10. de noviembre, en el Estado de Chihuahua se expidio la
Ley sobre Casas Obreras y Empleados Publicos que también recogié el reclamo
por establecer, en la ciudad de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos del
Estado, la obligacién patronal de proporcionar alojamiento a sus trabajadores.

Siguiendo con esta tendencia, los Estados de Guerrero, Michoacan, Tlaxcala,
Campeche, Puebla y el entonces Distrito Federal, el 18 de marzo de 1911,
proclamaron el Plan Politico Social por el que invitaron a todos los conciudadanos
para que adoptaran diversas medidas, entre las que se establecio, en el numeral
Xlll, el mandato de “... realizar trabajos posteriores para la construccién de
habitaciones higiénicas y comodas, pagaderas en largos plazos para las clases
obreras.”

Con base en dichos antecedentes y por la lucha revolucionaria se materializé en la
Constitucion de 1917 el articulo 123 que establecia lo siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo:

Xll.- En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de
trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores,
habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. Silas negociaciones estuvieren situadas dentro de

2 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Volumen II. Seccién segunda. Historia
constitucional 1831-1918, México, 2016, 18 de marzo de 1911. Plan Politico Social: proclamado por los Estados de
Guerrero, Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal, p.511. https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/5625-derechos-del-pueblo-mexicano-mexico-a-traves-de-sus-constituciones-vol-ii
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las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran
la primera de las obligaciones mencionadas.” (Redaccion del articulo original)

Evolucion del derecho 2 la vivienda social en México

Esta obligacion del empleador, aun cuando se encontraba plasmada en el texto de
la Constitucion, no se cumplia de forma generalizada. Aunado a ello, la migracion
del campo a la ciudad experimentada a mediados del siglo XX provocé que se

pensara en otras soluciones para mantener vigente este derecho laboral.

De esta necesidad se establecio la creacion de un fondo nacional de vivienda con
aportaciones de los patrones que permitiia cumplir con dicha obligacion,
reformando el articulo 123, apartado A, fraccion Xli, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14

de febrero de 1972, dispone:®

Xll. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
frabajo, estara obligada, segtn lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumpliré mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
frabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
frabajadores y de los patrones, que adminisire los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos conforme a los
cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

* Reforma a la fraccion XII del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union declara que ha sido aprobada. Diario Oficial de la Federacion,
México, 14 de febrero de 1972.
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Con dicha reforma se cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), un organismo de seguridad social que tendria como fin
garantizar el acceso de los trabajadores a la vivienda. En conjunto, la reforma de
1972 a la Constitucion tuve por objeto ampliar, en forma progresiva, los derechos
minimos en favor de los trabajadores que establecié el Constituyente de 1917 para
asegurarles dignidad en el trabajo, asi como la igualdad de oportunidades, el acceso
equitativo a los bienes materiales y culturales, y medios de vida decorosos, entre
ellos la vivienda.

Asi, el derecho constitucional de las personas trabajadoras a la vivienda ha
atravesado diversas etapas:

1. Enla primera etapa se establecio que las empresas con mas de cien asalariados
en los centros de poblacion tenian la obligacion de proporciocnar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, pudiendo cobrar las rentas
correspondientes si no excedian del medio por ciento mensual del valor catastral
de las viviendas. Esta regulacion no permitid a los trabajadores obtener una
satisfaccion de sus necesidades de vivienda en el largo plazo. Tampoco
estableci6 mecanismos para que los patrones pudieran afrontar las elevadas
cargas econdmicas que la dotacion de vivienda implicaba. Es por ello que
diversos autores e historiadores sefialan que el contenido de esta disposicion
constitucional fue letra muerta hasta 1971.

2. Posteriormente, la legislacion permitié que las empresas que no dispusieran del
numero suficiente de casas para proporcionar a sus trabajadores deberian
celebrar con estos convenios en los que habrian de establecerse las
modalidades para el cumplimiento de las obligaciones respectivas o que se
otorgara una compensacion mensual en caso de que no se entregaran las
habitaciones correspondientes.

3. En una siguiente etapa se cred un sistema mas amplio de solidaridad social en
el que la obligacion de los patrones respecto de sus trabajadores fue la base
para la creacion de un mecanismo institucional de financiamiento e inversion, de
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caracter nacional, con lo que se cred el fondo nacional de la vivienda que otorga
crédito barato y suficiente a los trabajadores, bajo la administracién del
INFONAVIT.

Desde el punto de vista de los derechos humanos, la vivienda es un activo social
que funge como un elemento fundamental del bienestar de las familias, toda vez
que proporciona seguridad, sentido de pertenencia e identidad.

En adicion, la vivienda que cumple con caracteristicas de asequibilidad,
sustentabilidad, cercania a satisfactores de educacion, conectividad, y otros
elementos que la hacen adecuada, conceptos reconocidos internacionalmente,
funge como un factor determinante en la generacion de igualdad, abatimiento de
pobreza, y fortalecimiento de la cohesion y la prosperidad social y econémica.

Asimismo, es un detonante de la actividad economica, ya que estimula diversas
ramas del sector industrial y de servicios, lo que se traduce en la generacion de
empleos directos e indirectos; permite la utilizacién de insumos nacionales v
promueve el desarrollo regional.

Durante esta administracion, se reformo la Ley del INFONAVIT en 2020 para otorgar
créditos directos y sin intermediarios, la posibilidad de adquirir terrenos y de
fomentar la autoproduccion de vivienda. Asimismo, en 2023 se impulso otra reforma
para que trabajadores independientes, trabajadoras del hogar y migrantes pudieran
beneficiarse de los créditos en materia de vivienda.

Estas reformas han promovido, en el corto plazo, nuevas alternativas que ofrecen
mayor flexibilidad y opciones accesibles para que las personas trabajadoras
materialicen el derecho a una vivienda con caracteristicas adecuadas y promotoras
de su bienestar. La generacion de mas opciones de financiamiento que, a su vez,
permiten a mas personas trabajadoras obtener un crédito, han fomentado que el
derecho a la vivienda sea ejercido con mayor facilidad conforme a las necesidades
de sus familias.
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En mas 50 afos de existencia del INFONAVIT, este organismo social ha otorgado
un total de 12.8 millones de créditos de vivienda. Sélo entre 2019 y 2023 se han
otorgado mas de 2.3 millones créditos y se han dispersado 1.1 billones de pesos en
la economia del pais. Este esfuerzo ha implicado, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Vivienda 2020 (ENVI) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), que actualmente el INFONAVIT a nivel nacional financie mas
del 48.6% de las viviendas adquiridas y que hoy administre el 78% de la cartera
crediticia vigente destinada a vivienda.

Como Instituto de Seguridad Social, el INFONAVIT representa un pilar fundamental
del Estado Mexicano, el cual goza de una capacidad administrativa, financiera y
operativa suficiente para detonar y promover que el derecho a la vivienda se
fortalezca y se amplie conforme se transforma la sociedad y la economia, en
beneficio de las personas trabajadoras.

Situacion actual de la vivienda social en México

Aun con los logros alcanzados, la clase trabajadora reclama que exista mayor
disponibilidad de vivienda asequible, por lo que se requiere que los recursos de este
Fondo se inviertan activamente para este fin y asi atender a la clase trabajadora
gue aun no cuenta con una.

Los propios resultados de la ENVI que sefala que 21.1 % de los hogares del pais
tiene necesidades insatisiechas de vivienda, es decir en dichos hogares se
encuentra algun integrante que requiere rentar, comprar o autoproducir una
vivienda.

Adicionalmente, 58% de las viviendas presentan una necesidad de construccion,
ampliacion y/o mejoramiento. A lo que debemos sumar que 24.6% de la vivienda
particular habitada tiene 31 o mas afios de antigledad por lo que tales
problematicas se recrudecen e imponen la necesidad de su renovacion o
sustitucion.
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De acuerdo con el INEGI, a nivel nacional existe un déficit cuantitativo de 8.2
millones de viviendas, lo que representa 23.3% del inventario total de viviendas
particulares habitadas.

El rezago cualitativo y cuantitativo es reflejo, en parte, de la dinamica de produccion
de vivienda a nivel nacional en los ultimos afos. En particular, la construccion de
vivienda residencial se ha mantenido 14.7 puntos porcentuales por debajo de los
niveles previos a la pandemia. La escasez de producciéon de nueva vivienda se debe
también al encarecimiento del financiamiento para la construccion de ésta, el cual
mantuvo niveles de tasas superiores al 14% en 2023. La combinacion que resulta
de baja produccion, un mercado financiero costoso para financiar construccion y
entornos de alta inflacion a nivel global que han afectado los precios de los insumos,
marcan una situacion de lento crecimiento de la produccién de vivienda y de precios
elevados para adquirirla.

Por ello, resulta imperante dotar al INFONAVIT con facultades en materia de
construccion para fortalecer la oferta de vivienda en beneficio de las personas
trabajadoras, ademas de que permitira reactivar la economia y, a su vez, crear mas
empleos, generando un efecto multiplicador del bienestar para la poblacion
mexicana.

Las facultades para que el INFONAVIT participe, a la par y en coordinacion con
actores publicos, privados y sociales en la construccion de vivienda, permitira el
aceleramiento ordenado de la transformacién de espacios para desarrollo de
vivienda adecuada, en beneficio de millones de personas. Esta coordinacion
facilitara que la construccion sea pilar fundamental en los planes de desarrollo
urbano vy territorial de las distintas regiones y ciudades del pais, para cuidar que los
desarrollos y viviendas cumplan con caracteristicas de vivienda adecuada en
beneficio de los derechohabienies.

Asimismo, el INFONAVIT podra, a través de estas facultades, reinsertar en la
sociedad volumenes importantes de reserva territorial o vivienda previamente
recuperada, mediante la transformacion, regeneracion y construccion de nueva
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vivienda para que ésta sea utilizada con mejores condiciones para los
derechohabientes.

El arrendamiento social como herramienta de bienestar

Siguiendo con los datos proporcionados por el INEGI, el 16.4% de las viviendas en
México es arrendada, la cual se concentra principalmente en hogares de ingresos
medios y por poblaciones mas jévenes. De acuerdo con la ENVI 2020, las personas
que rentan una vivienda lo hacen porque no cuentan con los recursos suficientes
para adquirir una vivienda en propiedad (51%) o por la facilidad de mudarse por
cambios laborales (22%).

Uno de los reclamos de las personas trabajadoras es que no cuentan con viviendas
disponibles a precios justos y tampoco cuentan con opciones formales de
arrendamiento. En el caso de la clase trabajadora esta realidad los excluye del
ejercicio de sus derechos en materia de vivienda a pesar de su contribucién al
INFONAVIT. Por lo que esta iniciativa busca ampliar el mandato del fondo nacional
de la vivienda para que pueda construir vivienda para que los trabajadores puedan
rentar a precios accesibles.

En el mundo, existen ejemplos de vivienda con esquemas de renta social, destaca
entre ellos el de la ciudad de Viena en Austria. El mas del 70% de las viviendas
existentes cuentan con algin esquema de renta controlada y protecciones
inquilinarias. En esta ciudad la mitad de las viviendas son publicas y las personas
tienen la garantia de una renta asequible y acorde a las caracteristicas de cada
vivienda. El impulso publico a la construccién no ha impedido la construccion de
vivienda privada que también goza de regulaciones de alquiler®.

A menor escala, se encuentra el caso del Condominio de Justicia Social de Ia
comuna Recoleta en Chile. En este caso una entidad publica sin fines de lucro opera
con el municipio para la construccion de viviendas a bajo costo. Desde 2020, han
entregado los primeros modelos de arriendo social que no supera el 25% del ingreso

4 Funk, M. (2017). Rent Control in Austria best practice and bad practice.
8
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de las familias. Con esta iniciativa se ha logrado que las personas de menores
ingresos accedan a viviendas con una buena ubicacién y como resultado cuentan
con mayores satisfactores alrededor de su vivienda®.

Dotar al INFONAVIT de las herramientas normativas para implementar esquemas
de renta social permitira dar acceso a la vivienda a las personas trabajadoras de
mas bajos ingresos y que con sus recursos hoy no pueden acceder a la compra en
propiedad de una casa. También permitirdé que las personas trabajadoras,
principalmente los mas jovenes, encontrar opciones de vivienda cerca de sus
centros de trabajo.

Objetivos de la reforma

Es en este contexto que la presente iniciativa pretende reformar la fraccion Xll del
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para convertir el sistema de financiamiento que administra el
INFONAVIT en un Sistema de Vivienda para todas las personas trabajadoras
sujetas al régimen del apartado A, en el que, ademas de la prestacion para obtener
crédito barato y suficiente, se les brinde acceso a vivienda en arrendamiento,
ademas, el INFONAVIT también podré participar directamente en la construccion y
ejercer todo tipo de acciones para fortalecer la oferta de vivienda que permita reducir
el déficit sehalado.

Entre otros objetivos destacan:

o Que el INFONAVIT pueda construir vivienda para que los trabajadores
puedan adquirirla en un esquema de renta social o en propiedad. Cuando se
trate de esquemas de arrendamiento, la mensualidad que se le cobre a la
persona trabajadora no podra exceder el 30% de su salario.

® Briones, C. B. (n.d.). Inmobiliaria Popular y calidad de vida. La primera experiencia de arriendo protegido en Chile, el caso
del Condominio Justicia Social | en la comuna Recoleta.

9
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o Que cualquier persona trabajadora, con un afio de cotizacion puedan
acceder a la vivienda en renta propiedad del INFONAVIT y que obtenga el
derecho de adquirirla si mantiene el pago de su renta por diez afos.

e Que, en cualquier caso, se de acceso preferente a los esquemas de vivienda
del INFONAVIT a las personas trabajadoras con mayor antigliedad en la
cotizacion y que no cuenten con una vivienda propia. Asimismo, todos estos

esquemas se deberan hacer con total

transparencia, sin criterios

discrecionales ni a favor de ningun interés ajeno al del propio trabajador.

Adicionalmente, para profundizar en la transformaciéon que se ha hecho en el
INFONAVIT, se impiementara un plan de eficiencia operativa para que pueda
cumplir con estos objetivos sin repercutir en los costos a las personas trabajadoras

que aportan al Instituto.

Para mostrar con mayor claridad los cambios propuestos, se adjunta el siguiente

cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Uutil; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

Articulo 123. ...

El Congreso de la Uniodn, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domeésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

L.a Xl. ...

LaXl ...

Xil. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a les

rabelederes—hablacienss—comedas—e¢

Xil. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estaré obligada, segun lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a sus
personas irabajadoras viviendas

10
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
higienieas. Esta obligacion se cumplira | comodas e higiénicas. Esta obligacion se
mediante las aportaciones que las | cumplirda mediante las aportaciones que las

empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depositos en
favor de sus trabajaderes—y-estableser un
sistema de financiamiente que permita
otorgara—eéstes crédito barato y suficiente
para gue-adguieran—ep—propiedad—tales
habhiaciones:

empresas hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de sus personas trabajadoras.

El fondo a que hace referencia el parrafo
anterior establecera un sistema de
vivienda con orientaciéon social que
permitira a las personas trabajadoras
obtener crédito barato y suficiente para
su adquisicion o mejora; también podra
invertir sus recursos en la construcciéon
de vivienda para que la persona

trabajadora pueda adquiriria o
arrendaria, en los términos que fije la
ley.

Se considera de utilidad social la | Se considera de utilidad social Ia

expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes

del Gobierno Federal, de les-trebajaderes y
de—los—paitrones, que administre los

recursos del fondo nacional de la vivienda.
Dicha ley regularé—Ilas—formas vy
procedimientos conforme a los cuales los

trebajaderes-podran adguiriren-—propiedad
las-habitasiones-antes mencionadas.

expedicion de una ley para la creacion de
un organismo integrado por representantes
del Gobierno Federal, de las personas
trabajadoras y empleadoras, que
administre los recursos del fondo nacional
de la vivienda. Dicha ley debe establecer
las regias y procedimientos conforme a los
cuales las personas trabajadoras podran
acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social antes mencionadas.

Sin correlativo

Las personas trabajadoras, después de
un afio de cotizacién ante el fondo,
podran acceder a las viviendas en
arrendamiento social propiedad del
Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores. En estas
operaciones, la mensualidad no podra
exceder del treinta por ciento del salario
de las personas frabajadoras. Después
de diez afios de arrendamiento de una
misma vivienda la persona trabajadora
tendréd derecho a adquiriria en

11
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

propiedad, en los términos

establezca ia ley.

que

Sin correlativo

En cualquier caso, se dara preferencia
de accesc a la vivienda en
arrendamiento social a las personas
trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten
con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar
discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este
derecho.

Las negociaciones a que se refiere el
parrafo primero de esta fraccion, situadas
fuera de las poblaciones, estan obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacion exceda de
dosicentos  (sic DOF  09-01-1978)
habitantes, debera reservarse un espacio
de terreno, que no sera menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados publicos, instalacion de
edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo,
el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego
de azar.

XL a XXXI. ... Xl a XXXI. ...
B. ... B. ...
TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. El Congreso de la Union tendra
un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que resulten
12
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TEXTO PROPUESTO

necesarias a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tercero. Con el objeto de reivindicar la
orientacion social del instituto, en un
periodo no mayor a 180 dias debera
implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una reduccion
de costos del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta Soberania

la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIi DEL
APARTADO A, DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA
CREACION DE UN SISTEMA DE VIVIENDA PARA TODAS LAS PERSONAS

TRABAJADORAS

ARTICULO UNICO. Se reforman los actuales parrafos primero y segundo de la
fraccion Xll; y se adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto a la fraccion XII,
recorriendose en su orden los subsecuentes, todos del apartado A del segundo
parrafo del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 123. ...
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LaXl....

Xii.

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de
trabajo, estara obligada, segln lo determinen las leyes reglamentarias
a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas comodas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo a que hace referencia el parrafo anterior establecera un
sistema de vivienda con orientacién social que permitira a las
personas trabajadoras obtener crédito barato y suficiente para su
adquisicién o mejora; también podra invertir sus recursos en la
construccion de vivienda para que la persona trabajadora pueda
adquirirla o arrendarla, en los términos que fije Ia ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacion de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras, que
administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
debe establecer las reglas y procedimientos conforme a los cuales
las personas ftrabajadoras podran acceder a los créditos y
viviendas en arrendamiento social antes mencionadas.

Las personas trabajadoras, después de un afio de cotizacién ante
el fondo, podran acceder a las viviendas en arrendamiento social
propiedad del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores. En estas operaciones, la mensualidad no podra
exceder del ftreinta por ciento del salario de las personas
trabajadoras. Después de diez anos de arrendamiento de una

14
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misma vivienda, la persona trabajadora tendra derecho a
adquirirla en propiedad en los términos que establezca la ley.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras qgue hayan
aportado continuamente al fondo y nc cuenten con vivienda
propia. La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o
injerencias arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

Kl a XXXI. ...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de ciento ochenta dias naturales
contados a partir de la entrada -en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero. Con el objeto de reivindicar la orientacion social del instituto, en un periodo
no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto debera implementarse un programa de eficiencia operativa que permita
hacer una reduccién de costos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.

16
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XI| DEL APARTADO A, DEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA LA CREACION DE
UN SISTEMA DE VIVIENDA PARA
TODAS LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Reitero a Usted, ciudadana presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidon, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, a 5 de febrero de 2024.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ANDRES MANUEL LOPEZ \DOR



Unidad Juridica de Egresos
Direccion General Juridica de Egresos
Coordinacion de Analisis Juridico

i HACIENDA Subsecretaria de Egresos

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2024/147
Ciudad de México, a 2 de febrero de 2024

LIC. EDUARDO GALINDO FLORES

Director General de Proyectos Estratégicos y Vinculacién Legislativa
Subprocuraduria Fiscal Federal de Legislacién y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

PRESENTE

Se hace referencia al oficio 529-1I-DGPEVL-011/2024, mediante el cual remitio copias
simples del “Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién XiI del apartado A del
Articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la creacién
de un Sistema de Vivienda para todas las personas trabajadoras”, para efectos del
dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25y 25 A, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al 20 de su Reglamento
(RLFPRH), adjunto al presente se servira encontrar copia simple del oficio
416/DGPyPA/2024/0261, emitido por la Direccién General de Programacion y Presupuesto
“A".

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 20, pendltimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sefala que la evaluacién de
impacto presupuestario y su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o
decretos que se presenten al Congreso de la Unidén o, en su caso, a los reglamentos,
decretos, acuerdos y demas ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la
Republica.

El presente se emite sobre la versién del Proyecto recibido a través del oficio sefialado en
el primer parrafo, por lo que cualquier modificacion al mismo debera someterse

nuevamente a dictamen de esta Subsecretaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

AN A .
¥l VELAZQUEZ DiAZ

Anexos: Elque se indica.
Cep. Lic. Berenice Martinez Mejia.- Titular de la Unidad Jur idica de Egresos.- Para su cenocimiento.
CARC | NEQZ24-512
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Ciudad de México a 2 de febrero de 2024

Lic. Berenice Martinez Mejia
Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente

Me refiero al oficio 418/UJE/DGIE/C1/2024/124, mediante el cual se envian copias
simples de la iniciativa con proyecto de “Decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion Xll del apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para la creacion de un Sistemma de Vivienda para todas las
personas trabajadoras” (Proyecto), asi como su respectiva evaluacién de impacto
presupuestario, con el objeto de que esta Direccidon General emita el dictamen
correspondiente de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, y con base en el oficio nimero 529-11-DGPEVL-011/2024 suscrito por
el Director General de Proyectos Estratégicos y Vinculacién Legislativa de la
Procuraduria Fiscal de la Federacion, y el oficio niimero UGAJ/128/2024 de la Unidad
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), mediante el
cual se adjunta copia de la evaluacion de impacto presupuestario emitida por esa
Dependencia.

De acuerdo con la informacion proporcionada, el Proyecto tiene por objeto reformar
la fraccion Xll del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para convertir el sistema de financiamiento gque administra el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en un
Sistema de Vivienda para todas las personas trabajadoras sujetas al régimen del
apartado A.

Ademas, dentro del Proyecto se destaca la facultad del INFONAVIT, para permitir a las
personas trabajadoras obtener crédito barato y suficiente para la adquisicion, mejora
o arrendamiento de vivienda.

De igual manera, en el proyecto se considera como de utilidad social la expedicion de
una Ley para la creacién de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal que fomentara la oferta de vivienda con el propdsito de que las personas
trabajadoras puedan arrendarlas o adquirirlas en propiedad.
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Conforme a lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en los articulos 19 y 20, tercer
parrafo, segunda parte del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la SEGOB, en su caracter de instancia responsable de |a
elaboracién del Proyecto, remite una evaluacion de impacto presupuestario emitida
por la Directora General de Programacion y Presupuesto de esa Dependencia,
mediante oficio nimero UAF/DGPyP/0262/2024, en la cual se indica que el Proyecto
“es de observancia aplicable a toda la Administracion Publica Federal”, manifestando
a su vez lo siguiente:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacioén o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacioén de
nuevas instituciones.

La SEGOB considera que el Proyecto no tiene impacto, ya que no considera la
creacidon o modificacion de unidades administrativas y plazas, o en su caso,
creacion de nuevas instituciones dentro de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades.

De acuerdo con lo sefalado por la SEGOB, el Proyecto no tiene impacto en los
programas aprobados en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, toda vez que no hay erogacion alguna distinta a las ya
programadas para la ejecucion de sus atribuciones.

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales.

La SEGOB indica que el Proyecto no establece destinos especificos de gasto
pUblico. En este caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignhaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

La SEGOB menciona que el Proyecto no considera nuevas atribuciones

sustantivas que considere un impacto presupuestario dentro de las
@ dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
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V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

La SEGOB expresa que el Proyecto no considera disposiciones de caracter
general que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefalado en los articulos 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 18, 19 y 20 de su Reglamento; 24, Apartado A,
fraccion |, y Apartado B, fraccion XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubico, y conforme a la informacién proporcionada por la SEGOB
comunico a usted, que esta Direccion General de Programacion y Presupuesto “A"
considera que la iniciativa con proyecto de “Decreto por el que se reforma y adiciona
la fraccion XIl del apartado A del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para la creacion de un Sistema de Vivienda para todas las
personas trabajadoras”, no tiene un impacto presupuestario adicional al manifestado
por la SEGOB.

Es importante senalar que la documentacién citada en primer término ha sido
analizada en el ambito de competencia y atribuciones de esta Direccion General, por
lo que el presente dictamen no prejuzga ni valida la informacion, asi como los alcances
de las acciones que propone el contenido de los mismos, ni constituye opinion juridica
alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Dirg_ctor/é\jneral
/
/
Oom ~TFovar Ornelas
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