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Medicién del indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa

Objetivo

Ei proyecio tiene como objetivo, medir, comparar y promover los niveles de transparencia vy
participacion ciudadana en los poderes legisiativos de América Latina, mediante la aplicacion
de un Indice de Transparencia Legislativa, herramienta desarfoliada por la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL), que pemmite brindar informacién
acerca de la existencia de politicas y mecanismos de transparencia y participacién ciudadana,
a fravés de una medicion periodica, independiente y objetiva. A partir d¢ la misma, se podran
identificar los puntos fuertes y débiles v las oportunidades de mejora ide cada uno/a de los
Congresas y las Asambleas analizados/as.

£Qué mide el ILTL?

Para su medicién, la informacion se recoge por medio de ias distintas preguntas componen el
fndice y que apuntan a relevar cuatro dimensiones:
e Normatividad: da cuenta de la existencia de leyes o reglamentos en materia de

fransparencia y participacisn.
e Labor de la Legislatura: refiere a la existencia de practicas efectivas de transparencia

en el desarrollo del trabajo de la funcion legislativa.

e Presupuesto y Gestién Administrativa: esta se enfoca en el grado de transparencia
en el uso de los recursos piiblicos asignados para la labor de fa L gislatura.

s Participacién Ciudadana: revela la existencia de politicas que faciliten el acceso e
intervencion tiudadana en los diferentes procesos legislativos.

Medicién
Et ILTL se compone de §8 indicadores que contienen 348 preguntas e evaluacién, de las
cuales 107 refieren al Congreso o Asambiea Nacional y 241 apuntan ai fupcionamiento de cada

una de las Camaras. Las respuestas a estas preguntas contienen un puntaje de forma que el
indice, se presenta como un nimero estadistico que pretende resumir la informacién recogida

en cada una de las dimensiones.
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AGENDA S
Reunién de trabajo de la Red de Parlamenta Abierto de ParlAmericas ‘Y ¢
/
Mediciones y herramientas de transparencia: oportunidades para la apertura / s/ .

legislativa

Congreso de Iz Repuiblica de Calombia
29 y 30 de noviembre de 2023

La reunién de trabajo organizada por la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas, el Congreso de
fa Repdblica de Colombia y la Red Latinoamericana por Ia Transparencia Legislativd -RLTL- se presenta
como una oportunidad para abordar ia relevancia de las mediciones y herramientgs de transparencia
y apertura legistativa como catalizadoras de Iz agenda de parlamento abierto. Efte encuentro tiene
como objetivo principal generar espacios de diilogo que fomenten el fortalecimipnto de Ja apartura
parlamentaria en la regidn, reconociendo la importancia de Ias "ventanas de opartunidad polftica™

en este proceso,

Las ventanas de oportunidad politica se dan ante la convergencia entre actores politicas can
capacidad de decision, la evidencla de una situacidn que debe mejorar ¥y potenciales
estrategias/herramientas que resuelven el problema identificado. Las medicicne de transparencis,
como & Indice de Transparencia Legislativa, crean un contexto propicie parafla identifleacién y
aprovechamiento de estas dindmicas. En este sentido, este evento busca, diante et trabajo
colaborativo, identificar estas ventanas de oportunidad y como los diversos actores pueden utilizar
las evaluaciones como el indice para optimizar sus estrategias de apertura parlamentaria y promover

acciones anticorrupcion mds efectivas,

A partir del Intercambio de Ideas, perspectivas y buenas practicas, se podran identificar prioridades
para fomentar estrateglas de spertura legislativa mds inclusivas y efectivas qug tengan mayores
aleances en la reconfiguracion de la confianza ciudadana en los parlamentos de [z degidn.

Miércoles 29 de noviembre

07:30-08:00  Registro de participantes

08:00 - 09:00 Traslado del hotel aficial hacia el Congreso de 1a Repiiblica

09:00-05:30  Inauguracién - Mesa de apertura

® Honorable Senador vén Name (Colombia), presidente def Senado
® Honorable Representante Andrés Calle (Cotombia), presidente de ta Cimara

de Representantes

¢ Honaorable Representante Catharine fuvingo {Colombia}; vicepresidenta por
Sudamérica de ta Red de Parlamento Abierto de Partamericas

¢ Honorable Senador Germdn Blance (Colombia), miembrf del Conseje de
PartAmericas

Saldn Luis Carlos Galdn
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09:30-11:00

11:00-11:15

11:15-12:45

12:45 - 13:00

13:00- 14:30

"
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LACEEY ) 'I

Legislaliva

Sesién 1. Como aprovachar las ventanas de oportunidad politica para avanzar en l2
agenda de apertura legislativa

® Moderacidn: Diputada Bianca Alcald (México), viceprasidenta de la Cimara
de Diputados
Diputada Nancy Niifiez Soler (Uruguay), Csmara de Representantes
Luis Rojas Gaitardo (Chile), secretario general del Proceso Constituclonal,
secretario def Grupo Bicameral de Transparencia y coordinadar general de [3
Red de Funcionarias y Funcionarlos de Parlamento Abierts de PariAmericas
® Maria Baron, coordinacion de I Red Latinoamericana por fa Transparencia
Legislativa y directora ejecutiva global, Directorio Legislativo

Saldn Luis Carios Galén

Las ventanas de oportunidad politica se dan onte lo convergencia entri actores politicos con
capacided de decisidn, la evidencio de uno situacicn que debe mejorary potencicles
estrotegias/herramientas que resuelven el problema identificado. Las herromientos y
mediciones de transporencio generan contextos prapicios paro esta combinaticn de factores,
Esta sesidn busce dor respuesto o cdmo, de forma colaborativo, los diférentes actares
Involucrados en las dindmicas de apertura legislative identifican v apravechan las ventongs
de oportunidad que dejan mediziones como el fndice Latinoamericono de Trunsporenci
Legislativa, para promover vcciones anticerrupeidn y de fortelecimientp institucional,

Pausa café

Swsidn 2, Experiencias de medicion de transparencla leglslativa, Metodologia y
proceso de medicién dal indice Latinoamaricane de Transparencia Legiclativa

®  Moderacién: Angel Ramirez, respunsable sénior de programa de
Parlamento Abierto de ParlAmericas

® Vanessa Cala (Colombia), presidenta de la Red de Lenguaje Claro y
funcionaria de Ja Secretaria General de la Cimara de Representantes

* Maria Liz Sosa (Paraguay), directora general de la Direcc{én General de
Desarralio Institucional y Cooperacién Externa de [a Honorable Cimara de
Senadores

® Leah de Boersner, vicepresidenta de la Junta Directiva de Ja Fundacidn
Espacio Civico, Panama

Sulon Luis Carips Galdn

Esta sesidn tiene coma proposito exponer, desde cosos nacionoles, come se realiza el proceso
de evoluacidn del indice Latinoamericono de Transparencia Legisiativa LTI~ Se abardord In
metodologlo de evafuacion, el proceso de interoccidn entre los parlamentos y las
organizaciones de sociedad civil y las valoraciones de codo octar en lp construccitn de sus

resuitados.

Foto oficial

Almuerzo
Salén Luis Corlos Goldn
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14:30-16:00  Sesién 3. Mesas de trabajo. Anslisis de mediciones legislativas, Dimensiones e
indicadores de transparencia y apertura parlamentaria

&  Moderacion: Racio Noriega (Chile}, asesora dei Grupo dicameral de
Transparencia del Congreso

* Expositor: Roger Cell, coordinador del Observatario Legjslativo, Fundacién
Ciudadania y Desarrollo, Ecuador
Comisidn Primera del Senado

® NMesas de trabajo:
*  Grupao 1: Dimension - Normatividad
®  Facilitacion: Diputada Luz Mary Alpizar [Costa Rica), primera
vicepresidenta por Centroamerica de |z Red de Parfamento
Abierto de ParlAmericas.
Comisidn Primera del Senado

£ Grupo 2: Dimensién - Labor del CongresofAsamblea
m  Facilitacién: Senadora Bertha Caraven {México), primera
vicepresidenta por Norteamérica de la Red de Parlamentg
Abierto de ParlAmericas.
Comisidn Segunda de la Cémarn

@ Grupo 3; Dimension - Presupuesto y Gestin Adrhinistrativa
w  Facilitacién: Diputade Mario Argefial {Hbnduras), presidente
de Ja Comisidn de Etlca y Transparencia £el Congreso
Nacional
Comisidn Quinta de la Cdmara

9 Grupo 4: Dimensidn - Participacion Ciudadana
m  Facilitacién; Diputada Corina Cano {Panam4), segunda
vicepresidenta por Centroamérica de la Red de Parlamento
Abierto de ParfAmericas
Comisidn Legai de Cuentas de lo Camara

Las dimensiones del indice Latinoamericono de Transparencia Legislotivl ebardan los cuatro
pllares def parlomento gbicrto ¥ evaluan indicadares especificos Que mupstran las acciones
llevadas o cabo por los parlamentos. En mesas de trabigjo, las y los paridmentarios,
funcianarias y funcionorios ¢ integrontes de las organizociones de sociedad civil analtzordn
las cuatro dimensiones del indice, los indicadores mds relevantes de codh ung, asft como las
tendencias regionoles obtenidas en estu edicign. Esto con el proposito oy identificor las
ventanas de oportunided que pueden surgis, tanto de oquellos indfccdar{es con maoyor
Jortaleza en su medicidn, como aquellos que oin gresentan notenciviidaties de avance en su
implementacidn. Entre los grupos de trabajo, posteriormente, podrdn co partir sus idegs,
perspectivus y propuestas sobre cimo catalirar ¥ promaver estrategios rhds efectivas de
apertura legisiativa en los poriomentos.

16:00 - 16:15  Pausa café
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16:15-17:00  Presentacin de conclusiones de las mesas de trabajo y dlélugo abierto,
Prioridades y propuestas para abordar nuevos avances en la agenda de apertura

legisiativa

* Moderacién: Rocto Nariega [Chile}, asesora del Grupo Bicameral de
Transparencia del Congrese

Comisidn Primera del Senado

Presentacion y puesto en comiin de fos conclusiones alcunzadas en lod mesos de trabajo.

17.00 Traslado al hotel oficial

Jueves 30 de noviembyre

08:15-09:00  Traslado del hotel oficial hacia el Senade
09:00-09:30  Sesién 4. Hacia el Estado Ablerta: Ava nces ¥ perspectivas desde los parlamentos

* Moderacién: Dians Chivez, directora de proyectos en [a Asociacién Civil
Transparencia, Perig

& Honorable Representante David Racero {Colombia)

® Honorable Representante hulio CSsar Triana {Colombia)

Colombioa se encuentra octusiments en & proceso de cocreation del v fun de Accidn de
Estado Abierto onte la Allonze para el Gobierno Abierto. Ademis, tant$ el Senado como fa
Cdmaro de Representontes hon efaborodp stete Plones de Accidn de Pc{damento Abierig, £n
esto sesidn, desde o experiencia ragiona), se abardordn los ovances, retos v perspectives de
los porlamentos frente al imputsa de ias iniciativas ae Estedo Abierto,

09:30-11:00  Sesién 5. De la medicidn a la accion: Buenas practicas de parlafnento abierto
basadas en herramientas ¥ mediciones de apertura legislativa

* Moderacién: Honorabie diputada suplente Walkiria Chandler | Panams)

* Diputada Luz Mary Alpizar {Costa Rica), primera vicepresidenta por
Centroamérica de Ia Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas.

® Juliana Herndndez, directora de |2 Fundacién Artemisasf Colombia

Las evaluationes y herramientes de tronsparencio generan bugnas prdé,ticas QuE promueven
estrategias de opertura legisiativa més innovadoras ¥ de mayores alcances en los
parlamentos. Este panel busca exponer, desde lo perspective instituclonal y desde la sociedad
chvil, cosos de éxita sobre e6mo se hon utilizodo diversas herramientos } mediciones para
fortalecer las estrategios de eperturo legislativa refacipnodas con an tichrrupcion, uso de

ftuevas tecnolagius, entre otros.

11:00- 11;:15  Pausa café

Nosohas [ tncled (j«f_
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11:15 - 12:45
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12:45 - 12:00

an ﬁ?lftl ' 14:00 - 15:30
Avneo -

15:30 - 16:30

Sesién 6. De la apertura hacia Ia inclusion: Parlamentos mds a{biertos, inclusivas ¢
accesibles a ka cludadania

* Moderacion: Francisco Samaniego, coordinador ejecu!]ivu de proyecios,
Centra de Informacion v Recursos bara el Desarrolla, P3raguay

* Honorable Representante Ana Rogelia Monsaive {Colombia), representante
a la Camara por Ia Circunscripcidn Nacional Especial Afdodestandientes

®  Maria Cristina Padilla {Honduras), directora de Transparencia, Congreso
Nacional

® Betsy Perafdn (Colombia), directora académica de Deracho an la
Universidad de los Andes

Con el objetive de compartir lecciones dprendidus en Iq agenda de apdrturg pariomentaria
desde unn perspectiva de derechas, en este intercombio, referentes de la sociedod civll, del
Juncionariodo patlamentaria y legistadores analizordn experiencios exitosas sobre cémo se
hen incorporoda mecanismos de pramuocion de la accesibilided, la Jnc!psidn, ta fgqualdad de
género, 1o interculturalidad v la interseccionalidad en las estrategias ylocciones de
porlamento abierto.

Almuerzo
Saldn Amariilo

Sesion 7. £tica y probidad en la agenda de parlamento abierto:] Estrategias
anticorrupcidn an los partamentos

® Moderacién: Honarable Representante Cristian Auandaho {Colombia)

® Senador hvin Flores (Chile), integrante de la Comisién dé Etica ¥
Transparencia de) Senado

* Dorls Muiiiz Varela {Uruguay), Directora del Area de Cothunicacion de la
Camara de Representantes |

® Paula Onzaga, coordinadora del Dbservaterio Legislative def Instituto de
Ciencia Politica, Colombia

Los ventanas de oportunidad poiltice permiten focalizar aeciopes conctitas, actores
relevantes y agendas privritasias pora institucionolizor lo apertura legisativa en fos
parlementos, como la son los medidas de sticg v probidad. En este panél se busea profundizor
en este pilor de parlamento abicrto, cormg efe toral para promaver estri tegias instituciongles
anticorrupcitn a o interno de fos paripmientos de la regicn, tales como digos y oficings d=
€tica, protocolos y normativas de gestlin de intereses, publicidad de detlargciones Jurodas,
entre otros.

Bidlogo abierto y clerre. Apertura legisiativa en perspectiva: ruqas y acclones a
future |

* Honorable Representante Catherine Juvinao {Colombia), lvicepresidents por
Sudamérica de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmeficas
® Senador Germdn Blanco (Colombia), miembro del Conse‘o de ParlfAmericas
i

Durante este diglogo se busca promover ef Intercombio de ideas sobre I¢s siquientes pasos,
Iniciativas y/o acciones que puedan ser impulsudas por las y los parlaméntarios, Juncivnarigs
y funcienorios y arganizociones de sociedad civil, a partir de las principales lecciones y
gprendizajes de esta reunicn de trabgjo. Las y los porticipantes de coda par’s podrdn
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compartir cudies serdn sus prioridodes para seguir fortaleciendo e irnovaondo en lg
implementocion de los pilares de poriamento abierto.

16:30 - 16:45 Traslado al hotel oficial
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