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QUE ADICIONA EL ARTICULO 420 BIs DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA MARQUEZ
ALKADEF CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena, en la
LXYV legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, y
179 del Reglamento Para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demds ordenamientos aplicables, presenta a considera-
cion de la Comisién Permanente la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona una
fraccion II y se recorren las subsecuentes del arti-
culo 420 Bis del Cédigo Penal Federal, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

La contaminacién ambiental constituye uno de los
problemas més criticos en el mundo, cada dia que pa-
sa hay menos lugares donde podamos respirar aire pu-
ro, esto debido a que hay un aumento continuo de la
poblacién, su concentracién progresiva en grandes
centros urbanos y el desarrollo industrial ocasionan
que dia a dia existan m4s problemas en el medioam-
biente.

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia
en el ambiente de cualquier agente (fisico, quimico o
bioldégico) o bien de una combinacién de varios agen-
tes en lugares, formas y concentraciones tales que se-
an o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o
para el bienestar de la poblacién, o bien, que puedan
ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impi-
dan el uso normal de las propiedades y lugares de re-
creacién y goce de los mismos.

La contaminacién ambiental es también la incorpora-
cibén a los cuerpos receptores de sustancias sélidas, 1i-
quidas o gaseosas, o mezclas de ellas, siempre que al-
teren desfavorablemente las condiciones naturales del
mismo, o que puedan afectar la salud, la higiene o el
bienestar del publico.

En México, es muy comin encontrar que las mayores
empresas que causan mds impacto ambiental, son las
que invierten y hacen mds “campafias publicitarias”,
donde ellos confirman ser socialmente responsables. Y
para evitar todo esto creo que las empresas tienen que
empezar a poner en marcha las propuestas que ofrece-
mos, ya que no le veo dificultad en ejecutarlas, porque
las empresas que mds contaminan son las que més ge-
neran y tienen mas presupuesto, entonces creo que pa-
ra ellos es algo de solo ponerlo en marcha y sin difi-
cultad alguna.

El derecho humano a un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas estd reconocido
en los articulos 4o. constitucional y 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales, Protocolo de San Salvador. Al realizar
la ponderacién entre el derecho a un medio ambiente
sano y el derecho humano al agua es necesario consi-
derar la sustentabilidad del recurso hidrico y las conse-
cuencias ambientales derivadas de la contaminacion,
que ponen en riesgo las necesidades humanas de las ge-
neraciones presentes y futuras y de los ecosistemas. El
objetivo principal es que todos tengan acceso al servi-
cio de agua potable, a mejorar el saneamiento, reducir
la contaminacién, incrementar la eficiencia en el uso
del agua ademads de proteger y restaurar el ecosistema,
estas metas reflejan la importancia del agua y el sanea-
miento como fundamentos esenciales para la salud, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico.

En México, una reforma notable al articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se realizé para reconocer el derecho al agua. Esta
reforma establecié que “toda persona tiene derecho al
acceso, disposicién y saneamiento de agua para con-
sumo personal y doméstico de manera suficiente, salu-
bre, aceptable y asequible”.l Este cambio fue signifi-
cativo porque elevd el acceso al agua a un derecho
constitucional, obligando al Estado a garantizar este
derecho a todos sus ciudadanos.

De acuerdo a la Fundacién Aquae, el planeta se en-
cuentra dividido por 70 por ciento agua y 30 por cien-
to tierra, de ese porcentaje el 97 por ciento es agua sa-
lada y el 2.5 por ciento es agua dulce.

También, del 2.5 por ciento de agua dulce sélo tene-
mos a nuestro alcance para consumo humano y de los
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ecosistemas el 1 por ciento. Esto debido a que el otro
porcentaje son aguas subterrdneas de dificil acceso.

En definitiva, la contaminacién del agua es un proble-
ma complejo que requiere la colaboracién de gobier-
nos, industrias, comunidades y ciudadanos. A través
de la implementacién de politicas efectivas, pricticas
sostenibles y educacién ambiental, podemos mitigar
los impactos negativos en los recursos hidricos y ase-
gurar su disponibilidad y calidad para las generaciones
futuras. La proteccién del agua no es solo una respon-
sabilidad ambiental, sino también un imperativo para
la salud y el bienestar humano.

Para ejemplificar y dimensionar la problematica, el
agua que llega a Jalisco estd contaminada y han sido
insuficientes los esfuerzos por garantizar el abasteci-
miento del liquido de calidad a la ciudadanfa.

Uno de los factores mds alarmantes es que el estado no
cuenta con las plantas de tratamiento especificas para
eliminar los metales pesados, sino solamente para qui-
tar material orgdnico, es decir todos los tipos de con-
taminantes altamente téxicos no se eliminan con las
plantas que se tienen, y si a eso le agregamos que mu-
chas de las veces la gente que opera los sistemas no es-
t4 capacitada, llega el momento en que el agua que lle-
ga a la ciudad es altamente perjudicial para la salud de
los ciudadanos.

Los rios en Jalisco, que inicialmente eran rios natura-
les, se han convertido en drenajes, es el caso del rio
Santiago, que es uno; otro es el rio Blanco, es decir, el
rio Santiago era una parte baja, todo esto es una cloa-
ca 100 por ciento téxica para el consumo de agua pa-
ra el ser humano, incluso su indice de calidad ni si-
quiera pueden ser navegables por la cantidad de
contaminantes que se tiene.

La entidad cuenta con industrias que operan cerca de
los cuerpos de agua, situacién que ha aumentado su
mala calidad pues son los principales causantes de es-
ta situacion.

Ante este escenario, ponemos a consideracién un cua-
dro comparativo como objeto de anélisis del texto vi-
gente y la propuesta de reforma, siendo las siguientes:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 420 Bis. - Se impondra pena de dos
a diez afios de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Dafie, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esleros o pantanos;

II. Daiie arrecifes;

Il Introduzcea o libere en el medio natural,
algdin ejemplar de flora o fauna exética que
perjudique a un ecosistema, o que dificulie,
altere o afecte las especies nativas o

Articulo 420 Bis. - Se impondré pena de dos
a diez afios de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

I. Dafle, deseque o rellene humedales,
manglares, lagunas, esteros o pantanos;

Il. Descargue, deposite o infiltre aguas
residuales, quimicos o© bioquimicos,
d hos o i en it
acuiferos,

lil. Dafe arrecifes;

migratorias en los ciclos nafurales de su
repreduccion o migracian, o

V. Provoque un incendio en un bosque, | IV. Infroduzea o libere en el medio natural,
selva, vegetacidn natural o terrenos | algin ejemplar de flora o fauna exdética que
forestales, que dafie elementos naturales, | perjudique a un ecosistemna, o que dificulte,
flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente. |altere o afecte las especies nativas o
migratorias en los ciclos naturales de su
reproduccidn o migracion, o

V. Proveque un incendio en un bosque,
selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que daiie elementos naturales,
flora, fauna, los ecosistemas ¢ al ambiente.

Es por ello que pongo a consideracion de la Comisién
Permanente de la honorable Camara de Diputados de
la LXV Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion II y se
recorren las subsecuentes del articulo 420 Bis del
Coédigo Penal Federal

Unico. se adiciona una fraccién II y se recorren las
subsecuentes del articulo 420 Bis del Cdédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Bis.

II. Descargue, deposite o infiltre aguas residua-
les, quimicos o bioquimicos, desechos o contami-
nantes en mantos acuiferos.

III. Dafie arrecifes;

IV. Introduzca o libere en el medio natural, algiin
ejemplar de flora o fauna exdtica que perjudique a
un ecosistema, o que dificulte, altere o afecte las es-
pecies nativas o migratorias en los ciclos naturales
de su reproduccién o migracién, o

V. Provoque un incendio en un bosque, selva, vege-
tacion natural o terrenos forestales, que dafie ele-
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mentos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, CPEUM.https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a 24 de enero de 2024.

Diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 418 DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA
MARQUEZ ALKADEF CORTES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Cecilia Marquez Alkadef
Cortés, del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y de-
mds ordenamientos aplicables, presenta a considera-
cién de la Comision Permanente la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona un parrafo al articulo 418 del Cédigo Penal
Federal, en materia de biodiversidad, conforme a lo
siguiente:

Exposicion de Motivos

“Si supiera que el mundo se acaba mafiana, yo, hoy
todavia plantaria un drbol”

Martin L. King

Durante la década de 1970, algunos fendmenos como
el desarrollo tecnoldgico e industrial, el surgimiento de
las economias globales, asi como el crecimiento pobla-
cional, dieron lugar a nuevas reflexiones en torno a la
relacién entre la especie humana y la naturaleza.

La ética ambiental, como su nombre adelanta, es la ra-
ma de la filosofia que tiene por objeto estudiar la rela-
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cion moral de los seres humanos con el medio am-
biente y su contenido no humano, asi como su valor y
estatus moral.

El articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar”. Entre las regulaciones
y leyes, encargadas de proteger el medio ambiente en
nuestro pais se encuentra:

-La Ley General de Desarrollo Forestal;

-Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente y;

-Normas Oficiales Mexicanas

Sin embargo, actualmente nos enfrentamos a una cri-
sis ambiental que amenaza a todas las formas de vida;
consecuencia de dos factores directos los naturales y
los humanos, los cuales ponen en peligro la supervi-
vencia de muchas especies bioldgicas, ecosistemas y a
los seres humanos.

La principal causa de la deforestacién al medio am-
biente tiene que ver con las actividades humanas, en-
cargadas de destruir o agotar la superficie forestal pa-
ra diversos fines. Entre las principales pricticas estdn
la tala ilegal, los incendios forestales intencionados, la
creacién y expansion de dreas para la agricultura, la
construccion, la infraestructura, las actividades mine-
ras y la urbanizacién.

A “nivel mundial cerca del 78 por ciento de los bos-
ques primarios han sido destruidos por humanos y el
22 por ciento se ha visto afectado por extraccién de
madera, solo el 12 por ciento de los bosques estdn
asignados a la conservacién de la biodiversidad.”!

De acuerdo con el periddico The New York Times, en
una reunion mundial sobre el cambio climatico, 145
paises prometieron terminar con la deforestacién pa-
ra el afio 2030, pero la pérdida va en aumento, dado
que la encuesta anual del Instituto de Recursos
Mundiales revel6 que “el mundo perdi6 4.1 millones
de hectdreas de bosques primarios en 2022, incre-
mento del 10 por ciento en comparacion del afio an-
terior”.2

Con datos oficiales nuestro pafs cuenta con 138,7 mi-
llones de hectéreas forestales, pero cada afio se pierden
alrededor de 208 mil hectéreas, por ejemplo, los bos-
ques de pino y encino, que ocupaban un 43.96 por
ciento millones de hectdreas, hoy se encuentra en 32
millones y actualmente ocupan el 16.4 por ciento del
territorio nacional, otro son los bosques forestales tro-
picales de montafa los cuales abarcaban 3 millones de
hectéreas, pero se redujo a 1.8 millones.

Al respecto la Comision Nacional Forestal (Conafor)
reportd que “entre 2001 y 2021, el pais tuvo una pér-
dida de vegetacion de 4 millones 385 mil 850 hectére-
as, casi el equivalente a la superficie del estado de Yu-
catan; la deforestacion promedio anual fue de 208 mil
850 hectdreas.”3

Ecologia Verde menciona que la deforestacién es un
grave problema para la salud del planeta que nos afecta
a todos y aunque los intentos por frenar logran discretos
resultados, no se consigue revertir la tendencia. El de-
sastre ambiental ocasionado por la progresiva desapari-
cién de la masa forestal provoca pérdidas ambientales
incalculables y de dificil o imposible recuperacion.”

La deforestacién implica mdltiples efectos negativos
en la naturaleza, nuestra propia salud y aumenta el pre-
supuesto del Estado que debe destinarse a la atencién
de diversas consecuencias como son:

-La pérdida del hogar de muchos animales.

-La pérdida de hébitats de numerosas especies de
fauna y flora.

-Escasez de agua.

-El avance de la desertizacion debido a la disminu-
cion de arboles.

-Contaminacién atmosférica.

-Aumento de enfermedades respiratorias y cardio-
vasculares.

Los bosques y selvas proporcionan multiples benefi-
cios al medio ambiente, a la fauna y a los seres huma-
nos, generando oxigeno, regulando el clima y el im-
pacto de los fendémenos naturales, manteniendo la
provision del agua, controlando la erosién del suelo y
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creando materias primas, todas éstas importantes y
esenciales para mantener la vida.

Por tal razén, debemos ser conscientes de la importan-
cia que tiene el cuidado y la proteccién del medio am-
biente, siendo necesario involucrarse con ideas y prin-
cipalmente con acciones que estén encaminadas a la
preservacion del mismo.

Como diputada federal preocupada y atin mds ocupa-
da por esta problemética, presento esta iniciativa bus-
cando sumar en la lucha contra el cambio climaético,
previniendo la pérdida de la biodiversidad, sancionan-
do las conductas que dafian el medio ambiente en

nuestro pais.

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 418- Se impendréd pena de
seis meses a nueve afios de prisién y
miulta de cien a tres mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidon vigente, siempre que
dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con
la autorizacién previa de la autoridad
competente:

I. Desmonte o destruya la
vegetacion forestal;

1. Corte, arrangue, derribe o
tale algan o algunos
adrboles, o

1. Cambie el usc de suelo en
terrenos  forestales sin la
autorizacion expedida per la
autoridad competente.

La pena de  prisiGn  deberd
aumentarse hasta en cuatro arios
mds y la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente para
el caso en el que, las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten
un drea natural protegida.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo se realicen empleande
armas de fuego o por cualquier otro
medio vioclento en contra de las
personas o para cbtener un lucro o
beneficic econdmico, se le impondra
pena de tres a doce afos de prisién y
multa de guinientos a cinco mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

Articulo 418.- Se impondra pena de
seis meses a nueve afios de prision y
miulta de cien a tres mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, siempre que
dichas actividades no se realicen en
zonas urbanas, al que sin contar con
la autorizacién previa de la autoridad
competente:

I. Desmonte o destruya la
vegetacidn forestal;

Il Corte, arrangue, derribe o
tale  algun o algunos
arboles, o

1. Cambie el usc de suelo en
terrenos  forestales sin la
autorizacion expedida per la
autoridad competente.

La pena de prisién deberd
aumentarse hasta en cuatro anos
mas y la multa hasta en cinco mil
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente para
el caso en el gue, las conductas
referidas en las fracciones del primer
parrafo del presente articulo afecten
un drea natural protegida.

Ademas de lo establecido en el
parrafo anterior, se debe reforestar
con el equivalente a la cantidad de
arboles talados y sefialados por las
autoridades, siempre que estos
sean acordes a la especie forestal y
preferentemente nativas,
considerando lo previsto por la
fraccion 1l de este articulo.

Cuando las conductas a que se refiere
este articulo se realicen empleando
armas de fuego o por cualquier otro
medio viclento en contra de las
personas ¢ para obtener un lucro o
beneficic economice, se le impondra
pena de tres a doce afios de prision v
multa de guinientos a cinco mil veces

el valor diaric de |la Unidad de Medida
y Actualizacion vigente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de la Comisién Permanente, la presente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona un parra-
fo al articulo 418 del Codigo Penal Federal, en ma-
teria de la biodiversidad

Unico. Se reforma y adiciona un parrafo al articulo
418 del Codigo Penal Federal, en materia de biodiver-
sidad, para quedar como sigue:

Articulo 418. Se impondrad pena de seis meses a nue-
ve afos de prision y multa de cien a tres mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que sin contar con la autorizacién
previa de la autoridad competente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;

II. Corte, arranque, derribe o tale algiin o algunos
arboles, o

III. Cambie el uso de suelo en terrenos forestales sin
la autorizacion expedida por la autoridad competente.

La pena de prisién deberd aumentarse hasta en cuatro
afios mds y la multa hasta en cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigen-
te para el caso en el que, las conductas referidas en las
fracciones del primer parrafo del presente articulo
afecten un drea natural protegida.

Ademas de lo establecido en el parrafo anterior, se
debe reforestar con el equivalente a la cantidad de
arboles talados y sefialados por las autoridades,
siempre que estos sean acordes a la especie forestal
y preferentemente nativas, considerando lo previs-
to por la fraccion II de este articulo.

Cuando las conductas a que se refiere este articulo se
realicen empleando armas de fuego o por cualquier
otro medio violento en contra de las personas o para
obtener un lucro o beneficio econémico, se le impon-
dré pena de tres a doce afios de prisién y multa de qui-
nientos a cinco mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputada Cecilia Marquez Alkadef Cortés (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, RELATIVA AL
CUERPO DE BOMBEROS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA RA-
QUEL BONILLA HERRERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Raquel Bonilla Herrera,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unio6n,
con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II del
articulo 71 y fraccién III del articulo 78 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la fraccidn II del articulo 55 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién
del pleno de la Comisién Permanente, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man el articulo 66, el tercer parrafo del articulo 67
y el segundo parrafo del articulo 83; y se adicionan
la fraccion VI Bis al articulo 2, el articulo 13 Bis, la
fraccion XXV Bis al articulo 19 y un segundo pa-
rrafo al articulo 86, todos de la Ley General de Pro-
teccion Civil, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En el marco del proceso de anélisis y estudios de la
iniciativa enviada por el titular del Ejecutivo federal
en relacion a la expedicion de la Ley General de Pro-
teccion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, resul-
ta oportuno insistir en el tema del reconocimiento de
las brigadas de reaccién inmediata y/o contraincen-
dios, mejor conocidas como Cuerpos de Bomberos, en
este tenor retomo los argumentos vertidos desde la an-
terior legislatura, en donde en el mes de marzo! y di-
ciembre2 de 2020, presenté iniciativas de reformas a la
Ley General de Proteccién Civil y al articulo 115
constitucional, en razén de no haber sido abordada y
dictaminadas, retomamos el tema.

La prevencién en materia de proteccién civil3 tiene por
objetivo reducir la vulnerabilidad de la sociedad a los
desastres, asi como corregir las causas que ocasionan
una amenaza, emergencia o desastre debido a la acti-
vidad humana, siendo la emisién de una alerta rdpida
importante para la prevencion a corto plazo. La mayo-
ria de los desastres pueden evitarse mediante activida-
des de prevencion y mitigacion.

Un riesgo tiene una vinculacion entre la amenaza y la
vulnerabilidad, es decir, el riesgo se puede definir co-
mo la vulnerabilidad relativa a una amenaza preexis-
tente, incrementada por el uso inadecuado, la explota-
cién excesiva o una gestién inapropiada. En este
sentido, la vulnerabilidad es funcién del grado de ex-
posicidn, la proteccion preestablecida, la reaccién in-
mediata, la recuperacién bésica y la reconstruccién.4

De ahi la importancia de la gestién del riesgo, como
proceso social, cuyo fin es la reduccién, la prevision y
el control permanente de dicho riesgo en la sociedad.
Para tal efecto, se requiere de la existencia de siste-
mas, estructuras institucionales que estén coordinadas
para lograr la reduccién, previsién y control del ries-
go. dentro de este proceso de coordinacién se realizan
actividades encaminadas al andlisis de riesgo, en don-
de se calcula el peligro de un desastre, sobre la base de
las amenazas y vulnerabilidades especificas de una re-
gién y poblacién particular; la prevencién y prepara-
cién ante los desastres a través de la implementacion
de medidas politicas, legales, administrativas y de in-
fraestructura; la rehabilitacién y reconstruccién, que
abarque el andlisis de las causas y consecuencias del
desastre, para modificar el perfil del riesgo en el futu-

ro; y la concientizacién de la poblacién y de las ins-
tancias politicas a mejorar los mecanismos comunita-
rios de asistencia.’

En nuestro pafs, una de las instituciones que se encar-
gan de la gestion del riesgo son las brigadas o cuerpos
de bombero, grupos de voluntarios, asi como los con-
traincendios, institucién perteneciente a la industria
petrolera.

Recordemos que el 22 de agosto de cada afio se cele-
bra el “Dia del Bombero”, en razén de que, en esta fe-
cha en 1873, se cred el primer cuerpo de bomberos en
el puerto de Veracruz, para 1922 se expidio el Regla-
mento del Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, y
en 1951 por decreto presidencial, se le otorgé el ca-
racter de “Heroico Cuerpo de Bomberos”. Asi mismo,
en la misma se conmemora a los bomberos pertene-
cientes a Petréleos Mexicanos (Pemex), conocidos co-
mo contraincendios.6

Ademads de su actividad principal de combatir el fue-
go, los bomberos se dedican a la atencién de inciden-
tes con materiales peligrosos, manejo y control de de-
rrames y desastres quimicos, salvamento de personas,
rescate en montaiia, trabajos de altura y rescate en ac-
cidentes de tréfico entre otras.

Ante la latente amenaza de la presencia de un riesgo, la
sociedad debe contar con los medios para enfrentarlo.
Es conocido que las poblaciones mds fragiles y vulne-
rables son las personas que viven en zonas de escasos
recursos, las cuales habitan las zonas de mayor riesgo,
por ello, recobran relevancia las acciones destinadas a
prevenir un desastre anticipando actividades para redu-
cir la amenaza o la vulnerabilidad identificadas.

En este contexto resulta de suma relevancia, la reduc-
cién de la vulnerabilidad a través de la realizacién de
actividades de proteccién, de la mejora de la capacidad
de reaccion inmediata mediante mecanismos de alerta
temprana, la organizacién, entrenamiento y capacita-
cidén de los encargados de combatir las amenazas y ac-
cidentes que conllevan un riesgo con el objetivo de
minimizar los desastres y, en especial, la pérdida de vi-
das humanas. Asi mismo, la inversién en equipamien-
to, instalaciones y capacitacion del personal, es clave
no solo para disminuir los costos humanos y materia-
les de los desastres sino también para alcanzar un des-
arrollo sostenible.
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Es de mencionar que, en paises como Colombia, Chi-
le y Paraguay, consideran en sus presupuestos anuales
recursos etiquetados para sus cuerpos de bomberos.
En nuestro pais, esta situacién presupuestaria estd a
consideracién de estados y municipios su asignacion,
ocasionando carencias por la falta de uniformes, he-
rramientas, equipos e infraestructura.’

La realidad de los cuerpos de bomberos de nuestro pa-
is demuestra el deplorable estado del equipamiento
poniendo en riesgo no sélo la vida de las victimas si-
no la de los rescatistas. En cuestiones de recursos la
mayoria se financia a través de patronatos con el apo-
yo de los sectores publico, privado y social que coad-
yuvan en la integracién de su patrimonio. Ante tal si-
tuacion, resulta fundamental constituir fuentes de
financiamiento que contribuyan a garantizar el equipa-
miento y equipo necesario, asi como la capacitacion
permanente.

En la prictica esta institucion depende administrativa-
mente de los ayuntamientos adscritos a la unidad de
protecciodn civil municipal, de la cual reciben su pre-
supuesto asignado de manera discrecional, en la ma-
yoria de los casos en las entidades federativas existe
una asociacion civil, quien se encarga de prestar el ser-
vicio de bomberos en sus municipios.

Esta situacion refleja con claridad la poca importancia
en torno al tema del reconocimiento legal de las briga-
das o cuerpos de bomberos, por tal motivo, es de suma
importancia establecer las condiciones para que otor-
gar a la institucién personalidad juridica y patrimonio
propios. Para tal efecto, es indispensable conocer las
carencias que padecen los diferentes cuerpos de bom-
beros que estdn sujetos a aportaciones voluntarias. No
olvidando que el ciclo de la reduccién de desastres
abarca la prevencién, preparacién y respuesta a la
emergencia, asi como la recuperacion, reconstruccion
y rehabilitacion.8

Por tal motivo, la propuesta de la presente iniciativa
estd enfocada a precisar el concepto de Bombero, se-
falar que los gobiernos Federal, estatales y municipa-
les se coordinardn de manera conjunta, procurando la
creacién y operacién de un institutos o cuerpos de
bomberos con la participacion efectiva de la sociedad,
asi mismo, que la Coordinacién Ejecutiva del Sistema
Nacional entre sus atribuciones serd promover entre
los gobiernos de las entidades federativas, municipios

y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
establecer las bases para la creacion, organizacién y
funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos como un
servicio publico en la atencién de emergencias pre-
ponderantemente especializado en labores de preven-
cién y combate de incendios, asi como de apoyo ante
emergencias, desastres, rescates y salvamentos confor-
me al marco previsto en la Gestion Integral del Riesgo
y Proteccion Civil a nivel estatal.

De igual manera, se prevé que en los convenios de
coordinacidn que se celebren entre el municipio y la
federacidén, se establezca una clausula enfocada a
asignar y transferir recursos para la adquisicién de
equipos, mantenimiento de los mismos y de las insta-
laciones, capacitacién del personal de atencién y re-
accién inmediata ante la presencia de un desastre, asi
como, la obligacién de los tres niveles de gobierno de
elaborar los Atlas de Riesgos, que les corresponda,
con el objetivo de que la poblacién més vulnerable se
encuentre mejor preparada para los desastres y mos-
trard mds elasticidad para enfrentar sus consecuen-
cias.

Con ello, se incentivard la mitigacion del riesgo, re-
forzando los programas basicos que constituyen las re-
des de seguridad local. Asimismo, las inversiones en
infraestructura de servicios de emergencia, de sistemas
de alerta temprana, servicio de bomberos, medicina de
emergencia y equipos de rescate, son elementos basi-
cos para una gestién de riesgos sostenible.

Es importante recordar que, el municipio es la princi-
pal instancia de atencién en cuanto a la regulacién te-
rritorial, es en donde se concretan las politicas de or-
denamiento territorial, en razon a sus atribuciones de
zonificacién del uso de suelo y jurisdiccién sobre el
otorgamiento de servicios publicos bésicos e infraes-
tructura. En ese sentido, el municipio es el primero en
actuar para proporcionar a la poblacién los servicios
de proteccidén civil, motivo por el cual, es el primer
responsable en prevenir, gestionar y mitigar los ries-
gos ante los peligros naturales y antropogénicos.?

Cabe destacar que los atlas de riesgos constituyen uno
de los instrumentos que deben privilegiarse para apo-
yar el ordenamiento de los asentamientos humanos, ya
que su objetivo es identificar los distintos tipos de ries-
go asociados a peligros naturales, a fin de disefiar ac-
ciones y mecanismos Utiles para implementar medidas
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de reduccién de vulnerabilidad y mitigacion de dichas
amenazas.

Por tal motivo, es importante fortalecer a las instancias
gubernamentales desde la escala municipal hasta la fe-
deral con la finalidad de aplicar los principios de com-
plementariedad y eficacia en la estrategia para la ges-
tién de riesgo de desastres. De esta forma, se reitera la
necesidad de recuperar el enfoque de la politica de
proteccion civil conforme al precepto de la gestién in-
tegral de riesgos, acotado en la Ley General de Pro-
teccidn Civil, en la cual se sefiala que la Gestion Inte-
gral de Riesgos, es el conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacién,
control y reduccién de los riesgos, considerdndolos
por su origen multifactorial y en un proceso perma-
nente de construccién, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo
que facilita la realizacién de acciones dirigidas a la
creacién e implementacion de politicas publicas, estra-
tegias y procedimientos integrados al logro de pautas
de desarrollo sostenible, que combatan las causas es-
tructurales de los desastres y fortalezcan las capacida-
des de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involu-
cra las etapas de: identificacién de los riesgos y/o su
proceso de formacién, previsién, prevencion, mitiga-
cidén, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruc-
cion.

Segun la Cepal, los esfuerzos para reducir los efectos
a largo plazo de los desastres deben seguir dos crite-
rios: la asignacién de recursos debe ser parte de una
estrategia de desarrollo econémico y social, y la ges-
tién del riesgol? debe entenderse como una inversion
de alto retorno, indispensable para la sostenibilidad a
largo plazo, y los proyectos e inversiones de recons-
truccién posteriores a un desastre deben estar orienta-
dos a reducir los factores de vulnerabilidad que lo ori-
ginaron, de modo de garantizar un ciclo progresivo y
no regresivo del desarrollo.11

Aunado a lo expresado, es oportuno mencionar que el
15 de agosto de 2022, a convocatorial? de la Comisién
de Seguridad Ciudadana, en las instalaciones de la Ca-
mara de Diputados, se llevé a cabo el “Foro Nacional
de Bomberos. Marco juridico de las y los Bomberos de
Meéxico”, en donde su premisa fue escuchar las voces
de quienes dia a dia enfrentan situaciones de emergen-
cia, reconociendo su labor en el combate de incendios
forestales, domésticos e industriales, asi como en la-

bores de seguridad. Asimismo, encontrar los instru-
mentos para fortalecer las instituciones estatales de
bomberos desde la Ley General de Proteccion Civil.13

El presidente de la Asociacién Mexicana de Jefes de
Bomberos, Sergio Ramirez Lopez, mencioné que “a
nivel nacional no existe un marco juridico que regule
qué es lo que tienen qué hacer los bomberos, y la dis-
cusion es si tiene que pertenecer a Proteccion Civil o a
la policia como sucede en algunas entidades o en al-
gunas ciudades, o tienen que ser un ente independien-
te; si tienen que ser un patronato o no, si tienen que ser
estatales o municipales”. En tanto el primer Director
general del Instituto de Bomberos del Estado de Chia-
pas, Marco Antonio Sénchez Guerrero, expreso que
“es increible lo que cuesta capacitar a un bombero,
cudnto esfuerzo se requiere para poder lograr lo que
realmente merecemos los bomberos. Se habla mucho
de que las y los bomberos de México estamos un po-
quito locos, porque hacemos cosas muy arriesgadas y
alocadas, pero es lo que hacemos”.14

Asimismo, destacamos lo expresado en el Parlamento
abierto, celebrado en las instalaciones de la Camara de
Diputados, el pasado 15 de enero de 2024, en torno a
la Ley General de Proteccion Civil y Gestion del Ries-
go de Desastres, organizado por la Comision de Pro-
teccion Civil y Prevencion de Desastres, en donde se
abordo el tema relativo a la imperiosa necesidad de le-
gislar en materia de los cuerpos de bomberos, por lo
que se hizo un llamado a que sean considerados den-
tro de la Ley General de Proteccién Civil y Gestién del
Riesgo de Desastres.15

En dicho evento, se mencioné que la nueva Ley en
materia de Proteccién civil estd encaminada a fortale-
cer el enfoque integral en la materia, asi como la con-
solidacién de la coordinacion de las instancias de los
tres niveles de gobierno que integran el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil. Por ello, en su participa-
cién el Representante de la Asociacién Mexicana de
Bomberos, Marco Antonio Sédnchez Guerrero, se pro-
nuncié por la importancia de visibilizar y reconocer a
los bomberos como un servicio profesional de alta es-
pecializacién, manifestando que existe la carencia de
un Protocolo nacional enfocado al trabajo de los bom-
beros, por tal motivo, es trascendental definirlos, esta-
blecer sus funciones, atribuciones y responsabilida-
des.16
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Asimismo, el representante del Instituto para la Ges-
tién, Administracién y Vinculaciéon Municipal, José
Hernandez Lépez, expreso que el uso de los Atlas de
Riesgo, sean de cardcter obligatorio, que las entidades
federativas y municipios actualicen sus respectivos Al-
tas de Riesgo, en donde sean considerados los planes
o programas de desarrollo urbano, los indicadores de
cambio climdtico, planeacién urbana y rural, asi como
la regulacién del uso de suelo.17

Con el impulso de acciones y medidas legislativas se
estard reconociendo y dignificando el trabajo de las
brigadas y/o los cuerpos de bomberos, enriqueciendo
la legislacién en la materia para que las y los bombe-
ros desempeiie su profesién con dignidad y protec-
cién. Por dltimo, es preciso remarcar que en algunas
entidades federativas, se ha legislado en materia de
Cuerpos de bomberos otorgandoles personalidad juri-
dica, como ejemplo tenemos a la Ciudad de México,
se regula a través de la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, expedida el 24 de di-
ciembre de 1998;18 en Veracruz, en la Ley de los Cuer-
pos de Bomberos del estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, publicada en el Gaceta Oficial del Gobierno
del Estado, el 20 de agosto de 2018;19 en Nuevo Ledn,
en la Ley de Proteccién contra incendios y materiales
peligrosos de Nuevo Le6én, expedida el 31 de enero de
1997,20 y en Chiapas, en la Ley Orgénica del Instituto
de Bomberos del estado de Chiapas, publicada el 15 de
noviembre de 2017.21

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el
pleno de la Comisién Permanente del honorBLE Con-
greso de la Unidn, el presente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil,
en materia de Cuerpos de Bomberos

Articulo Unico. Se reforman el articulo 66, el tercer
parrafo del articulo 67 y el segundo pérrafo del articu-
lo 83; y se adicionan la fraccién VI Bis al articulo 2, el
articulo 13 bis, la fraccién XXV Bis al articulo 19 y un
segundo pérrafo al articulo 86, todos de la Ley Gene-
ral de Proteccién Civil, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 2. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I.alaV....

VI. Bis. Bombero. Servidor publico, integrante de
un Cuerpo de Bomberos, que atiende en primera
respuesta ante riesgos, emergencias y desastres;
persona altamente especializada técnica o empiri-
camente en labores de identificacion, monitoreo,
cuidado, prevencion, atencion y mitigacion de
riesgos, incendios, emergencias y/o desastres;

VIIL. ala LXI....

Articulo 13 bis. Los cuerpos de bomberos seran re-
gulados por la legislacion local y se coordinaran
con las autoridades federales y estatales, atendien-
do a los principios, politicas y lineamientos a que se
refiere esta Ley. Los gobiernos federal, estatales y
municipales se coordinaran de manera conjunta,
procurando la creacion y operacion de un institutos
o cuerpos de bomberos con la participacion efecti-
va de la sociedad, para la mas eficaz prestacion de
los servicios de emergencia.

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccidn civil:

I.ala XXV...

XXYV. Bis. Promover entre los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México, esta-
blecer las bases para la creacion, organizacion y
funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos co-
mo un servicio publico en la atencion de emer-
gencias preponderantemente especializado en la-
bores de prevencion y combate de incendios, asi
como de apoyo ante emergencias, desastres, res-
cates y salvamentos conforme al marco previsto
en la Gestion Integral del Riesgo y Proteccion
Civil a nivel estatal;

XXVI. ala XXXI....

Articulo 66. Cada entidad federativa creard y admi-
nistrard un Fondo de Proteccion Civil, cuya finalidad
serd la de promover la capacitacion, equipamiento y
sistematizacion de las Unidades de Proteccién Civil,
asi como de los Cuerpos de Bomberos de las entida-
des federativas, municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México.
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Articulo 67. ...

Los Fondos de las entidades federativas de Proteccién
Civil operardn segin se establezca en la normatividad
administrativa correspondiente y en el caso de los re-
cursos federales, en términos de los convenios de co-
ordinacién que se celebren, precisando para ello los re-
quisitos para el acceso, ejercicio y comprobacién de
los recursos, asi como las obligaciones en el manejo y
mantenimiento de los equipos adquiridos. En dichos
convenios de coordinacion, se promovera el esta-
blecimiento de una clausula que precise la asigna-
cion de recursos para la instrumentacion de pro-
gramas y acciones para el equipamiento,
capacitacion y herramientas para los Cuerpos de
Bomberos a fin de que coadyuven en las activida-
des de proteccion civil.

Articulo 83....

Las entidades de la federacién promoverdn en el 4m-
bito de su competencia, que el Atlas Nacional de Ries-
gos sea de fécil acceso a la poblacién, para tal efecto
disefiaran un portal electréonico para su publica-
cién, procurando que su elaboracion siga las directri-
ces del Cenapred,

Articulo 86. ...

A fin de dar cumplimiento los gobiernos municipales
a la obligatoriedad de elaborar un Atlas de Riesgo
Municipal podran solicitar recursos para financiar
su diseno, para ejercer el recurso de este componen-
te sera requisito la firma de un convenio de colabo-
racion que garantice su cumplimiento mediante el fi-
nanciamiento conjunto de los gobiernos municipales
y estatales a través del Fondo de Proteccion Civil.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberdn armonizar su legislacién en la materia de lo

establecido en el presente decreto, en un término de
180 dias contados a partir de su publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Notas

1 [1] Cémara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XXIII, nd-
mero 5470-V, martes 3 de marzo de 2020, disponible en http://ga-
ceta.diputados.gob.mx/

2 [1] Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, Afio XXIV, ni-
mero 5668-XII, martes 8 de diciembre de 2020, http://gaceta.dipu-

tados.gob.mx/

3 [1] Un fenémeno puede ser natural o causado por el ser humano,
que pone en peligro a un grupo de personas, sus viviendas, sus
bienes y su ambiente cuando no se tomaron las debidas precaucio-
nes. Existen diferentes tipos de amenazas: algunas son naturales,
otras son provocadas por el ser humano como es el caso de las an-
trépicas no intencionales (explosiones, incendios y derrames de
sustancias quimicas) y las amenazas sociales. Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, Cartilla para la Prevencién de Desastres,
Direccién de Gestion Humana, Planes de Emergencia y Contin-
gencias, agosto 2017, p- 4., disponible en
https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/pul.p9.gth_ca

rtill a_prevencion_desastres_v1.pdf

4 [1] La vulnerabilidad de un sistema estd dada por su propension
a sufrir transformaciones significativas como consecuencia de su
interaccién con procesos externos o internos. Por transformacion
significativa se entiende un cambio de indole estructural o, al me-
nos, relativamente permanente y profundo. Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe, Notas de la Cepal, nimero 29,
Santiago de Chile, julio 2003.

5 GTZ, Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica, Gestién de

riesgo. Concepto de trabajo, 2002, disponible en

http://www.gtz.de/themen/crosssectoral/download/kv-papie r-en-
glish.pdf

6 [1] Instituto mexicano de la Propiedad Industrial, Dia del Bom-
bero, https://www.gob.mx/impi/articulos/dia-del-bombero-en-me-

xico?idiom=es

7 [1] Cardenas, Camilo, La prevencién de riesgos ambientales en

América Latina y en particular en Colombia, 2001.

8 [1] http://www.unisdr.org/wcdr/intergover/official-doc/L-
docs/Hyogo-declara tionenglish.pdf



Miércoles 24 de enero de 2024

15

Gaceta Parlamentaria

9 [1] Desastre, es resultado o consecuencia de un evento, un acon-
tecimiento o serie de sucesos, que afectan gravemente las estruc-
turas bésicas y el funcionamiento normal de una sociedad, comu-
nidad o territorio, ocasionando victimas, dafos o pérdidas de
bienes materiales, infraestructura, servicios esenciales o medios de
sustento de tal magnitud que la comunidad impactada necesita es-
fuerzos extraordinarios para hacerle frente, a menudo con ayuda
externa o apoyo internacional, es decir supera la capacidad normal
de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentarlas sin
ayuda. Quesada Romero R, Gdlvez Garcia, L.G, Miranda Crespo,
E.H., Seguridad Nacional y Defensa Nacional para los estudiantes
de la Educacién Superior, editorial Félix Varela, La Habana, 2013.

10 Gestion del riesgo, es el proceso social orientado a la formula-
cidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento de la reduccién del riesgo y pa-
ra el manejo de desastres; con el propdsito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible. Santos Calderén J.M, Mérquez Pérez C.IL.,
Guia para formacién comunitaria en Gestién del Riesgo de Desas-
tres, Colombia, 2013, disponible en

http://cedir.gestiondelriesgo.gov.co/dvd/archivospdf/Gui apara-

formacion-comunitaria-grd.pdf

11 [1] Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, No-
tas de la CEPAL, nimero 29, Santiago de Chile, julio 2003.

12 [1] Comisién de Seguridad Ciudadana, Convocatoria Foro Na-
cional de Bomberos. Marco juridico de las y los Bomberos, Cé-
mara de Diputados,
https://portalhcd.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/00c7bde
9-bc67-481e-8d5f-2910b89db02e/Foros/3f5f6b83-b3e6-4bb8-
8cl1-1ec9d9c60a97/ArchivosGenerados/e7caf77b-5fc2-4e92-

99a3-d08363d09ecd.pdf

disponible en

13 [1] Camara de Diputados, Inauguran en San Lazaro el Foro Na-
cional de Bomberos, organizado por la Comisién de Seguridad
Ciudadana, Comunicacién Social, Boletin No. 2321, disponible en
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/boleti-
nes/inauguran-en-san-lazaro-el-foro-nacional-de-bomberos-orga-

nizado-por-la-comision-de-seguridad-ciudadana#gsc.tab=0

14 [1] Canal del Congreso, Buscan fortalecer cuerpo de bomberos
desde la Ley General de Proteccién Civil, 15 de agosto de 2022,
disponible en  https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noti-
cias/15728/Buscan_fortalecer_cuerpo_de_bomberos_desde_la_Le

y_General_de_Proteccin_Civil

15 [1] Céamara de Diputados, En parlamento abierto analizan ini-
ciativa para expedir la Ley General de Proteccion Civil y Gestién
del Riesgo de Desastres, Comunicacién Social, Boletin No. 5820,
15 de enero de 2024, disponible en https://comunicacionsocial.di-
putados.gob.mx/index.php/boletines/-en-parlamento-abierto-ana-
lizan-iniciativa-para-expedir-la-ley-general-de-proteccion-civil-y-
gestion-del-riesgo-de-desastres

16 [1] Canal del Congreso, Realizan parlamento abierto para ana-
lizar propuesta en materia de Proteccién Civil, 15 de enero de
2024, disponible en https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noti-
cias/17485/Realizan_parlamento_abierto_para_analizar_propues-
ta_en_materia_de_Proteccion_Civil

17 [1] Canal del Congreso, Andlisis de la iniciativa que expide la
Ley General de Proteccién del Riesgo de Desastres, 15 de enero de
2024, disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=qL80GIZNN1Mé&t=8s

18 [1] Congreso de la Ciudad de México, Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, disponible en https://www.con-
gresocdmx.gob.mx/media/documentos/2a91a8bcee6166eb98edas
0c24a83b51d7e6b89b.pdf

19 [1] Secretaria de Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Ley nimero 676 de los Cuerpos de Bomberos del estado de Vera-
cruz, Gaceta Oficial, lunes 20 de agosto de 2018, Xalapa, Ver., dis-
ponible en https://www.segobver.gob.mx/juridico/pdf_ori/123-
1.pdf

20 [1] Honorable Congreso de Nuevo Ledn, Ley de Proteccién
contra incendios y materiales peligrosos del estado de Nuevo Le-
on, disponible en
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/
ley_de_proteccion_contra_incendios_y_materiales_peligrosos_de
I_estado_de_nuevo_leon/

21 Honorable Congreso de Chiapas, Ley Orgdnica del Instituto de
Bomberos del estado de Chiapas, disponible en https://www.con-
gresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0015.pdf?
V:OQ::

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputada Raquel Bonilla Herrera (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA Rocio NATALi BARRERA Puc,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11,
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permite someter a la consideracién de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la primera fraccion del arti-
culo 19 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, conforme al siguiente:

Planteamiento del Problema

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en su articulo 30 que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturaliza-
cidén, incluyendo que son mexicanos por nacimiento,
quienes nazcan en el extranjero y sean hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano.

Este derecho constitucional de las personas nacidas en
el extranjero debe al igual que el resto de los derechos
ser garantizado por el Estado mexicano, lo que impli-
ca el ejercicio de facultades y atribuciones de todos los
poderes de la unién, desde el poder legislativo se re-
quiere armonizar y fortalecer el marco juridico, en es-
te sentido la presente propuesta que pretende armoni-
zar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes con este precepto constitucional.

Atendiendo a su vez recomendaciones de compromi-
sos internacionales, uno de los més importantes, la co-
nocida carta universal de los derechos humanos de las
mujeres, es decir, la Convencién sobre la Eliminacién
de toda Forma de Discriminacién contra la Mujer (Ce-
daw, por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultati-
vo, que fue firmado y ratificado por el Estado Mexica-
no en 1981.

Desde su firma y ratificacion, el Estado Mexicano se
ha comprometido en acatar sus recomendaciones, en
este sentido y derivado de las observaciones finales
sobre el noveno informe periodico de México, aproba-

das por el Comité de la Cedaw en el afio 20181 Res-
pecto al tema de nacionalidad, el Comité recomienda
al Estado mexicano que:

Si bien celebra la reforma constitucional de 2014,
por la que se reconocio el derecho a la inscripcion
del nacimiento, y la reciente simplificacion del pro-
ceso de inscripcion obligatoria en el Consulado de
Meéxico de los nifios de padres mexicanos nacidos
en los Estados Unidos de América, preocupa al Co-
mité que el niimero de nifios indigenas, afromexica-
nos y migrantes de zonas alejadas inscritos al na-
cer siga siendo reducido.

El Comité recomienda al Estado parte que garanti-
ce el registro universal de los nacimientos, entre
otras cosas asegurdndose de que, en todas las ma-
ternidades, los principales puntos de trdnsito o des-
tino de los migrantes y las comunidades de naci-
miento, se disponga de oficinas del registro o
unidades moviles a tal efecto, y reforzando el pro-
ceso para acelerar la inscripcion de los nifios naci-
dos en los Estados Unidos de padres mexicanos re-
tornados al Estado parte.

De acuerdo con el sitio oficial de Secretaria de Rela-
ciones Exteriores? el tramite para la obtencién de los
certificados de nacionalidad mexicana se realiza a tra-
vés de las embajadas y representaciones consulares de
Meéxico en el mundo, quienes deben cumplir dentro de
las disposiciones aplicables los tramites correspon-
dientes para reconocer el derecho a la identidad de las
nifias, nifios y adolescentes. La SRE, informa que el
registro de nacimiento en el extranjero se puede reali-
zar en cualquiera de las 148 oficinas consulares que
México tiene en el mundo.3 Por lo que se afirma que
esta modificacién ya tiene un presupuesto asignado
dentro de las funciones de esta dependencia, y esta
propuesta armoniza esta disposicion en la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.

Atendiendo el marco juridico actual, al respecto, la
Ley de Poblacién hace referencia que la Secretaria de
Relaciones Exteriores debe informar a la Secretaria de
Gobernacién, sobre la expedicién y cancelacidon de
cartas de naturalizacidn, certificados de nacionalidad.
De igual manera, proporcionar la informacién necesa-
ria para que los mexicanos residentes en el extranjero
queden incorporados al Registro Nacional de Pobla-
cion.
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También el reglamento de la Secretaria de Relaciones
Exteriores# especifica que es la Direccion General de
Asuntos Juridicos junto con la Direccién General de
Servicios Consulares, las encargadas de expedir certi-
ficados y constancias de nacionalidad mexicana, de-
claratorias de nacionalidad mexicana por nacimiento y
cartas de naturalizacion. Es decir, esta adecuacion le-
gislativa se realiza con base en el marco juridico esta-
blecido y bajo el mandato constitucional.

El derecho a la identidad y a la nacionalidad son dere-
chos marco para ejercer otros derechos como los poli-
ticos electorales, a la salud, a la educacién y al empleo.
Derechos y obligaciones, porque tal y como se esta-
blece en el articulo 31 de la constitucién también se
adquieren obligaciones. Nuestra constitucién también
considera en su articulo 32 la regulacién del ejercicio
de los derechos que la legislacién mexicana otorga a
los mexicanos que posean otra nacionalidad estable-
ciendo normas para evitar conflictos por la doble na-
cionalidad.

De acuerdo con la Ley de Nacionalidad, entre los do-
cumentos probatorios de la nacionalidad mexicana, se
encuentran el acta de nacimiento y el certificado de
nacionalidad mexicana.

El derecho a la identidad implica garantizar el nombre,
los apellidos, el registro respectivo de forma inmedia-
tay gratuita y a la expedicién en forma 4gil y sin cos-
to la primera copia certificada del acta correspondien-
te, asi como contar con nacionalidad de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los tratados internaciona-
les, conocer su filiacién y su origen, en la medida de
lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés
superior de la nifiez, también se refiere a preservar su
identidad y su pertenencia cultural, asi como sus rela-
ciones familiares. De ahi la importancia de esta inicia-
tiva que fortalece este derecho para quienes no han na-
cido en México, pero la constitucién les otorga esta
prerrogativa.

De acuerdo con el Diagnostico Nifias, Niiios y Adoles-
centes Nacidos en Estados Unidos de Madre, Padre o
ambos mexicanos, sin registro de nacimiento en Méxi-
co y que pudieran acceder a la doble nacionalidad®
realizado por la Direccién de Politica para la Protec-
cién e Integracion de Migrantes de la Secretaria de
Gobernacion, se estima que hay en el extranjero 306

mil 109 nifas, nifios y adolescentes (NNA) mexicanos
por ascendencia reconocida, 169 mil 575 NNA mexi-
canos por ascendencia sin reconocer y 12 mil 428
NNA mexicanos por ascendencia con reconocimiento
no especificado, segin lo declarado en el Censo de Po-
blacién y Vivienda 2020.

Este mismo estudio refiere que en Estados Unidos es
donde radica el 96 por ciento de la poblacién migran-
te de México en el extranjero, y donde hay aproxima-
damente 176 mil 382 NNA que no cuentan con acta de
nacimiento o certificado de nacionalidad mexicana.
Esto se debe a varias razones, sin embargo, y en aten-
cién a nuestras atribuciones debemos fortalecer el
marco juridico que favorezca el cumplimiento de este
derecho.

El derecho a la nacionalidad otorga garantias a todas y
todos los mexicanos, en este caso para las y los hijos
de padres mexicanos, que por derecho quienes asi lo
decidan, puedan prolongaran su estancia por un perio-
do de mds de seis meses, incluso radicar y permanecer
en México ejerciendo sus derechos, al igual de todas
las y las mexicanas sin distincion.

Derivado de las condiciones sociales y los flujos mi-
gratorios en México y el mundo, se requieren, sin du-
da, politicas publicas que respondan a estas necesida-
des y garanticen los derechos de las personas
migrantes y sus familias, en este caso de sus hijas e hi-
jos nacidos en el extranjero.

Es importante mencionar que esta reforma es de su-
ma importancia para seguir contribuyendo en la ga-
rantia de derechos de todos nuestros nifios, sin im-
portar su residencia. Afortunadamente cada vez son
mds los mecanismos juridicos que garantizan el dere-
cho a la identidad de nuestros nifios migrantes o en
retorno, cabe mencionar que el pasado 10 de diciem-
bre del 2023, el pleno de la Cdmara de Diputados
aprobamos de manera undnime una reforma al C6di-
go Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
para garantizar en esta legislacién este derecho a las
nifas y nifios nacidos en el extranjero de padres me-
xicanos.

Tratdndose de documentos de nacimiento que acre-
diten la nacionalidad e identidad de las personas
mexicanas nacidas en el extranjero o migrantes en
retorno de nacionalidad mexicana, no se requerird
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de la legalizacion consular o de la postilla. Basta-
rd con presentar el certificado de nacimiento ex-
tranjero y el acta de nacimiento del padre o madre
mexicanos para acreditar su identidad y su nacio-
nalidad mexicana con el fin de obtener el registro
de su nacimiento ante los registros civiles del pafs,
en términos de la normatividad aplicable.

Bajo estos argumentos se realiza la propuesta que
atiende mandatos constitucionales y recomendaciones
internacionales, por lo anteriormente expuesto, some-
to a consideracion de esta soberania la presente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Que reforma la primera fraccién del
articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

Contar con nombre y los apellidos que les correspon-
dan, asf como a ser inscritos en el Registro Civil res-
pectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma 4gil y sin costo la primera copia cer-
tificada del acta correspondiente. En el caso de niiias,
ninos y adolescentes nacidos en el extranjero, hijos
de madre o de padre mexicanos, que los soliciten,
sera la Secretaria de Relaciones Exteriores quien
garantizara este derecho.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 [1] Véase en Cedaw. Observaciones finales sobre el noveno in-
forme periddico de México https://docstore.ohchr.org/SelfServi-
ces/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsgOT-
xO5cLIZOCwAvhyns%2byKw2i7qgkbMaG3UCjqXslricGgeOJw9
vpkT91UJaBTGrVx1%2bmXBkJU3DASwO%2bmZIkRmxvXQ
Rujj9QNCw1mXev40h

2 [1] Véase en SRE https://consulmex.sre.gob.mx/milwaukee/in-
dex.php/registro-civil/doble-nacionalida-2020

3 [1] Véase en Declaratoria de nacionalidad mexicana por naci-
miento  https://sre.gob.mx/declaratoria-de-nacionalidad-mexica-

na-por-nacimiento

4 Véase en Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5621170&techa=14/06/2021#gsc.tab=0

5 [1] Véase en Diagnostico Nifias, Nifios y Adolescentes Nacidos
en Estados Unidos de Madre, Padre o ambos mexicanos, sin regis-
tro de nacimiento en México y que pudieran acceder a la doble na-
c i 0 n a 1 i d a d
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMi-
gratoria/CPM/DRCM/DIAGNOSTICONNA.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputada Rocio Natali Barrera Puc (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 325 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA Rocio NATALI BA-
RRERA PuUC, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Rocio Natali Barrera Puc, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II,
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
se permite someter a la consideracién de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un quinto parrafo al articu-
lo 325 del Cédigo Penal Federal, conforme al si-
guiente

Planteamiento del Problema

La violencia contra las mujeres es un grave delito que
lesiona la dignidad de la sociedad en general, este de-
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lito ha y continda representado un gran reto mundial,
su erradicacion debe ser sin duda un trabajo conjunto
entre sociedad y gobierno.

En México este desafio es un gran pendiente del Esta-
do mexicano en su conjunto, a pesar de los esfuerzos
legislativos e institucionales. De acuerdo con informa-
cién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Piiblica, Informacion sobre violencia de
enero a octubre de 2022 con informacién reportada
por las Procuradurias o Fiscalias de las 32 entidades
federativas, durante este periodo 102,201mujeres fue-
ron victimas de algin tipo de violencia, asimismo se
informa que de enero a octubre de 2022 se reportaron
777 feminicidios en el territorio nacional.l
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Prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
mujeres es también un compromiso del Estado mexi-
cano, recordemos que en 1981 el Estado mexicano ra-
tificé el principal instrumento internacional que con-
sagra los derechos humanos de las mujeres; la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, que junto con su
Protocolo, mandata a los Estados Parte, luchar contra
la discriminacién de la mujer y proteger sus derechos
para preservar su dignidad y bienestar.

El acceso a la justicia pronta, expedita y efectiva es un
derecho fundamental para garantizar el resto de dere-
chos humanos de las mujeres, incluyendo vivir libres
de violencia, particularmente para la no repeticién y
evitar con su efectiva aplicacion la revictimizacién de
las mujeres y sus familias. En este sentido el marco ju-
ridico y su aplicacidn es un elemento central en la erra-
dicacién de la violencia contra las mujeres.

En 2018 el Comité facultativo de la Cedaw que es el
encargado de vigilar y dar seguimiento al cumpli-

miento de la Convencion, emitié una serie de reco-
mendaciones al Estado mexicano? en las Observacio-
nes finales sobre el noveno informe periodico de Mé-
xico, En donde respecto al acceso a la justicia realizé
la siguiente observacion:

14. De conformidad con la Convencion y con sus re-
comendaciones general niim. 33(2015) sobre el acce-
so de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistemdtica
y obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defenso-
res publicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de
los derechos de las mujeres y la igualdad de géne-
ro, para poner fin al trato discriminatorio de que
son objetos las mujeres y las nifias;

Respecto a los protocolos, recomendé al Estado
Mexicano3

Velar por que se tipifique como delito el feminicidio
en todos los cédigos penales estatales de conformi-
dad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, normalice los proto-
colos de investigacion policial del feminicidio en
todo el Estado parte y garantice la aplicacion efec-
tiva de las disposiciones del derecho penal sobre el
feminicidio;

Simplificar y armonizar en los estados los proce-
dimientos de activacion del Programa Alerta Am-
ber y el Protocolo Alba, agilice la biisqueda de las
mujeres y niflas desaparecidas, adopte politicas y
protocolos especificamente orientados a mitigar los
riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y
nifias, como el feminicidio y la trata de mujeres y
nifias con fines de explotacion sexual y trabajo for-
zoso, y vele por que la Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas refuerce su perspectiva de género;

Para la erradicacion de la violencia contra las mujeres
son fundamentales los protocolos en los procesos de
prevencién, atencién y sancién de la de la violencia
contra las mujeres, como una herramienta técnica ob-
jetiva de estandarizacion del proceso para la actuacién
por parte de las autoridades correspondientes.
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Es importante mencionar que el Poder Judicial, en
2015 ejecutd un Protocolo para Juzgar con Perspecti-
va de Género,* mismo que tiene como propdsito aten-
der las problemdticas detectadas y las medidas de re-
paracién ordenadas por instrumentos internacionales
por quienes imparten justicia, asi como al estableci-
miento de instrumentos y estrategias de capacitacion y
formacién en perspectiva de género y derechos de las
mujeres.

Desde el dmbito judicial este Protocolo constituye un
instrumento que permite a quienes tienen a su cargo la
labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los
casos sometidos a su consideracion, entre otros aspec-
tos para la interpretacion y aplicacién del derecho de
acuerdo a roles estereotipados sobre el comportamien-
to de hombres y mujeres.

En este sentido la importancia de implementar y ho-
mologar protocolos en todos los procesos que involu-
cran la atencidn de la violencia contra las mujeres en
toda la Reptblica Mexicana, desde los primeros res-
pondientes, como son las actuaciones de los policias
preventivos, los ministerios publicos y los juzgadores,
por ello la importancia de esta propuesta que propone
que en el Cdédigo Penal Federal se afiada un mecanis-
mo para que las Procuradurias Locales y la federal en
el 4mbito de sus atribuciones, publiquen y adopten
protocolos homologados y especializados con pers-
pectiva de género, en la bisqueda inmediata de muje-
res y niflas desaparecidas y para la investigacién del
delito de feminicidio.

Actualmente la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, que es en nuestro pafs,
el primer esfuerzo por nombrar e identificar los tipos
de violencia y sus modalidades, es decir, las formas, y
los 4mbitos en que se presenta, donde también esta-
blece una serie de acciones para garantizar a las muje-
res victimas de violencia el derecho a la justicia pron-
ta'y expedita, entre ellas en el articulo 38 que se refiere
a las acciones que contiene el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres:

II1. La coordinacion con las instituciones respon-
sables de la procuracion de justicia, para que és-
tas brinden educacion y capacitacion a su perso-
nal, al personal encargado de la procuracion de
justicia, policias y demds funcionarios encarga-

dos de las politicas de prevencion, atencion, san-
cion y eliminacion de la violencia contra las mu-
jeres;

1V. Educar y capacitar en materia de derechos hu-
manos de las mujeres al personal encargado de la
imparticion de justicia, a fin de dotarles de instru-
mentos que les permita juzgar con perspectiva de
género;

En el articulo 47 mandata a la Fiscalia General de la
Republica:

X. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la biisqueda inmedia-
ta de mujeres y nifias desaparecidas, para la inves-
tigacion de los delitos de discriminacion, feminici-
dio, trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual;

Mientras en el articulo 49 mandata a las entidades fe-
derativas de conformidad con lo dispuesto por esta ley
y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

XXI1V. Elaborar y aplicar protocolos especializados
con perspectiva de género en la biisqueda inmedia-
ta de mujeres y nifias desaparecidas, para la inves-
tigacion de los delitos de discriminacion, feminici-
dio, trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, y

Al respecto la reciente Ley de la Fiscalia General de la
Repiiblica establece en articulo 19, dentro de las fa-
cultades de la persona titular de la Fiscalia:

XLVI. Aprobar e implementar protocolos de actua-
cion para la investigacion de delitos con perspecti-
vas de derechos humanos, género y proteccion inte-
gral de los derechos de la nifiez;

Esta iniciativa se propone con la finalidad de fortale-
cer el marco juridico y mandatar la homologacién de
los protocolos para el delito de feminicidio y con ello,
garantizar que las instancias correspondientes de pro-
curacion de justicia fortalezcan, actualicen y apliquen
los protocolos de actuacién con la debida diligencia,
como herramientas fundamentales para el acceso de
las mujeres a la justicia en nuestro pais, pues a pesar
de que persisten mandatos en nuestra legislacién, las
omisiones y negligencias son un tema presente en to-
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dos los Estados de la Republica, particularmente para
la investigacién del delito de feminicidio.

La ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), Yasmin Esquivel Mossa, lamento
que diariamente mueran 10 mujeres en promedio
por razones de género, y dijo que uno de los facto-
res que dificultan el combate de esta problemdtica
es la falta de comunicacion entre las instituciones y
la aplicacion de protocolos.s

Con esta reforma se fortalece la capacitacion al perso-
nal encomendado a la procuracidén de justicia, policias
y demds funcionarios encargados de la prevencion,
atencion y sancion de la violencia contra las mujeres,
se fortalece la puntual y efectiva aplicacién de los pro-
tocolos para la investigacién de estos delitos,® porque
son los primeros acercamientos, las primeras horas
que la mayoria de los casos son fundamentales para
evitar incluso, el feminicidio.

También se fortalece la coordinacién interinstitucio-
nal entre las procuradurias para coordinar esfuerzos
en la armonizacién de estos protocolos, y actualizar-
los de manera constante derivado de la importancia
de estos mecanismos para el cumplimiento y la debi-
da diligencia en el actuar de las procuradurias en el
acceso a la justicia efectiva para las nifias y mujeres
mexicanas.

El Cédigo Penal Federal se aplica en toda la Republi-
ca Mexicana para los delitos del orden federal. En es-
te cddigo se encuentran previstos los delitos del orden
federal y las reglas generales sobre su responsabilidad
penal, penas y medidas de seguridad, asi como las re-
glas sobre la aplicacién de sanciones penales.

Actualmente el Cddigo Penal hace referencia a los
protocolos para atender la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Asimismo, mandata a la Procuraduria y las Procuradu-
rias Locales y expedir protocolos para la bisqueda de
personas en situacién de vulnerabilidad, y protocolos
homologados de Investigacion respecto a la rehabilita-
cién en derechos civiles, politicos o de familia. Es de-
cir, esta reforma encuadra adecuadamente en este or-
denamiento juridico.

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento a
nuestra obligacién como Estado Mexicano para erra-
dicar la violencia contra las mujeres y garantizar el ac-
ceso a la justicia pronta, expedita y efectiva, someto a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un quinto parrafo al articulo
325 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo V
Feminicidio

Articulo 325. ...

IL. ...

Iv. ...

VI ...

VIL ...

La Fiscalia General de la Republica y lasProcu-
radurias Generales de Justicia de las entidades
federativas en el ambito de sus atribuciones, de-
beran publicar y adoptar protocolos homologa-
dos y especializados con perspectiva de género,
para el delito de feminicidio y en la bisqueda in-
mediata de mujeres desaparecidas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 [1]Visto en Informacién sobre violencia contra las mujeres. Inci-
dencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1 Centro Nacional
de Informacién. Informacién con corte al 30 de octubre de 2022.
https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violen-
cia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emer-
gencia-9-1-1-febrero-2019

2 Visto en: Observaciones finales sobre el noveno informe perié-
dico de México, https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-genero/si-
tes/default/files/cedaw/archivos/2021-11/observaciones_fina-
1es%20%281%29.pdf

3 Comité CEDAW emite observaciones a México sobre derechos
de las mujeres luego de 9* revisionhttps://tbinternet.ohchr.org/_la-
youts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=CE-
DAW %2fC%2fMEX %2fCO%2f9&Lang=en

4 [1] Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género Haciendo
Realidad el Derecho a la Igualdad. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, disponible en https://www.scjn.gob.mx/registro/sites/de-
fault/files/page/2020 02/protocolo_perspectiva_genero.pdf

5 Visto en nota Milenio: Falta de protocolos dificulta combate a fe-
minicidios: ministra de SCIN https://www.milenio.com/policia/fe-

minicidios-falta-protocolos-dificultan-combatirlos-ministra
6 Visto en nota: Vallarta incumple con protocolos de Alerta de gé-
nero https://tribunadelabahia.com.mx/vallarta-incumple-alerta-ge-

nero-55330

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputada Rocio Natali Barrera Puc (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL, RELATIVA AL CUERPO DE
BOMBEROS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JUANITA GUE-
RRA MENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Juanita Guerra Mena, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, y 73, fraccién XXIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados; 116 y 122 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccién 11, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Comisién Permanente la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Proteccion Civil, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En nuestro pafs, la prestacién del servicio de bomberos
se encuentra en un estatus legal indeterminado ya que,
debido a su condicién de patronato no le ha sido posi-
ble que el legislador lo incorpore de manera debida y
estructurada en un régimen de derecho publico que ri-
ge a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno y
de manera particular, en los sistemas de proteccién ci-
vil de indole federal y de las entidades federativas.

A pesar de que los Cuerpos de Bomberos son, junto
con las Fuerzas Armadas de las instituciones con ma-
yor credibilidad ciudadana y cuentan con una acepta-
cidn social pricticamente undnime, ha sido evidente y
manifiesto el abandono del Estado mexicano con res-
pecto a su debida incorporacién en el régimen legal, lo
que ha generado que a la fecha y a pesar de que el
bombero es el icono mds representativo de la gestién
de riesgos, la actual Ley General de Proteccién Civil
no lo menciona en una sola ocasién.

Uno de los problemas mds evidentes, consecuencia de
este abandono legal, es que como tales, no se encuen-
tran insertos como participantes activos y formales en
diversos componentes del Sistema Nacional de Pro-
teccion Civil, lo que genera que en las politicas, pro-
gramas, acciones y definiciones en la materia, no exis-
ta la obligacién legal de considerar su experiencia, su
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opinién y su formal integracién a este mecanismo ar-
ticulador de acciones.

A pesar de una importante evolucién de la cultura de
la proteccién civil en nuestro pais, del desarrollo tec-
noldgico, los mecanismos de respuesta oportuna ante
la ocurrencia de un desastre y la necesidad de generar
sistemas coordinados de acciones de prevencién y
atencion de una eventualidad, a los bomberos en Mé-
xico se les sigue viendo como una labor altruista, mds
como voluntariado que como profesion, lo que impide
la posibilidad de incorporarlos de manera plena en el
desarrollo de politicas publicas en materia de gestion
de riesgos y por ende, en la distribucién de recursos
presupuestales pues en muchas entidades Federativas,
los bomberos operan con donaciones y bajo mecanis-
mos de voluntariado.

Los bomberos surgen en las entidades federativas
practicamente de la misma manera: a través de decre-
tos de los Ejecutivos Estatales que formalizan su crea-
cién y establecimiento, posponiendo de manera inde-
finida su inclusién a un régimen de derecho pitiblico a
través de la expedicion de su legislacion especializada,
por considerarla como una actividad de voluntariado
mads que un servicio de cardcter publico, los bomberos
quedaron pricticamente exiliados de los regimenes
normativos de los dstados y con excepcion de la Ciu-
dad de México, cuya Ley del Heroico Cuerpo de Bom-
beros es relativamente nueva, pues data de 1998, su in-
clusién como prestadores de un servicio de interés
publico ha sido lenta y gradual.

Bomberos: una vocacion que se ha vuelto servicio
publico

La vida de las personas y las comunidades se encuen-
tran siempre expuestas a situaciones que pueden resul-
tar traumdticas, y que amenazan o ponen en riesgo su
integridad psicofisica, sin embargo, en ocasiones esas
amenazas resultan mayores a la posibilidad de los in-
dividuos para afrontarlas; es entonces cuando se re-
quiere de medios extraordinarios como son, entre
otros, los denominados cuerpos de asistencia: los
bomberos, una fuerza de proteccion urbana comunita-
ria que participa activamente frente a situaciones de
emergencia y catdstrofe.

En México y en el mundo, la existencia de los cuerpos
de bomberos se ha transformado, de grupo de volunta-

rios a cuerpos especializados y capacitados de profe-
sionales de esta actividad, que desarrollan su actividad
como verdaderos asuntos de salud publica, en conse-
cuencia, el abandono legal ha impedido dimensionar
sus necesidades de capacitacion, de desarrollo profe-
sional, de presupuesto y de equipamiento.

En lo que parece un avance hacia politicas que reco-
nocen el cardcter esencial de la prevencion de incen-
dios, recientemente se ha aprobado en el Congreso de
la Ciudad de México una importante actualizacion a su
marco juridico con la expedicién de una nueva Ley de
Bomberos de la Ciudad de México. Esta propuesta,
que surge por iniciativa de diversos grupos parlamen-
tarios y de la Comisién de Proteccion Civil y Gestién
Integral de Riesgos del Congreso capitalino, ha creado
las bases para que el Heroico Cuerpo de Bomberos go-
ce de mayores atribuciones.

Este nueva legislacion tiene como propdsito establecer
al menos una estacién de bomberos para cada una de
las 16 alcaldias en las demarcaciones territoriales, asi-
mismo, se ha dado luz verde para que el personal apos-
tado en estos cuarteles promueva jornadas de capaci-
tacién escolar dentro de sus comunidades para generar
conciencia, ensefiar medidas contraincendios e impul-
sar la resiliencia publica.

Los cuerpos de bomberos en otras legislaciones: de-
recho comparado.

Brasil. Semejante a lo que ocurre en México, los
bomberos en Brasil forman parte de una rama del ejér-
cito de esta nacion. Desde 1915, fueron designados co-
mo una fuerza auxiliar y de reserva de esta institucién
castrense. Ademas, la constitucion de 1998 los catalo-
ga como militares en sus diferentes estados, lo que
también sucede con los policias.

La Inspectoria General de las Policias Militares es la
encargada de supervisar el funcionamiento de los
bomberos. Ademas de establecer las directrices, esta
encargada de su coordinacion, legislacién, moviliza-
cién y equipamiento. Uno puede suponer que la carre-
ra de estos oficiales estd garantizada por el conglome-
rado de la Fuerza Armada brasilefia.

Bolivia. A diferencia de México y Brasil, en Bolivia la
actividad estd integrada al cuerpo policial de dicha na-
cién. Segun la Ley de Bomberos de 2013, tanto los vo-
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luntarios como las diferentes brigadas que ejercen es-
ta labor forman parte de lo que se conoce como el Sis-
tema Nacional de Seguridad Ciudadana.

La distincién en este caso corresponde a la existencia
de una Direccién Nacional de Bomberos. Este orga-
nismo especializado de la Policia Boliviana es el en-
cargado de la planificacion, organizacién y ejecucion
de las medidas contra incendios. También tiene a su
cargo las direcciones departamentales y las unidades
que las conforman.

En cuanto al financiamiento del Cuerpo de Bomberos
de la Policia Boliviana, corresponde al presupuesto
nacional policial. La ley también habla de donaciones
nacionales e internacionales y otros recursos. Ademads,
las entidades territoriales municipales serdn las encar-
gadas de proveer de los inmuebles, el equipamiento y
la capacitacién de estos funcionarios.

Colombia. Mas parecido al caso boliviano, la Ley Ge-
neral de Bomberos de Colombia indica que este per-
sonal es parte integral del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres. Aqui estdn in-
cluidos los voluntarios, oficiales, aeronduticos y las
instancias responsables de administrar la actividad
bomberil siguiendo las premisas nacionales que apli-
can para cada territorio.

En Colombia también existe una Direccién Nacional
de Bomberos que estd adscrita al Ministerio de Inte-
rior. Ubicada en Bogot4, tiene personalidad juridica y
es un ente con plena autonomia financiera y patrimo-
nial. Este ente trabaja en coordinacién con la Junta
Nacional de Bomberos, que se encarga de aprobar los
proyectos con los recursos asignados.

La organizacion de la prevencion de incendios en este
pais ademds incluye las delegaciones departamenta-
les/distritales y las juntas departamentales/distritales
de bomberos. Son las juntas departamentales las en-
cargadas de coordinar con la direccién nacional, eva-
luar actividades regionales, nombrar representantes y
aprobar proyectos mediante el fondo departamental.

En cuanto al financiamiento, existe el Fondo Nacional
de Bomberos, que es manejado por la Direccién Na-
cional de Bomberos. Sin embargo, el gobierno nacio-
nal es el encargado de reglamentar la administracién y
recaudacién. Los recursos para estrategias contra fue-

gos y otros siniestros salen del presupuesto nacional y
de un porcentaje (2 por ciento) que aportan las asegu-
radoras.

Chile. Cuando revisamos la Ley de los Bomberos de
Chile, el cuerpo de bomberos de esta nacién es autd-
nomo y tiene personalidad juridica. Su funcionamien-
to estd coordinado con el Ministerio de Interior y Se-
guridad Publica, el cual también debe supervisar las
actuaciones de la Junta Nacional de Cuerpos de Bom-
beros.

A diferencia de nuestro pais, esta nacién ha adoptado
un sistema mixto que se asemeja el modelo neozelan-
dés. Esto quiere decir que ellos cuentan con un cuerpo
de bomberos de voluntarios que no reciben paga y otro
de profesionales pagados. Esto se complementa con
una junta de incendios y emergencias, la cual es de-
signada por el ministro de interior.

Una particularidad del caso chileno corresponde a su
registro nacional de bomberos voluntarios, el cual es-
td a cargo de la Junta Nacional de Cuerpos de Bombe-
ros. Cada delegacion debe inscribir sus integrantes y
actualizar esta lista cada mes. Ademas, la Academia
Nacional de Bomberos es la responsable de determinar
las competencias de los reclutas que ejercerdn esta ac-
tividad.

El financiamiento del Sistema Nacional de Bomberos
de Chile esta dividido en 2 partes. Por un lado el Eje-
cutivo aporta el 40 por ciento de los recursos que van
destinados a un fondo. El 60 por ciento restante debe
provenir de actividades internas. Estos oficiales son
agrupados en comunas o municipios, los cuales deben
contar con compaiifas y brigadas para la extincién de
incendios.

Espana. Este pais guarda ciertas similitudes con el
nuestro. Las distintas delegaciones municipales/pro-
vinciales, reunidas en la Coordinadora Unitaria de
Bomberos Profesionales (CUBP), estin buscando la
aprobacién de un estatuto marco que han denominado
Ley Bésica de los Servicios de Bomberos.

Esta propuesta surge de la disparidad y falta de homo-
geneidad en varios aspectos bdsicos de la actividad
bomberil. La CUBP alega que no hay criterios unifor-
mes con respecto a las denominaciones, escalas y ca-
tegorias, sueldos, tamafio de plantillas, equipamiento,
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distribucién geogréfica, capacitacién, promocién y
mads, que atentan contra un servicio mds efectivo.

Es por lo anterior, que, ante la necesidad de incorporar
a los Cuerpos de Bomberos de las entidades federati-
vas de manera expresa a los mecanismos que regula el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y con el objeto
de reconocerlos como servicios de cardcter piblico de
alta especializacion, se propone una adicion de diver-
sos aspectos a la Ley General de Proteccion Civil, mis-
mos que comprenden lo siguiente:

A) El reconocimiento de la labor de los Heroicos
Cuerpos de Bomberos en las 32 entidades federati-
vas como servicio piblico de alta especializacién y
no solo como cuerpo voluntario;

B) Su incorporacién al Sistema Nacional de Protec-
cién Civil y a los Sistemas Estatales a partir de di-
cho reconocimiento;

C) La creacioén de Cuerpos de Bomberos en las 32
entidades federativas bajo la misma naturaleza le-
gal, a fin de que todos puedan ser objeto de regula-
cién de la misma Ley General de Proteccién Civil y
con la finalidad de que los Congresos Locales pue-
dan expedir o en su caso, la correspondiente legis-
lacién que regule su actividad a partir del mismo
modelo administrativo y legal;

D) La creacion por mandato de ley del Sistema de
Profesionalizacién de los Heroicos Cuerpos de
Bomberos como la instancia cuyo objeto es la ad-
misién de los elementos al servicio, asi como la ca-
pacitacion fisica, tecnoldgica, tedrica y estratégica
que conforman los Cuerpos de Bomberos en cada
una de las entidades federativas y que se conforma
de las Academias de Bomberos asi como del perso-
nal docente y administrativo especializado a fin de
impartir los conocimientos que considere necesa-
rios, tomando en consideracion los lineamientos es-
tablecidos por las respectivas Juntas de Gobierno.

De esta manera, se configura un mecanismo armoni-
zado y articulado con los componentes que integran el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y se establecen
las bases para que la labor y los servicios que prestan
los Heroicos Cuerpos de Bomberos en cada una de las
32 entidades federativas, se realice de manera profe-
sional, acorde a su realidad y circunstancias particula-

res, al tiempo que se compensa con las y los bomberos
mexicanos una deuda histérica pendiente, misma que
no se agota en la presente reforma legal pero que sien-
ta las bases para encaminar a los bomberos mexicanos,
hacia mecanismos de plena profesionalizacién respe-
tando su autonomia y vocacion de servicio.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién VI Bis y VI Ter al arti-
culo 2, una fraccién XXXI al articulo 19 recorriéndo-
se las subsecuentes, un cuarto pdrrafo al articulo 21, el
articulo 33 y un Capitulo XI Bis denominado, “De los
Heroicos Cuerpos de Bomberos”, a la Ley General
de Proteccion Civil, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Civil

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende
por

I.a VI. ...

VI Bis. Bombera y bombero: Toda servidora o
servidor publico en las entidades federativas, in-
tegrante de un organismo de apoyo para la sal-
vaguarda de la poblacion y de proteccion civil,
encargado de la prevencion, control, mitigacion
y extincion de incendios, emergencias y sinies-
tros ocurridos en estas superficies, previstos en
la presente ley y la demas normatividad aplica-
ble, quien bajo ninguna circunstancia podra ser
utilizado como elemento con funciones de disua-
sion o de ejercicio del orden coactivo del Estado

VII. ALXI. ...

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva del Sistema
Nacional recaerd en la secretaria por conducto de la
Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones
siguientes en materia de proteccidn civil:

I. a XXX. ...

XXXI. Asesorar en la elaboracion de planes y
programas, tendientes a la capacitacion y forma-
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cion de caracter profesional, de los Sistemas Es-
tatales de Profesionalizacion de Bomberos, en
términos de la presente ley y demas disposiciones
aplicables; y

XXXII. ...

Articulo 21. ...

La primera instancia de actuacién especializada, co-
rresponde a las Unidades Internas de Proteccién Civil
de cada instalacién ptblica o privada, los cuerpos de
bomberos, asi como a la autoridad municipal o de la
demarcacién territorial correspondiente que conozca
de la situacién de emergencia. Ademds, corresponderd
en primera instancia a la unidad municipal o delega-
cional de proteccion civil el ejercicio de las atribucio-
nes de vigilancia y aplicacién de medidas de seguri-
dad.

Articulo 33. El Comité Nacional estard constituido
por los titulares o por un representante de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, con rango no inferior al de director general o equi-
valente, que de acuerdo a su especialidad asume la
responsabilidad de asesorar, apoyar y aportar, dentro
de sus funciones, programas, planes de emergencia y
sus recursos humanos y materiales, al Sistema Nacio-
nal, asi como por un representante de los Cuerpos
de Bomberos de las entidades federativas y el re-
presentante que al efecto designe el o los gobernado-
res de los estados afectados o por el jefe del gobierno
de la Ciudad de México, en su caso.

Capitulo XI Bis
De los Heroicos Cuerpos de Bomberos

Articulo 56 Bis. En cada Entidad Federativa se es-
tablecera un Cuerpo de Bomberos, considerado co-
mo un servicio de caracter publico de alta especia-
lizacion de caracter civil y tendra las funciones que
le otorgue su respectiva legislacion.

Articulo 56 Ter. Los Cuerpos de Bomberos de las
entidades federativas contaran con la personalidad
juridica que le otorgue la legislacion local aplica-

ble, con el propoésito de coordinarse de manera efi-
ciente con las instancias que conforman los siste-
mas estatales de proteccion civil.

Articulo 56 Quater. Los Cuerpos de Bomberos se
conformaran, preferentemente, por las siguientes
instancias administrativas, operativas y consulti-
vas:

I. Junta de Gobierno. Organo de gobierno en-
cargado de definir las politicas y estrategias ge-
nerales, de conformidad con lo que establezca la
legislacion estatal correspondiente;

I1. Direccion General. Es la encargada de la eje-
cucion de las politicas, estrategias y lineamientos
que determine la Junta de Gobierno, misma que
debera contar con su estructura operativa y de
caracter administrativo;

III. Consejo Consultivo. Organo asesor, de con-
sulta y analisis, cuya facultad es la de emitir opi-
niones y recomendaciones a la Junta de Gobier-
no;

IV. Sistema Estatal de Profesionalizacion y Siste-
ma de Profesionalizacion de la Ciudad de Méxi-
co. Es la estructura que contempla la Academia
o Escuela de Bomberos de la Entidad Federati-
va, la supervision y el desarrollo de los planes y
programas, las acciones de formacion, actualiza-
cion, especializacion y profesionalizacion y de
calificacion del personal docente, instructores y
administrativos.

V. Los patronatos y asociaciones civiles legal-
mente constituidos y de comprobada operacion y
reconocimiento por la autoridad administrativa
en la materia de cada Entidad Federativa;

VL. Una Contraloria Interna o equivalente en
términos de la legislacion de su Entidad Federa-
tiva.

Articulo 56 Quintus. El Sistema de Profesionaliza-
cion es la instancia de formulacion cuyo objeto es la
admisién de los bomberos al servicio, asi como la
capacitacion fisica, tecnolégica, tedrica y estratégi-
ca de los elementos que conforman los Cuerpos de
Bomberos en cada una de las entidades federativas.
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Articulo 56 Sexies. El Sistema de Profesionaliza-
cion se conforma de las Academias de Bomberos
en cada Entidad Federativa y contara con el per-
sonal docente y administrativo especializado a fin
de impartir los conocimientos que considere nece-
sarios, tomando en consideracion los lineamientos
establecidos por las respectivas Juntas de Gobier-
no.

Articulo 56 Septies. Los elementos de nivel supe-
rior que conforman los Cuerpos de Bomberos de
las entidades federativas, estan obligados a cubrir
con un nimero determinado de horas para impar-
tir los cursos de las Academias, dentro de su jorna-
da laboral o de manera excepcional en otros hora-
rios, previa aceptacion de los mismos, asi como a la
difusion de sus conocimientos y experiencias, con el
objeto de llevar a cabo la actualizacion, profesiona-
lizacién y especializaciéon permanente del alumna-
do.

Los conocimientos impartidos en las Academias,
tendran validez curricular.

Articulo 56 Octies. El Sistema de Profesionaliza-
cion comprendera los siguientes subsistemas:

I. El ingreso;

I1. El desarrollo profesional;

I11. La evaluacion de desempeiio; y
IV. La promocion dentro del sistema.

Cada Entidad Federativa debera desarrollar los
correspondientes subsistemas y vincularlos a los
conocimientos y necesidades de desarrollo profesio-
nal.

Articulo 56 Nonies. Los Cuerpos de Bomberos de
las entidades federativas, acorde a su suficiencia
presupuestal y normatividad aplicable para el des-
arrollo profesional, podran suscribir los convenios
e intercambios en el pais y el extranjero, a fin de
que los integrantes que se han destacado en el cum-
plimiento del deber, puedan acceder a experiencias,
técnicas y conocimientos especializados a fin de que
realicen con mayor eficacia su labor.

Articulo 56 Decies. Los integrantes de los Cuerpos
de Bomberos de las entidades federativas, podran
acceder a las correspondientes certificaciones de
competencias expedidas por las instituciones regis-
tradas en la Escuela Nacional de Proteccion Civil.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas deberan armoni-
zar su legislacién y en su caso, expedir su Ley Estatal
de Cuerpo de Bomberos en un término que no exceda
de 180 dias hébiles a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas deberdn armonizar
su legislacién presupuestaria y de cardcter administra-
tivo a fin de dotar de recursos suficientes a los Cuer-
pos de Bomberos, a fin de estar en condiciones de im-
plementar los mecanismos establecidos en el presente
Decreto.

Cuarto. Las entidades federativas deberdn implemen-
tar el Sistema de Profesionalizacion de los Cuerpos de
Bomberos en un término improrrogable de un afio
contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputada Juanita Guerra Mena (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY DEL INSTITU-
TO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO ROMMEL AGHMED PACHECO MARRU-
FO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Rommel Aghmed
Pacheco Marrufo, del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 55, 56
y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, de con-
formidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. El 21 de abril de 1978 la Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Cultura y la Cien-
cia (Unesco, por sus siglas en inglés) proclamo la Car-
ta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte “a
fin de poner el desarrollo de la educacién fisica y el
deporte al servicio del progreso humano, favorecer su
desarrollo y exhortar a los gobiernos, las organizacio-
nes no gubernamentales competentes, los educadores,
las familias y los propios individuos a inspirarse en
ella, difundirla y ponerla en practica”.1

La Carta Internacional reconoce el derecho a la educa-
cién fisica y al deporte como un derecho fundamental
de todas las personas:

“Articulo 1. La préctica de la educacién fisica y el
deporte es un derecho fundamental para todos

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental
de acceder a la educacién fisica y al deporte, que
son indispensables para el pleno desarrollo de su
personalidad. El derecho a desarrollar las facultades
fisicas, intelectuales y morales por medio de la edu-
cacion fisica y el deporte deberd garantizarse tanto
dentro del marco del sistema educativo como en el
de los demds aspectos de la vida social.

1.2. Cada cual, de conformidad con la tradicién de-
portiva de su pais, debe gozar de todas las oportu-
nidades de practicar la educacién fisica y el depor-
te, de mejorar su condicién fisica y de alcanzar el

nivel de realizacidn deportiva correspondiente a sus
dones.

1.3. Se han de ofrecer oportunidades especiales a
los jévenes, comprendidos los nifios de edad pres-
colar, a las personas de edad y a los deficientes, a
fin de hacer posible el desarrollo integral de su per-
sonalidad gracias a unos programas de educacién
fisica y deporte adaptados a sus necesidades.”

En ese sentido, en el afio 2013 es que la Asamblea Ge-
neral de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) decidi6 proclamar el 6 de abril como el Dia In-
ternacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.

Por ello, la ONU dice que “el deporte tiene el poder de
cambiar el mundo. Es un derecho fundamental y una
poderosa herramienta para fortalecer los lazos sociales
y promover el desarrollo sostenible y la paz, asi como
la solidaridad y el respeto para todas las personas”.2

La Unesco considera “que el deporte es un poderoso
vehiculo para la inclusién social, la igualdad de géne-
ro y la capacitacion de los jévenes, con beneficios que
se sienten mucho mas alla de los estadios. En efecto,
los valores que se adquieren en el deporte y a través de
él -como el juego limpio y el espiritu de equipo- tienen
un valor incalculable para toda la sociedad”.3

I1. El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la cul-
tura fisica y al deporte de las personas en México: “To-
da persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia”.

La Cdmara de Diputados, en el dictamen de la Comi-
sién de Puntos Constitucionales al proyecto de decre-
to que adiciona el parrafo décimo al articulo 4o. y re-
forma la fraccion XXIX-J del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su apartado IV. Antecedentes de la Minuta, di-
ce que:

“De todos es sabido que el deporte engrandece la
vida; el deporte y la actividad fisica amalgaman la
préctica recreativa, el ejercicio fisico, el aprendiza-
je del desarrollo colectivo e individual. Este tipo de
actividades resultan decisivas para el desarrollo de
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muchos aspectos, tanto fisicos como psicoldgicos,
de la vida futura. En definitiva, la actividad fisica y
deportiva no es solo diversidn, sino que también es El derecho al deporte, aparece ligado a la concep-
salud ya que, en esencia, facilita el desarrollo inte- cién de lo que debe ser la actuacién de los poderes
gral de toda persona. publicos y el bienestar que éstos deben deparar a
sus ciudadanos; el deporte, dotado de respaldo
En el campo de la prevencion de la violencia, el de- constitucional, se convierte en aspecto sefiero de la
porte ofrece a los adolescentes un modo de canali- idea de calidad de vida que el Estado debe procurar
zar sus tensiones fisicas y les permite aprender for- a sus gobernados.
mas de competicién positiva y de conducta no
agresiva. El derecho al deporte, resulta ser un derecho mds
que debe ser incluido en nuestra Constitucion, co-
En el caso de los adultos, los expertos reconocen mo garante del desarrollo personal del individuo y
que el ejercicio sirve de palanca para empezar a re- de la sociedad.
bajar la presencia de factores de riesgo como la dia-
betes, la hipertension arterial, 1a arterioesclerosis, la
obesidad, entre otros.
Esta comisién dictaminadora, considera que la in-
La préctica de un ejercicio o deporte junto con la corporacion de las reformas propuestas, sin duda al-
observancia de otros hdbitos de salud puede tener guna enriquecerdn el actual marco juridico nacional
consecuencias positivas inmediatas en la salud. y consagrardn la existencia en nuestro derecho po-
Ademds, el ejercicio fisico mejora la capacidad or- sitivo de una nueva materia inexistente en el pais,
génica del corazén, disminuyendo la necesidad de como la del derecho ptiblico del deporte, permitien-
oxigeno, reduciendo la tension arterial. do a nuestras comunidades universitarias, docentes
e investigadores entre otras interesadas, a participar
En el caso de los adultos mayores la prictica de la en el desarrollo juridico de esta vital e importante
actividad fisica regular es una de las prioridades co- actividad en la vida nacional.
mo forma de prevencién de enfermedades crénico-
degenerativas. La promocién de actividad fisica en
los adultos mayores es indispensable para disminuir
los efectos del envejecimiento y preservar su capa- El reconocimiento constitucional del derecho a la
cidad funcional.” cultura fisica y el deporte, significard para los po-
deres del Estado, la asuncion definitiva de un com-
En este mismo sentido es que en el dictamen de la Co- promiso encaminado al aseguramiento del bienestar
misién en comento menciona en su apartado III. Con- social de nuestra sociedad, lo cual claramente refle-
sideraciones que: jard el establecimiento de una nueva etapa en el
desarrollo del Estado mexicano.”
“El origen del derecho del deporte es uno de los
acontecimientos mds destacados en el campo juridi- III. EI articulo 20. de la Constitucioén Politica de los
co universal —y del cual no s6lo no es ajeno el dere- Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los
cho mexicano, sino inclusive “pionero”-, esto es pueblos originarios al decir que:
asi, en atencién al espiritu del constituyente de 1917
que dio pauta al nacimiento de los derechos socia- “La Nacién tiene una composicion pluricultural
les. sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones
En efecto, se trata de derechos en los cuales se en- que habitaban en el territorio actual del pais al ini-
troniza al ser humano no como individuo aislado, ciarse la colonizacién y que conservan sus propias
sino formando parte —y parte dindmica- de una co- instituciones sociales, econémicas, culturales y po-
lectividad que tiene una tarea, una finalidad, igual- liticas, o parte de ellas.”
mente colectiva.



Gaceta Parlamentaria

30

Miércoles 24 de enero de 2024

Asimismo, contempla nuestra carta magna los dere-
chos “de los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte
de la composicién pluricultural de la Nacién”.

Por otra parte, el articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos dice que
“Los planes y programas de estudio tendrdn pers-
pectiva de género y una orientacion integral, por lo
que se incluird el conocimiento [...] la educacion fi-
sica, el deporte, [...]".

Derivado del articulo 3o0. constitucional es que la Ley
General de Educacion dice que:

“Articulo 18. La orientacién integral, en la forma-
cién de la mexicana y el mexicano dentro del Siste-
ma Educativo Nacional, considerard lo siguiente:

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y cre-
ativas, a través de la activacion fisica, la prictica del
deporte y la educacién fisica vinculadas con la sa-
lud, la cultura, la recreacién y la convivencia en co-
munidad;”

También el articulo 30 de la Ley General de Educacién
reconoce el derecho de la activacién fisica, la prictica
del deporte y la educacion fisica:

“Articulo 30. Los contenidos de los planes y pro-
gramas de estudio de la educacién que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los par-
ticulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y ni-
vel educativo, serdn, entre otros, los siguientes:

VIL. EI fomento de la activacién fisica, la prictica
del deporte y la educacion fisica;”

El 4 de diciembre de 2018 se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la creacién del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas como es un organismo des-
centralizado de la Administracién Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de México (arti-

culo 1 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas).

Las facultades del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas “es la autoridad del Poder Ejecutivo federal
en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas
y afromexicano, que tiene como objeto definir, nor-
mar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, pro-
gramas, proyectos, estrategias y acciones publicas, pa-
ra garantizar el ejercicio y la implementacién de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi
como su desarrollo integral y sostenible y el fortaleci-
miento de sus culturas e identidades, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridi-
cos internacionales de los que el pais es parte (articu-
lo 2 de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Sin embargo, dentro de las facultades y atribuciones
de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas no contempla el tema de la activacion fisica, la
préactica del deporte y la educacién fisica en favor de
los pueblos indigenas y de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Finalmente, es importante destacar que la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) reconoce la
importancia del deporte en la poblacién indigena, al
decir que:

“El deporte dentro de los pueblos indigenas se ha
desarrollado como pricticas comunitarias de socia-
lizacién, actividades dentro de alguna fiesta esta-
blecida o simplemente como préctica la cultura que
se ha heredado por la tradicién oral.4

El fomento del deporte en pueblos indigenas no solo
busca la difusién de la actividad fisica y la inclusién
en comunidades, también trae consigo la transmision y
el entendimiento de toda una cultura, entender sus ori-
genes, indumentarias, econémica y religién; ademds
de trasladar reglas y valores como solo el deporte pue-
de hacer.

IV. La propuesta de la presente iniciativa es la si-
guiente:
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Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas
(vigente)
Articulo 4. Para el cumplimiento de su | Articulo 4. ...
objcto, ¢l Tnstimito tendra las signicntes
atribuciones y [unciones:

Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas
(propuesta)

I a XL. ... L aXL. ..

XLI. Coordinar con las instancias | XLI.  Coordinar con  las  inslancias
correspondicntes, ¢l reconocimicnto ¥ 1a | correspondicntes, ¢l reconocimicnto y la
mmplementacion  de  la  educacion | nplementacion  de  la  educacion
indigena en todos sus tipos y niveles, asi | indigena en todos sus fipos ¥ niveles,
como participar en la elaboracion de los | pr tar la activacié
plancs y programas de cstudio, y | fisica, la prictica del deporte y la
maleriales didacticos especificos | educacidn fisica, asl como parlicipar en
dirigidos a los pueblos indigenas, con la | la elaboracion de los plaues y programas
finalidad dec fortalecer las culturas, | de  cstudio, ¥y matcriales  didacticos
historias, idenlidades, instiluciones y | especificos dirigidos a los pueblos
formas dc  organizacion dc  dichos | indigenas, con la finalidad de fortalecer
pueblos; las  culluras, historias, identidades,
institiciones ¥ formas dc organizacion
de dichos pueblos;

XLIL a XLVIIL. ... XLII & XLVIIL ...

V. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se some-
te a consideracion del pleno de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XLI del articulo 4 del
Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I.aXL. ...

XLI. Coordinar con las instancias correspondien-
tes, el reconocimiento y la implementacién de la
educacién indigena en todos sus tipos y niveles,
promover y fomentar la activacion fisica, la
practica del deporte y la educacion fisica, asi co-
mo participar en la elaboracién de los planes y pro-
gramas de estudio, y materiales didécticos especifi-
cos dirigidos a los pueblos indigenas, con la
finalidad de fortalecer las culturas, historias, identi-
dades, instituciones y formas de organizacién de di-
chos pueblos;

XLII a XLVIIL ...
Transitorio
Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cultura y la Ciencia, “Carta Internacional de la Educacién Fisica y
el Deporte”, en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
l e/ 128137/ UNZESTCO _ -
_Carta_Internacional_de_la_Educacion_Fisica_y_el_Deporte.pdf
2 [1] Organizacion de las Naciones Unidas, “Dia Internacional del
Deporte para el Desarrollo y la Paz. 6 de abril”, en:

https://www.un.org/es/observances/sport-day

3 [1] Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Cultura y la Ciencia, “Dia Internacional del Deporte para el Des-
Paz. 6 de
https://www.unesco.org/es/days/sport-development-and-peace

arrollo y la abril”, en:

4 [1] Universidad Nacional Auténoma de México, Juegos Autdc-
tonos y Tradicionales, Gaceta UNAM, 9 de agosto de 2019, en:
https://www.gaceta.unam.mx/juegos-autoctonos-y-tradicionales/

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 24 de enero de 2024.

Diputado Rommel Aghmed Pacheco Marrufo (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 99 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA LAURA VALEN-
ZUELA SANCHEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, Ana Laura Valenzuela San-
chez, de la LXV Legislatura, con fundamento en el ar-
ticulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se permite presentar, para su andlisis y dictamen, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo pérrafo del articulo 99 de la Ley
de Migracion en materia de privacion a la libertad, el
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cual propone establecer que el “alojamiento temporal”
de un extranjero que no acredite su situacién migrato-
ria para la regularizacién de su estancia o la asistencia
para el retorno sea opcional, a fin de evitar los casos
de privacion de la libertad por parte del Instituto Na-
cional de Migracién y proteger asi su derecho de li-
bertad de los extranjeros.

Planteamiento del problema

La esencia de esta iniciativa radica en la necesidad de
introducir una modificacién clave en la legislacién vi-
gente de la Ley de Migracién para salvaguardar el de-
recho fundamental de libertad de los extranjeros que
se encuentran en proceso de regularizacién de su es-
tancia o asistencia para el retorno. La reforma busca
establecer de manera clara y precisa que el “aloja-
miento temporal” sea una medida opcional, evitando
asi posibles casos de privacién de la libertad sin el
consentimiento o decisién expresa de los involucra-
dos.

La falta de claridad en la normativa actual ha permiti-
do que el Instituto Nacional de Migracién tenga la fa-
cultad de imponer el “alojamiento temporal” sin re-
querir el consentimiento o la aceptacién voluntaria de
los migrantes, lo cual constituye una vulneracién a su
derecho fundamental de libertad.

En este contexto, la iniciativa propone una modifica-
cidén especifica para que el “alojamiento temporal” no
sea un proceso facultativo por parte del Instituto Na-
cional de Migracién y sea opcional y lo decidan los
extranjeros. La intencidn es abordar de manera directa
la amenaza potencial de la privacion de la libertad, es-
tableciendo limites y asegurando que dicha medida sea
aplicada y justificada por decisién propia del extranje-
ro. Esta modificacién busca, por ende, salvaguardar el
derecho fundamental de libertad de los extranjeros in-
volucrados en el proceso migratorio, alinedndose con
principios legales y de derechos humanos.

La preocupacion central radica en la necesidad de con-
ciliar las medidas de control migratorio con el respeto
irrestricto de los derechos humanos. La posibilidad de
que los extranjeros sean alojados temporalmente sin su
consentimiento plantea un dilema ético y juridico que
debe ser abordado de manera urgente y efectiva. Esta
problematica ha motivado la presente propuesta de re-
forma, con el objetivo de introducir salvaguardas lega-

les que garanticen el respeto a la libertad individual y
la proteccién de los derechos humanos.

Exposicion de motivos

La fundamentacion de esta eleccion radica en la nece-
sidad de proteger la autonomia y libertad de los mi-
grantes, evitando cualquier posibilidad de privacién de
la libertad sin su previo consentimiento. La opcién vo-
luntaria de someterse al “alojamiento temporal” ga-
rantiza que los extranjeros sean plenamente conscien-
tes y participativos en el proceso, alinedndose con los
principios fundamentales de dignidad y derechos hu-
manos.

De acuerdo con la informacién proporcionada en el in-
forme “Panorama en cifras de la migracién internacio-
nal en México”, migrantes de 173 paises llegan a Mé-
xico para transitar a otros paises o buscan permanecer
en el pafs.1

Segun la informacién recopilada por la Unidad de Po-
litica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(UPMRIP), se proyecta que en el afio 2022 habfa alre-
dedor de 441,409 personas viviendo en México en si-
tuacién migratoria irregular que esperaban acreditar su
situacién migratoria para la regularizacion de su es-
tancia o la asistencia para el retorno.2

Las estaciones migratorias son instalaciones guberna-
mentales destinadas a alojar temporalmente a los mi-
grantes que han sido detenidos por las autoridades mi-
gratorias mientras se lleva a cabo su proceso de
deportacién o su solicitud de asilo y se han utilizado
como parte de la politica de control migratorio.

La realidad de los migrantes en las estancias gestiona-
das por el Instituto Nacional de Migracién (INM) ha
sido motivo de creciente preocupaciéon. A menudo, se
enfrentan a situaciones de privacién de libertad que
plantean desafios para el pleno ejercicio de sus dere-
chos fundamentales.

Implicaciones de la privacion de libertad en las es-
tancias migratorias sin el consentimiento de los in-
volucrados:

* Separacion familiar y desgaste psicoldgico

¢ Violaciones de sus derechos
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* Restriccion fisica
* Condiciones precarias

* Dificultades para acceder a servicios de salud ade-
cuados

* Las instalaciones estdn abarrotadas y los recursos
limitados

La reforma no busca debilitar los mecanismos de con-
trol migratorio ni comprometer la seguridad nacional,
sino mds bien fortalecer el respeto a los derechos indi-
viduales en el marco de dicho control. La propuesta
procura equilibrar la eficacia de las medidas migrato-
rias con el respeto a los derechos fundamentales, pro-
moviendo una legislacién mds coherente y ética que
responda a las exigencias de una sociedad justa y equi-
tativa.

Impacto y beneficios de la reforma:

¢ Proteccién de los derechos humanos de los mi-
grantes.

* Garantiza que ningun extranjero sea privado de su
libertad sin su consentimiento.

* Refuerza la transparencia y la participacion activa
de los migrantes en el proceso.

* Reconoce los principios fundamentales de la dig-
nidad humana.

» Favorecera la coherencia normativa al alinear la
Ley de Migracién con los estdndares internaciona-
les de derechos humanos.

» Se proyectard una imagen de responsabilidad y
compromiso por parte del Estado, promoviendo un
enfoque equilibrado entre el control migratorio y la
proteccién de los derechos individuales.

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar el
segundo pérrafo del articulo 99 de la Ley de Migra-
cidn, el cual propone, que el “alojamiento temporal”
de un extranjero que no acredite su situacién migrato-
ria para la regularizacién de su estancia o la asistencia
para el retorno sea opcional, a fin de evitar los casos
de privacion de la libertad por parte del Instituto Na-

cional de Migracién y proteger asi su derecho de li-
bertad de los extranjeros.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pon-
go en consideracién de esta soberania, presento ante
ustedes el siguiente cuadro de reforma:

LEY DE MIGRACION

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Aricule 99. b5 o

o orden poblico 1o
oresentacidn de los jero

e

adultos en estacionss migrotorias o astacionss migratorios

en lugares

hatililados para ello, en

silileacdoos pacarea ello,

tanta doterming  su situacian >tormina su situacidn

migratoria cn femitoric nacional, migrataria on territorio nacional,

Lo presentacidn de extronjercs es 1o | Lo presentacidn de extronjerss as

medicia diclada por el Inslilulo | la medida dic sl Inslilule
rmescd ey el ose acuw mecdicinle ka

alojamicnic temperal alojamizcnto opcional y
cxfranjoro adulio que no acrodita su | de un oxtronjoro adulto ne
situacisn rmigratonia o | acredita su o sitacidn migratorio

regul an de suoes

ncia o la | para

poarea el rezl

I w. Bajo esta disposicién
queda prohibide privar de la
libertad a los
garantizar asi

libertad.

migrantes y
su derecho de

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del
pleno el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 99 de la Ley de Migracion

Unico. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 99
de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de
los extranjeros adultos en estaciones migratorias o en
lugares habilitados para ello, en tanto se determina su
situacién migratoria en territorio nacional.

La presentacién de extranjeros es la medida dictada
por el Instituto mediante la cual se acuerda el aloja-
miento opcional y temporal de un extranjero adulto
que no acredita su situacion migratoria para la regula-
rizacién de su estancia o la asistencia para el retorno.
Bajo esta disposicion queda prohibido privar de la
libertad a los migrantes y garantizar asi su derecho
de libertad.
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Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/6074

2 https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/UnidadDe-
PoliticaMigratoria

Honorable Camara de Diputados,
a 24 de enero de 2024.

Diputada Ana Laura Valenzuela Sdnchez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA Y LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, y las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds disposiciones aplicables,
se permite presentar para su andlisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 14 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial en materia de transporte publi-
co accesible para personas con discapacidad, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, de acuerdo con datos del INEGI del Cen-
so de Poblacién y Vivienda del 2020, hay 6,179,890
personas con algin tipo de discapacidad, lo que repre-
senta 4.9 por ciento de la poblacion total del pais; de
estos, 493,589 personas viven en la CDMX.1

La vida de las personas con discapacidad puede ser
desafiante, las barreras que enfrentan pueden ser de
diversa indole, barreras fisicas, sociales o de comuni-
cacion y algunas de las medidas que se pueden tomar
para reducirlas son, infraestructura y transporte pu-
blico accesible, educacién inclusiva, empleo inclusi-
vo y sensibilizacién. Al atender estas medidas, se
puede contribuir a crear una sociedad m4s justa e in-
clusiva

Las personas con discapacidad en su mayoria requie-
ren de apoyo para realizar actividades cotidianas, en-
tre ellas, trasladarse de un lugar a otro.

La obligacién del gobierno de nuestro pais a garanti-
zar una movilidad digna para todas las personas se en-
cuentra en el articulo cuarto, que menciona:2

Articulo 4o: ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Dentro de las barreras de movilidad a las cuales se en-
frentan, se encuentran aceras invadidas, calles mal pa-
vimentadas, falta de rampas o mala ubicacién de estas,
ausencia de sefializaciones especiales, y principalmen-
te el transporte publico, que es un gran problema para
estas personas con discapacidad, pues la gratuidad y
asientos preferentes no asegura accesibilidad para los
traslados.

En el desarrollo de este problema, no solo se viola su
derecho a la movilidad, si no, también su derecho a la
igualdad, y a la no discriminacién, afectando diferen-
tes esferas de su vida, como su educacién, su empleo,
su acceso a la recreacion y a servicios de salud. Estas
condiciones propician e impulsan el aislamiento social
y la exclusién para esta parte de la poblacién e incre-
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mentan su dificultad para participar plenamente en la
sociedad y ejercer su autonomia.

El Organo Regulador de Transporte (ORT), le ha pro-
porcionado informacién al medio de comunicacién
“Reporte Indigo” en la cual aceptan no tener un pro-
tocolo de atencidn especializado en personas con dis-
capacidad y mascotas de asistencia, ademds de que,
de 22 empresas de transporte, solo una cuenta con
plataformas de acceso. Aunado a esto, en nuestro pa-
is somos testigos de una falta de sensibilizacién de
los operadores del transporte publico o de los usua-
rios en general y a pesar de que se ofrecen cursos de
sensibilizacién o capacitaciones para el personal de
los medios de transporte, esto no es suficiente, ya que
dichos cursos son opcionales y no existe ningin pro-
tocolo que marque un determinado proceso de aten-
cion.3

Esto sin mencionar el transporte puiblico concesionado
que incluye, camiones, microbuses y combis que co-
nocemos tiene condiciones deplorables y solo empeo-
ran para las personas con discapacidad.

Los medios de transporte que se supone estdn adecua-
dos para recibir y facilitar a este sector de la poblacién,
no reciben mantenimiento y se encuentran descuida-
dos, ademas de ser ineficientes. Este es el caso del me-
tro de la CDMX, en el que a pesar de que algunas es-
taciones cuentan con elevadores y escaleras eléctricas,
no cubren todas las estaciones, agregando que estos
muchas veces se encuentran fuera de servicio, en man-
tenimiento o simplemente en condiciones denigrantes,
lo que complica la movilidad de estos individuos. Di-
ferentes usuarios han reportado estos problemas a tra-
vés de la red social “X” como es el caso de un usuario
que reporto el dia 29 de junio del 2022 que muiltiples
personas con discapacidad no pudieron acceder a una
estacion del metro, esto, gracias a que la puerta de ac-
ceso era demasiado angosta para permitir el paso de
sus sillas de ruedas.4

Meéxico se integré en 2008 a la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre Derechos de Personas con Disca-
pacidad y estos no se estdn respetando. El transporte
publico accesible es un derecho fundamental para las
personas con discapacidad. Es importante que todos
trabajemos juntos para garantizar que este derecho se
cumpla en México.

Estos derechos no se pueden quedar simplemente en
letra muerta dentro de nuestras leyes, es nuestra obli-
gacion buscar las soluciones necesarias para garanti-
zarlos. Las personas con discapacidad son una minoria
que merece ser escuchada y tomada en cuenta, no so-
lo hacer cambios que simulen resolver el problema.

Ante todo lo expuesto, se propone una iniciativa que
reforma el articulo 14 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, con la finalidad de asegurar que las
leyes y reglamentos en la materia contendran las pre-
visiones necesarias para asegurar y garantizar que el
transporte y los entornos sean completamente accesi-
bles para personas con discapacidad, agregando que
éstos transportes y entornos deberdn contar con rutas
accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, ram-
pas, entre otras.

Para un mejor entendimiento de lo que expongo, pre-
sento ante esta soberania el siguiente cuadro de refor-
ma:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

DICE

DEBE DECIR

Articulo 14. Las leyes y reglamentos
en la materia confendrdn las
previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

l. Que los servicios de tfransporte
erevean vehiculos y entornos con
disefio universal y en su caso, con
ayudas técnicas para la
accesibiidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada,
con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran
para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico
se disefien contemplando
infraestructura que pemmita que las
personas con discapacidad  y

Articulo 14. Las leyes y reglamentos
en la materic contendran las
previsiones necesarias para
garantizar, al menos, lo siguiente:

. Que los servicios de transporte
aseguren vehiculos y entfornos con
disefio universal y en su caso, con
ayudas técnicas para la
accesibiidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada,
con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran

para ello, incluyendo rutas
accesibles, sefiales  auditivas,
visuadles, fdctiles, rampas, entre
ofras;

Il. Que las vias y el espacio publico
se disefien contemplando
infraestructura que asegure que las
personas con discapacidad  y
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movilidad limitada se desplacen de
manera segura, fales como rutas
accesibles, senales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, entre
ofras;

ll. Que se contribuya a Ila
accesibilidad de las personas con
discapacidad y movilidad limitada,
aportando  especificaciones  de
disefio  universal que permitan
constfruir un entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de
fransporte en las zonas remotas y
de dificil acceso, asi como en los
territorios Insulares contemplen las
rutas y los servicios mds seguros,
incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas.

movilidad limitada se desplacen de
manera segura, tales como rutas
accesibles,  sefales auditivas,
visuales, téctiles, rampas, entre
ofras;

ll. Que se contfribuya a garantizar
la accesibilidad de las personas
con discapacidad y movilidad
limitada, aportando
especificaciones de disefio
universal que permitan construir un
entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de
fransporte en las zonas remotas y
de dificil acceso, asi como en los
territorios insulares contemplen las
rutas y los servicios mds seguros,
incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas; especificamente

hacia aquellas personas con
discapacidad.

Decreto por el que se reforma el articulo 14 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en ma-
teria de transporte publico accesible para personas
con discapacidad

Unico. Se reforma el articulo 14 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue...

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia
contendrdn las previsiones necesarias para garantizar,
al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte aseguren vehicu-
los y entornos con disefio universal y en su caso,
con ayudas técnicas para la accesibilidad de perso-
nas con discapacidad y movilidad limitada, con las
acciones afirmativas y los ajustes razonables que se
requieran para ello, incluyendo rutas accesibles,
sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, en-
tre otras;

IL. Que las vias y el espacio publico se disefien con-
templando infraestructura que asegure que las per-
sonas con discapacidad y movilidad limitada se
desplacen de manera segura, tales como rutas acce-
sibles, sefiales auditivas, visuales, téctiles, rampas,
entre otras;

III. Que se contribuya a garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad y movilidad limi-

tada, aportando especificaciones de disefio univer-
sal que permitan construir un entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas
remotas y de dificil acceso, asi como en los territo-
rios insulares contemplen las rutas y los servicios
mds seguros, incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas; especificamente hacia aquellas
personas con discapacidad.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd armonizar
el marco juridico en la materia para adecuarlo al con-
tenido del presente decreto en un plazo que no exce-
deré de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mis-
mo, debiendo incluir disposiciones que determinen los
alcances y permitan dar cumplimiento gradual confor-
me a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno para garantizar los derechos deri-
vados del presente decreto.

Notas
1 Poblacién. Discapacidad (inegi.org.mx)

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputa-

dos.gob.mx)

3 Accesibilidad del transporte publico solo en papel - Reporte In-
digo

4 Personas con discapacidad, olvidadas en programas y protocolos

de transporte piblico en la CDMX - Reporte Indigo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de enero de 2024.

Diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 24 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscritam integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, y las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demds disposiciones aplicables,
se permite presentar para su andlisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién V al articulo 24 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, en materia de plan vial
integral en desarrollos urbanos, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La planificacion efectiva del desarrollo urbano es una
tarea crucial en la bisqueda de comunidades mds sos-
tenibles, eficientes y seguras. En este contexto, la Es-
trategia Nacional de Ordenamiento Territorial juega
un papel fundamental al establecer directrices que
moldearén el crecimiento de nuestras ciudades. Uno
de los elementos clave en esta estrategia es la imple-
mentacién de un plan vial integral, especialmente en lo
que respecta a la movilidad de las personas. En este
ensayo, se abordard la importancia de asegurar un en-
foque equilibrado y sostenible en el disefio de la red
vial, priorizando el transporte publico, la movilidad
activa y la intermodalidad.

La priorizacién del transporte puiblico es esencial para
abordar los desaffos asociados al crecimiento urbano.
El aumento de la congestién vehicular y la contamina-
cibén del aire son problemas que afectan la calidad de
vida de los ciudadanos. Al promover el transporte pu-
blico, se fomenta la eficiencia en el uso del espacio ur-
bano y se reduce la dependencia del transporte priva-
do. La inversién en sistemas de transporte masivo y su
integracién en la planificacién urbana son estrategias
clave para construir ciudades mds sostenibles y acce-
sibles.

La movilidad activa, como caminar y andar en bicicle-
ta, desempeiia un papel crucial en la creacién de en-

tornos urbanos saludables. La inclusién de senderos
peatonales y ciclovias no solo promueve un estilo de
vida activo, sino que también contribuye a la reduc-
cién de emisiones de carbono y mejora la calidad del
aire. Integrar estas infraestructuras en el tejido urbano
no solo conecta comunidades, sino que también fo-
menta una movilidad més segura y sostenible.

La intermodalidad, entendida como la combinacién
eficiente de diferentes modos de transporte, es esen-
cial para abordar la complejidad de las necesidades de
movilidad en las ciudades modernas. La conexion flui-
da entre el transporte publico, la movilidad activa y
otras formas de transporte privado es fundamental pa-
ra garantizar la accesibilidad y la eficiencia. La imple-
mentacién de nodos de transporte intermodal y la co-
ordinacién entre distintos servicios de movilidad son
pasos cruciales en la construccién de un sistema inte-
gral y cohesionado.

A pesar de la clara importancia de la priorizacién de la
movilidad sostenible en la Estrategia Nacional de Or-
denamiento Territorial, existen desafios y considera-
ciones a tener en cuenta. La resistencia al cambio, la
necesidad de inversiones significativas y la coordina-
cién entre diferentes entidades gubernamentales son
aspectos que deben abordarse de manera efectiva.
Ademds, la participacion ciudadana y la inclusién de
diversas perspectivas en el proceso de planificacion
son fundamentales para garantizar la aceptacién y el
éxito de las medidas propuestas.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
desempeiia un papel crucial en la configuracién de
nuestras ciudades para el futuro. La implementacién
de un plan vial integral, con un enfoque claro en la
movilidad sostenible, es esencial para abordar los des-
afios urbanos actuales y futuros. Priorizar el transpor-
te publico, fomentar la movilidad activa y promover la
intermodalidad no solo mejora la eficiencia en el des-
plazamiento de las personas, sino que también contri-
buye a la construccién de comunidades mds saluda-
bles, sostenibles y accesibles para todos. La
colaboracién entre sectores publico y privado, junto
con la participacién ciudadana, serd clave para asegu-
rar el éxito de estas estrategias en la transformacién
positiva de nuestras ciudades.

Por ello, se propone una iniciativa que adiciona una
fraccién V al articulo 24 de la Ley General de Asenta-
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mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano, con la finalidad de que la estrategia
nacional de ordenamiento territorial deberd asegurar
que en los desarrollos urbanos se cuente con un plan
vial integral en cuanto a movilidad segura y eficiente
de las personas, mediante la priorizacion del transpor-
te publico, la movilidad activa y la intermodalidad, en-
tre otros.

Para un mejor entendimiento de lo que expongo, pre-
sento ante esta soberania el siguiente cuadro de refor-
ma:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

DICE DEBE DECIR

Articulo 24, La estrategia nacional
de ordenamiento territorial
configura la dimension espacial del
desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo; establecerd el marco
bdsico de referencia y
congruencia territorial con el Plan
Nacional  de  Desarrollo,  los
programas sectoriales y regionales
del pais en materia  de
Ordenamiento  Temitorial  de  los
Asentamientos Humanos, y
promovera la utilizacién racional
del teritorio y el desarrollo
equilibrado del pais.

La estrategia nacicnal de
ordenamiento territoricl deberd:

lLalv,

Sin correlativo

Articulo 24. La estrategia nacional
de ordenamiento teritorial
configura la dimensién espacial del
desarrollo del pais en el mediano y
largo plazo; establecerd el marco
bdasico de referencia y
congruencia terrtorial con el Plan
Nacional  de  Desarrolle,  los
programas sectoriales y regionales
del paiis en materia  de
Ordenamiento  Territorial  de  los
Asentamientos Humanos, y
promovera la utilizaciéon racional

del temitoric y el desarollo
equilibrado del pais.
La estrategia nacional de

ordencamiento territorial deberdé:
Lalv.

V. Asegurar que en los desarrollos
urbanos se cuente con un plan vial
integral en cuanto a movilidad
segura y eficiente de las personas,
mediante la priorizaciéon  del
transporte pablico, la movilidad
activa y la intermoddlidad, entre
ofros.

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 24 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano, en materia de plan vial integral en
desarrollos urbanos

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 24 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial configura la dimension espacial del desarro-
llo del pais en el mediano y largo plazo; establecerd el
marco bésico de referencia y congruencia territorial
con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sec-
toriales y regionales del pais en materia de Ordena-
miento Territorial de los Asentamientos Humanos, y
promoverd la utilizacién racional del territorio y el
desarrollo equilibrado del pais.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial de-
bera:

I.aIV.

V. Asegurar que en los desarrollos urbanos se
cuente con un plan vial integral en cuanto a mo-
vilidad segura y eficiente de las personas, me-
diante la priorizacion del transporte publico, la
movilidad activa y la intermodalidad, entre
otros.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd armonizar
el marco juridico en la materia para adecuarlo al con-
tenido del presente decreto en un plazo que no exce-
deré de 180 dias a partir de la entrada en vigor del mis-
mo, debiendo incluir disposiciones que determinen los
alcances y permitan dar cumplimiento gradual confor-
me a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno para garantizar los derechos deri-
vados del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de enero de 2024.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA CECILIA ANUNCIACION PATRON LLAVIADA Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, Cecilia Anunciacién Patron
Laviada, de la LXV Legislatura, con fundamento en el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite presentar, para su andlisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion IV del articulo 53 de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de dreas verdes en
espacios edificables, la cual propone que la legislacién
estatal establezca como acciones de mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacion que las dreas
verdes sean obligatorias en los espacios edificables.

Planteamiento del problema

La presente iniciativa propone que la legislacién esta-
tal establezca de manera obligatoria la inclusién de 4re-
as verdes como parte integral de las acciones de mejo-
ramiento y conservacion de los centros de poblacidn.
Esta medida busca fomentar un desarrollo urbano més
sostenible y equitativo, reconociendo la importancia de
los espacios verdes en la calidad de vida de los habi-
tantes y en la construccion de entornos méds saludables.

Con esta propuesta, se pretende cambiar la perspecti-
va actual sobre el disefio y la planificacién urbana,
promoviendo la integracién de espacios verdes como
elementos fundamentales en el desarrollo de dreas edi-
ficables. Al hacer que las dreas verdes sean obligato-
rias, la iniciativa busca garantizar un equilibrio entre el
crecimiento urbano y la preservacién del medio am-
biente, asi como mejorar la calidad del entorno urbano
para el bienestar de la comunidad. Ademés, al dejar es-
ta responsabilidad en manos de la legislacion estatal,
se busca adaptar la medida a las necesidades y carac-
teristicas especificas de cada region, reconociendo la
diversidad geografica y social del pais.

Exposicion de motivos

El crecimiento acelerado de los centros de poblacién
ha generado una presién constante sobre el espacio

disponible, resultando en un desarrollo urbano que a
menudo sacrifica la presencia de dreas verdes en favor
de una expansién edificable mds rdpida y rentable. La
falta de regulacion clara ha llevado a la pérdida de es-
pacios verdes, con consecuencias directas en la calidad
del aire, la salud fisica y mental de los ciudadanos, y
la pérdida de biodiversidad.

Segin un informe de Greenpeace, en México, cada ha-
bitante tiene acceso a aproximadamente 6 metros cua-
drados de 4reas verdes de uso publico en promedio.
Sin embargo, segin las recomendaciones de la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), se sugiere que
esta cifra deberfa alcanzar al menos los 9 metros cua-
drados por persona.l

De igual forma, el informe reporté que solo el 24 por
ciento de los residentes en ciudades mexicanas tienen
una zona verde a menos de 500 metros de su hogar y
los especialistas sugieren que cada ciudadano deberia
tener acceso a un drea verde publica a no mas de 10 o
15 minutos a pie desde su residencia.

Las areas verdes no solo son elementos estéticos en la
planificacién urbana, sino que desempefian un papel
crucial en la salud y bienestar de la poblacién. Sirven
como pulmones naturales en entornos urbanos, contri-
buyen a la mitigacién del cambio climético, promue-
ven la interaccidén social, y mejoran la calidad de vida
general. La inclusién obligatoria de 4dreas verdes en la
legislacion estatal como parte de las acciones de Me-
joramiento y Conservacién de los Centros de Pobla-
cién no solo protegerd estos espacios, sino que tam-
bién fomentard una mayor conciencia sobre la
importancia de un desarrollo urbano sostenible y res-
petuoso con el medio ambiente.

La presente iniciativa tiene como objetivo principal
abordar las carencias existentes en la regulacién de
dreas verdes en los centros de poblacién, reconocien-
do la importancia fundamental de estos espacios en el
bienestar de los habitantes y en la construccién de en-
tornos urbanos sostenibles. La legislacién actual no
proporciona las herramientas necesarias para garanti-
zar la inclusién y preservacion adecuada de dreas ver-
des en los espacios edificables, lo que ha llevado a un
desarrollo urbano desequilibrado y en detrimento de la
calidad de vida de la poblacién. Esta reforma pretende
ser un paso significativo hacia un enfoque m4s integral
y sostenible del desarrollo urbano en nuestro pafs.
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Un aspecto que respalda esta iniciativa es la necesidad
de fomentar la biodiversidad en entornos urbanos. La
répida urbanizacién ha llevado a la pérdida de habitats
naturales y a la disminucién de la diversidad biol6gi-
ca. La inclusidén obligatoria de 4reas verdes en los es-
pacios edificables no solo contribuird a la recupera-
cidén de espacios para la flora y fauna locales, sino que
también promoverd un equilibrio ecoldgico dentro de
los centros de poblacién. Estudios demuestran que la
presencia de dreas verdes en ambientes urbanos favo-
rece la proliferacién de especies vegetales y animales,
creando un microcosmos sustentable en el corazén de
nuestras ciudades.

De igual forma, la creacién y mantenimiento de espa-
cios verdes generan empleo local, desde la planifica-
cién y disefio de parques hasta el mantenimiento dia-
rio. Ademds, estos lugares se convierten en destinos
atractivos para residentes y visitantes, fomentando la
actividad econdmica en comercios locales, restauran-
tes y servicios relacionados. La presencia de dreas
verdes no solo mejora la calidad de vida, sino que tam-
bién se traduce en beneficios econémicos tangibles pa-
ra la comunidad. Asimismo, la incorporacién de dreas
verdes obligatorias en los espacios edificables brinda
una oportunidad tnica para sensibilizar a la poblacién
sobre la importancia de la naturaleza en el tejido urba-
no. Estos espacios pueden convertirse en centros de
aprendizaje e interaccion con la biodiversidad, fomen-
tando la conexién emocional de la comunidad con su
entorno y generando una mayor conciencia sobre la
responsabilidad colectiva en la preservacién del medio
ambiente.

Beneficios de establecer dreas verdes obligatorias en
edificios edificables:

* Mejora de la calidad de vida

* Fomento de la biodiversidad

* Resiliencia ante desastres naturales

* Desarrollo sostenible y equitativo

* Educacién ambiental y conciencia ciudadana
» Mitigacién del cambio climético

* Impulso a la economia local

* Embellecimiento y espacios recreativos
* Salud mental y social
* Promocién de estilos de vida activos

Por lo anteriormente expuesto se propone reformar la
fraccion IV. del articulo 53 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Des-
arrollo Urbano en materia de areas verdes en espacios
edificables, la cual propone que la legislacién estatal
establezca como acciones de mejoramiento y conser-
vacion de los centros de poblacién que las dreas ver-
des sean obligatorias en los espacios edificables.

Para una mayor comprension de la iniciativa que pon-
go en consideracién de esta soberania, presento ante
ustedes el siguiente cuadro de reforma:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

TEXTO ACTUAL

TEXTO QUE SE PROFONE

Articule 53. Para la ejecucion de
acclonas de Mejoramiento y
Conservacion de  los Cenfros de
Poblacion, ademds de las previsiones
sefialadas en el arficulo anferior, la
legislacion - esialal en la maleria

establecerd las disposicionas para:
Lall .

IV. Lo previsien que debe existir de
dreas  verdes,
seguros vy de cdlidad, y Espacio

Edificable.

espacios  publicos

Atticule 53. Poro la ejecucion de
accionas de  Mejoramiento  y
Conservacion de los Cenfros de
Poblacian, ademds de las previsioneas
seficlados en el articulo anferior, la
eslalal en

legislacian la maleria

aestablecerd las disposicioness para:
Lall ..

IV. El aseguramiento que deben
existir dreas verdes, espacios piblicos
seguros ¥y de colidad, vy Espacio

Edificable.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion del
pleno el siguiente decreto.

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del ar-
ticulo 53 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Ur-
bano

Unico. - Se reforma la fraccién IV del articulo 53 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Articulo 53. Para la ejecucién de acciones de mejora-
miento y conservacién de los centros de poblacion,
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ademds de las previsiones sefaladas en el articulo an-
terior, la legislacion estatal en la materia establecerd
las disposiciones para:

Lalll. ...

IV. El aseguramiento que deben existir dreas ver-
des, espacios publicos seguros y de calidad, y espa-
cio edificable.

Articulos transitorios

Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.forbes.com.mx/cdmx-carece-de-espacios-verdes-

suficientes-greenpeace/

Honorable Camara de Diputados,
a 24 de enero de 2024.

Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (rdbrica)

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 419 Bis 1, 419 Bis 2 v
419 Bis 3 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ
Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzdilez, y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional (PAN) en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que otorga el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto
en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan los articulos 419 Bis 1; el articulo 419 Bis 2; y
el articulo 419 Bis 3; todos del Cédigo Penal Federal,
en materia de proteccioén y bienestar animal, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las cifras de maltrato animal son alarman-
tes. De acuerdo con la asociacion AnimaNaturalis, ca-
da afilo mueren alrededor de 60,000 animales debido al
maltrato en el pais?. Se estima que siete de cada 10
animales domésticos en México son victimas de algu-
na forma de maltrato.i

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), el 69.8 por ciento de los hogares
cuenta con alguin tipo de mascota. Se estima que hay
un total acumulado de 80 millones de mascotas en
nuestro pais: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2
millones felinos y 20 millones son diversas mascotas
pequeiias (INEGI, 2021).ii

El problema del maltrato animal es mucho m4s grande
de lo que se puede ver a través de los casos documen-
tados en las redes sociales. De acuerdo con la organi-
zacion defensora de los animales AnimaNaturalis, Mé-
xico ocupa el primer lugar en Latinoamérica en
maltrato animal y el tercero a nivel mundial (Berlan-
ga, 2021).iii

Se estima que 7 de cada 10 animales domésticos su-
fren de algin tipo de maltrato en nuestro pais y mds
del 70 por ciento de los perros se encuentra en una si-
tuacién de calle, mientras que para el caso de los gatos
es mds del 60 por ciento (MUCO, 2023).iv

Asimismo, de acuerdo con la Sociedad Americana de
Prevencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA,
por sus siglas en inglés, (ASPCA, 2021), el maltrato
animal se define como “cualquier acto intencional que
cause dafo, sufrimiento o estrés innecesario a un ani-
mal, ya sea doméstico o salvaje”.

En los tdltimos afios, muchas organizaciones sociales
han venido impulsando el tema de los derechos de los
animales como una medida para incrementar la pro-
teccidn juridica de estos seres frente a fendmenos co-
mo el maltrato y la crueldad que algunas personas
ejercen contra ellos.
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No obstante, en términos de leyes y regulaciones, la si-
tuacion es compleja. Son 27 de las 32 entidades que
tienen leyes de proteccidn o bienestar animal que esta-
blecen disposiciones para garantizar el trato digno a
los animales en México. Lamentablemente, hasta la
fecha se estima que la tasa de castigo para el maltrato
animal en el pais es del 0.01 por ciento.Y

En México, no existe una ley federal que regule el
maltrato animal y que sancione tal comportamiento.
Sin embargo, existen leyes a nivel estatal que abordan
este tema y establecen sanciones para el maltrato ani-
mal. Aqui hay algunos ejemplos:

Baja California: La reforma al Cédigo Penal establece
que quien intencionalmente realice algiin acto de mal-
trato o crueldad en contra de un animal, se le impon-
drd de tres meses a dos afios de prisioén y multa de cin-
cuenta a cien dias de salario minimo vigente en el
estado?1?.

Coahuila: El articulo 293 Bis 1 del Cédigo Penal del
Estado sanciona con una pena de seis a cuatro afios en
la cércel y una multa desde 6 mil 377 pesos hasta 31
mil 885 a quien viole los delitos en contra de la vida,
integridad y dignidad de los animales. Si la crueldad
contra un animal pone su vida en peligro, la sancién
podria aumentar un 50 por ciento?.

Distrito Federal: La Asamblea Legislativa local apro-
b6 castigar el maltrato y la crueldad animal. La legis-
lacién reciente prohibe a los circos trabajar con ani-
males y los sanciona con al menos 300 dias de salario
minimo??.

Durango: Esta entidad registra la multa més alta en
México (10 mil dias de salario minimo) como castigo
a conductas dolosas como tortura, vejacion, mutila-
cién que causen dolor o muerte de los animales y un
arresto minimo de hasta por 72 horas, si la especie fue
asesinada?.

Por otro lado, a nivel nacional en la Ley General de Vi-
da Silvestre define al Maltrato Animal como:

“Todo hecho, acto u omision del ser humano, que
puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimien-
to, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida
del animal, o afecte gravemente su salud o integri-
dad fisica, asi como la exposicién a condiciones de

sobreexplotacién de su capacidad fisica con cual-
quier fin (Cadmara de Diputados, 2000). Esta ley, a
su vez, define a la crueldad como todo acto de bru-
talidad, sddico o zoofilico contra cualquier animal,
ya sea por accién directa, omisién o negligencia.”

Es entonces, que los casos de maltrato animal difundi-
dos a través de las redes sociales no solo han provoca-
do la indignacién de la sociedad, sino que también han
despertado el interés sobre la forma en que este tipo de
conductas son sancionadas y las leyes que existen en
nuestro pais para proteger a los animales.

Si bien este afio, fue aprobada la reforma a la fraccién
XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica, en
cuanto a proteccién y trato digno a especies en peligro
de extincién y bienestar animal, para precisar que se
deben expedir leyes de bienestar y trato digno a los ani-
males; con ello, se suprime la frase de especies en pe-
ligro de extincién como originalmente se contemplaba.

Es entonces, que la reforma a la fraccion XXIX-G del
articulo 73 de la Constitucién Politica de México, que
ahora se enfoca en la proteccién y trato digno a los ani-
males y no solamente a las especies en peligro de ex-
tincidn, es un paso importante para el bienestar animal
en México. Sin embargo, a pesar de que esta reforma
constitucional pone las bases para la proteccién ani-
mal, es necesario reformar el Codigo Penal Federal pa-
ra poder implementar y hacer cumplir estas proteccio-
nes de manera efectiva.

El Cédigo Penal Federal es la ley que establece qué
actos son considerados delitos a nivel federal en Mé-
xico y las sanciones o penas que se imponen por co-
meter esos delitos. Al reformar el Cédigo Penal Fede-
ral para incluir el maltrato y explotacién sexual de
animales como delitos, se estaria brindando una pro-
teccién legal més fuerte y efectiva para los animales,
ya que se estarfa penalizando de manera clara y expli-
cita estos actos.

Ademds, al establecer penalizaciones claras a nivel fe-
deral, se estaria enviando un mensaje fuerte a la socie-
dad sobre la importancia de tratar a los animales con
respeto y dignidad, y se estaria desalentando activa-
mente el maltrato y explotacién sexual de animales.

Adicionalmente, reformar el Cédigo Penal Federal pa-
ra incluir estos delitos también podria ayudar a asegu-
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rar que las leyes de proteccion animal se apliquen de
manera uniforme en todo el pais, en lugar de variar
significativamente de un estado a otro, como ocurre
actualmente.

Por lo tanto, aunque la reforma constitucional es un
paso importante, reformar el Codigo Penal Federal es
crucial para garantizar que las protecciones para los
animales se implementen y apliquen de manera efecti-
va y uniforme en todo el pais.

Es entonces, que la reforma a la Constitucion se enfo-
ca en la proteccion y trato digno a los animales es un
paso significativo. Sin embargo, para implementar y
hacer cumplir estas protecciones de manera efectiva,
es crucial reformar el Cédigo Penal Federal. Esto se
debe a que el Cdédigo Penal Federal es el que define los
delitos a nivel federal y las penas por cometerlos. Al
incluir el maltrato y la explotacién sexual de animales
como delitos federales, se proporcionaria una protec-
cién legal més robusta a los animales. Ademas, se en-
viarfa un mensaje fuerte sobre la importancia del res-
peto hacia los animales y se promoveria una
aplicacion uniforme de las leyes de proteccién animal
en todo el pais.

Es por lo anterior, que considero importante realizar
una adicién del articulo 419 Bis 1 del Cédigo Penal
Federal, a fin de establecer que se sancionard con una
pena de uno a tres afios de prisién y una multa de tres-
cientas a quinientas veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacién vigente a quien, con dolo, ejecute actos de
maltrato o crueldad hacia cualquier ejemplar de espe-
cie animal, resultando en lesiones, dafio o alteraciones
significativas en su salud.

Esta adicién tiene como objetivo, dar claridad legal, ya
que, esta adicién proporciona una definicién clara y
concisa de lo que constituye un acto de maltrato o
crueldad hacia los animales, lo que puede facilitar la
interpretacion y la aplicacién de la ley. Ademds, al in-
cluir todas las especies de animales, tanto domésticas
como silvestres, se brinda una proteccién mds amplia
que no se limita a ciertos tipos de animales. En gene-
ral, esta adiccién a la ley contribuiria significativa-
mente a mejorar la proteccidn y el bienestar de los ani-
males en el marco legal.

Asimismo, se considera necesario adicionar el Articu-
lo 419 Bis 2 del Cédigo en comento, a fin de estable-

cer que se impondrd una pena de dos a seis afios de pri-
sién y una multa de seiscientas a mil doscientas veces
la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a cual-
quier individuo que intencionalmente maltrate o co-
meta actos de crueldad contra un animal de cualquier
especie, resultando en la muerte del animal. Ademas,
todos los animales que el infractor pueda tener bajo su
custodia serdn confiscados.

Asimismo, se estable que si se utilizan métodos que
causen un sufrimiento severo al animal antes de su
muerte, las penas se incrementardn hasta en dos terce-
ras partes. Los métodos que provocan un grave sufri-
miento se definen como aquellos que resultan en una
muerte lenta y prolongan la agonia del animal.

Por tltimo, se adiciona un articulo 419 Bis 3 del pre-
sente CAdigo, para establecer que se impondrdn de uno
a tres afios de prision y de quinientas a mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente a quien uti-
lice a un animal con fines sexuales, también se esta-
blece que se entiende por utilizacién de un animal con
fines sexuales a la realizacién de cualquier acto de zo-
oerastia, asi como la promocion, incitacion, venta, dis-
tribucidn, exhibicién o produccién de material porno-
gréafico involucrando animales.

También, se establece que se considerard como actos
de zooerastia la realizacién de actos erdticos o sexua-
les con un animal, lo cual incluye, pero no se limita a
la introduccién via vaginal o rectal del miembro viril,
cualquier parte del cuerpo, objeto o instrumento, en un
animal.

Esta adicién, busca asegurar que cualquier acto sexual
realizado con un animal, asi como la produccién y dis-
tribucién de material pornografico que involucre ani-
males, sean considerados como delitos graves, y que
se impongan sanciones severas a quienes realicen di-
chos actos. De esta manera, se ofrece una mayor pro-
teccion a los animales frente a abusos sexuales.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto
mejorar y fortalecer la legislacion existente en torno al
maltrato y la explotacién sexual de animales, es pro-
porcionar una proteccién legal mds amplia y efectiva
para los animales en todo el pais. Esta reforma busca
definir y penalizar el maltrato y la explotacién sexual
de animales como delitos federales, promoviendo asi
una aplicacién uniforme de las leyes de proteccién
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animal, y enviando un mensaje contundente sobre la
importancia del respeto y el cuidado hacia los anima-
les.

En Accién Nacional, estamos convencidos de que ca-
da paso que damos hacia la proteccién de los animales
refleja nuestro compromiso con la justicia, la empatia
y la vida en todas sus formas, la presente reforma es
mds que una ley, es un reflejo de nuestro deseo de
construir un México mas compasivo y justo, donde ca-
da ser viviente sea tratado con dignidad y respeto.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracién del pleno
de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversos articulos
del Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 419 Bis 1; el articu-
lo 419 Bis 2; y el articulo 419 Bis 3; todos del Cédigo
Penal Federal, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 419 Bis 1. Se sancionara con una pena de
uno a tres aiios de prision y una multa de trescien-
tas a quinientas veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion vigente a quien, con dolo, ejecute actos
de maltrato o crueldad hacia cualquier ejemplar de
especie animal, resultando en lesiones, dafio o alte-
raciones significativas en su salud.

La pena prevista en este articulo se incrementara
en hasta dos terceras partes en los casos siguientes:

I. Cuando las acciones emprendidas pongan en
riesgo la vida del animal;

I1. Cuando el daio causado resulte en una disca-
pacidad temporal o permanente que limite la
movilidad del animal o afecte el funcionamiento
normal de alguno de sus 6rganos;

III. Cuando se mutile al animal con cualquier
propoésito que no sea un procedimiento médico
veterinario dirigido a preservar o mejorar la sa-
lud y bienestar del animal.

Para los propésitos de este articulo, se entendera
por “especie animal” a cualquier organismo vivo,
no humano, sensible, con movilidad propia y capa-
cidad para responder a los estimulos del medio am-
biente, ya sea de especie doméstica o silvestre.

Se considerara a los animales abandonados o en-
contrados en el entorno urbano como animales ca-
llejeros, y estos no seran clasificados como plagas
bajo ninguna circunstancia.

Articulo 419 Bis 2. Se impondra una pena de dos a
seis afos de prision y una multa de seiscientas a mil
doscientas veces la Unidad de Medida y Actualiza-
cion vigente a cualquier individuo que intencional-
mente maltrate o cometa actos de crueldad contra
un animal de cualquier especie, resultando en la
muerte del animal. Ademas, todos los animales que
el infractor pueda tener bajo su custodia seran con-
fiscados.

Si se utilizan métodos que causen un sufrimiento
severo al animal antes de su muerte, las penas se in-
crementaran hasta en dos terceras partes. Los mé-
todos que provocan un grave sufrimiento se defi-
nen como aquellos que resultan en una muerte
lenta y prolongan la agonia del animal.

Los delitos estipulados en este articulo seran perse-
guidos por querella.

Para actos de maltrato o crueldad y asuntos rela-
cionados con este capitulo, se aplicara la ley local
vigente que regula la proteccion y el bienestar de
los animales

Articulo 419 Bis 3. Se impondran de uno a tres afios
de prision y de quinientas a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente a quien utilice a un
animal con fines sexuales.

Para los propositos de esta ley, se entiende por uti-
lizacion de un animal con fines sexuales a la reali-
zacion de cualquier acto de zooerastia, asi como la
promocion, incitacion, venta, distribucion, exhibi-
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cion o produccion de material pornografico involu-
crando animales.

Se considerara como actos de zooerastia la realiza-
cion de actos eréticos o sexuales con un animal, lo
cual incluye, pero no se limita a la introduccion via
vaginal o rectal del miembro viril, cualquier parte
del cuerpo, objeto o instrumento, en un animal.

Las sanciones sefialadas en este articulo se incre-
mentaran hasta en un cincuenta por ciento si, ade-
mas de realizar los actos mencionados, la persona
que los lleva a cabo, o una tercera parte, los docu-
menta mediante fotografia, video u otro medio pa-
ra su difusion puablica por cualquier plataforma o
medio de comunicacién, incluyendo, pero no limi-
tado a medios fisicos y digitales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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nes en México, nimero: 189, junio de 2023, Direccién General de
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de la Republica, LXV Legislatura.
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nes/2021/EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf
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trato animal en Meéxico. Obtenido de AnimaNaturalis:
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trato-animal-en-Mexico

iv MUCO. (23 de junio de 2023). Derecho de los animales II. El
maltrato animal es un foco rojo. Obtenido de HumanidadEsComu-
nidad: https://www.humanidadescomunidad.unam.mx/derecho-

de-los-animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-foco-rojo/

v César Alejandro Giles Navarro, El maltrato animal y sus sancio-
nes en México, nimero: 189, junio de 2023, Direccién General de
Difusion y Publicaciones, Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Republica, LXV Legislatura.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Union, a 24 de enero de 2024.

Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLES-
CENTES, A FIN DE FORTALECER LAS MEDIDAS DE PREVEN-
CION, DETECCION Y SANCION DEL ACOSO ESCOLAR
BULLYING EN MEXICO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Gina Gerardina
Campuzano Gonzilez, y las y los diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional (PAN) en la LXV Legislatura de la Cdmara de
Diputados, en ejercicio de la facultad que otorga el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto
en el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man la fraccion XI y XII del articulo 57; se reforma la
fraccién I, IIT y IV del articulo 59; se reforma la frac-
cién III y IV del articulo 105; se reforma la fraccién I
y 1I del articulo 148; todos de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a fin de for-
talecer las medidas de prevencidn, deteccion y sancién
del acoso escolar “bullyng” en México, para garantizar
un ambiente de aprendizaje seguro y propicio para to-
dos los nifios, nifas y adolescentes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En México, el bullying actualmente se sitda en el des-
honroso primer lugar entre los 34 paises miembros de



Gaceta Parlamentaria

46

Miércoles 24 de enero de 2024

la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) en violencia verbal, fisica, psico-
légica y social entre alumnos de educacién bésica. De
acuerdo con estimaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), el acoso escolar en el
pais afecta a 40 por ciento de la poblacién escolar de
primaria y secundaria en instituciones publicas y pri-
vadas, lo que representa alrededor de siete millones
500 mil menores de edad han sufrido hostigamiento,
intimidaciones, discriminacién, robo de pertenencias,
rumores infundados, bromas insultantes o golpes en su
entorno escolar.i

El bullying, es sinénimo de acoso escolar, es un pro-
blema muy alarmante dentro de casi cualquier socie-
dad, ya que inicia desde un simple empujén o palabras
ofensivas, hasta golpes y humillaciones de todo un
grupo de personas, lo cual ocasiona severos dafios psi-
colégicos que pueden llegar a causar el suicidio de la
victima. Al hablar de bullying, se hace referencia lite-
ralmente del inglés “bully” que significa mat6n, aco-
sador o agresor. En este sentido se trataria de conduc-
tas que tienen que ver con la intimidacidn,
tiranizacion, aislamiento, amenaza, insultos, sobre una
victima o victimas.ii

Desde los dltimos afios, en el pais se percibe un feno-
meno que avanza rapidamente en las aulas: el bullying
afecta a siete de cada 10 nifios en México de acuerdo
con un estudio sobre violencia de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) de 2007. Ademads, 90 por
ciento de la poblacién escolar ha sufrido humillacio-
nes e insultos; 24 por ciento de los estudiantes de pri-
maria y secundaria ha sido objeto de burlas, de acuer-
do con el Informe Nacional sobre Violencia de Género
en la Educacién Bésica en México.lii

Hoy estamos rodeados de un clima de violencia, tanto
en México como de manera global. Los nifios, que es-
t4n abiertos a todo tipo de informacién que les propor-
ciona tanto el Internet como los medios de comunica-
cién masiva, se estdn acostumbrando a que la
violencia es cotidiana. Se observan guerras, estallidos
y peleas sin el menor temor a herir las emociones tan-
to de niflos como de adultos. Los programas de TV y
videojuegos, son cada vez mas agresivos.iv

El agresor acosa a la victima cuando estd solo en los
bafios, en los pasillos, en el comedor, en el patio. Por
esta razon, en las escuelas los profesores muchas ve-

ces ni por enterados estdn, pero peor adn, en la mayo-
ria de los casos se enfrentan a una situacién dificil de-
bido a que no tienen la capacitacion suficiente para en-
frentar este hecho que algunas veces se prefiere omitir.

Es por ello, que la regulacién del acoso escolar, tam-
bién conocido como bullying, es de suma importancia,
especialmente en contextos donde la violencia entre es-
tudiantes esta en aumento, como en México. El acoso
escolar puede tener consecuencias significativas y du-
raderas tanto para las victimas como para los agresores.
Algunas razones por las cuales es crucial regularlo:

1. Bienestar de los nifios y adolescentes: Las vic-
timas de acoso escolar pueden sufrir dafio emocio-
nal, fisico y psicolégico. El bullying puede provo-
car problemas de autoestima, ansiedad, depresién y
hasta pensamientos suicidas en casos extremos. Al
regular el acoso escolar, se puede proteger la salud
y el bienestar de los nifios y adolescentes.

2. Ambiente educativo seguro: Un entorno educa-
tivo debe ser seguro y acogedor para todos los estu-
diantes. El bullying puede crear un ambiente hostil
y miedoso, lo que interfiere con la capacidad del es-
tudiante para aprender y participar activamente.

3. Desarrollo social y emocional: El acoso escolar
puede impedir el desarrollo social y emocional sa-
ludable de un nifio o adolescente. Regulando y pre-
viniendo el acoso escolar, se puede fomentar un
desarrollo mds saludable y positivo.

4. Prevencion de comportamiento violento en el
futuro: Los estudiantes que participan en compor-
tamientos de acoso pueden estar en riesgo de invo-
lucrarse en otros comportamientos violentos o anti-
sociales en el futuro. Al regular y responder al
acoso escolar, se puede prevenir futuros comporta-
mientos dafiinos.

5. Conciencia y educacion: Las regulaciones de
acoso escolar pueden aumentar la conciencia y la
educacién sobre el acoso escolar entre estudiantes,
personal de la escuela y padres. Esto puede facilitar
la deteccidn temprana del acoso escolar y garantizar
que se maneje de manera adecuada y efectiva.

En resumen, regular el acoso escolar es crucial para
proteger la salud, seguridad y bienestar de los nifios y
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adolescentes, para crear un ambiente de aprendizaje
positivo y seguro, y para prevenir comportamientos
violentos o daiiinos en el futuro.

El fortalecimiento de nuestro marco juridico es un as-
pecto fundamental para garantizar la eficacia y aplica-
bilidad de las leyes, asi como su adaptacién a los cam-
bios sociales y culturales. En el caso del acoso escolar
en México, existen razones convincentes por las que
debemos fortalecer nuestro marco juridico, en particu-
lar nuestra Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, aqui algunas de ellas:

1. Aumento de los casos de acoso escolar: Si los in-
formes indican que los casos de acoso escolar estdn
en aumento, esto puede ser un indicio de que las
medidas existentes no son suficientes o no se estin
aplicando de manera efectiva.

2. Necesidad de medidas de prevencién: Ademds de
establecer sanciones para el acoso escolar, es esen-
cial que la legislacién fomente medidas preventi-
vas, incluyendo la educacién de los estudiantes, pa-
dres y personal de la escuela sobre el acoso y cémo
prevenirlo.

3. Adaptacion a nuevas formas de acoso: El marco
juridico debe adaptarse a las nuevas formas de aco-
so, como el ciberacoso, que ha aumentado con la
expansion del uso de internet y las redes sociales
entre los jovenes.

4. Proteccién de todos los estudiantes: Es importan-
te asegurarse de que la legislacion protege a todos
los estudiantes, independientemente de su raza, gé-
nero, orientacién sexual, religién, discapacidad u
otros factores. Los estudiantes que pertenecen a
grupos minoritarios 0 marginados pueden ser espe-
cialmente vulnerables al acoso escolar.

5. Involucramiento de la comunidad: Las leyes y
regulaciones deben fomentar la participacion de la
comunidad en la prevencién del acoso escolar, in-
cluyendo a los padres, los servicios de salud y las
organizaciones comunitarias.

En conclusion, si bien México tiene un marco juridico
para abordar el acoso escolar, es importante revisarlo
y fortalecerlo regularmente para asegurar que sea efec-
tivo, esté actualizado y proteja a todos los estudiantes.

Es por lo anterior, que considero importante realizar
diversas modificaciones a la Ley General de Derechos
de las Niiias, Nifios y Adolescentes, se debe reformar
la fraccién X1, del articulo 57, a fin de conformar una
instancia multidisciplinaria, compuesta por expertos
en educacidn, psicologia, trabajo social, derecho, y
otros campos relevantes, cuyo cometido sea estable-
cer, implementar y supervisar mecanismos efectivos
para la prevencién, atencién y canalizacion de los ca-
sos de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o
cualquier otra forma de violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes en los centros educativos del pais. Esta
instancia debe garantizar un manejo apropiado de los
casos, asegurando que las victimas reciban el apoyo
necesario y que se tomen medidas para prevenir futu-
ras incidencias.

Esta redaccion proporciona més detalles sobre la com-
posicioén de la entidad multidisciplinaria y clarifica su
papel, incluyendo la supervisién de los mecanismos
implementados y la garantia de un manejo adecuado
de los casos

Se considera necesario modificar la fraccién XII del
articulo 57 de la presente ley, a fin de establecer que se
elaboren y actualicen regularmente protocolos de ac-
tuacién claros y detallados sobre situaciones de acoso
o violencia escolar, que deben ser conocidos y com-
prendidos por el personal educativo, asi como por
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia. Estos protocolos deberdn incluir medidas pa-
ra la prevencién, identificacién temprana, interven-
cidén, seguimiento y evaluacién de la efectividad de las
acciones emprendidas.

Esto proporciona un marco mds detallado que se cen-
tra no s6lo en la elaboracién de los protocolos, sino
también en su actualizacién regular, conocimiento y
comprension, y en los aspectos especificos que deben
cubrir. Ademads, al pedir una evaluacién de la efectivi-
dad de las acciones, se estd subrayando la importancia
de la mejora continua basada en la retroalimentacién y
los resultados.

También se propone reformar la fraccion I del articulo
59 de la presente ley, a fin de establecer que al disefiar
estrategias y acciones detalladas y orientadas a resul-
tados para la deteccién temprana, contencidn, preven-
cién y erradicacién del acoso o la violencia escolar en
todas sus manifestaciones, que contemplen la partici-
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pacion activa y comprometida de los sectores publico,
privado y social, y deben incluir indicadores claros y
medibles y mecanismos de seguimiento, evaluacion y
vigilancia. Ademds, deben proporcionar formacién y
recursos suficientes a los profesionales de la educa-
cién y a los padres o tutores para implementar efecti-
vamente estas estrategias y acciones.

De esta forma, esta redaccién especifica que las estra-
tegias y acciones deben ser “detalladas y orientadas a
resultados”, y que deben proporcionar “formacién y
recursos suficientes” para su implementacién efectiva.
Ademds, enfatiza la “participacién activa y compro-
metida” de los diversos sectores, lo que indica que se
requiere mds que solo su participacién nominal.

Se propone reformar la fraccion III del articulo 59 de
esta ley, toda vez que uno de los objetivos de la pre-
sente iniciativa es principalmente establecer mecanis-
mos gratuitos y facilmente accesibles de atencidn, ase-
soria, orientacién y proteccién para nifias, nifios y
adolescentes involucrados en una situacion de acoso o
violencia escolar. Estos mecanismos deberan estar dis-
ponibles en horarios adecuados y ser administrados
por profesionales capacitados y empdticos. Asimismo,
deben asegurar la privacidad y el respeto por los dere-
chos de los nifios y adolescentes involucrados, y pro-
porcionarles apoyo emocional, legal y educativo se-
glin sea necesario, y

Esta redacciéon amplia el alcance de los mecanismos
mencionados para enfatizar la importancia de la acce-
sibilidad, la disponibilidad, el profesionalismo, la em-
patia y el respeto por los derechos de los nifios y ado-
lescentes. También enfatiza que se debe proporcionar
apoyo emocional, legal y educativo, segiin sea necesa-
rio.

Asimismo, se reforma una fraccién IV del articulo 59
de esta ley, ya que se debe establecer y aplicar de ma-
nera efectiva las sanciones correspondientes a las per-
sonas, incluyendo responsables de centros de asisten-
cia social, personal docente o servidores publicos que
realicen, promuevan, propicien, toleren o no denun-
cien actos de acoso o violencia escolar. Dichas sancio-
nes deben ser proporcionadas a la gravedad de la ofen-
sa, y deben ir acompafiadas de programas de
educacién y concientizacién para prevenir la reinci-
dencia, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Esta modificacién refuerza la aplicacion efectiva y
transparente de las sanciones, sugiere que las sancio-
nes deben ser proporcionales a la gravedad de la ofen-
sa, e introduce la idea de programas de educacién y
concienciacién para prevenir la reincidencia. Esto en-
fatiza la importancia tanto de la sancién como de la
prevencién y la educacion.

Se reforma la fraccién III del articulo 105 de la pre-
sente ley, para establecer que la directiva y personal de
instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se
abstengan de ejercer cualquier forma de violencia,
maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y ex-
plotacién en contra de nifias, nifios o adolescentes. De-
ben establecerse y aplicarse sanciones claras y propor-
cionales para quienes incumplan esta obligacidn.
Ademas, estas instituciones deben disefiar, formular e
impartir programas y cursos de formacién continua
para prevenir y erradicar dichos actos. Estos progra-
mas y cursos deben ser evaluados regularmente para
garantizar su efectividad y deben ajustarse segtin sea
necesario.

En esta reforma, se establece la necesidad de aplicar
sanciones para quienes no cumplan con su obligacién
de abstenerse de ejercer violencia. Ademds, se hace
hincapié en la necesidad de evaluar y ajustar regular-
mente los programas y cursos de formacién para ga-
rantizar su efectividad.

Se propone reformar la fraccién IV del articulo 105 de
la presente ley, a fin de establecer que queda estricta-
mente prohibido que cualquier persona que tenga tra-
to con nifias, nifios y adolescentes, ejerza cualquier ti-
po de violencia en su contra. Esta prohibicién incluye
especificamente el castigo corporal y humillante, asi
como cualquier forma de maltrato fisico, sexual, emo-
cional o psicoldgico. Deben establecerse y aplicarse
sanciones claras y proporcionales para quienes violen
esta prohibicién.

Esta modificacion amplia el alcance de la prohibicién
para incluir “cualquier persona” y “cualquier forma de
maltrato fisico, sexual, emocional o psicolégico”.
También recalca la necesidad de establecer y aplicar
sanciones para aquellos que violen la prohibicién.

Asimismo se reforma la fraccién I del articulo 148 de
la presente ley, a fin de establecer que respecto de
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servidores publicos federales, personal de institucio-
nes de salud, educacién, deportivas o culturales, em-
pleados o trabajadores de establecimientos sujetos al
control, administracién o coordinacién de aquéllas,
asi como centros de asistencia social o de cualquier
otra indole de jurisdiccién federal, se aplicardn san-
ciones si, en el ejercicio de sus funciones o activida-
des o con motivo de ellas, llegan a conocer la viola-
ciéon de algin derecho de alguna nifia, nifio o
adolescente y se abstienen indebidamente de repor-
tarlo a la autoridad competente, incumpliendo lo dis-
puesto en el articulo 12 de esta Ley y demds ordena-
mientos aplicables.

De esta forma, se recalca la obligacion de reportar las
violaciones de los derechos y de colaborar con las in-
vestigaciones y los procesos de seguimiento. Ademads,
se enfatiza la responsabilidad de estas personas, dada
su posicidn y su interaccién frecuente con nifios y ado-
lescentes.

Se reforma la fraccidn II del articulo 148 de la presen-
te ley, para establecer que con respecto a servidores
publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacidn, deportivas o culturales, empleados o traba-
jadores de establecimientos sujetos al control, admi-
nistracién o coordinacién de aquellas, asi como cen-
tros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccién federal, se aplicardn sanciones si llegan a
propiciar, tolerar, o se abstienen de tomar medidas pa-
ra prevenir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafio, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio del
cual tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes. Se espera de dichas personas que actiien
en todo momento en favor del interés superior del ni-
o y que se empleen medidas proactivas para salva-
guardar su bienestar.

En esta adicién se recalca la responsabilidad de estas
personas de actuar en favor del interés superior del ni-
flo y se introduce la expectativa de que tomen medidas
proactivas para proteger su bienestar.

Es entonces, que la presente iniciativa tiene por objeto
mejorar y fortalecer las medidas de prevencion, detec-
cién y sancién del acoso escolar en México, con el fin
de garantizar un ambiente de aprendizaje seguro y pro-
picio para todos los nifios y adolescentes. Ademads, as-
pira a establecer un marco juridico mds efectivo y
adaptado a los desafios actuales, que proteja a todos

los estudiantes de cualquier forma de violencia y pro-
mueva una cultura escolar de respeto y tolerancia.

En Accién Nacional, comprendemos profundamente
que la regulacién efectiva del acoso escolar es funda-
mental no solo para salvaguardar la salud, la seguridad
y el bienestar integral de los nifios y adolescentes, si-
no también para fomentar un entorno de aprendizaje
positivo, seguro e inclusivo. Estamos comprometidos
con la prevencion de comportamientos violentos o da-
fiinos a futuro, asegurando asi un camino hacia el cre-
cimiento y desarrollo armdnico de nuestros jovenes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
diputada federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y articulo 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a consideracién del pleno
de esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes

Unico. Se reforman la fraccién XI y XII del articulo
57; se reforma la fraccién I, IIT y IV del articulo 59; se
reforma la fraccién Il y IV del articulo 105; se refor-
ma la fraccién I y II del articulo 148; todos de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 57. ...

I.aX...

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria,
compuesta por expertos en educacion, psicolo-
gia, trabajo social, derecho, y otros campos rele-
vantes, cuyo cometido sea establecer, implemen-
tar y supervisar mecanismos efectivos para la
prevencién, atencion y canalizacién de los casos de
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maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso o cual-
quier otra forma de violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes en los centros educativos del pais. Es-
ta instancia debe garantizar un manejo apropia-
do de los casos, asegurando que las victimas re-
ciban el apoyo necesario y que se tomen medidas
para prevenir futuras incidencias.

XII. Se elaboren y actualicen regularmente proto-
colos de actuacion claros y detallados sobre situa-
ciones de acoso o violencia escolar, que deben ser
conocidos y comprendidos por el personal educa-
tivo, asi como por quienes ejerzan la patria potes-
tad, tutela o guarda y custodia. Estos protocolos
deberan incluir medidas para la prevencion,
identificacion temprana, intervencion, segui-
miento y evaluacion de la efectividad de las ac-
ciones emprendidas.

XIII. a XXII. ...

Articulo 59. ...

I. Disefiar estrategias y acciones detalladas y
orientadas a resultados para la deteccion tempra-
na, contencidn, prevencion y erradicacion del acoso
o la violencia escolar en todas sus manifestaciones.
Estas estrategias y acciones deben contemplar la
participacion activa y comprometida de los secto-
res publico, privado y social, y deben incluir indi-
cadores claros y medibles y mecanismos de segui-
miento, evaluacion y vigilancia. Ademas, deben
proporcionar formacion y recursos suficientes a
los profesionales de la educacion y a los padres o
tutores para implementar efectivamente estas es-
trategias y acciones.

IL. ...
II1. Establecer mecanismos gratuitos y facilmente

accesibles de atencion, asesoria, orientacion y pro-
teccidn para nifias, nifios y adolescentes involucra-

dos en una situaciéon de acoso o violencia escolar.
Estos mecanismos deberan estar disponibles en
horarios adecuados y ser administrados por pro-
fesionales capacitados y empaticos. Asimismo,
deben asegurar la privacidad y el respeto por los
derechos de los nifios y adolescentes involucra-
dos, y proporcionarles apoyo emocional, legal y
educativo segiin sea necesario, y

IV. Establecer y aplicar de manera efectiva las
sanciones correspondientes a las personas, inclu-
yendo responsables de centros de asistencia social,
personal docente o servidores publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos
de acoso o violencia escolar. Dichas sanciones de-
ben ser proporcionadas a la gravedad de la ofen-
sa, y deben ir acompainadas de programas de
educacion y concientizacion para prevenir la
reincidencia, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demds disposiciones aplicables.

Articulo 105. ...

ILall. ...

III. Que la directiva y personal de instituciones de
salud, asistencia social, académicas, deportivas, re-
ligiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, per-
juicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacién
en contra de nifias, nifios o adolescentes. Deben es-
tablecerse y aplicarse sanciones claras y propor-
cionales para quienes incumplan esta obligacion.
Ademas, estas instituciones deben diseiiar, for-
mular e impartir programas y cursos de forma-
cion continua para prevenir y erradicar dichos
actos. Estos programas y cursos deben ser eva-
luados regularmente para garantizar su efectivi-
dad y deben ajustarse segiin sea necesario.

IV. Queda estrictamente prohibido que cualquier
persona que tenga trato con nifias, nifios y adoles-
centes, ejerza cualquier tipo de violencia en su con-
tra, en particular el castigo corporal y humillante,
asi como cualquier forma de maltrato fisico, se-
xual, emocional o psicolégico. Deben establecer-
se y aplicarse sanciones claras y proporcionales
para quienes violen esta prohibicion.
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Articulo 148. ...

I. Respecto de servidores ptiblicos federales, perso-
nal de instituciones de salud, educacién, deportivas
o culturales, empleados o trabajadores de estableci-
mientos sujetos al control, administracién o coordi-
nacién de aquéllas, asi como centros de asistencia
social o de cualquier otra indole de jurisdiccién fe-
deral, se aplicaran sanciones si, en el ejercicio de
sus funciones o actividades o con motivo de ellas,
llegan a conocer la violacién de algin derecho de
alguna nifia, nifio o adolescente y se abstienen in-
debidamente de reportarlo a la autoridad compe-
tente, en contravencion a lo dispuesto en el articulo
12 de esta ley y demds ordenamientos aplicables.

II. Con respecto a servidores publicos federales,
personal de instituciones de salud, educacién, de-
portivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién
o coordinacién de aquellas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de juris-
diccién federal, se aplicaran sanciones si llegan a
propiciar, tolerar, o se abstienen de tomar medi-
das para prevenir, cualquier tipo de abuso, acoso,
agresion, dafio, intimidacién, violencia, maltrato o
perjuicio del cual tengan conocimiento, en contra
de nifias, nifios y adolescentes. Se espera de dichas
personas que actien en todo momento en favor
del interés superior del nifio y que se empleen
medidas proactivas para salvaguardar su bien-
estar.

III. a IX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

i Rubén Arizmendi, Revista Cambio, Consejo Nacional para Pre-
venir la Discriminacién (Conapred), publicado por ultima vez el
22 de 2023 en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noticias&id=4
343&id_opcion=&op=447#:~:text=En%20M%C3 % A9xico%2C
%20el%20bullying%20actualmente,entre %20alumnos %20de %20
educaci%C3%B3n%20b%C3%Alsica.

mayo de

ii Ibidem.
iii Ibidem.
iv Ibidem.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, a 24 de enero de 2024.

Diputada Gina Gerardina Campuzano Gonzélez
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 221 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ
HERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Héctor Sail Téllez Herndndez, y las y los
diputados federales del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional de la LV Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad conferida en los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 221 del Cédigo Penal Fede-
ral, en materia de trafico de influencias, al tenor de la
siguiente

Exposicion de motivos

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de
Impacto Gubernamental del Inegi, entre 2013 y 2019,
la cifra pasé de 12 a 16 victimas de corrupcién por ca-
da 100 habitantes, y para el afio 2021, el 86 por ciento
de la poblacién consideré frecuentes los actos de co-
rrupcidn en las instituciones del gobierno.
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Nuestro pafs se encuentra en el lugar 124 de entre 180
paises del ranking de corrupcién gubernamental. Nada
que celebrar.

“No mentir, No robar, y No traicionar” fue la promesa
de Andrés Manuel Lépez Obrador tras haber ganado la
eleccidn presidencial, promesa que la encuesta del IN-
EGI desmiente pues la percepcion de la corrupcién no
disminuyd, y este combate que fue una bandera de
campaiia quedo en discurso.

Y cémo va a disminuir, si hay un listado extenso sobre
casos de corrupcidn en esta administracion, que inclu-
yen a la familia y circulo cercano del presidente; Pio
Lépez Obrador, Martin Lopez Obrador, Felipa Obra-
dor, las casas de Manuel Bartlett, las adjudicaciones
directas a su hijo, las antenas de Jenaro Villamil, Se-
galmex.

Alejandro Esquer y los millones del terremoto, Delfi-
na y Texcoco, las empresas fantasmas en la construc-
cibén del aeropuerto, la fabrica de chocolates, las casas
de Sandoval y Ackerman, Robledo, por mencionar al-
gunos.

De acuerdo con una investigacién realizada por Mexi-
canos contra la Corrupcién y la Impunidad, mediante
la encuesta de 119 preguntas a 1500 personas obtuvo
los siguientes datos:

* Por ejemplo, en 2019 el 72 por ciento de los en-
cuestados consideré que la 4T estaba combatiendo
la corrupcién muy bien. Cuatro afios después, en
2022, solo 44 por ciento considera que se estd com-
batiendo muy bien la corrupcién.

* La percepcion del 42 por ciento de los encuesta-
dos de que en los proximos doce meses la corrup-
cién aumentard, estos resultados nos dejan ver que
una parte de la opinién puiblica no cree que la situa-
cibén de corrupcion en el pais mejore en el corto pla-
Z0.

* Entre 2019 y 2022, el porcentaje de personas que
consideran que Lépez Obrador es corrupto aumen-
t6 de 26 por ciento a 35 por ciento.

* La percepcién de corrupcién se ha extendido a
otros cargos de la administracion. 52 por ciento de
los encuestados consideran que el fiscal Alejandro

Gertz es corrupto y 48 por ciento cree que usa su
cargo para influir en asuntos legales personales. Por
su parte, 59 por ciento considerd que existe corrup-
cion entre los Servidores de la Nacion. Finalmente,
56 por ciento considera que quienes conforman el
gabinete del presidente son corruptos.

Mexicanos contra la Corrupcién publicé las diez veces
que el presidente prometié combatir con la corrupcién
y demostré lo contrario:

1.- «No habria amiguismo, nepotismo e influyen-
tismo» Rodrigo Beltran Campero Calderén fue
nombrado este afio coordinador administrativo en la
SEP, responsable de la preparacion de licitaciones y
Martha Alicia Magdaleno Medina, también prima
de los hijos del presidente, se ha desempefiado co-
mo asesora juridica en Pemex y en la direccién ge-
neral de la CFE bajo las 6rdenes directas de Manuel
Bartlett.

2.- «Pio Lopez Obrador exonerado por delitos
electorales» En agosto de 2020 el portal de noticias
Latinus sac6 a la luz un video grabado en 2015 que
mostraba a Pio Lopez Obrador, hermano del presi-
dente, mientras recibia dinero en efectivo por parte
de David Leodn, quien en ese entonces se desempe-
flaba como consultor del gobernador de Chiapas en
ese ano, Manuel Velasco.

3.- «Ignacio Ovalle el intocable» El claro ejemplo
de que la corrupcion existe es el caso Segalmex, en
el que se desviaron recursos por aproximadamente
12 mil millones de pesos, hasta ahora no hay un so-
lo detenido.

4.- «Los fantasmas de SEGALMEX» Mexicanos
contra la Corrupcion y la Impunidad documenté en
torno al caso Segalmex que la identidad de una ama
de casa fue utilizada para crear una empresa «fan-
tasma» que firmé un convenio por 465 millones de
pesos para la venta de toneladas de azdcar. Hasta
ahora quedan por recuperarse 80 millones de pesos
por 4 mil 700 toneladas que nunca se entregaron.

5.- «El combate contra la Corrupcion» En 2019, 72
por ciento de las personas consideraban que la estra-
tegia contra la corrupcién del presidente Lopez
Obrador estaba teniendo buenos resultados pero con
el pasar de los afios eso ha cambiado, en 2022 solo
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el 44 por ciento de las y los mexicanos aprueban el
combate a la corrupcién del gobierno actual.

6.- «Sin consecuencias para los corruptos» Delfi-
na Goémez, siendo presidenta municipal de Texcoco,
retuvo, de febrero de 2013 a julio de 2015, el 10 por
ciento del salario de cientos de trabajadores publi-
cos para financiar ilegalmente a Morena.

Pese a ello, este ano se destapd como candidata a la
gubernatura del Estado de México.

7.- «No se acabé la impunidad>» El 65 por ciento de
los mexicanos cree que denunciar es un acto in-
util ya que no les garantiza el inicio de un proceso
de investigacién ni la ausencia de represalias. Es asi
como la falta de confianza en las autoridades gene-
ra impunidad.

8.- «Funcionarios que persiguen a sus propios
enemigos» El fiscal general de la Republica, Ale-
jandro Gertz Manero usé su cargo para ejercer ac-
cién penal contra Laura Morédn y Alejandra Cuevas
que fueron acusadas del delito de homicidio por
omisiéon en contra de Federico Gertz Manero, su
hermano.

9.- «;Ya no es la misma corrupcion?» Aunque el
66 por ciento de las y los mexicanos considera al
presidente honesto, las expectativas de que dismi-
nuyera la corrupcién en este sexenio han caido gra-
dualmente. Actualmente solo tres de cada diez per-
sonas consideran que la corrupcién disminuird en
los préximos meses.

10.- «La opacidad de los Bartlett» No tan solo omi-
tié su relacién con 12 empresas en su declaracién
ante la Secretaria de Funcion Publica, también du-
rante la caida de CompralNet, la empresa Cyber Ro-
botic Solutions, propiedad de su hijo Le6n Manuel
Bartlett recibié contratos millonarios.

Y un apartado especial merece los escdndalos de co-
rrupcion en los cuales estdn inmiscuidos los hijos del
presidente:

La casa gris y los beneficios a Vidanta

* José Ramoén Lépez Beltran, derivado del trafico
de influencias que le permitié vivir cémo rey en

Houston sin aclarar el origen de los recursos de su
lujosa mansién (valuada en 19 millones de pesos) y
sus negocios turbios con Baker Hughes,

* Dicha empresa se vio beneficiada con 27 contra-
tos que otorgo Pemex por un total de 150 millones
de pesos.

* El total de los contratos otorgados a dicha empre-
sa se incrementd en un 144 por ciento a raiz de es-
te escandalo pasando de 357 millones de délares
(en el sexenio de EPN) a 870 millones de délares
(en la actual administracion)

e De acuerdo con la Secretaria de la Funcién Publica,
se acredité que Chdvez Morén (grupo Vidanta) es “su-
pervisor honorario” en el proyecto “Tren Maya”, pero
no recibid ni recibe ningtin sueldo, emolumento, pago
o retribucién por parte de la Administracién Pidblica
Federal

Los amigos de Andrés L6pez Beltran se han visto be-
neficiados de la llegada de 1a 4T al poder.

Empresas que surten material médico sin cumplir
los requisitos minimos.

El caso més reciente es el que involucra a su amigo
Amilcar Oldn y su empresa Romedic, S.A. de C.V.,
quien ha recibido contratos millonarios por parte de
los gobiernos estatales de Quintana Roo y Tabasco ese
a estar en la lista de empresas que incumplen con la re-
gulacion sanitaria. Romedic, S.A. de C.V,, es una em-
presa de reciente creacién. Fue constituida apenas en
el 2020, pero en su primer afio facturé 73 millones de
pesos, segtn revela informacién de Latinus.

De acuerdo con datos publicados por MCCI, la em-
presa fue creada en enero de 2020 en Villahermosa,
Tabasco, a nombre de Jorge Amilcar Olan Aparicio y
su padre Jorge Luis Oldn Rodriguez, de 63 afios.

Romedic obtuvo en diciembre de 2022 un contrato por
219 millones de pesos con el gobierno de Lezama,
quien apenas tenia tres meses de haber llegado la guber-
natura de Quintana Roo. El INSABI transfirié a Quin-
tana Roo 350 millones de pesos del programa E023
“Atencion a la Salud” para la compra de medicinas,
equipo de laboratorio y suministros médicos; de esos re-
cursos, 219 millones fueron transferidos a Romedic.
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Participacion en la realizacion de obras de la Sedatu

El segundo caso fue el de la empresa Grava y Arena a
la cudl fue impuesta en contratos de la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Urbano (Sedatu) a licitantes y
que tiene vinculos con el caso de corrupcién en Segal-
mex, dicha empresa fue constituida por Hugo Buena-
tello, amigo cercano a Lopez Beltran.

Las seis obras en donde se instalé el mobiliario de es-
ta empresa son en el Estadio Béisbol y el Malecén de
Tabasco, por montos de poco mds de 650 mil millones
de pesos; en un estadio de Béisbol en Campeche por
75 millones 742 mil 122 pesos; asi como un Estadio
de Béisbol, el Parque Yaax Tuch y el Parque deportivo
Infonavit en Quintana Roo, por cerca de 230 millones
de pesos.

La ganancia del balastro del Tren Maya

De nueva cuenta estd involucrado Amilcar Olédn en es-
te entramado ya que proporcioné el balastro para la
construccién del Tren Maya con un beneficio de 250
millones de pesos en tan solo unos meses.

Es asi, que esta administracién ha demostrado ser la
que mds se ha allegado del influyentismo que tanto
prometié no utilizar para beneficiarse con recursos del
pueblo.

Es necesario agravar las penas en los casos del trafico
de influencias realizado por personas con parentesco
consanguineo con funcionarios publicos de alto nivel,
como es el caso de los hijos del presidente.

Tesis jurisprudenciales han definido como funciona-
rios de alto nivel, aquellos que ocupan grados superio-
res en la estructura orgédnica de las instituciones del
Estado, en virtud de su elevado nivel de responsabili-
dad publica y representatividad.

Abhora bien, se establece mayores penas para estos ca-
sos con el objeto de homologar con la pena mayor que
se le impone al servidor publico que comete el delito
de enriquecimiento ilicito, en los casos que exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

A efecto de clarificar la propuesta de reforma, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

gusbone ko Uamilacion o esolecion
illcita de negocios plblcos ajEnos a
lzs responsabilidades imherentes 2 su
crrphen, curgo o oomesion, y

Il- Cualguier persona gue promuswe la
wonkducly iligila del servider patdice o
== preste a la pn Gn o gestidn 2
gque bee ol la Naceon
artarnor

k- El wavica pablico que por s, o po
mterpasts  perane mdebidamente,
=oli o promusva
tesalucian o ks calicia
acty  mate
comisidn de

sl 0 QRS ClURIOLsETS
que hace referenca
del Arliculy 220
W= Al parhcular cus, &
legalmente para intervenir en un
neguiv potlun, alivme lenen inluenci
ante los servidores plblicos facultzdos

TEXTO VIGENTE CODIGO PENAL PROPUESTA
FEDERAL
Articule 221 Comete @l sl de mans Artleuls 221 Comets & deito oe frafiicn
de influencia: de influencia:
L= 11 senndar poinhoo que por sl o por l= serdor piblicn que par sl o par
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Ao, TGO O SO, ¥

.- Cualguier persona gque promuewe |3
congel ilivily dol seavidor g
52 preste a la pro
gquez hace rofe
anfenos

.- B sorvidor pobice gue pon =i,
BTSN

U pur
NG e

Persana

ain estar avtanzado
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@me log servidores plblices facuttados

divoves ool de
. & Infenvenga ante
promowver |a resolucian ilicita
ohx lus mismas, o cambio de ablon

pard lomes  desisiones denbo ok
dichas B FRRVENE At
over la resolucién illcitz
do ks rnismes, o camibio de obleie

1 beredicin [ara sl o fans o LN RERShCIn PArS 510 fEra atna
o el delilo d
L Impencirdn de oo =
aros de prisién y de tfrefnia a cien dfas multa.

Al gue comcly of delio de Lalce de Al 1
intluencia, se k& Imponcran de dos afos a seis
anos de prigidn y de treinta a2 cien dizs multa

En los casos en los gue el sujeto active
que incurra en la conducta las fracciones Il
¥y W, tenga un parentesco  de
consanguinidad o afinidad de hasta el
segunde grade con el servider pablico
cencernide con el negoclo poblice abjete
de |a cenducta, s2 le impondrén de dos
anes a catorce anos de prisién y multa de
clen a clento eincuenta dias multa.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del
pleno de esta Cadmara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 221 del
Caodigo Penal Federal, en materia de trafico de in-
fluencias

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 221 del Cdédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 221.- Comete el delito de trafico de influen-
cia:

LalVv...

En los casos en los que el sujeto activo que incu-
rra en la conducta las fracciones I1 y IV, tenga un
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parentesco de consanguinidad o afinidad de has-
ta el segundo grado con el servidor publico con-
cernido con el negocio piblico objeto de la con-
ducta, se le impondran de dos afios a catorce
anos de prision y multa de cien a ciento cincuen-
ta dias multa

Articulo Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Honorable Comisién Permanente,
a 24 de enero de 2024.

Diputado Héctor Satl Téllez Herndndez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MARGARITA ESTER ZAVALA GO-
MEZ DEL CAMPO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y
78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78, y demds aplicables del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55 y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comision Permanente la siguiente inicia-
tiva, con base en la siguiente

I.- Exposicion de motivos

La reforma constitucional de dos mil once, constituyé
la base de un nuevo paradigma en el orden juridico
mexicano, el paradigma de los derechos humanos. Y
dentro de este paradigma, se encuentra el principio del
interés superior de la nifiez, consagrado en el pérrafo
noveno del articulo cuarto constitucional. Siendo asi,
dicho precepto mandata que:

“(...) En todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velara y cumplira con el principio del in-
terés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos...”

Este nuevo paradigma representa para el Estado que,
en todas sus actuaciones, como lo es la expedicién o re-
forma de una ley, estd obligado a conducirse tomando
en cuenta este principio del interés superior de la nifiez.

Un nuevo paradigma, representa nuevas exigencias,
como lo es la actualizacién del orden legal. Por ello,
que las leyes secundarias deben adecuarse a lo esta-
blecido en nuestra Constitucion.

En cumplimiento de dichas nuevas exigencias, se pro-
pone la actualizacion del articulo 89 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
cual, se enfoca en la situacién de migracién por la que
pueden estar pasando estos.

La migracién en nuestro pais no es nada nuevo, nues-
tro pais desde hace tiempo ha sido un pais de trénsito
para las y los migrantes que pretenden llegar a los Es-
tados Unidos de América. Ahora, dejamos de ser solo
un pafs de trdnsito, para convertirnos en un pais de
destino. Esto, se vi6 incrementado por la pandemia del
Covid-19.

De acuerdo con datos de la Washington Office on La-
tin America (...) entre enero de 2021 y mayo de 2022,
98.671 menores de edad fueron detenidos por el
INM...,1 es decir, mds de 5 mil nifias, nifios y adoles-
centes migrantes al mes fueron detenidos por el INM.

Todas ellas y todos ellos, se ven expuestos a alguno de
los procedimientos administrativos migratorios, como
lo puede ser la devolucién, la deportacion, la expul-
sion, el retorno, entre otros, los cuales incrementan su
situacion de vulnerabilidad.
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Sin embargo, no hay que dejar de tomar en cuenta, que
las nifias, nifios y adolescentes migrantes tienen igual
derecho a que se proteja su interés superior de la nifiez.
Proteccién que el Estado mexicano estd obligado a
brindar.

Establecer que el principio del interés superior de la
nifiez no sea solo una consideracién de cualquier nivel,
como lo refiere actualmente el articulo 89 de la Ley a
modificar, sino que sea el principio rector de cual-
quier procedimiento administrativo migratorio en el
que nifias, nifios o adolescentes se vean involucrados,
para asi cumplir con lo dispuesto en nuestra constitu-
cion.

Se debe establecer la obligacién de fundar y motivar
cualquier acto de autoridad, en este caso, la decisién
adoptada tras un procedimiento administrativo migra-
torio, en cumplimiento del principio de legalidad, es-
tablecido en el articulo 16 constitucional, para cerrar el
paso a actos arbitrarios por parte de cualquier autori-
dad.

Con el objeto de exponer con mayor claridad la finali-
dad y contenido de esta iniciativa de ley, se afiade el si-
guiente cuadro comparativo, en donde en la primera
columna se encuentra el texto vigente de la ley, en tan-
to en la segunda columna se encuentra la propuesta de
reforma que se propone:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, MINOS Y
ADOLESCENTES
DEBE DECIR
Artleule 88

DICE
Articulo 89. __.

El principio del interés superior de
la nifiez sera una consideracion
primordial que se tomard en
cuenta durante el procedimiento
administrative migratorio al que
estén  sujetos  nifias, nifios vy
adolescentes migrantes, en el que
se estimaran las posibles
repercusiones de la decisién que

se tome en cada caso.

El principie del interés superior de
la nifiez sera el principio rector

durante el procedimients
administrative migratorie al que
estén sujetos nifas, nifios y
adolescentes migrantes, 2n el que
se  estimaran  las  posibles
repercusiones de la decision que
se tome en cada caso; debiendo
fundar

y motivar cualquier

decisidn por las leyes vigentes.

I1.- Ordenamiento a modificar

-Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta Cdmara de Diputados la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes

Unico.- Se reforma el articulo 89 de la Ley General de
los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 89. ...

El principio del interés superior de la nifiez serd el
principio rector durante el procedimiento administra-
tivo migratorio al que estén sujetos nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, en el que se estimardn las posibles
repercusiones de la decisién que se tome en cada caso,
debiendo fundar y motivar cualquier decisién por
las leyes vigentes.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Nifios, nifias y adolescentes migrantes corren peligro ante falta
de proteccién de los gobiernos de México y Estados Unidos.
(2023). Recuperado de: https://www.wola.org/es/analisis/ninos-ni-
nas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-

unidos/
Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputado Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MARGARITA ESTER ZAVALA GO-
MEZ DEL CAMPO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55 y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos so-
mete a consideracion de la Comisién Permanente, la
siguiente iniciativa con base en las siguientes

I. Exposicion de Motivos

La migracién es un fendmeno de movilidad que se
deriva por distintos factores, como la biisqueda de
una mejor calidad de vida, un mejor empleo, perse-
cuciones politicas o inseguridad. Dentro de este fe-
némeno observamos el paso de diversas personas, la
mayoria en una situacién de vulnerabilidad, como
nifias, nifios y adolescentes. Estos se ven en la nece-
sidad de dejar su lugar de residencia junto con sus
padres e incluso sin ellos, orillados por factores co-
mo la violencia, precariedad econémica y la bisque-
da de mejores oportunidades de desarrollo, asi como
la reunificacién familiar, por mencionar los més fre-
cuentes.l

La ejecucion de acciones como devolver, expulsar, re-
tornar, entre otros procedimientos migratorios, plantea
preocupaciones éticas, legales y humanitarias que de-
ben abordarse para garantizar el respeto de los dere-
chos de todas las nifas, niflos y adolescentes migran-
tes.

Tan solo en el primer trimestre del 2023 en nuestro pa-
is, se registrd un flujo de 20,095 nifias, nifios y adoles-
centes canalizados por el Instituto Nacional de Migra-
cién.2 Esta situacion, prevalece y genera una creciente
preocupacién que demanda una atencién especifica
para delimitar los criterios precisos bajo los cuales un
menor no deberia ser rechazado del pais al que ha mi-
grado.

La decision de la situacién migratoria de nifias, nifios
y adolescentes debe estar fundamentada primero en el
interés superior de la nifiez y en la proteccién de sus
derechos fundamentales. Por lo que debe hacerse un
andlisis profundo el cual asegure que no se ponga en
peligro los derechos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los cuales nuestro pais sea
parte.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos prevé en el noveno parrafo del articulo cuarto
que:

“(...) En todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velara? y cumplird con el principio del inte-
rés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. (...) Este principio deberd guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”3

Es por ello que cualquier procedimiento migratorio de
retorno, debe ser abordado con el miximo cuidado y
respeto por el principio del interés superior de la nifiez
atendiendo a las circunstancias particulares que moti-
varon su desplazamiento. Antes de tener una determi-
nacion, se necesita asegurar que el retorno de las ni-
fas, nifios 0 adolescentes serd un proceso seguro que
responderd a las necesidades y derechos fundamenta-
les de los menores.

Esta iniciativa busca que el interés superior de la nifiez
no solo sea una consideracion, sino un factor determi-
nante para decidir acerca de la situacién migratoria de
nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, propone agre-
gar a la lista de procedimientos migratorios, el retor-
no asistido. Esto con el objetivo de garantizar que en
cualquier proceso se tenga, exista un minimo de pro-
teccién cuando se trate de la vida y la salvaguarda de
un menor.

Con objeto de exponer con mayor claridad el conteni-
do de esta iniciativa, se muestra el siguiente cuadro
comparativo en el que la primera columna contiene el
texto vigente de la citada ley, en tanto que la segunda
columna contiene la reforma que se propone:
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ratornar rachazar en frontera o no
admitir, o de cualguier manera
transferir 0 remover a una nina,
nifio o adolescente cuando su
vida, seguridad y/o libertad estén
en peligro a causa de persecucion
o amenaza de la misma, violencia
generalizada o vioclaciones
masivas a los derechos humanos,
entra otros, asl como donde
pusda ser sometido a tortura u
ofros fratos crueles, inhumanos o

degradantes.

ADOLESCEMNTES
DICE DEBE DECIR
Articulo 96. Esta prohibido | Articulo 96. Estd prohibide
devolver, expulsar, deportar, | devolver, expulsar, deportar,

llevar a cabo el procedimiento
de retorno asistido, rechazar en
o de

frontera o no admitir,

cualguier manera transferir o

remover & una nifia, nifio o
adolescente cuando el interés
superior de la nifiez se vea
vulnerado o cuando su vida,
sequridad y/o libertad estén en
peligro a causa de parsscucion o
amenaza de la misma, viclencia
deneralizada a violaciones

masivas a los derechos humanos,

entre otros, asi como donde
pueda ser sometide a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

II. Ordenamiento a modificar

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes

Por lo anterior expuesto, sometemos a consideracion
de esta Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 96 de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios Y
Adolescentes

Unico. Se reforma el articulo 96 de la Ley General de
los Derechos de Niifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 96. Esté prohibido devolver, expulsar, depor-
tar, llevar a cabo el procedimiento de retorno asisti-
do, rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier
manera transferir o remover a una nifia, nifio o adoles-
cente cuando el interés superior de la nifiez se vea
vulnerado o cuando su vida, seguridad y/o libertad es-
tén en peligro a causa de persecucién o amenaza de la

misma, violencia generalizada o violaciones masivas a
los derechos humanos, entre otros, asi? como donde
pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Aldeas Infantiles SOS Internacional. (2017) Migracién Infantil.
Infancia y adolescencia de Centroamérica y México en situacion

de migracion irregular.

2 Martinez Caballero, Graciela. (2023). Niiias, nifios y adolescen-
tes migrantes en situacion migratoria irregular, desde y en transito

por México.

3 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con la tdltima reforma publicada en el DOF el dia 6 junio
de 2023

Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY PARA EL
DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PE-
QUENA Y MEDIANA EMPRESA, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Joanna Alejandra Felipe Torres, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXV Legislatura del honorable
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Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para establecer,
dentro de los objetivos de la ley, la promocién de po-
liticas publicas que permitan incrementar el promedio
de vida de las Mipymes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las unidades econdmicas en México se estratifican en
Micro, Pequefia, Mediana y Gran Empresa. El articulo
3, fraccién III de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
(LDCMPME), en particular, establece bajo el término
Mipymes a las “Micro, pequefias y medianas empre-
sas, legalmente constituidas, con base en la estratifica-
cién establecida por la Secretaria, de comin acuerdo
con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién”.

Dicha estratificacion establece también una especifi-
cacién por sector (industria, comercio O servicios).
Asi, las microempresas son aquellas que cuentan con
maximo 10 trabajadores, las pequefias con maximo 50
y las medianas con maximo 100.

De acuerdo con Stezano (2020), en América Latina,
las Mipymes se caracterizan por ser un componente
fundamental del entramado empresarial, esta impor-
tancia se manifiesta en sus dimensiones sobre el total
de empresas; sin embargo, su contribucién al Produc-
to Interno Bruto (PIB) en la region, apenas alcanza el
30 por ciento, mientras que, entre los paises de la OC-
DE, alcanza un promedio de 60 por ciento.l

Segin los Censos Econdmicos de 2019 en México,
elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), para julio de 2020 operaban 4.8 mi-
llones de unidades econdmicas, de las que 4.55 millo-
nes contaban con mdximo 10 trabajadores, es decir, las
microempresas constituyen el 94.89 por ciento de és-
tas, mientras que las pequefias constituyen el 4.02 por
ciento con casi 200 unidades econdmicas y la mediana
empresa (hasta 250 personas ocupadas) el 0.85 por

ciento, con un poco mas de 40 mil empresas. Asi, las
Mipymes conforman el 99.76 de todas las unidades
econdmicas.2

A pesar de este alto nimero en porcentaje, las Mipy-
mes generan apenas el 30.7 por ciento del valor agre-
gado en México, misma cifra para el personal ocupa-
do. Esto revela problemdticas especificas que afrontan
las Mipymes, en especial las microempresas, que, a la
par de operar, por lo general estdn preocupadas por la
supervivencia de la unidad econémica.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la
Recomendacién R189 sobre la creacién de empleos en
las pequenas y medianas empresas de 1988, sefialaba
ya desde ese tiempo, que para generar un entorno pro-
picio para el crecimiento y desarrollo de este tipo de
empresas, los Estados miembros deberian adoptar, en-
tre otros aspectos: politicas fiscales, monetarias y de
empleo adecuadas para promover un entorno econd-
mico 6ptimo, disposiciones juridicas apropiadas y me-
jorar el atractivo del espiritu empresarial evitando me-
didas y politicas desventajosas para las Mipymes.3

Entre las politicas a considerar, de acuerdo a la OIT,
estaban las de eliminar las limitaciones al desarrollo y
crecimiento de las Mipymes, relativas a la dificultad
de acceso al crédito y mercados de capital, bajos nive-
les de habilidades técnicas y gerenciales y de produc-
tividad y calidad, acceso insuficiente a mercados y
nuevas tecnologias; para lo que sefialaba, se deberian
“[...] incluir medidas e incentivos especificos destina-
dos a ayudar y mejorar el sector informal para que for-
me parte del sector organizado.”4

Sin duda, el gobierno federal en México ha estableci-
do diversas politicas y apoyos a favor de las Mipymes;
muestra de ello, es el alto nimero de empresas exis-
tentes de este tipo. Ademads, desde 2002 se promulgd
la LDCMPME, con el objeto sefialado en su articulo 1:

[...] promover el desarrollo econdmico nacional a
través del fomento a la creacién de micro, pequeiias
y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad.
Asimismo incrementar su participacion en los mer-
cados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado na-
cional.
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El Estado mexicano, a partir de la promulgacién de la
LCDMPME, muestra congruencia con lo afirmado por
la OIT y los Estados participantes, reconociendo que
las Mipymes son un elemento fundamental de la eco-
nomia y particularmente del PIB. Rojas (2008), citado
por Gonzélez y otros (2023), sefiala los puntos positi-
vos de este tipo de empresas para la economia:

Ayudan a que la industrializacién se descon-
centre geograficamente hablando, logrando con es-
to la diversificacion.

Disminuyen el desempleo, ademés de alentar la
innovacién de los empresarios y emprendedores.

Aumentan el reconocimiento del trabajo artesanal,
técnico y profesional, para que de manera colectiva
o individual puedan desarrollar ventajas competiti-
vas.

Ayudan al crecimiento de distintos sectores y servi-
cios, pues proporcionan valor agregado a los insu-
mos, creando industrias que puedan abastecer a la
sociedad distintos productos.

Son base principal para el desarrollo de la regién
donde se establezcan, ademads de propiciar las acti-
vidades de exportacién nacional, incrementan el ca-
pital, la productividad y contribuyen a la distribu-
ciéon de los ingresos, contribuyendo a la
autosuficiencia de cada nacion.5

El reconocimiento del impacto de las Mipymes en la
economia y el desarrollo nacional, debe ser uno de los
elementos que rijan la planeacién de las politicas pu-
blicas en México, por parte de los tres 6rdenes de go-
bierno, pero en particular, del federal.

Lo anterior forma parte del objeto de la LDCMPME
ya sefialado, la promocion en la creacién y desarrollo
de este tipo de empresas tiene como ejes principales el
impulso de cuatro puntos declarados en el articulo 1,
que son: viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad; ademds de promover su participacion
en los mercados para lograr una mayor presencia en el
valor agregado nacional, que, como ya se sefiald, es
apenas del 30.7 por ciento.

Esto plantea la existencia de problemadticas que no han
sido resueltas en favor de las Mipymes. Para 2017 la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) sefialaba la importancia de incre-
mentar la productividad de las pequefias empresas tra-
dicionales y sefialaba que, entre los paises miembros,
México era el que tenfa la mayor brecha de producti-
vidad entre las Mipymes y las grandes empresas.®

Lo anterior debe tomarse en cuenta en las politicas pud-
blicas definidas para apoyar y dar seguimiento al cre-
cimiento estratégico de las Mipymes en los puntos se-
falados por el articulo 1 de la LDCMPME vy ser
plasmado en el Programa Sectorial de Economia.

Es aqui donde se presenta, de manera particular, la di-
ficultad en cuanto a las politicas ptblicas, y es que, la
decisién de cémo y con qué recursos se apoya las
Mipymes, estd determinado por la visién sexenal.

Entre las dificultades que enfrentan actualmente las
Mipymes se encuentran la productividad, la falta de
capacitacién gerencial, su reducido mercado, debido a
la falta de estrategias y capital para invertir en la pro-
mocién de su negocio, entre otros.

Las desventajas observadas por Gonzdlez y otros
(2023), citando a Valencia (1996), de las Mipymes,
son:

Son vulnerables ante los cambios econdémicos, in-
cluyendo la inflacién, devaluacién y distintas crisis
econdmicas que se puedan suscitar.

Sus posibilidades de subsistir ante periodos largos
de crisis son muy bajas pues practicamente viven al
dia.

Los controles y cuestiones fiscales impuestas por el
gobierno las hacen vulnerables.

No son entes confiables para el otorgamiento de
créditos.

Poseen escasas o nulas posibilidad de fusionarse
con otras empresas.

El tiempo de crecimiento para pasar a medianas
empresas es amplio.

Al representar competencia para los emporios
empresariales, dichos emporios tratan de que la
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competencia sea minima hasta el grado de dejar de
existir.

La manera de dirigirlas se realiza de forma general sin
que exista una persona especifica en cada drea.’

Estas desventajas son claramente visibles al analizar la
problematica de las Mipymes, particularmente, en el
espiritu de esta iniciativa, la subsistencia a mediano y
largo plazo de las Mipymes.

El Estudio sobre la Demografia de los Negocios
(EDN), en su versién 2021, elaborado por el INEGI,
establece a 27 meses las tasas tanto de nacimientos co-
mo muertes de establecimientos. En este estudio se ob-
serva que durante 27 meses (de mayo 2019 a septiem-
bre 2020) que anteceden a diciembre de 2021,
nacieron, del total de establecimientos observados en
los Censos Econémicos 2019, 24.44 por ciento, mu-
riendo en este mismo periodo el 32.61 por ciento de
ellos, lo que da una variacién negativa de -8.17 por
ciento.8

Entre las microempresas, se conoce que nacieron un
total de 25.08 por ciento y murieron un 33.02 por cien-
to, con un balance negativo de -7.94 por ciento. Por su
parte, las Pymes mostraron un bajo crecimiento de
6.42 por ciento y un alto nimero de muertes respecto
al primer dato, con un total de 21.01 por ciento, con
una variacién negativa de -14.59 por ciento.?

Los datos anteriores muestran un entorno de unidades
econdémicas que nacen y mueren mes con mes, indi-
cando un alto nivel de movimientos en ambos senti-
dos, pero con mayor porcentaje en las muertes de ne-
gocios, especialmente las pequefias y medianas
empresas.

La evidencia estadistica basta para reconocer la exis-
tencia de dificultades tanto internas como externas que
atafien al cierre de una empresa y, siendo las Mipymes
en el contexto del crecimiento econdmico, fuentes la-
borales y desarrollo nacional tan importantes, el pro-
pio Estado reconocié la necesidad de incrementar el
apoyo a éstas, a partir de la promulgacién de la
LDCMPME vy de la integracion de politicas especifi-
cas en los programas de economia sexenales.

Las politicas sexenales especificas para promover lo
sefialado en el articulo 1 de la LDCMPME, en su ma-

yoria, no trascienden este periodo, por lo que no exis-
te un seguimiento a proyectos de largo plazo para
apuntalar no sélo la creacién, sino la permanencia de
las Mipymes.

Asi, para disminuir la tasa de mortalidad de las Mipy-
mes y, en particular, de las PYMES en México, en es-
ta iniciativa se considera necesario incorporar a la
LDCMPME, la obligacién de establecer politicas de
largo plazo en materia de promocién de este tipo de
empresas, a fin de evitar su desaparicion.

La OCDE ha detectado, sobre la base de un informe de
siete economias latinoamericanas, incluyendo a Méxi-
co, que el panorama de politicas para el desarrollo de
las Pymes (incluyendo a las microempresas) debe for-
talecerse, estableciendo para ello cinco recomendacio-
nes, entre ellas, las de:

Garantizar un enfoque integrado hacia las politicas
Pyme — mediante el cual las intervenciones sean es-
tratégicas, secuenciadas y coherentes — con el fin de
aumentar el impacto de las intervenciones y los pro-
gramas.

Prestar atencion a las buenas pricticas para la for-
mulacién de politicas durante todo el ciclo de la po-
litica (desde el disefio, adopcidn y aplicacién hasta
el monitoreo y evaluacién) con el fin de contribuir
a asegurar que el apoyo responda a las necesidades
de las empresas.10

Asi, como la OCDE lo indica, se requiere este enfoque
integrado, donde la secuencia de estrategias es clave
en el impacto de la permanencia de las Mipymes como
unidades econdmicas, y también el seguimiento al ci-
clo de vida de las politicas que se establecen para pro-
mover la viabilidad de este tipo de establecimientos en
el mediano y largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicién
de un inciso j) al articulo 4 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa, para establecer, dentro de los
objetivos de la ley, la promocion de politicas publi-
cas de largo plazo que permitan incrementar el pe-
riodo de vida de las Mipymes, tomando como base el
siguiente cuadro comparativo:
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Ley para €l Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 4.- .
L.

Il Prosmower:

ajag)..

Articulo 4.- ..

I Promower:

alag) ...

h) La creacidn y desamollo de las
MIFYMES sea en el marco de la
normativa ecologica y Que éstas
contribuyan al desarrollo sustentable y
=quilibrado de largo plazo, &

i} La cooperacion y asociacion de las
MIFYMES, a través de sus
Qrganizaciones Empresariales en el
ambito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de seclores
productives v Cadenas Productivas-

SIN CORRELATIVO

h) La creacion y desarmolle de las
MIFYMES sea en =l marco de la
normativa ecologica y que éstas
contribuyan al desamollo sustentable vy
equilibrada de largo plazo;

i} La cooperacion y asociacion de las
MIPYMES, a través de sus
Organizaciones Empresariales en el
ambito nacional, estatal, regional y
municipal, asi como de sectores
productivos y Cadenas Productivas, y

j) El disefo, ejecucion, seguimiento y

evaluacién de politicas pablicas de
largo plazo qus Incluyan
mecanismos de capacitacion,
supervision, financiamiento y
apoyos necesarlos para  avitar
clarras prematuros de MIPYMES e
incrementar su promedio de vida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada federal integrante de la LXV Legislatura de
la Cadmara de Diputados, someto al pleno de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa, para establecer,
dentro de los objetivos de la ley, la promocion de
politicas puiblicas que permitan incrementar el pro-
medio de vida de las Mipymes.

Articulo Unico. Se modifican los incisos h)ei)dela
fraccién I del articulo 4; se adiciona un inciso j) al ar-
ticulo 4 de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para
quedar como sigue:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo 4.- ...

L ..

II. Promover:

a)ag) ...

h) La creacién y desarrollo de las Mipymes sea
en el marco de la normativa ecoldégica y que és-
tas contribuyan al desarrollo sustentable y equi-
librado de largo plazo;

i) La cooperacion y asociacion de las Mipymes,
a través de sus organizaciones empresariales en
el dmbito nacional, estatal, regional y municipal,
asi como de sectores productivos y Cadenas
Productivas, y

j) El diseiio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de politicas publicas de largo plazo que
incluyan mecanismos de capacitacion, super-
vision, financiamiento y apoyos necesarios
para evitar cierres prematuros de Mipymes e
incrementar su promedio de vida.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Stezano, F. (2020). Diagnéstico de micro, pequefias y medianas
empresas, politicas e instituciones de fomento en México.
https://n9.cl/m860w

2019. Tabulados.

2 Inegi. (2020). Econdémicos

https://n9.cl/690t3

Censos

3 OIT. (1998). R189 - Recomendacién sobre la creacion de em-

pleos en las pequefias y medianas empresas. https://n9.cl/esx8a
4 Ibid.
5 Gonzilez-Meneses, J.H., Arroyo-AVila, J.R., Alvidrez-Diaz,

M.R.F. (2023). La importancia econémica de las Mipymes en Mé-
xico. https://n9.cl/cxdr96
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6 OCDE. (2017). México Policy Brief. Economia. Incrementar la
productividad en las
https://n9.cl/8q754

pequefias empresas tradicionales.

7 Gonzilez-Meneses, J.H., Arroyo-Avila, J.R., Alvidrez-Diaz,
M.R.F. Ibid.

8 Inegi. (2021). EDN. Tabulados. https://n9.cl/cpdiq
9 Ibid.

10 OCDE. (2019). Indice de Politicas Pyme: América Latina y el
Caribe 2019. https://n9.cl/z1784

Salén de sesiones del honorable Congreso de la
Unidn, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. Y 60. DE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y LE-
GISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 1y 6 de la Ley de Fomento a la Confianza Ciuda-
dana, a fin de incluir como requisito de las personas
beneficiarias su inscripcién en el Padrén Unico de
Confianza Ciudadana para obtener apoyos econdémi-

cos y subsidios diversos por parte dependencias y en-
tidades de la administracién publica federal, promo-
viendo con ello una mayor participacién de las perso-
nas beneficiarias y la confianza ciudadana, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La confianza es un término que, de acuerdo con la Re-
al Academia Espanola (RAE), entre sus varias acep-
ciones, se define como la “esperanza firme que se tie-
ne de alguien o algo”.1 La confianza institucional, por
su parte, es un componente bdsico de un estado demo-
cratico, puesto que la sociedad tiene una esperanza fir-
me en el mismo, respecto a la consecucion de objeti-
vos que sean favorables para el bien comun.

La confianza institucional es un concepto medible al
que se acude mediante distintos métodos de obtencién
de informacién para conocer la medida en que la so-
ciedad o ciertos sectores de ella confian en las institu-
ciones.

Por su parte, el Estado y su entramado normativo y ju-
ridico respecto a las personas fisicas y morales con ac-
tividades econdmicas, es revisado constantemente tan-
to por el Poder Legislativo como por las dependencias
y organismos de la administracién publica federal
(APF).

El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria es, en
esencia, uno de los elementos mds importantes para
mejorar la confianza institucional a partir de los trdmi-
tes y servicios que ofrece la APF a personas fisicas y
empresas.

De acuerdo con la Ley General de Mejora Regulatoria
(LGMR), en su articulo 9 sefiala que este Sistema “tie-
ne por objeto coordinar a las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno, en sus respectivos dmbitos de
competencia, a través de la estrategia, normas, princi-
pios, objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias,
procedimientos y la politica nacional en materia de
mejora regulatoria”.

El concepto de regulaciones estd definido en la LGMR
en el articulo 3, fraccién XV, como: “cualquier nor-
mativa de cardcter general cuya denominacién puede
ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Di-
rectiva, Disposicién de cardcter general, Disposicién
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Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Linea-
miento, Manual, Metodologia, Norma Oficial Mexica-
na, Regla, Reglamento, o cualquier otra denominacién
de naturaleza andloga que expida cualquier Sujeto
Obligado™.

Asi, la Mejora Regulatoria se orienta a que las autori-
dades de todos los 6rdenes de gobierno perfeccionen y
simplifiquen las regulaciones y, en su caso, los trdmi-
tes y servicios para que las y los usuarios establezcan
una relacién positiva con dichas autoridades.

El supuesto es que, en la medida en que se mejore la
regulacidn o bien se establezca con respecto a ésta una
relacién mds armoniosa entre usuarios y gobierno, me-
jorard la confianza ciudadana.

Cabe sefialar que, en el actual sexenio, el Ejecutivo
federal ha expresado la preocupacién por disminuir
los niveles de corrupcién y la existencia de esta préc-
tica entre el sector publico y el sector privado, ya que
obstaculiza el crecimiento econémico y la competiti-
vidad.

Bajo el argumento anterior, el honorable Congreso de
la Unidn aprobé el 20 de enero de 2020 la expedicién
de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
(LFCC), que en su articulo primero sefiala que “[...]
tiene como objeto establecer las bases para la instru-
mentacion de acciones y programas que las dependen-
cias de la administracion publica federal deberdn im-
plementar, de acuerdo con sus atribuciones, para
fomentar la confianza ciudadana, otorgando benefi-
cios y facilidades administrativas relacionadas con la
actividad econdmica que desempefian las personas fi-
sicas y morales”.

Asf, el objeto de la LFCC es la generacion de confian-
za a partir del combate a la corrupcién existente en las
relaciones que la APF establece con las empresas, a
partir de las regulaciones que les son inherentes como
unidades econdémicas. Claramente, la propia ley exclu-
ye de su objeto las materias fiscal, aduanera, del tra-
bajo, de seguridad social, de comercio exterior y las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, las
cuales se regulardn de conformidad con las leyes de la
materia.

Los beneficios establecidos de manera especifica por
la LFCC, se otorgan a aquellas personas fisicas y mo-

rales con actividades econdmicas que se inscriban al
Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana
(PCC), el cual debe contar con una plataforma tecno-
l6gica para tal fin. Las personas acceden a ella y gene-
ran la inscripcién de manera voluntaria, de buena fe,
donde manifiestan que estin cumpliendo con sus
“obligaciones regulatorias y fiscales, de acuerdo con
la actividad econémica que desempefien”, esto de
acuerdo al articulo 5 de Ia ley.

La inscripcién al PCC, ademés de fomentar la con-
fianza ciudadana, debe facilitar el cumplimiento de
obligaciones y, sobre todo, estd orientado a regular las
inspecciones de diversas autoridades de la APF y, en
su caso, de otros 6rdenes de gobierno que realicen
convenios con la Secretaria de Economia (SE), a tra-
vés de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(Conamer).

Esta regulacion busca que los inscritos en el PCC pue-
dan identificar las inspecciones que normativamente
les corresponden de acuerdo a su actividad econdmica,
asi como a las y los servidores publicos autorizados
para realizar visitas a establecimientos, conocer los re-
querimientos que les son realizados y reportar actos de
corrupcidn de inspectores.

Respecto a los beneficios que se obtienen, el articulo 6
de la LFCC, expresa:

“El registro al Padrén otorgard los beneficios y fa-
cilidades administrativas que acuerde la Secretarfa,
por conducto de la Comision, mediante las reglas,
bases, directrices, instrumentos, lineamientos, me-
canismos o buenas pricticas que, para tal efecto,
emita en el marco de las acciones y los programas
establecidos por las dependencias y entidades de la
administracién publica federal o los que establezca
a través de convenios que conforme a la ley proce-
dan.

Para el registro en el Padron, la Secretaria, por con-
ducto de la Comisién, determinara los beneficios y
facilidades que se otorgardn, de tal manera que se
promueva el cumplimiento espontdneo de obliga-
ciones o trdmites.

La inscripcion y registro al Padrén no obligard al
pago de cuota alguna de afiliacién”.
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La Conamer es el organismo de la APF encargado de
administrar el padrén, asi como de generar las siner-
gias para que se otorguen las facilidades administrati-
vas a las personas beneficiarias; para ello, la LFCC
contempla la coordinacidn institucional para el fomen-
to de la confianza ciudadana, donde se incluye a la
APF y se toma en cuenta la opinién de los sectores pri-
vados y académico (articulo 10).

En el articulo 11 de la misma ley se establecen las fa-
cultades de la Conamer, siendo la principal: “fomentar
la cultura de la legalidad, de la honestidad, del cum-
plimiento de obligaciones y del comercio formal”.

De acuerdo con la exposicién de motivos que funda-
mentod la creacion de esta nueva ley, se sefal6 que la
reconstruccion de la confianza ciudadana en las insti-
tuciones de la administracion publica era necesaria co-
mo uno de los aspectos para eliminar la corrupcion.2

De modo que la LFCC nace de un esfuerzo por evitar
las pricticas de corrupcion que se dan en las relacio-
nes de servidores publicos y empresas, en razén de las
regulaciones que deben cumplir, incluyendo las tribu-
taciones.

Las instituciones del Estado surgen en una democra-
cia:

“[...] del consenso entre los actores de interés que
las disefian o las ponen en préictica. Por ello, las ins-
tituciones politicas abarcan toda una gama de posi-
bilidades en torno a su nacimiento, mantenimiento
y continuidad. [...]

El disefio institucional implica un patrén de intencio-
nalidad [...] el disefio de instituciones se encuentra in-
fluenciado por el conjunto de pricticas del pasado que
influyen en las restricciones y particularidades del pre-
sente. Entonces, el disefio institucional consiste en la
creacién de una forma de promover resultados valio-
sos en un contexto base para la accién publica, dise-
flando politicas, mecanismos y hasta sistemas comple-

E3]

tos™.

Sobre esta base, la LFCC encuentra el sustento de su
objeto, pero lo limita a las pricticas de corrupcidn, de
manera particular, a las que ejerzan las y los servido-
res publicos que realizan inspecciones y visitas en las
que pueden darse este tipo de acciones.

La Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Im-
pacto Gubernamental en Empresas (Encrige) 2020, re-
coge las experiencias y percepciéon de las unidades
econdmicas del sector privado y del gobierno respecto
a las regulaciones y trdmites que, de acuerdo al marco
normativo, deben tomar en cuenta las empresas.

Entre otros resultados, 28.2 por ciento de las unidades
econdémicas consideraron que ‘“el marco regulatorio
(realizar trdmites, atender normas, permisos o inspec-
ciones gubernamentales) representd un obsticulo para
el cumplimiento de los objetos de su negocio.3

Ademds, 47.5 por ciento de las unidades econémicas
sefialaron que en 2020 las cargas administrativas para
cumplir con el marco regulatorio fueron mayores con
respecto a 2019; y también 60.8 por ciento identifico
la existencia de costos monetarios al realizar acciones
relacionadas con las regulaciones.4

Estas estadisticas apuntan a que, por una parte, el mar-
co regulatorio actual no es un obstdculo para que las
empresas cumplan sus objetivos de negocio; pero en
cuanto a las cargas administrativas de este marco, las
empresas s las consideran elevadas, més aun, los cos-
tos monetarios, es decir, cumplir con el marco regula-
torio les significa una erogacion, al menos a 6 de cada
10 empresas.>

La confianza institucional se mide a partir del grado de
satisfaccion o insatisfaccion de la poblacién en las ins-
tituciones de todo tipo, los tedricos apuntan a que un
alto grado de insatisfaccién puede ser un sintoma de
mal funcionamiento de una o m4s instituciones y pue-
de derivar en una desestabilizacién social y politica.6

En la misma linea, teéricos como Fukuyama (1995)
sefialan que “la confianza es un medio eficaz para re-
ducir los costes de transaccién en cualquier relacién
social, econémica y politica. En realidad, la confianza
es la base de todo contacto e interaccién humana e ins-
titucional.” También los niveles de confianza, de
acuerdo con Levy y Stoker (2000), van asociados al
desempeiio y eficacia de las instituciones y a su capa-
cidad para satisfacer las demandas ciudadanas.”

De acuerdo a lo anterior, y a los resultados mostrados
de la Engrige 2020, las empresas encuentran que la
carga administrativa del marco regulatorio que les
compete es alta, y también que, en buena medida, los
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trdmites que realizan tienen un costo que se convierte
en una erogacion para la empresa.

Las mediciones de confianza en las instituciones son
variadas, de acuerdo a la fuente. La Encrige 2020 se-
fala que la institucién con el nivel mds alto de con-
fianza son las universidades publicas con 89.7 por
ciento, los empleados de un establecimiento gozan de
la confianza en 83.2 por ciento y los empresarios vin-
culados a éste, en 79.2 por ciento; mientras que las y
los servidores piiblicos, en general, gozan de 64.2 por
ciento y el gobierno federal de 62.3 por ciento de con-
fianza entre las y los encuestados, tomando en cuenta
que son empresarios.8

Respecto a la percepcion de la corrupcién, la Encrige
2020 sefiala que ésta ha ido a la baja. 71.5 por ciento
de las y los encuestados sefialaron que ocurren con
mucha frecuencia actos de corrupcién realizados por
servidores publicos en 2020 y en 2016 la misma afir-
macién era percibida por 82.2 por ciento.?

Aun con una disminucién de mas de 10 puntos, la ci-
fra de 7 de cada 10 empresarios es muy alta, conside-
rando que se han llevado a cabo acciones puntuales
para combuatirla entre las y los servidores publicos, por
ejemplo, la promulgacién e implementacién de la
LFCC.

Las causas de la corrupcién para 72.6 por ciento de las
y los encuestados, es que ocurre cuando se desean agi-
lizar trdmites. Ademds, las tasas de la creencia de que
existe la corrupcidén en trdmites en 2020 fue de 4 mil
429 empresas por cada 10 mil; cifra casi igual a la de
2016, donde 4 mil 564 empresas de cada 10 mil perci-
bian lo mismo.10

Por otra parte, la Encrige 2020 encontré que 204.3 mil
unidades econdmicas fueron victimas de actos de co-
rrupcion, de los que se cometieron 961.6 mil asociados
a trdmites e inspecciones, la tasa es de 510 victimas
por cada 10 mil unidades econémicas.1!

Una cifra alentadora es la de los costos de la corrup-
cién, pues en 2016 se estimaron en 14 mil 535 millo-
nes de pesos contra 7 mil 419 en 2020, es decir, los
costos de corrupcién han disminuido en un 50 por
ciento, de acuerdo a la percepcién de las y los empre-
sarios.12

Si s6lo se toma en cuenta la Encrige, los resultados de
confianza ciudadana y, sobre todo, los de la reduccién
de la corrupcion en el gobierno, son alentadores. Sin
embargo, existen otras mediciones en las que se ob-
servan estadisticas distintas. Por ejemplo, el Baréme-
tro de Confianza Edelman sefiala que, para 2023, la
confianza institucional en el gobierno era baja, con 47
por ciento, comparada con la confianza en las empre-
sas, que alcanzaron 71 por ciento, y las organizaciones
no gubernamentales (ONG), 68 por ciento. Ademas,
55 por ciento de las y los encuestados consideran que
el gobierno como fuente de informacién es engafio-
so.13

El Barémetro advierte que la desconfianza existente
en 2023, en especial contra el gobierno, genera polari-
zacién, misma que puede ser fuente de movimientos
sociales. México se encuentra entre los paises en peli-
gro de severa polarizacion, aunque entre los severa-
mente polarizados estdn Estados Unidos de América
(EUA) y Espafia. Para finalizar, 42 por ciento de las y
los encuestados consideraron que se obtendrian mejo-
res resultados sociales y se aumentaria la confianza
institucional, si gobierno y empresas trabajaran con-
juntamente.

En esta iniciativa se considera que dos aspectos clave
para fortalecer la confianza ciudadana son el creci-
miento econémico y la competitividad, funciones de
las que el Estado tiene la rectoria, establecida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), en su articulo 25.

La dicotomia confianza-desconfianza afecta el creci-
miento econdémico y éste, a su vez, se ve afectado, en-
tre otras mdltiples variables, por la capacidad del go-
bierno de generar un marco normativo y regulatorio
que sea lo menos conflictivo para las unidades econd-
micas, en cuanto a tramites y pagos de derechos.

La confianza esté relacionada con el crecimiento eco-
némico, de acuerdo con algunos estudios realizados
citados por Keefer y Scartascini (2022), quienes sefa-
lan que los gobiernos que no gozan de buena confian-
za, por lo general tienen mayores dificultades para uti-
lizar politicas publicas para estimular el crecimiento.14

Una buena apuesta a la confianza ciudadana, en el
concepto de la LFCC, es el del apoyo a las empresas y
las y los emprendedores, en particular a las micro, pe-



Miércoles 24 de enero de 2024

67

Gaceta Parlamentaria

queflas y medianas empresas (Mipymes). Se conside-
ra que la confianza institucional en el gobierno se ve-
ré4 favorecida si a la par que el acto de buena fe que ya
contiene la LFCC respecto al marco regulatorio, y la
relacién que éste abre entre gobierno y unidades eco-
némicas, se le agrega un incentivo para las segundas,
traducido en apoyos y financiamiento.

El Programa Sectorial de Economia 2019-2024 (PSE),
en su exposicion de problemdticas que atafien al creci-
miento econémico y la competitividad, encuentra en-
tre los problemas mds relevantes respecto a las Mipy-
mes, entre otros:

“El rezago en la innovacién, la limitada competen-
cia en el mercado interno, la baja productividad y
dificultades de consolidacién de las Mipymes, asi
como la disparidad econémica entre regiones y sec-
tores son cuatro problemadticas que han inhibido el
crecimiento econémico de México.

El limitado acceso al financiamiento y las capaci-
dades institucionales deficientes para promover o
propiciar inversiones en investigacién y desarrollo
de nuevos productos o procesos, asi como la des-
confianza en el estado de derecho y la débil vincu-
lacién entre el sector educativo y productivo son
causas asociadas al rezago en la innovacién.13

Como se observa, el PSE asocia la desconfianza en el
Estado con la limitacién en el acceso al financiamien-
to y a la deficiencia institucional para promover inver-
siones en investigacién y desarrollo de nuevos pro-
ductos y procesos.

Bajo este y otros argumentos, el 13 de agosto de 2019
se publicé el decreto por el que se modific la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
queiia y Mediana Empresa,16 y con ello se desaparecié
el Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), el
cual tenfa como objetivo “[...] instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequeiias y medianas
empresas y [...] ejecutar los programas que se aprue-
ben para el apoyo, atencidn, creacién, consolidacién y
competitividad de dichas empresas y los emprendedo-
res”.17

Una vez emitido el decreto en cuestion, el 17 de octu-
bre del mismo afo se emitié el nuevo Reglamento In-

terior de la Secretaria de Economia (RISE), en el cual
se establece la creacién de la Unidad de Desarrollo
Productivo (UDP), a la que se confirieron, entre otras
atribuciones, las de:

“Apoyar, facilitar e impulsar la creacién de micro,
pequeiias y medianas empresas |[...]

Disefiar y operar, [...] fondos, fideicomisos y de-
mads instrumentos [...] para implementar la politica
nacional de apoyo a los emprendedores y a las mi-
cro, pequeias y medianas empresas [...]

Promover y ejecutar [...] la implementacién de las
politicas publicas transversales de la Administra-
cién Puablica Federal, en materia de apoyo a los em-
prendedores y a las micro, pequeflas y medianas
empresas |[...]

Suscribir convenios de colaboracion, de coordina-
cién y de concertacién con dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal [...] entidades
federativas y municipales [...] sector privado, insti-
tuciones académicas, organizaciones y entidades fi-
nancieras, organizaciones de la sociedad civil y orga-
nizaciones nacionales e internacionales, en materia
de fomento a las micro, pequefias y medianas empre-
sas [...]”.18

Los apoyos a la Mipymes, asi como a las y los em-
prendedores, se modificaron al punto que, actualmen-
te, y de acuerdo a las cifras de la UDP, no es posible
visibilizar las diferencias entre los distintos tipos de
apoyo y esquemas de financiamiento.

Por ejemplo, las estadisticas de cierre del Inadem, en-
tre otros aspectos, muestran que la Red Nacional de
Apoyo al Emprendedor (RNAE), de 2013 a 2018,
atendi6é a mas de 1.6 millones de emprendedores y a
mds de 563 mil Mipymes, los que fueron apoyados
con asesorfa, capacitacién, vinculacién a programas
publicos o privados, lo que equivale a un promedio
anual de atencién de mds de 266 mil emprendedores y
mds de 93 mil Mipymes.1?

En una semejanza de funciones, la UDP en el cuarto
informe de labores de la SE de 2022, informa que, en
materia de capacitacion, entre enero de 2021 a julio de
2022 se apoy6 a 25 mil Mipymes y emprendedores en
el desarrollo de habilidades empresariales (lo que
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equivaldria a la asesoria, capacitacién y vinculacién de
la RNAE), dando como promedio la atencién de mds
de 16 mil Mipymes y emprendedores, cifra por demés
baja contra la mostrada en promedio en el sexenio an-
terior.20

Por otra parte, de “2013 a 2017 las convocatorias del
FNE apoyaron 92 mil 762 proyectos de emprendedo-
res y Mipymes con recursos por 13 mil 184.9 millones
de pesos en beneficio de mas de 396 mil Mipymes”.21
En un promedio anual, se apoyaron mds de 15 mil
proyectos con una inversion promedio de 2 mil 197
mil millones de pesos y se benefici6 a 66 mil Mipymes
y emprendedores.

En el sexenio actual, la UDP, en tres afios y medio, ha
entregado 876 mil créditos, beneficiando a mds de 15
mil empresas en diversos esquemas de garantias, re-
presentando una derrama crediticia de 54 mil 658 mi-
llones de pesos.22 Lo anterior, en promedio anual,
equivale a mds de 250 mil créditos con un poco mas
de 4 mil empresas apoyadas, con una derrama credi-
ticia (que no de apoyo) de 15 mil 616 millones de pe-
S0s.

Estas diferencias ostensibles de apoyo a las Mipymes
y emprendedores, no abonan a la generacién de con-
fianza entre las empresas y el Estado, como el con-
ductor de la politica de desarrollo nacional, crecimien-
to econémico y competitividad.

En el informe sobre México de Perspectivas del
Emprendurismo y las Pequefias y Medianas Empre-
sas 2021 de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), se sefial6 que
“de cada 100 pequefias y medianas empresas
(Pymes) mexicanas, s6lo siete han podido acceder
al apoyo del gobierno a partir de la pandemia de Co-
vid-19, lo que contrasta con casi 34 empresas que lo
hacen en promedio entre los paises de la Organiza-
cion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
(OCDE)”.23

Esta ha sido la constante durante los tltimos afios res-
pecto a los apoyos al sector empresarial, asi lo perci-
ben diversos actores y agentes econdmicos, por ejem-
plo, representantes de Coparmex y Concanaco
Servytur, quienes fueron entrevistados en septiembre
de este afio y afirmaron que:

“Lideres del emprendimiento consideran que la ac-
tual administracién federal otorgé al sector empre-
sarial y emprendedor un apoyo pobre; ahora, espe-
ran una mejora en la situacién con el cambio de
gobierno.

“En general, en esta administracién el apoyo a las
empresas fue pobre. No ha habido una estrategia de
apoyo o desarrollo empresarial, no se ha reconoci-
do la capacidad que tiene la empresa como genera-
dor de empleo y bienestar social” [...]

[...] “Durante la pandemia, més de un millén de mi-
cro, pequefias y medianas empresas desaparecieron,
algunas se recuperaron, pero aun asi, el resultado
neto fue la pérdida de muchas miles de empresas”.

[...]

“Desde el principio hubo una politica clara muy de-
finida de dejar de apoyar al sector empresarial vy,
por otro lado, a apoyar mucho a programas sociales.
Creemos que los programas sociales son necesarios,
sin embargo, no podemos descuidar que los grandes
generadores de empleos y de riqueza son del sector
empresarial incluyendo a las Pymes [...]”.24

De acuerdo a lo sefalado en las entrevistas, se com-
prende que la confianza del empresariado mexicano
no es la 6ptima y que durante el sexenio no se ha ge-
nerado, y mucho menos aumentado el clima de cola-
boracién y confianza entre ambas partes.

Mas grave se considera lo sefialado por Meza (2023)
respecto al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PPEF) 2024 presentado en septiembre,
donde se encuentra que, para el siguiente afio, se pre-
tende reducir 66 por ciento del monto asignado a las
Mipymes y ademds los recursos asignados estdn orien-
tados mds a capacitacién que a apoyos econémicos.25

Volviendo a lo sefialado por el PSE y la asociacion de
la desconfianza en el Estado, con la limitacién en el
acceso al financiamiento y a la deficiencia institucio-
nal para promover inversiones en investigacion y des-
arrollo de nuevos productos y procesos, la politica con
relacidén al apoyo del sector empresarial en el presente
sexenio, no abona a generar la confianza.

Uno de los aspectos que contempld el Reporte de Re-
sultados de la Encuesta Nacional de Financiamiento
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de las Empresas (Enafin), realizado por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en su edi-
cién 2021, mostrd resultados preocupantes en com-
paracién con la edicién 2018 respecto a los factores
que los empresarios encuestados consideraban afec-
taron el crecimiento y la operacién de su empresa en
2020.

Es de hacerse notar que el afio 2020 tuvo cierres masi-
vos de empresas por la contingencia que derivé de la
pandemia por Covid-19. 44 por ciento de las y los par-
ticipantes consideraron que las restricciones afectaron
el crecimiento y como el factor nimero uno en este
sentido, con 62 por ciento, estuvo la situacién econd-
mica del pafs. Con 45 por ciento, es decir, por encima
del factor de cierre temporal por la pandemia, los em-
presarios consideraron que se afectd su crecimiento
por falta de apoyos del gobierno.26

En contraste, y respecto al mismo cuestionamiento, la
Enafin 2018 mostraba menores porcentajes en todos
los factores que afectaban el crecimiento de la empre-
sa (exceptuando los cierres, ya que tal factor no se to-
mo en cuenta en esta edicién). En este tenor, la situa-
cién econdmica del pais se situaba en 26.7 por ciento,
y la falta de apoyos del gobierno en 21.2 por ciento de

los factores que afectaban el crecimiento de la empre-
27
sa.

Estos datos, en conjunto con las opiniones de empre-
sarios y perspectivas estadisticas de los apoyos y fi-
nanciamientos de las dependencias y entidades de la
APF en el presente sexenio, indican que la relacién de
confianza entre empresas y gobierno, se ha deteriora-
do.

Por tanto, en esta iniciativa se considera que la LFCC
debe incluir, entre los beneficios a personas fisicas y
morales con actividades econdomicas, el acceso a fi-
nanciamientos y apoyos econdémicos, de capacitacion,
seguimiento e incubacién de empresas, especialmente
Mipymes y a emprendedores.

Lo anterior, obedece también a que la LFCC, en su
instrumentacién, no ha sido tomada en cuenta por las
personas fisicas y morales con actividades econémi-
cas, la causa que se considera, es que las y los benefi-
ciarios no ven como ventaja el inscribirse, asi como la
baja difusion del PCC.

La Secretaria de Economia sefiala que al 31 de julio de
2022 contaba con 4 mil 43 usuarios validados, de los
cuales 2 mil 470 fueron personas fisicas y mil 573 per-
sonas morales.28 Esta cifra es muy baja y demuestra el
poco interés de las personas fisicas y morales que rea-
lizan actividades econémicas. De acuerdo con el Insti-
tuto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), para
2021 en México, existian 280 mil 489 empresas, de las
que 148 mil 024 son Micro, 99 mil 917 son Pequeiias,
19 mil 329 son medianas y 14 mil 219 conforman las
grandes empresas.2?

En el espiritu de fomentar la confianza ciudadana en
las y los actores que sefiala la LFCC, y que ésta coad-
yuve a mejorar la confianza institucional, y con ello
incidir en el crecimiento econdmico y la competitivi-
dad, es que se considera necesario incluir en la LFCC,
beneficios consistentes en apoyos econémicos y subsi-
dios para aquellas empresas que se inscriban al PCC.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicién
de un parrafo segundo al articulo 1, recorriendo los
subsecuentes, y de un parrafo segundo al articulo 6,
recorriendo los subsecuentes, de la Ley de Fomen-
to a la Confianza Ciudadana, a fin de incluir como
requisito para obtener beneficios, apoyos econémi-
cos y subsidios diversos por parte las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal,
la inscripcién en el Padrén Unico de Confianza
Ciudadana, promoviendo con ello una mayor par-
ticipacion de las personas beneficiarias y la con-
fianza ciudadana, tomando como base el siguiente
cuadro comparativo:

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

Texto Vigente
Articulo 1. La presente Ley es de arden
publico y de observancia general, se
aplicara  sin menoscabo de  las
compromisos  adoptados  en  los
organismos, acuerdos, convenios ¥
tratados internacionales en los gue los
Estados Unides Mevicanos sea parta y,
tiens como objeto establecer las bases
para la instrumentacion de acciones y
programas que las dependensias de la
Administracion Fublica Federal
deberan implementar, de acuerdo con
sus atribuciones, para fomentar la
confianza ciudadana, otorgando

Propuesta
Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general, se
aplicard  sin menoscabo  de  los
compromisos  adoptados  en  los
Organismos, acuerdos, convenios y
tratades internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parts y,
tiene como objeto establecsr las bases
para la instrumentacian de acciones y
programas que las dependencias de la
Administracion Publica Federal
deberan implementar, de acuerdo con
sus afribuciones, para fomentar la
confianza ciudadana, otorgando
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beneficios y facilidades administrativas | beneficios y facilidades administrativas

relacionadas can la  actividad  relacionadas  con la  actividad

econdmica  que  dessmpefian  las | econdmica  que  desempefian  las

personas fisicas y morales. personas fisicas y morales. Asimismo,
promovera la participacion
ciudadana de las personas
beneflclarlas en el esguema de
confianza, respecto a la obtencion de
beneficios, apoyos economicos y
subsidlos diversos medlante su
inscripcion al Padron.

Articulo 6. ... Articulo 6. ...

Para =l registro en el Padron, la
Secretaria, por conducto de la
Comisidn, determinard los beneficios y
facilidades que se otorgaran, de tal
manera gue s2 promueva el
cumplimignte EEPONtENe de
obligaciones o tramites. Asimisme, las
personas  beneficiarias  tendran
prioridad para acceder a apoyos
econémicos y subsidios diversos
gue promusvan las depandenclas y
entidades de la Administracion
Publica Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto ante el pleno de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1y 6 de
la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, a fin
de incluir como requisito de las personas beneficia-
rias su inscripcién en el Padrén Unico de Confian-
za Ciudadana para obtener apoyos econémicos y
subsidios diversos por parte dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, promo-
viendo con ello una mayor participacion de las per-
sonas beneficiarias y la confianza ciudadana

Articulo Unico. Se modifica el parrafo primero del ar-
ticulo 1 y el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley
de Fomento a la Confianza Ciudadana, para quedar co-
mo sigue:

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

Articulo 1. La presente Ley es de orden puiblico y de
observancia general, se aplicard sin menoscabo de los
compromisos adoptados en los organismos, acuerdos,
convenios y tratados internacionales en los que los Es-

tados Unidos Mexicanos sea parte y, tiene como obje-
to establecer las bases para la instrumentacién de ac-
ciones y programas que las dependencias de la Admi-
nistracién Publica Federal deberdn implementar, de
acuerdo con sus atribuciones, para fomentar la con-
fianza ciudadana, otorgando beneficios y facilidades
administrativas relacionadas con la actividad econd-
mica que desempefian las personas fisicas y morales.
Asimismo, promovera la participacion ciudadana
de las personas beneficiarias en el esquema de con-
fianza, respecto a la obtencion de beneficios, apo-
yos econémicos y subsidios diversos mediante su
inscripcion al Padron.

Articulo 6. ...

Para el registro en el Padrén, la Secretarfa, por con-
ducto de la Comisién, determinard los beneficios y fa-
cilidades que se otorgardn, de tal manera que se pro-
mueva el cumplimiento espontdneo de obligaciones o
tramites. Asimismo, las personas beneficiarias ten-
dran prioridad para acceder a apoyos econémicos
y subsidios diversos que promuevan las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 26 TER DE LA
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO, Y 27 BIS DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MIs-
MAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA
FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién I, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, y 27 Bis de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, a fin de disminuir los montos de las
licitaciones en que participan los testigos sociales, asi
como para establecer la obligacién de que éstos cuen-
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ten con una certificacion validada por la Secretaria de
la Funcién Publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), las contrataciones
publicas se refieren “a la compra por parte de los go-
biernos y las empresas estatales de bienes, servicios y
obras”.1

En 2022, de acuerdo a la Secretaria de la Funcion Pu-
blica (SFP), las licitaciones publicas significaron una
erogacién de la administracién ptblica federal (APF) de
403.8 millones de pesos entre adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios y obra publica, de las que 99.25 por
ciento se realizaron mediante licitaciones publicas.2

Este dato queda muy por debajo del sefialado por la
OCDE, donde los gobiernos de los paises miembros
erogan para la contratacion publica 13 por ciento de su
producto interno bruto (PIB), lo que para 2020 en Mé-
xico equivaldria a 2.36 billones de pesos.3

Asfi, los datos que emite la SFP sélo se refieren a pro-
cesos de licitaciones, no a aquellos donde se han asig-
nado de manera directa los contratos. Investigadores
de la organizacién Mexicanos contra la Corrupcién y
la Impunidad (MCCI), dando seguimiento a las com-
pras de gobierno en 2022, encontraron que el gasto en
contratos de compras publicas de 264 instituciones de
la APF, de 452 mil 496 millones de pesos, es decir,
aproximadamente 90 por ciento mds de lo sefialado
por la APF en su informe.4

MCCIT sefiala que 8 de cada 10 contratos fueron asig-
nados por adjudicacion directa y que mil 700 contratos
de la APF violaron la ley porque superan el monto per-
mitido para contratar mediante concurso invitacién.5

Lo anterior pone en entredicho la transparencia en el
ejercicio del gasto publico, traduciéndose en corrup-
cién. De acuerdo con la OCDE:

“Dado que la contratacién publica representa una
parte sustancial del dinero de los contribuyentes, se
espera que los gobiernos la lleven a cabo de mane-
ra eficiente y con altos estdndares de conducta a fin
de garantizar la alta calidad de la prestacion del ser-
vicio y salvaguardar el interés puiblico”.6

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tienen co-
mo objetivo comtn el logro de un futuro mejor para
todas y todos con sostenibilidad. Aprobados por los es-
tados miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 2015, en total se enumeraron 17
ODS, donde el senalado con el nimero 16, busca
“promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas”.

Entre las metas de este ODS, se sefiala que deben re-
ducirse considerablemente la corrupcién y el soborno,
la creacién de instituciones eficaces, transparentes y
que rindan cuentas, garantizar la adopcién de decisio-
nes inclusivas, participativas y representativas en el
gobierno y el acceso publico a la informacion, asi co-
mo ampliar y fortalecer la gobernanza mundial:

“El ODS 16 propone configurar un nuevo marco de
gobernanza publica y una renovada arquitectura es-
tatal que permitan promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces, responsables e inclu-
sivas que rindan cuentas. M4s atin, estos principios
se encuentran integrados en varios ODS, en los cua-
les la transparencia, la participacién publica y la
existencia de instituciones que rindan cuentas, son
instrumentos necesarios para el cumplimiento de
las distintas metas”.”

La rendicién de cuentas es uno de los aspectos mds
importantes para la gobernanza, ya que a través de ella
se consolida la percepcién de confianza por parte de la
ciudadania, y disminuye los indices de corrupcion.

De acuerdo con la Comisién Econdmica para América
Latina (Cepal), el concepto de gobernanza se entiende
como:

“[...] la realizacién de relaciones entre diversos ac-
tores involucrados en el proceso de decidir, ejecutar
y evaluar asuntos de interés ptblico, proceso que
puede ser caracterizado por la competencia y coo-
peracién donde coexisten como reglas posibles; y
que incluye instituciones tanto formales como in-
formales (ciudadania y sus distintos mecanismos de
organizacion temporal y/o espontdnea). La forma e
interaccion entre los diversos actores refleja la cali-
dad del sistema y afecta a cada uno de sus compo-
nentes; asi como al sistema como totalidad”.8
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La gobernanza incluye la participacion social en la to-
ma de decisiones en el gobierno y en la transparencia;
y también se relaciona con los derechos humanos. Al
respecto, la Oficina del Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
sefiala que la gobernanza “[...] se refiere, sobre todo,
al proceso mediante el cual las instituciones publicas
dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos
comunes y garantizan la realizacién de los derechos
humanos™.?

Bajo este enfoque de derechos humanos, surge el con-
cepto buena gobernanza, el cual, de acuerdo a la AC-
NUDH, anade una dimension normativa o de evalua-
cibén al proceso de gobernar. Entre los atributos de la
buena gobernanza, definidos por el Consejo de Dere-
chos Humanos, estdn: “transparencia, responsabilidad,
rendicion de cuentas, participacion, capacidad de res-
puesta (a las necesidades de la poblacin)”.10

La buena gobernanza incluye la lucha contra la co-
rrupcién, misma que se basa en los principios sefiala-
dos; por ello, es de vital importancia reconocer cudles
son las perspectivas de esta accion actualmente en Mé-
xico.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental (ENCIG), en su edicién 2021, observa que la
tasa de prevalencia de la corrupcion para este afio, por
cada cien mil habitantes, fue de 14 mil 701, por deba-
jo de la cifra obtenida en 2020, que fue de 15 mil 732.
Si bien disminuy6 de un afio a otro, la tasa fue menor
en los afios 2015 con 12 mil 590 y 2017 con 14 mil
635 personas que sufrieron un acto de corrupcioén por
cada cien mil habitantes.!1

Otro cuestionamiento que formé parte de la ENCI, fue
el de la tasa de personas por cada cien mil habitantes
que cree o ha escuchado que existe corrupcién en los
tramites que realizd; las cifras de 2015 estdan nueva-
mente por debajo de las de 2021 con 59 mil 713 con-
tra 61 mil 917, y éstas son menores al afio anterior.12

Estos resultados establecen que la percepcién acerca
de la existencia de la corrupcién ha crecido en los dl-
timos afios, respecto de afios anteriores a 2017.

Otros resultados de la percepcién de la corrupcién en
México, son los surgidos del Indice de Percepcion de
la Corrupcién (IPC), elaborado por Transparencia In-

ternacional. En el IPC, México obtiene en 2022 apenas
31 puntos de 100 y se ubica en el puesto 126 de 180
paises evaluados; de entre los miembros de la Organi-
zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-
cos, formada por 38 paises, México ocupa la tltima
posicién.13

Entre las recomendaciones para México, surgidas del
IPC, estan:

“Dado que el Sistema Nacional Anticorrupcion es
la suma de las instituciones de control, fiscalizacién
e investigacion de la corrupcién en el pais, México
puede aprovechar su potencial y orientarlo a la san-
cién de los grandes casos de corrupcion que han las-
timado al pais”.14

El Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) se crea a
partir de la promulgacién de la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcién (LGSNA) en 2016, que
es regulatoria del articulo 113 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). De
acuerdo a éste, el SNA es: “[...] la instancia de coor-
dinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencidn, detecciéon y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos publicos”; este mismo precepto se abarca
en el articulo 6 de la LGSNA, ademds de sefialar que
las politicas publicas que establezca el Comité Coor-
dinador del SNA deberdn ser implementadas por los
entes publicos.

Cabe sefialar que el Comité Coordinador esta integra-
do, entre otros, por las personas titulares y/o represen-
tantes del Comité de Participacién Ciudadana (CPC),
de la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF), la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Co-
rrupcién (FECP), la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccién de Datos Personales (INAI) y el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), lo
anterior de acuerdo al articulo 10 de la LGSNA.

La integracién del SNA muestra que la participacién
en el combate a la corrupcion, tanto de los tres pode-
res como de la ciudadania, le otorga una maxima con-
fianza en que las decisiones que se tomen, al encon-
trarse validadas por sus participantes.
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La LGSNA sefiala que el SNA se conforma, de acuer-
do con el articulo 7, entre otros, por un Comité de Par-
ticipacién Ciudadana (CPC), el cual “[...] tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cum-
plimiento de los objetivos del Comité Coordinador, as{
como ser la instancia de vinculacién con las organiza-
ciones sociales y académicas relacionadas con las ma-
terias del Sistema Nacional”.

Uno de los aspectos del SNA, es la fiscalizacion y con-
trol de los recursos publicos de todos los entes publi-
cos. En el caso del Ejecutivo Federal, estos mecanis-
mos forman parte de los asuntos que le corresponden
a la SFP, de acuerdo con la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal (LOAPF), y otras leyes se-
cundarias que estén relacionadas o bien requieran de
mecanismos especificos en materia de transparencia
en el uso y aplicacién de los recursos publicos.

Este predmbulo es importante para establecer que, si
bien el SNA cuenta con el Comité de Participacion
Ciudadana, existen otras figuras relacionadas con la
legalidad y transparencia de procesos en el uso de re-
cursos publicos; en particular, y como objeto de esta
iniciativa, lo relativo a los testigos sociales que revis-
ten gran importancia en lo que hace a la participacién
ciudadana en la gestion publica.

La Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana
en la Gestion Publica, adoptada en 2009 en la XIX
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, conocida como Plan de Accién de Lisboa, se-
fala que la participacién ciudadana en la gestién pu-
blica es un derecho entre las y los habitantes de una
nacién, como parte de la corresponsabilidad social:

“A los efectos de la presente Carta Iberoamericana,
se entiende por participacion ciudadana en la ges-
tién publica el proceso de construccion social de las
politicas publicas que, conforme al interés general
de la sociedad democriética, canaliza, da respuesta o
amplia los derechos econémicos, sociales, cultura-
les, politicos y civiles de las personas, y los dere-
chos de las organizaciones o grupos en que se inte-
gran, asi como los de las comunidades y pueblos
indigenas”.15

Los estados firmantes de la Carta se comprometen, en-
tre otros aspectos, a desarrollar medios de participa-
cién que posibiliten la incidencia ciudadana en las po-

liticas publicas (articulo 27); y los estados deben des-
arrollar la rendicién de cuentas a la ciudadania como
un proceso permanente (articulo 34, inciso h).

Meéxico cuenta con un amplio marco juridico respecto
a la participacién social, enfocdndose en el combate a
la corrupcion, tal como lo establece el articulo 113 de
la CPEUM, asi como a garantizar el derecho de acce-
so a la informacién en posesion de cualquier autori-
dad, como lo senala el articulo 60., apartado A de la
Carta Magna.

Diversos esfuerzos se generalizan en la administracién
publica federal, en ambos sentidos. De manera parti-
cular, en las adquisiciones tanto generales como de
obra publica, se destaca la figura de los denominados
Testigos Sociales (TS).

Los testigos sociales forman parte de la politica de
transparencia implementada bajo el marco juridico y
normativo de los mecanismos de participacién ciuda-
dana, ademds, esta figura asegura el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacién.

Desde 2009 se incorpord la figura de los testigos so-
ciales a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico (LAASSP) y a la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (LOPSR). Ademds, responde a los princi-
pios de “eficiencia, eficacia, economia, transparen-
cia y honradez” que deben contemplar los entes pu-
blicos para la administracién de los recursos
econdmicos de que dispongan, de acuerdo al articu-
lo 134 de la CPEUM.

En ambas leyes se menciona a los testigos sociales,
mas no se establece una definicién de los mismos. Es-
ta figura se institucionalizé en 2004, pero fue hasta
2009 cuando se adicioné a las leyes mencionadas.

En los reglamentos de ambas leyes, es donde se esta-
blece una definicién de los testigos sociales. Para la
LFAASP, su Reglamento sefiala que son: “personas fi-
sicas 0 morales que cuentan con el registro correspon-
diente en el padrén publico de testigos sociales, el cual
estd a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica y
disponible a través de CompraNet” (articulo 60
RLAASSP), misma definicién se encuentra en el arti-
culo 49 del Reglamento de la LOPSR.
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Para el cumplimiento de sus funciones, se establece en
ambos reglamentos el Comité de Testigos Sociales
(CTS), que se integra, en cada caso, por “cinco servi-
dores publicos de la Secretaria de la Funcion Publica
y, a invitacién de ésta, por cinco representantes de las
cédmaras, asociaciones empresariales o colegios de
profesionales” (articulo 61, pérrafo segundo del
RLAASSP y articulo 50, pérrafo segundo del
RLOPSR).

La definicién de testigo social que la SPF establece,
es:

“Las personas fisicas que pertenezcan o no a orga-
nizaciones no gubernamentales, asi como las pro-
pias organizaciones no gubernamentales, que cuen-
ten con el registro correspondiente ante la
Secretaria, que a solicitud de las dependencias y en-
tidades, de mutuo propio, o a solicitud de la propia
Secretaria podrédn participar con derecho a voz en
las contrataciones que lleven a cabo las dependen-
cias y entidades, emitiendo al término de su partici-
pacién un testimonio publico sobre el desarrollo de
las mismas”.16

De manera enunciativa, la LAASSP sefiala que los tes-
tigos sociales forman parte del procedimiento de lici-
taciones publicas cuando se rebase el equivalente a
cinco millones de dias de salario minimo general vi-
gente (SMGV) en el Distrito Federal (articulo 26 Ter).
En la LOPSR, las contrataciones deben rebasar los
diez millones de SMGV (articulo 27 Bis), o bien, en
ambos casos, los procedimientos que determine la
SPF, quien tiene a cargo el Padrén Publico de Testigos
Sociales (PPTS).

De acuerdo a la dltima actualizacion de la informa-
cién de los testigos sociales, la SFP sefiala que al 4
de agosto de 2022 el PPTS se conforma por 35 per-
sonas fisicas y 7 personas morales.17

Cabe sefalar que los testigos sociales son vigilantes
cuando son invitados a los procedimientos de una lici-
tacién, para que éstos cumplan con las leyes vigentes.
En ambas leyes se mencionan las funciones de los tes-
tigos sociales, asi como los requisitos para solicitar su
reconocimiento en tal caricter.

Los mecanismos de los procedimientos de participa-
cién de los testigos sociales en la LAASSP y la

LOPSR, se encuentran en los articulos 26 Ter y 27 Bis,
respectivamente, sefialando tanto la existencia del
PPTS, asi como el procedimiento de seleccion de és-
tos, los requisitos y las funciones.

En esta iniciativa, se considera que la funcién de los
testigos sociales debe modificarse, puesto que repre-
sentan un factor importante en la buena gobernanza,
en lo que hace a mejorar la transparencia, la rendicién
de cuentas y la participacion social; ademds que, de
darse maxima publicidad a esta figura, puede ser pre-
ponderante para la confianza ciudadana y la cohesién
social, dada la alta percepcion de corrupcién entre la
poblacién.

Y es que, las compras puiblicas, como ya se comentd,
son un motor importante de la economia nacional, tan-
to para trabajadores como para empresarios y, por tan-
to, su eficiente, eficaz y transparente manejo debe ser
uno de los pilares de la lucha contra la corrupcidn, re-
quiriendo para ello, modificar algunos aspectos de la
participacién de los testigos sociales:

“[...] la cantidad de dinero publico vinculados a las
compras publicas en los paises de AL (pues ello es cla-
ro respecto a los presupuestos totales), también es muy
importante destacar la importancia de mejorar la cali-
dad de ese gasto. Las formas importan, e importa la
manera en que son gastados estos recursos vinculados
al proceso de compras publicas.

Pactos de integridad, politicas de compras dirigidas
por las comunidades destinatarias, plataformas de
seguimiento ciudadano al gasto ptblico, mecanis-
mos de didlogo entre partes interesadas, audiencias
publicas y foros especializados para la participacién
temprana de proveedores, son algunos tipos de ini-
ciativas o disefios institucionales que en AL y el
mundo se han ido implementando para avanzar la
participacion ciudadana en este sector clave”.18

También se destacan otras propuestas a mejorar en la
legislacion respecto a los testigos sociales, en este ca-
so en la LAASSP y LOPSR, por ejemplo, el incre-
mento de testigos sociales:

De tal forma que deben fungir como testigos todos
aquellos que tengan experiencia y conocimiento en el
ambito litigioso y académico. Ademads, deben disefiar-
se cursos de formacién no sélo para los testigos socia-
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les, sino también para todos los operadores juridicos
que gravitan dentro del SNA con los problemas que
existen en materia de competencia econémica y de
manipulacién de los contratos piblicos.1?

Por otra parte, también se evidencia que los montos en
que se fijan las licitaciones donde deben participar, se-
gtn la LAASSP y la LOPSR, son altos:

“Estos montos fueron fijados en un valor relativa-
mente alto para el total de las contrataciones publi-
cas que se llevan a cabo [...]

[...] algunas voces creen conveniente que se dismi-
nuyan los montos fijados en ambas leyes a fin de
que los testigos sociales puedan participar en mas
procedimientos a fin de hacerlos més transparentes
y verificar que cumplen con el marco legal corres-
pondiente.

[...] existen opiniones que consideran que de am-
pliarse la participacion de los testigos sociales se in-
crementarian los costos de los procedimientos, se
retrasarian y no se tendria la capacidad ni el nlime-
ro suficiente de los testigos sociales para participar
en ellos.

[...] se ha planteado la posibilidad de que los testi-
gos sociales puedan participar en mayor nimero de
procedimientos como adjudicaciones directas o en
invitaciones a cuando menos tres personas bajando
los montos fijados para la participacién de los testi-
gos sociales”.20

Por lo anterior, se considera que la figura del testigo
social es un elemento por demds importante en la lu-
cha contra la corrupcién y en favor de la transparencia.
De modo que, al disminuir los montos bajo los que las
leyes referidas de compras del gobierno, los entes de
la APF deben integrar a un testigo social, ademds de
mejorar los esquemas de captacion y capacitacién a
éstos, se contribuye al fortalecimiento de la buena go-
bernanza.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modifi-
cacion del parrafo primero y del inciso g) de la
fraccion III del articulo 26 Ter de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pi-
blico, asi como del parrafo primero y del inciso g)
de la fraccion III del articulo 27 Bis de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a fin de disminuir los montos de las licita-
ciones en que participan los testigos sociales, asi co-
mo para establecer la obligacion de que éstos cuen-
ten con una certificacion validada por la Secretaria
de la Funcion Publica, con el objeto de aumentar la
eficacia, eficiencia y transparencia en el gasto pu-
blico y combatir los actos de corrupcion en las com-
pras mediante licitacion, por parte de los entes de
la Administraciéon Pablica Federal, tomando como

base el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico

Texto Vigente
Articulo 26 Ter. En las licitaciones
puiblicas,  cuyo
cquivalente a cinco milloncs de dias do
salario minima general vigente en el
Dislrilo Faderal y en aquesllos casos ques
determing la Scerctarfa de la Funcién
Mublica atendiendo al impacto que |a
conlralacion lenga en los programeas

monko  rebase el

suslanlivos  de o dependencia o
cntidad, participardn testigos sociakes

conforme a lo siguients:

Lall .
. ...

ajaf)...
g) Asistir a los cursos de capacitacion

que imparle la Secrelara de la Funcion
Publica sobro csta Loy v Tratades, v

Propuesta
Articulo 26 Ter. En las licitaciones
piblicas,  cuyo
cquivalente a des millcnes do dias de
salario minimo general vigente en el
Dislrilo Federal y en agquellos casos qus
determing la Secrctaria de la Funcidn
Mublica atendiendo al impacto que la
(I[J[1|I’H|H{:i(llll ll-?IIgH an |(]!-'| |JI'[JQI'H”1H5

monla rebase sl

suslanlivos  de i dependencia o
cntidad, parficipardn testigos sociales

conforme & lo siguiente:

Lall .
. ...

ajaf) ...

g Asistir & los cursos de capacitacion
que imparte k4 Secrelaria de 18 Funcion
Publica sobrc gobernanza,
transparencia, rendicion de cuentas,

csta Ley y Tratados, y obtenar la

Distrito Foderal y en aquellos cagos que
determine la Secretaria de la Funcion
Piiblica alendiendo &l impaclo que s
confratacién tenga cn log programas
sustantivos de la dependencia o
enlidad, parlicipsran lesligos sociaks
conforme & lo siguienle:

Lall ...

. ..

ajaf) ..

g) Asistir a los cursos de capacitacion

ue imparle la Secrelaris de s Funcidn
Piblica sobre csta Ley y Tratados, y

€O ia comespondiente, y
h) ...
h}...
. ..
. ..
Ley de Obras Pablicas y Serviclos Relacl, dos con las Ml
Texto Vigente Propuesta
Articulo 27 Bls. En las licitacioncs | Articulo 27 Bls. En las licitacioncs
plblicas, cuyo meonto rcbase ol | plblicas, cuyo monto rcbase ol
equivalente a diez millones de dias de | eguivalente a cinco millones de dias de
salanio minimo general vigenle en el | salano minimo general vigenls en el

Distrito Federal y cn agquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcion
Publics alendiendo al impacio que |4
confratacién tenga cn los programas
sustantivos de la dependencia o
enlidad, paricipsran lesligos sociales
conlomme & lo siguienle:

lLall ..

. ...

ajaf) ..

g) Asistir a los cursos de capacitacion
qu imparks ks Sscrelaria de ls Funcion
Publica sobro gobernanza,

transparencia, rendicion de cuentas,
enla Ley y Tralados, y obtener la

la corresp Y
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto ante el pleno de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Piblico, y 27 Bis de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, a fin de disminuir los montos de las
licitaciones en que participan los testigos sociales,
asi como para establecer la obligacion de que éstos
cuenten con una certificacion validada por la Se-
cretaria de la Funcion Puablica

Articulo Primero. Se modifica el parrafo primero y el
inciso g) de la fraccién III del articulo 26 Ter de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a dos millones de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y
en aquellos casos que determine la Secretarfa de la
Funcién Pidblica atendiendo al impacto que la contra-
tacién tenga en los programas sustantivos de la depen-
dencia o entidad, participardn testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

Lall. ...
III. ...
a)af) ...
g) Asistir a los cursos de capacitacién que im-

parte la Secretaria de la Funcién Publica sobre
gobernanza, transparencia, rendicion de

cuentas, esta Ley y Tratados, y obtener la cons-
tancia correspondiente, y

h) ...

Iv. ...

Articulo Segundo. Se modifica el parrafo primero y el
inciso g) de la fraccion III del articulo 27 Bis de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, para quedar como sigue:

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones de dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral y en aquellos casos que determine la Secretaria de
la Funcién Publica atendiendo al impacto que la con-
tratacion tenga en los programas sustantivos de la de-
pendencia o entidad, participardn testigos sociales
conforme a lo siguiente:

Lall ...

III. ...
a)af) ...
g) Asistir a los cursos de capacitacién que im-
parte la Secretaria de la Funcién Publica sobre
gobernanza, transparencia, rendicion de
cuentas, esta Ley y Tratados, y obtener la cons-
tancia correspondiente, y

h) ...

Iv. ...
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Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas
1 OCDE. (s.f.). Contratacién publica. https://n9.cl/gvamg

2 SFP. (2022). Presentacion del Cuarto Informe de Austeridad Re-
publicana de la SFP. https://n9.c1/q9jj0

3 IMCO. (2020).
https://n9.cl/mxwlp

Mejores reglas, mejores compras.

4 Go6mez Lameiras, R. Ledn-Robles, L., Nuifez-Gonzilez, L.
(2023). La excepcién a la regla: abusos e irregularidades del la
compras en el gobierno en 2022. https://n9.cl/wbk4a

5 Op. Cit.

6 OCDE. (s.f.) Ibid.

7 CEPAL. (s.f.). El rol del gobierno abierto en la implementacién
de la Agenda 2030.

8 Whittingham-Munevar, M.V. (2010). ;Qué es la gobernanza y
para qué sirve? https://n9.cl/0Ofomb

9 ACNUDH. (s.f.). ;En qué consiste la buena gobernanza?
https://n9.cl/iteuf

10 Ibid.

11 INEGI. (2021). ENCIG. Principales Resultados.
https://n9.cl/f8d9z

12 Ibid.

13 Transparencia Mexicana. (2023). Se estanca México en percep-

cién de la corrupcién: Transparencia Mexicana. https://n9.cl/bljnca

14 Op. Cit.

15 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica. (2009). https://n9.cl/2lphd

16 SFP, USAID. (2022). Evolucién y Retos de la figura del Testi-
go Social. https://n9.cl/pdnq2

17 SFP. (2022). Padrén de Testigos Sociales. https://n9.cl/bovxv

18 Cruz-Rubio, C.N. (2020). Participacién ciudadana y compras
publicas en América Latina: marco conceptual, andlisis de casos y
factores de éxito. https://m9.cl/o3jd5

19 Lépez-Olvera, M.A., Cancino-Gémez, R. (Coords). (2020). La
contrataciéon publica y el Sistema Nacional Anticorrupcion.
https://n9.cl/x6jvz

20 SFP, USAID. (2022). Evolucién y Retos de la figura del Testi-
go Social. Ibid.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
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glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién
XV del articulo 49 de la Ley General en Materia de
Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Co-
metida por Particulares y del Sistema Nacional de
Bisqueda de Personas, en materia de atencién a fami-
liares y colectivos de bisqueda, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La desaparicién de personas es un fendmeno creciente
en nuestro pais, que ha asumido dimensiones alarman-
tes. Para comienzos de 2022 el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)
registraba ya 100 mil personas.! Desde la sociedad ci-
vil, el Movimiento Nacional por Nuestros Desapareci-
dos indic6 que se contabilizaban ya mas de 52 mil per-
sonas fallecidas sin ser identificadas2:

“Como se muestra en la gréfica, la evolucion de las
desapariciones en el pais ha mantenido una tenden-
cia creciente desde 2006, y aunque ha habido afios
con disminuciones, el cambio porcentual es mini-
mo. Tan s6lo en 2022 hubo 9 mil 68 personas des-
aparecidas y no localizadas, lo que marcé un récord
en la historia del registro. 74 por ciento de estos re-
gistros corresponde a hombres y 26 por ciento a
mujeres.3

Evolucion en el nimero de registros al RNPDNO 2006-2022

Ewolucian segin sens

Cabe mencionar que la tasa de personas desaparecidas
presenta una variacién por estado, ya que se trata de un
fendmeno que responde a factores de criminalidad re-
gionales. Asi, por ejemplo, durante 2022 y de acuerdo
al RNPDNO, la tasa mds alta se registré en Zacatecas,
con 27 personas desaparecidas por cada 100 mil habi-
tantes, siguiéndole Quintana Roo, con 19.8; Tamauli-
pas con 16.7; Ciudad de México con 15.2 y Morelos
con 14.3.4 Frente a estos datos, otros estados presentan

cifras alarmantes, pues se dan en ellos incrementos
significativos, aun cuando pudieran considerarse enti-
dades seguras, como Querétaro o Puebla5:

W Focos rojos en el pais

| Fdomes, Michoocdn, Pueblo, Tlaxcola v Cuendtons son los astodos
con mas incremento en el nimero de desoporicionss si se compaio
2 von 2023, le siguen BCS [13], Hidalgo [12], Campeche (8),
=mero (6, SLP (3), Sinaloa (2) y Ooxaca | 1).

con au t

. de desapariciones |
| b ALFA EMN CASDS 23 W5 22
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. ECONOMISTA
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Querétaro

127
Michoaedn 161

Edomex
FLIENTE: SEGOR

Otro dato relevante es el de la localizacién de fosas
clandestinas, informacién disponible a través del ma-
pa que genera la Comisién Nacional de Busqueda con
informacion de la Fiscalfa General de la Repiiblica y
las fiscalias estatales. Con base en esta informacion, se
calcula que en México se han localizado 5 mil 698 fo-
sas clandestinas en el periodo que va de 2006 a abril
de 2023. Ahora bien:

“Desde la sociedad civil existen esfuerzos por siste-
matizar y publicar informacién sobre el niimero de fo-
sas clandestinas localizadas obtenida mediante solici-
tudes de transparencia. Sin embargo, [...] en estos
casos se han identificado inconsistencias importantes
entre el nimero que reportan las fiscalias estatales a la
sociedad civil y el nimero que reportan a la CNB”.

En materia del marco juridico internacional, México
ha ratificado diversos tratados, aunque ha expresado
algunas reservas respecto a ellos. El primero de estos
instrumentos es la Declaracion sobre la Proteccién de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 47/133, del 18 de diciembre
de 1992.

Mis adelante, en 2006, la Asamblea General adoptaria
la Convencién Internacional para la Proteccién de To-
das las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
con la finalidad de ampliar el marco de proteccién pa-
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ra las victimas de esta grave violacién a los derechos
humanos, para lo cual crearia un Comité (CED), en-
cargado de monitorear la implementacién de la Con-
vencion por los Estados parte. La Convencién fue ra-
tificada por México en 2008, con la reserva de que la
CED pudiera conocer de peticiones individuales, re-
serva que sostuvo hasta el afio 2021.

Cabe mencionar que, del 13 al 15 de septiembre de
2023, se llevo a cabo el didlogo con México para dar
seguimiento a la informacién complementaria que és-
te proporciond, y el CED exhort6 a México a aprobar
el Reglamento de la Ley General y el Reglamento de
la CNB:

“Ademds, se hizo hincapié en la importancia de
promover la adopcién de leyes locales sobre la de-
claratoria especial de ausencia en aquellos estados
que atin no cuentan con ellas, involucrando activa-
mente a los familiares de personas desaparecidas en
estos procesos”.6

En cuanto al Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) adopt6 la Convencién Interamericana sobre
Desapariciones Forzadas de Personas el 9 de junio de
1994, tomando en consideracién la subsistencia de la
desaparicion forzada en diversos paises de nuestro con-
tinente. La reserva del Estado mexicano en este caso,
atendi6 al articulo IX de la Convencién, a razon del fue-
ro de guerra reconocido por la Constitucion Politica. La
reserva, sin embargo, fue retirada el 11 de julio de 2014.

Ahora bien, la organizacién Impunidad Cero ha pu-
blicado recientemente un indicador de impunidad
en materia de desaparicién, que deja ver la grave-
dad de esta problemdtica y por qué se habla de ella
como una crisis humanitaria. El indice que presen-
tan, se basa en las denuncias y sentencias condena-
torias”:

TABLA 1. Investigaciones iniciadas, sentencias condenatorias
registradas e impunidad acumulada para los delitos de

desaparicién forzada y cometida por particulares (2006-2022)

Institucién Desaparicion Desaparicién Desaparicion
forzada cometida por total
particulares
Investigaciones
iniciadas (FGR) 1455 259 L
Sentencias 22 0 22

condenatorias (PJF)

Impunidad
acumulada

98.5% 100% 99.1%

Fuente: Solicitudes de informacidn con folios 330024623001628, 330030423003268 y 33003042300326%

Cabe sefialar, ademds, que la propia ineficiencia de las
autoridades para la resolucién de los casos, inhibe la
denuncia, generando una cifra negra que eleva atn
mds el grado de impunidad respecto al delito.

Es importante destacar, con la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, que:

“[1]a desaparicion de personas, incluida la desapari-
cién forzada en México, constituye una violacién
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que
ademds de causar dafios irreparables a las victimas,
provoca en sus familiares un gran sufrimiento al ig-
norar la suerte que éstas correrdn, generdndoles por
tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de
conocer el paradero de su ser querido”.8

Es asi que:

“Las cifras permiten cuantificar la magnitud de es-
ta crisis humanitaria, pero no son suficientes para
dimensionar el dolor, la angustia y la desesperacién
de las familias que se encuentran en la bisqueda de
quienes han desaparecido. Asi, a la carga afectiva y
al drama de la desestructuracion familiar que acom-
pafia la desaparicién de personas, se suman las in-
terpretaciones confrontada y diversas que sitdan al
Estado mexicano, como el principal responsable de
estos acontecimientos, a partir de su omision y sus
intentos por ocultar y manipular los hechos”.?

Esta condicién de incertidumbre y desesperanza fren-
te a la autoridad, ha hecho que familiares u otros par-
ticulares realicen —de manera independiente o a través
de organizaciones creadas ex profeso— acciones de
bisqueda de personas desaparecidas, en ocasiones, co-
laborando con las autoridades y, en otras, supliendo lo
que consideran omisiones significativas de éstas. Estas
personas, a pesar de la revictimizacion que pueden lle-
gar a sufrir por parte del Estado, enfrentan muchas ve-
ces la violencia y hostilidad del crimen organizado.

Las familias de personas desaparecidas, ademads, han se-
falado a las autoridades “que son ellas y ellos quienes
han encontrado a personas desaparecidas y que, en el di-
sefio del programa de identificacién masiva, el Estado
ha fallado en incluir familiares y organizaciones”.10

Por esto, se considera necesario que la legislacién con-
temple la proteccién y debido acompafiamiento a estos
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esfuerzos iniciados por particulares, sin que esto supla
la accién del Estado, pero si que opere como “un sis-
tema integral de acompafiamiento y cuidado hacia las
madres y los colectivos de familiares, que se encuen-
tre articulado con la proteccién y medidas de seguri-
dad, apoyo emocional y social”.11

Como instancia dedicada a “disefiar y evaluar de ma-
nera eficiente y armdnica los recursos del Estado me-
xicano para establecer las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de to-
dos los 6rdenes de gobierno para la bisqueda, locali-
zacién e identificacion de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, asi como para la prevencién, investi-
gacion y sancién de los delitos en materia de esta Ley”
(articulo 44, LGMDFP),12 se considera al Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas como la entidad id6-
nea para coordinar esta labor.

Ala fecha, la fraccion XV del articulo 49 de la referida
ley hace mencioén a la bisqueda por parte de familiares,
sin embargo, esto es solo para dar al Sistema la atribu-
cién de “dictar los lineamientos que regulen la partici-
pacién de los familiares en las acciones de busqueda”,
sin consideracion de medidas de atencién a ellos y
ellas. Por lo tanto, se propone la reforma a dicha frac-
cién, en términos del siguiente cuadro comparativo:

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparlclén Cometlda por Particulares y del Slstema Naclonal de
Bisqueda de Personas.
Texto Vigente

Propuesta

Articulo 49.- El Sislema Nacional lizne | Articulo 49.- El Sislema Nacional lsne
las siguicntcs atribucicncs; las siguicntes atribucioncs:

LaXV. . LaXV. .

XV. Dictar los lincamicntos que regulen | XV, Dictar los lincamicntos que regulen
la participacion de los Familiares en las | la participacion de los Familiares en las

acviones de blsguada; acciones  de blsjueda, asi como
dlsefiar y evaluar la Implementaclén,
por parte de las autoridades
comespondientes, de un sistema de
atanclén Intagral da
acompanamiento y cuidado de las y
los familiares y colectivos de
blsgueda, gque se encuentre
articulade con  medidas de
seguridad, spoyo emocional y
soclal;

XV a XV ... XVL = XVILL .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto ante el pleno de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Biisqueda de Perso-
nas, en materia de atencion a familiares y colectivos
de buisqueda

Articulo Unico. Se modifica la fraccién XV del arti-
culo 49 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Par-
ticulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Per-
sonas, para quedar como sigue:

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas

Articulo 49. El Sistema Nacional tiene las siguientes
atribuciones:

L. a XIV. ...

XV. Dictar los lineamientos que regulen la partici-
pacién de los Familiares en las acciones de buisque-
da, asi como disefiar y evaluar la implementa-
cion, por parte de las autoridades
correspondientes, de un sistema de atencion in-
tegral de acompanamiento y cuidado de las y los
familiares y colectivos de bisqueda, que se en-
cuentre articulado con medidas de seguridad,
apoyo emocional y social;

XVI. a XVIL ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Comisién Nacional de Bisqueda. Segob. Registro Nacional de

Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, mayo de 2022.

2 Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos ha profundi-

zado el estudio sobre esta situacién, publicado su informe “La cri-
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sis forense en México: mds de 52,000 personas fallecidas sin iden-
tificar”. Disponible en https://movndmx.org/wp-content/uplo-
ads/2021/08/Informe-La-Crisis-Forense-en-Me%CC %8 1xico.pdf

3 Impunidad Cero, “Impunidad en Delitos de Desaparicién en Mé-
xico”, Diciembre 2023, p.9.

4 Comisién Nacional de Busqueda. Segob. Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, mayo de 2022.

5 El Economista, “Se agudizan desapariciones en 12 estados de
México”, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Se-agudi-
zan-desapariciones-en-12-estados-de-Mexico-20230215-
0011.html

6 Impunidad Cero, loc.cit., p.20.

7 Ibid. p.54.

8 CNDH, “Andlisis Situacional de las Personas Desaparecidas”.

9 Neiber Maldonado-Sudrez y Felipe Santoyo-Telles, “Contar (so-
bre) las desapariciones: la violencia en México”, Contextualiza-
ciones Latinoamericanas, Afio 16, nimero 29, p.116.

10 Articulo 19, “Familiares de personas desaparecidas y organiza-
ciones denunciaron omisiones y retrocesos en materia de bisque-
da de personas”, 13 marzo 2023.

11 Impunidad Cero, loc. cit., p.70.

12 Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 226 Bis DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALE-
JANDRA FELIPE TORRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo
tercero al articulo 226 Bis de la Ley General de Salud,
con el fin de garantizar la gratuidad de los medica-
mentos por parte de las instituciones publicas de salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud se encuentra reconocido en el ar-
ticulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo dere-
cho a los seguros en caso de desempleo, enferme-
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdi-
da de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.1

El reconocimiento del derecho a la salud, va acompa-
nado, ademds, del derecho expreso a la asistencia mé-
dica y a los servicios sociales que la brinden, servicios
que habran de ser responsabilidad de los estados par-
te. Es asi, en esa l6gica, que el articulo 12 del Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, establece que:

“I1. Los estados parte en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda persona al disfrute del mds
alto nivel posible de salud fisica y mental.
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d) La creacién de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

De manera més especifica, el articulo 10 del Protoco-
lo Adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”,
sefiala que:

“1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendi-
da como el disfrute del més alto nivel de bienestar
fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud
los Estados partes se comprometen a reconocer
la salud como un bien piblico”.2

En México, el articulo 4, parrafo cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), reconoce que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacién y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los ser-
vicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social”.

En la Ley General de Salud, ademads, se detalla la pro-
teccién dicho derecho, al especificar que:

“Articulo 20. El derecho a la proteccién de la sa-
lud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de
la vida humana;

III. La proteccién y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacién, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsa-
bles de la poblacién en la preservacién, conserva-
cién, mejoramiento y restauracién de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las ne-
cesidades de la poblacién”.

Tratdndose de personas que carezcan de seguridad
social, la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovecha-
miento y utilizacién de los servicios de salud;

VII. El desarrollo de la ensefianza y la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica para la salud, y

VIII. La promocién de la salud y la prevencién de
las enfermedades”.

Reconociéndose el derecho al acceso a servicios de sa-
lud que solventen las finalidades establecidas por este
articulo 2, y considerando el principio de no discrimi-
nacién reconocido por el articulo lo. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es que
se establecen los servicios publicos y la gratuidad de
los mismos, previendo que los factores econémicos no
impliquen una restriccion al pleno ejercicio del dere-
cho a la salud.

En este sentido, siendo los medicamentos uno de los
elementos fundamentales para el cuidado de la salud y
la atencién de las enfermedades, es de esperarse que el
Estado se encuentre obligado a evitar que el acceso a
los mismos sea un factor de discriminacién, en el que
s6lo quienes tienen las posibilidades econdémicas para
adquirir un medicamento, puedan ejercerlo.

Sin embargo, de acuerdo al Estudio Nacional de Cali-
dad de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el desabasto de medica-
mentos ha implicado un promedio de 20 por ciento de
medicamentos recetados sin entregarse, medicamentos
que han tenido que ser adquiridos por el paciente de
existir la posibilidad.3
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En lo que respecta a los servicios estatales, sucede al-
go muy similar: ahi, la gratuidad de los medicamentos
baja a alrededor de 70 por ciento. Del 30 por ciento
restante, alrededor de 80 por ciento lo buscard en una
farmacia privada. Se estima que, en promedio, a un pa-
ciente le cuesta 351 pesos la falta de medicamento en
los servicios de salud.4

(Qué harédn respecto a los medicamentos no surtidos?
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Pero lo cierto es que el gasto en el que se incurre es
comprar el medicamento en una farmacia privada, un
gasto que podria ser cubierto por los centros de salud
para solventar su propio desabasto y garantizar la gra-
tuidad de los servicios de salud, y la no discriminacién
por la barrera econdémica que supone el gasto en me-
dicamento.

Asi, por lo anterior, se presenta la siguiente propuesta
para adicionar un pérrafo tercero al articulo 226 Bis,
con el fin de garantizar la gratuidad de los medica-
mentos por parte de las instituciones publicas de salud,
conforme al siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Salud

Taxto Vigente

Propuesta

Articulo 226 Bis.- Tratandose de
alencidn inlrahospilalara, se podedn
prescribin dosis unitarias do
conformidad con los Lincamicntos queo
para tal efecto expida la Secretaria de
Salusd.

En &l cazo de medicamentos que deban
suminislrarse en las
pliblicas del Sistema Macicnal de Salud
A sus wusuarios, estos podran ser
pressearilens en ceosis unilarias & Gnde que
pucdan scr dispensados on dosis
cxactas, dc  conformidad con  los
Lineamientos que para tal efecto expida
la Seerelaria de Sahod.

inslilucionss

Articuloe 226 Bis.- Tratandose de
Alencidn inlrshospilslas, se podean
proscribir dosis unitarias de
conformidad con los Lincamicntos quo
para tal efecto expida la Secretaria de
Saalued.

En el caso de medicamentos que deban
surminislrarse en ks
piblicas del Sistcma MNacional de Salud
a sus usuarios, estos podran ser
preserilos en dosis unilarias @ nde que
pucdan scr dispcnsados on dosis
cxactas, do  conformidad con  los
Lineamientos que para tal efecto expida
la Seerelari de Salud.

inslilucionss

Tratandose de medicamentos
prescritos por instituciones pablicas
dal Slstema Naclonal de Salud a sus
USUarios, éstos deberan ser
provistos por las mismas. De no
contar con ellos, solventarin el
gasto en el que incurra el usuaric
para obtenerlos, en cumplimiento de
los princlplos establecldos en el
articulo 2 de la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto al pleno de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 226 Bis de la Ley General de Salud, con el
fin de garantizar la gratuidad de los medicamentos
por parte de las instituciones publicas de salud

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al arti-
culo 226 Bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Ley General de Salud

Articulo 226 Bis. Tratandose de atencion intrahospi-
talaria, se podrdn prescribir dosis unitarias de confor-
midad con los Lineamientos que para tal efecto expida
la Secretarfa de Salud.

En el caso de medicamentos que deban suministrarse
en las instituciones ptblicas del Sistema Nacional de
Salud a sus usuarios, estos podran ser prescritos en do-
sis unitarias a fin de que puedan ser dispensados en
dosis exactas, de conformidad con los Lineamientos
que para tal efecto expida la Secretarfa de Salud.
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Tratandose de medicamentos prescritos por insti-
tuciones publicas del Sistema Nacional de Salud a
sus usuarios, éstos deberan ser provistos por las
mismas. De no contar con ellos, solventaran el gas-
to en el que incurra el usuario para obtenerlos, en
cumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente ley.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas
1 Cursivas propias.
2 Ibid.

3 Estudio Nacional de Calidad de los Servicios de Salud del IMSS,
2022.

4 Encuesta sobre Percepcion de los Usuarios de los Servicios Es-
tatales de Salud, 2021. Particulares y del Sistema Nacional de Bus-

queda de Personas.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA;
PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRO-
DUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NA-
CIONAL; Y ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, PARA CREAR EL DISTINTIVO DEL SELLO DE CO-
HESION SOCIAL PARA PERSONAS FISICAS Y MORALES, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE To-
RRES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la Con-
fianza Ciudadana; de la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y Competitividad
de la Economia Nacional; y de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, a fin de crear el dis-
tintivo del Sello de Cohesién Social para las personas
fisicas y morales con actividades econémicas que las
implementen, permitiéndoles acceder a beneficios en
trdmites, servicios y financiamientos por parte de la
administracién publica federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM) expresa la rectoria
del Estado en el desarrollo nacional, garantizando “la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una més justa distribucién del ingreso y
la riqueza [...] La competitividad se entenderd como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promoviendo la inver-
sién y la generacién de empleo.

Bajo estos conceptos es que funcionan las empresas en
México, desde las micro hasta las grandes empresas,
las cuales persiguen el objetivo de alcanzar mejores
condiciones para el desarrollo nacional y el crecimien-
to econdémico.
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La expresion de “confianza ciudadana”, a partir de la
publicacion de la Ley de Fomento a la Confianza Ciu-
dadana (LFCC), se entiende como la relacién de con-
fianza entre los agentes econdémicos o personas fisicas
o morales que realicen actividades econdmicas.

La LFCC tiene como base la existencia de un marco
en el que el Gobierno federal, a partir de la integra-
cién al Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciu-
dadana, conocido como PCC, en el que se inscriben
los agentes econdémicos o personas fisicas o morales
que realicen actividades econdmicas, quienes, me-
diante esta accidén, podran beneficiarse de conocer la
normativa que les aplica de acuerdo a su actividad
econdmica, los trdmites que les son inherentes y las
visitas que alguna autoridad realice en sus instalacio-
nes.

Lo anterior, exceptuando, de acuerdo con el articulo 1
de la ley, lo relativo a las materias fiscal, aduanera, del
trabajo, de seguridad social, de comercio exterior y de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La LFCC esté ligada a la Ley General de Mejora Re-
gulatoria (LGMR), ya que ésta establece el marco pa-
ra hacer més eficiente a la administracién publica fe-
deral (APF), y también en el caso de esta ley, a la
administracién publica de los demds 6érdenes de go-
bierno.

La LFCC considera ciertos beneficios en la pagina de
gobierno donde se permite a las personas inscribirse al
padrén, entre los que se encuentran:

1. Conocer qué inspecciones y visitas domiciliarias
serdn suspendidas en funcién de la actividad econé-
mica que realices.

2. Saber los criterios que utilizaron las distintas au-
toridades regulatorias para seleccionar a quienes se-
rén inspeccionados.

3. En caso de recibir una visita domiciliaria de ins-
peccién podrds verificar si quien te visita estd auto-
rizado y cémo cumplir con la inspeccion.

4. Identificar tus derechos y obligaciones durante la
visita de inspeccién y validar que efectivamente
fuiste seleccionado para ser inspeccionado.

5. Recibir gufas de cémo cumplir con una inspec-
cibén a través de infografias, manuales y otros me-
dios (desarrollados por la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria —Conamer— y las dependen-
cias).

6. Acceder a beneficios y facilidades administrati-
vas como acceso a programas de apoyo, financia-
miento, asesoria y aquellos que inscriban las depen-
dencias.

7. Contacto directo con la Conamer para informar
sobre trdmites y procedimientos que requieren sim-
plificacién.

8. Recibir un reconocimiento por parte del Presi-
dente de la Repiiblica en caso de haber resultado se-
leccionado para verificar el cumplimiento de tus
obligaciones y obtener un resultado positivo duran-
te la inspeccién.1

Es notable que los beneficios estdn relacionados con
las inspecciones y visitas domiciliarias a que haya lu-
gar, seglin la actividad o actividades econémicas que
la persona realice, siendo el otro beneficio, recibir un
reconocimiento del Presidente de la Republica.

En realidad, lo que aqui se denomina como confianza
ciudadana no alcanza, de acuerdo con esta iniciativa, a
generar este vinculo entre los agentes econémicos, la
APF y la ciudadania en general.

La LFCC, expedida apenas el 20 de enero de 2020, es-
td en concordancia con los resultados obtenidos en la
Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (Encrige) 2020, donde se
observa que 28.2 por ciento de las empresas considera-
ban que el marco regulatorio representaba un obsticu-
lo para el logro de los objetivos de los negocios, y 68
por ciento consideraban que no fue un obstdculo; mien-
tras que en 2016 la relacién de las mismas cifras, fue de
20.2 por ciento y 71.6 por ciento, respectivamente.2

Otro dato de la Encrige es que 45.7 por ciento de las
unidades econdmicas consideraron, durante 2020, que
las cargas administrativas para cumplir con el marco
regulatorio fueron mayores o siguieron igual, con rela-
cién a las de 2019, y 60.8 por ciento de las mismas
identificaron costos monetarios al realizar acciones re-
lacionadas con las regulaciones.
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El impacto de la LFCC todavia no puede medirse con
una nueva emision de la Encrige, ya que la de 2020 es
la dltima que se ha realizado. Sin embargo, los datos
reflejan la percepcién de las personas con actividades
econdmicas respecto a que la carga del marco regula-
torio es complicada y el que 28.2 por ciento todavia
consideren el marco regulatorio como un obsticulo, es
un componente de gran importancia a mejorar en las
relaciones de confianza entre las empresas y la APF.

Un aspecto por demds importante, es la denominada
Protesta Ciudadana, que aun cuando en la LFCC no se
establece en ningin articulo de manera particular, el
Portal del PCC, la menciona como:

“[...] un mecanismo con que cuenta la ciudadania
para obtener solucién a una queja o inquietud sobre
algtn trdmite. De este modo, la persona que realice
algin tramite ante alguna institucion del Gobierno
de México y en el que la persona servidora puiblica
encargada de dicho trdmite niegue su gestién sin
causa justificada, o altere o incumpla con los requi-
sitos y especificaciones detalladas en el Registro de
Tramites correspondiente, podrd levantar su protes-
ta ciudadana en el portal del Padrén y deberd obte-
ner respuesta dentro de un plazo de cinco dias”.3

El acceso a este servicio no se encuentra visible en el
portal mencionado, pero aun estdndolo, si bien sefiala
que es un mecanismo para la ciudadania, el PCC y su
inscripcion al mismo, estd orientado a las personas fi-
sicas 0 morales con actividad empresarial, siendo que
un gran nimero de personas (incluidos nifias, nifios y
adolescentes, por ejemplo, en trdmites educativos) tie-
nen derecho al acceso a un mecanismo de Protesta
Ciudadana.

Orientada a la mejora regulatoria, la LFCC puede ser
modificada para generar, en los aspectos que forman
parte de su objeto, un mejor vinculo entre la sociedad,
los agentes econdmicos y las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, organismos descentralizados y
organismos autéonomos.

La relacién entre el Estado, la poblacién en general y
las y los empresarios, sea cual fuere su tamafio, estd
vinculada al contacto que los dos primeros buscan con
los dltimos, de acuerdo a las necesidades para llevar a
cabo un proceso o tramite, o bien, solicitar un servicio.

En el caso de la relacién entre personas y empresas,
ésta tiene su mayor vinculo en las necesidades de am-
bas, es decir, la poblacidn requiere de bienes y servi-
cios que ofertan las empresas; éstas, a su vez, requie-
ren de este mercado y también de la fuerza laboral
existente.

Todas estas relaciones propician el desarrollo nacio-
nal, el crecimiento econémico y la competitividad se-
faladas en el articulo 25 de la CPEUM, por lo que se
considera de suma necesidad, mejorar la cohesién en-
tre la sociedad, la actividad econémica y el Estado, de
manera particular con la APF. Esta cohesion es la que
se conoce como cohesion social, el cual tiene su ori-
gen:

“Ante la interrogante sobre qué elementos vinculan
a las personas entre si y con el conjunto de la socie-
dad, y los motiva a ser parte de ella. [...] Esta inte-
rrogante se torné crucial durante la era de la revolu-
ci6n industrial, cuando numerosos cambios sociales
y econdmicos cuestionaban radicalmente las lealta-
des tradicionales de los individuos basadas en la
costumbre, la religidn, la tradicién y el territorio co-
munes. |[...]

Talcott Parsons [..] la cohesién social pasaba por la
integracién de los individuos y la interiorizacién de
sus valores y normas. A pesar de sus debilidades,
veia al Estado nacién y al sistema capitalista como
la forma de organizacién politica con mayor capa-
cidad de crear cohesion social. [...]

Otras corrientes tedricas y politicas [...] identifica-
ron al Estado como actor principal que puede, me-
diante la activa promocién del bienestar, la justicia
y los derechos sociales, generar solidaridad e iden-
tificacién entre las personas en la sociedad. Estas
ideas adquirieron vigencia [...] con el surgimiento
de los Estados de bienestar [...] posteriormente por
los numerosos movimientos sociales [...] como el
de los Derechos Civiles en Estados Unidos, el fe-
minismo y numerosos movimientos estudiantiles.
Es a partir de entonces que la cohesién social co-
menzé a problematizarse también como un tema de
politica publica [...].4

La cohesion social se considera un tema fundamental
del Estado, en funcién del desarrollo nacional, puesto
que, en la medida en que exista confianza entre los di-
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versos sectores sociales, incluido el gobierno, mayor
serd el efecto con relacién al desarrollo econémico y la
competitividad.

Para garantizar una cohesién social que fortalezca el
desarrollo nacional, el marco juridico mexicano se
orienta a facilitar dicha cohesién de multiples formas,
sin embargo, se considera todavia ineficiente el mis-
mo, en razon de la cohesidn social existente entre las
unidades econdémicas y la administracién publica en
todos sus niveles.

Un dato para observar lo anterior, es el de la confian-
za en la economia, en este caso, por parte del empre-
sariado en México, lo cual se mide a través del Indica-
dor de Confianza Empresarial, o Indice de Confianza
Empresarial (ICE):

“Los Indicadores de Confianza Empresarial (ICE) se
elaboran con los resultados de la Encuesta Mensual de
Opinién Empresarial (EMOE). Estos permiten cono-
cer, casi inmediatamente después de terminado el mes
de referencia, la opinién de las y los directivos empre-
sariales de los sectores: Industrias manufactureras,
Construccién, Comercio y Servicios privados no fi-
nancieros, sobre la situacién econémica del pais y de
sus empresas”.5

Durante 2023 el promedio del ICE, en su indicador
global, es de 54.56, es decir, un poco por encima de la
media, lo que refleja que la confianza para invertir al-
canza cifras mas altas en relacioén con el afio 2019, un
afio antes de la pandemia, por lo que se considera un
buen avance en el ICE. Sin embargo, es de hacer notar
que éste no avanza mds alld de 56.4 puntos, lo cual se
traduce en que apenas la mitad de los empresarios en-
cuestados tiene confianza para invertir en el pais.6

Otro indicador que surge de la EMOE, es el Indicador
Global de Opinién Empresarial de Tendencia (IGO-
ET), que se obtiene “de la suma ponderada del Indica-
dor Agregado de Tendencia de cada sector, y el Indi-
cador Global de Opinién Empresarial de Confianza,
que se obtiene de la suma ponderada del Indicador de
Confianza Empresarial”.”

El IGOET comenz6 a elaborarse en 2017, cuyo valor
maximo fue en febrero, con un puntaje de 58.34; y su
valor maximo histérico lo alcanzé en marzo de 2018
con 58.67. El valor més bajo se da durante la pande-

mia por Covid-19 en abril de 2020, con 38.54. Para es-
te afio, el valor mas alto se encuentra en marzo con
55.09 y el mds bajo en enero con 47.62; en promedio
para 2023, el IGOET obtiene 52.20, estando lejos del
valor maximo histérico.8

Los resultados de 2023 e historicos de ambos indices,
muestran una expectativa econémica baja si se consi-
dera que 100 es el puntaje mayor. Para poder incre-
mentar el ICE y el IGOET, la APF debe ahondar sus
esfuerzos y su rectoria Estado en materia de desarro-
llo nacional, crecimiento econémico y competitivi-
dad.

Un informe preocupante a nivel global respecto al es-
tado de confianza, es la encuesta anual de confianza
Edelman Trust Barometer 2023, que se presenta en el
Foro Mundial de Davos. El reporte a nivel global se-
nala la existencia de un desequilibrio institucional, y
ha encontrado que el estado actual de la confianza es-
t4 en polarizacion.

El barémetro sefiala que el desequilibrio institucional
como factor, indica que “las empresas son las dnicas
instituciones que son vistas como competentes y éti-
cas; al gobierno se le ve como poco ético e incompe-
tente. Las empresas estdn bajo presién para ocupar el
vacio dejado por el gobierno”.?

El Barémetro también encontrd que el optimismo eco-
némico en México colapsé. Los resultados a nivel glo-
bal indican que, 24 de 28 paises participantes, se en-
cuentran en minimos histéricos en este sentido, y
Meéxico colapsa en el mismo, perdiendo 13 puntos res-
pecto al informe del afio anterior.

Otra tendencia del Barémetro sefiala que, en México,
las empresas y las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) son las unicas instituciones confiables, en las
empresas el 71 por ciento tiene confianza, las OSC 68
por ciento, los medios 56 por ciento y en el gobierno,
apenas el 47 por ciento. Asi, la brecha de confianza en-
tre las empresas y el gobierno, es de 15 por ciento.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2021, sefiala que, entre las
personas participantes, el gobierno federal es percibi-
do con confianza por 54.1 por ciento, las y los servi-
dores publicos en general con 48.3 por ciento, las y los
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empresarios con 46.4 por ciento y los gobiernos esta-
tales con 45.1 por ciento.10

El contraste entre las cifras del Barémetro y la ENCIG,
es evidente; sin embargo, deben tomarse en cuenta las
diferencias en la aplicacién de instrumentos y perso-
nas que participan: el Barémetro toma su universo de
encuestados entre lideres de OSC, empresarios y ciu-
dadania; mientras que el Inegi establece muestras que
metodolégicamente son vdlidas para expresar resulta-
dos que pueden aplicarse a la poblacién en general.

Otro dato del Bar6metro es el de confianza en las per-
sonas, segun su rol social. De acuerdo con los hallaz-
gos de este instrumento, los lideres gubernamentales
son en quienes mds desconfian las personas, éstos ob-
tienen apenas 35 por ciento de confianza. Las personas
confian mds en los cientificos en 81 por ciento, en los
compaiieros de trabajo en 78 por ciento y en el CEO
(jefe en la empresa) con 69 por ciento.

Los cambios estructurales que estdn sufriendo las em-
presas son producto de los mercados cambiantes, a
medida que el acceso a internet se masifica y que las
ofertas de empresas multinacionales son mds atracti-
vas para el ptblico. Por ello, es necesario que el go-
bierno replantee el apoyo a las empresas, a fin de con-
tribuir de manera mdés decidida al crecimiento
econdmico y, por ende, al desarrollo nacional.

El rumbo de las mejoras empresariales lo estd marcan-
do actualmente la Unién Europea (UE), que con base
en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), estd impul-
sando modificaciones a la normatividad. Ejemplo de
ello, es la Directiva de Reporte de Sostenibilidad Cor-
porativa (CSRD):

La Directiva de Reporte de Sostenibilidad Corporativa
(CSRD) es una nueva ley de la Unién Europea que tie-
ne como objetivo establecer requisitos més rigurosos
para la elaboracién de informes de sostenibilidad por
parte de las empresas.

Esta directiva modifica a la directiva NFRD sobre di-
vulgacién de informacién no financiera y tiene como
objetivo aumentar la transparencia y la comparabili-
dad de la informacién sobre el desempeiio ambiental,
social y de gobernanza (ESG) de las empresas.

De esta manera se pretende ayudar a los inversores y
otros grupos de interés a tomar decisiones mds infor-
madas y sostenibles.11

Aunque inicialmente, para 2023, se publicaron este ti-
po de reportes en empresas de mas de 500 empleados,
para 2026 las entidades de crédito no completas y las
Pymes, entre otras empresas cotizadas, también deben
realizar estos informes.

Si bien, el Reporte de Sostenibilidad Corporativa pue-
de resultar completo para una microempresa, existen
otro tipo de pricticas empresariales que bien pueden
motivarse a que se implementen en todo tipo de em-
presa, sin importar su tamafio, a fin de adaptar buenas
practicas empresariales en un entorno especifico, co-
mo por ejemplo, al universo mexicano de unidades
econdmicas.

La APF, en sus funciones para propiciar la competiti-
vidad a través de la Secretaria de Economia, debe co-
adyuvar en crear una guia de buenas pricticas que se-
an alcanzables y diferenciadas por tamafio y actividad
econdmica de las empresas.

El cumplimiento de las buenas précticas que se esta-
blecieran por parte de las empresas, deberia darles
ventajas en su interaccién con la administracién publi-
ca, esto para incentivar que las empresas las imple-
menten.

Mejorar la relacién gobierno-empresa es por demds
urgente para mejorar la confianza en el primero, bajo
la premisa de que en la medida que éste logre una si-
nergia de Optimas relaciones con las segundas, podré
mejorar su confiabilidad no sélo ante ellas, sino ante la
poblacién en general.

La percepcion de la confianza en el gobierno puede y
debe mejorar con la sinergia mencionada, y debe dis-
minuir la percepcién y la realizacién de pricticas de
corrupcion entre las y los servidores publicos.

Por otra parte, los actos de corrupcion en trdmites y
servicios, atin representan un lastre para las y los mexi-
canos: 61 de cada 100 personas en 2021 sefialaban que
cree o0 ha escuchado que existe corrupcién en tramites,
y 4 de cada 10 sefalan que algtin conocido le refiri6 ac-
tos de corrupcién en los mismos, mientras que 14 de
cada 100 sufri6 corrupcion al realizar un tramite.12
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Las consecuencias de la corrupcién para 2021, en tér-
minos econémicos, fue de 9 mil 500 millones de pesos
al realizar pagos, trdmites o solicitudes de servicios
publicos.13

Las empresas mexicanas deben mejorar sus practicas
en muchos sentidos, por ello, es importante que el mar-
co legislativo contenga, por una parte, la emisién de
mejores pricticas que la APF considere tienen repercu-
sién en la competitividad y, por ende, en el desarrollo
nacional, y que a las empresas que las implementen, se
les otorguen recompensas y reconocimientos.

Volviendo a la cohesién social como confianza vincu-
lada al compromiso y habilidad para trabajar juntos,
donde la cohesién social es una cualidad que se tradu-
ce a una vida colectiva cooperativa en una sociedad
con valores diversos, pero teniendo el compromiso de
actuar y cooperar colectivamente.l4

Asi, la APF, en conjunto con las y los empresarios, de-
be disefiar y emitir bases minimas sobre mejores prac-
ticas entre las unidades econémicas para establecer un
sello de confianza que, en conjunto con el PCC, tendra
efectos positivos para la empresa que lo posea, en su
relacién con el gobierno.

Para establecer mejores pricticas empresariales, se
considera importante tomar en cuenta (tal como lo ha-
ce la UE con la CSRD), la Agenda 2030 y las metas de
sus ODS en particular, algunas de las establecidas pa-
ra el ODS 9, relativo a la industria, innovacion e in-
fraestructura, las del ODS 5 de igualdad de género y
las del ODS 8, referentes al trabajo y crecimiento eco-
némico.

La cohesién social, desde el dngulo de enfoque, tendré
como objetivo que la APF invite a las unidades econ6-
micas a mejorar su entorno y practicas empresariales y
que, a partir de ello, sean acreedoras a beneficios, ade-
mads de los ya establecidos en materia de inspecciones
y visitas domiciliarias.

Para lo anterior, la presente iniciativa propone la mo-
dificacién de diversas leyes para adecuar un marco
normativo que propicie y auspicie mejores practicas,
otorgando un Sello de Cohesién Social (SCS), imple-
mentado desde el PCC, para las empresas que cumplan
con los requisitos del mismo, accedan de manera pre-
ferente a incentivos diversos que otorgue la APF, y es-

ta practica pronto se refleje entre las administraciones
estatales y municipales.

El SCS esta referido a promover la implementacién de
mejores practicas empresariales y que éstas se orienten
a la elaboracién, por parte de las empresas, de infor-
mes sociales en los que estén presentes temas de sos-
tenibilidad, medio ambiente y responsabilidad social
empresarial.

Las unidades econdmicas, al aceptar el reto de mejorar
sus précticas empresariales, también contardn con los
incentivos que establezca la APF, pudiendo ser éstos
relativos a la simplificacion de tramites, apoyos finan-
cieros e incluso puntaje adicional en materia de adqui-
siciones, arrendamientos y servicios, de obras publicas
y servicios relacionados. En el caso de los criterios en
este sentido, deben siempre respetar lo sefialado en las
leyes de la materia, acerca de no establecer requisitos
que limiten la libre competencia.

La legislacién base a modificar es la LFCC, y para
adecuarse a este marco, también se modifican la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Producti-
vidad y Competitividad de la Economia Nacional
(LIISPCEN) y la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal (LOAPF), especificamente para esta-
blecer entre los asuntos que competen a la SE, lo rela-
tivos al establecimiento del Sello de Cohesion Social.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la adicién
de las fracciones III Bis y VII al articulo 3, un ca-
pitulo IV Bis y un articulo 14 Bis, y la modificacion
de las fracciones I1 y VI del articulo 11, todos de la
Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana; la adi-
cion de un inciso f) a la fraccion I del articulo 8 de
la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y Competitividad de la Economia
Nacional; y la adicion de una fraccion XXIV Ter al
articulo 34 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a fin de impulsar, desde la Se-
cretaria de Economia, el establecimiento de mejo-
res practicas empresariales entre las personas
fisicas y morales con actividades econémicas, reco-
nociendo a quienes las lleven a cabo mediante un
distintivo denominado Sello de Cohesion Social, a
fin de obtener diversos beneficios en tramites, ser-
vicios y financiamientos, por parte de la Adminis-
tracion Publica Federal, tomando como base el si-
guiente cuadro comparativo:
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Ley de Fomento a la Conflanza Cludadana

Texto Vigente Propuesta
Articulo 3. .. Articulo 3. ..
Lall ... Lall ...
SIN CORRELATIVO . Bis. Mejores Practicas
Empresariales: Metodologias,

W.awvil. ..

SIN CORRELATIVO

Articule 11. ...

sistemas, hemramientas y técnicas
determinadas por la Secretania para
mejorar la competitividad y el
crecimiento economice entre las
personas fisicas y morales que
reallcan  actlvidades eacondmicas,
cuya implementacion y
cumplimiento les permitira obtener
ol Sallo de Cohaslén Saclal;

W.avl ..

Vil. Sello de GCoheslon Soclal:
Distintive que s& otorga a las
personas beneficiarias por parte de
la Secretaria, derlvade de la
implementacion y cumplimiente de
mejores practicas empresariales.

Articulo 11. ...

Il. Promgver y celebrar convenios que
conforme & la Ley procedan y tengan
por  objeto  brindar  beneficios
facilidades administrativas a las
personas fisicas y morales que realicen
actividades econdmicas y cumplan con
los requisites previos para hacerse
acreedoras a las mismas;

M.aVv. ...

WI. Acordar los beneficios y facilidades
adminislralivas que la Adminisiescion
Publica Federal otorgard a las porsonas
beneficiarias inscritas en el Fadron;

VI = XL

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Il. Fromower y celebrar convenios que
conforme a la Ley procedan y tengan
por  objeto  brindar  beneficios v
facilidades administrativas a las
personas fisicas y morales gue realicen
actividades econdmicas v cumplan con
los requisitos prevics para hacerse
acreedoras  a  las  mismas, eon
prieridad de las persenas
beneficiarias que cuenten con el
distintive del Sello de Coheslén
Social;

.av...

VI Acordar los beneficios y (oilidades
administrativas que la Administracidn
Publica Federal otorgard a las porsonas
beneficiarias inscritas en el Padron y a
aguellas que cuenten con el Sello de
Coheslén Soclal;

VI = X0

CAPITULO IV BIS
DEL SELLO DE COHESION SOCIAL

Articule 14 Bls. Las personas
beneficiarias  podran  obtener el
distintive del Sello de Cohesion

Soclal a partir de la Implementaclén
y cumplimiento de mejores practicas
empresariales, mismas que seran
detarminadas por la Secretaria.

La Secretaria establecera los
requlsitos para que las empresas
puedan cbtener el distintivo del Sello
de Cohesion Social.

El Padrén Unlce de Fomento a la
Confianza Ciudadana debera
integrar un madulo correspondiente
al distintivo del Sello do Coheslén
Social, a fin de contar con un listado
de las personas beneficiarias que lo
han obtenldo. En diche médulo,
tambign se integraran los
mecanismos de participacion y
acceso a los lineamlentos y bases
del Sello de Cohesion Social.

Entre las mejores  practicas
empresariales, deberin Integrarss,
de manera especifica, procesos
relativos al fortalecimiento de la
Igualdad de género, contrataclén e
integracion laboral de personas con
discapacidad, desempeiio
ambiental, social y de gobermnanza.

Ley para Impulsar el Incremento

Sostenido de la Productividad y

Competitividad de la Economia Naclonal

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 8.- .

a)ac)...

d) Fortalecer la infrasstructura de
comunicaciongs Yy transportes, v la
conectividad logistica en todo el
territoric nacional—y

e) Reducir las cargas administrativas y
regulatorias gue inhiban el desarrolio de
actividades productivas, asi como el
ambiente de negocios;

Articulo B.- ..

ajac)..

d) Fortalecer la  infrasstructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad  logistica =n  todo el
territorio nacional;

€) Reducir las cargas administrativas y
regulatarias que inhiban el desarrollo de
actividades productivas, asi como el
ambiente de negocios, y

SIN CORRELATIVO

I.avl ..

f)  Impulsar mejores practicas
empresariales mediante el
otorgamlento de distintives vy
beneficios a las personas fisicas y
maorzles con actividades econdmicas
qus las Implemsntan y cumplan, a fin
de fomentar la competitividad
economica y la productividad;

.avi ..

Ley Orgdnlca de la Admin

Istraclén Pibllca Federal

Texto Vigenta

Propuesta

Articulo 34.- .

l. & XXIV Bis. ..

SIN CORRELATIVO

KXV, 3 XXX ...

Articulo 34.- .
l. a XXIV Bis. ...

XXIV Tear. Impulsar majores priacticas
empresariales. asi como fomentar su
implementacion y cumplimiento
medlante el otorgamlente  del
distintive del Sellc de Cohesion
Social que forma parte del Padron
Unico de Conflanza Cludadana;

KRV, a XXX ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto al pleno de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Fomento a la Con-
fianza Ciudadana; de la Ley para Impulsar el In-
cremento Sostenido de la Productividad vy
Competitividad de la Economia Nacional; y de la
Ley Organica de la Administraciéon Piblica Fede-
ral, a fin de crear el distintivo del Sello de Cohesion
Social para las personas fisicas y morales con acti-
vidades econémicas que las implementen, permi-
tiéndoles acceder a beneficios en tramites, servicios
y financiamientos por parte de la administracion
publica federal

Articulo Primero. Se modifican las fracciones Il y VI
del articulo 11; se adicionan las fracciones III Bis y
VII al articulo 3, un capitulo IV Bis y un articulo 14
Bis a la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana,
para quedar como sigue:

Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
Articulo 3. ...
Lalll ...

I11. Bis. Mejores Practicas Empresariales: Meto-
dologias, sistemas, herramientas y técnicas de-
terminadas por la Secretaria para mejorar la
competitividad y el crecimiento econémico entre
las personas fisicas y morales que realicen activi-
dades econémicas, cuya implementacién y cum-
plimiento les permitira obtener el Sello de Cohe-
sion Social;

IV.a VL ...

VII. Sello de Cohesion Social: Distintivo que se
otorga a las personas beneficiarias por parte de
la Secretaria, derivado de la implementaciéon y
cumplimiento de mejores practicas empresaria-
les.

Articulo 11. ...

II. Promover y celebrar convenios que conforme a
la Ley procedan y tengan por objeto brindar benefi-
cios y facilidades administrativas a las personas fi-
sicas y morales que realicen actividades econémi-

cas y cumplan con los requisitos previos para ha-
cerse acreedoras a las mismas, con prioridad de
las personas beneficiarias que cuenten con el dis-
tintivo del Sello de Cohesion Social;

IL.aV. ...

VI. Acordar los beneficios y facilidades administra-
tivas que la Administracién Puablica Federal otorga-
ré a las personas beneficiarias inscritas en el Padrén
y a aquellas que cuenten con el Sello de Cohesion
Social;

VIIL a XIL. ...

Capitulo IV Bis
Del Sello de Cohesion Social

Articulo 14 Bis. Las personas beneficiarias podran
obtener el distintivo del Sello de Cohesion Social a
partir de la implementacion y camplimiento de me-
jores practicas empresariales, mismas que seran
determinadas por la Secretaria.

La Secretaria establecera los requisitos para que
las empresas puedan obtener el distintivo del Sello
de Cohesion Social.

El Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciuda-
dana debera integrar un médulo correspondiente al
distintivo del Sello de Cohesion Social, a fin de con-
tar con un listado de las personas beneficiarias que
lo han obtenido. En dicho médulo, también se inte-
graran los mecanismos de participacion y acceso a
los lineamientos y bases del Sello de Cohesion Social.

Entre las mejores practicas empresariales, deberan
integrarse, de manera especifica, procesos relativos
al fortalecimiento de la igualdad de género, contrata-
cion e integracion laboral de personas con discapaci-
dad, desempeiio ambiental, social y de gobernanza.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso f) a la frac-
cién I del articulo 8 de la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y Competitividad
de la Economia Nacional, para quedar como sigue:

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y Competitividad de la Economia
Nacional
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Articulo 8. ...
I ..
a)ac) ...

d) Fortalecer la infraestructura de comunicacio-
nes y transportes, y la conectividad logistica en
todo el territorio nacional;

e) Reducir las cargas administrativas y regulato-
rias que inhiban el desarrollo de actividades pro-
ductivas, asi como el ambiente de negocios, y

f) Impulsar mejores practicas empresariales
mediante el otorgamiento de distintivos y be-
neficios a las personas fisicas y morales con
actividades economicas que las implementen
y cumplan, a fin de fomentar la competitivi-
dad econémica y la productividad;

II. a VL. ...

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién XXIV Ter
al articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral

Articulo 34. ...
I. a XXIV Bis. ...

XXIV Ter. Impulsar mejores practicas empresa-
riales, asi como fomentar su implementacion y
cumplimiento mediante el otorgamiento del dis-
tintivo del Sello de Cohesion Social que forma
parte del Padrén Unico de Confianza Ciudadana;

XXV. a XXXIII. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 Portal del Padrén de Confianza Ciudadana. Acceso 30/11/2023.
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arrollo social inclusivo en América Latina: una propuesta para una

era de incertidumbres CEPAL, AECID. https://n9.cl/mf179
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Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, SUSCRITA
POR LA DIPUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1; 77, numeral 1 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para fortalecer la participacién de las Mipy-
mes en los procesos de contratacién de servicios y
obra ptblica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
representan la mayoria de las empresas en México y
en el mundo. La estratificacion se realiza de acuerdo al
nimero de trabajadores y al sector que pertenecen.

De acuerdo con el articulo 3, fraccién 111, de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefla y Mediana Empresa (LDCMPME)), el universo
de éstas se define en comun acuerdo entre la Secreta-
ria de Economia (SE) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), cuya estratificacion es la si-
guiente:

Estratificacion por Nimero de Trabajadores
Sector/Tamafio Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefia-
la que para 2021, a nivel internacional, las Mipymes y
trabajadores independientes constituian 90 por ciento
de las unidades econémicas y daban empleo a dos ter-
cios de la poblacién ocupada.l

En México, para 2021, 52.8 por ciento de las unidades
econdmicas eran microempresas, 35.3 por ciento pe-
queflas y 6.9 por ciento medianas empresas, es decir,
95 por ciento de las empresas se encuentran en este
universo.2

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), realizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), sefiala en sus indicadores
estratégicos, al tercer trimestre de 2023, que de la po-
blacién ocupada que alcanza casi sesenta millones de
personas, estadisticamente 37.46 millones se pueden
relacionar con el tamafio de la empresa en que laboran:
25.3 por ciento trabajan en micronegocios; 22.7 por
ciento en pequefios establecimientos y 14.5 por ciento
en medianos establecimientos. Asi, las Mipymes ocu-
pan a 62.5 por ciento de la fuerza laboral mexicana,
mientras que la gran empresa ocupa 14.9 por ciento,
quedando los porcentajes restantes en personas con
empleo en gobierno o en otro tipo de empresa no es-
pecificada.3

Aun siendo el motor mds importante de la economia y
el empleo, las Mipymes enfrentan retos diversos, entre
ellos, la baja productividad, el cierre de establecimien-
tos, la falta de capacitacion, acceso a créditos y finan-
ciamiento, apoyos gubernamentales, deficiente acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC) y pérdida de oportunidades de hacer negocios.

Por otra parte, la pandemia por Covid-19 aumenté y
potencid diversos problemas a los que se enfrentan las
Mipymes:

“En los dos dltimos afios, el entorno operacional
mundial de los empresarios y las microempresas y
pequeias y medianas empresas se ha visto conmo-
cionado por multiples perturbaciones y crisis simul-
tdneas. La pandemia causé la primera de esas per-
turbaciones y sigue siendo un factor que contribuye
a aumentar la inestabilidad social y econémica. [...]

[...] se ven afectados desproporcionadamente por la
incertidumbre comercial causada por la aparicién
continua de estas nuevas crisis, pero, paraddjica-
mente, las crisis prolongadas pueden dar lugar a un
aumento de la actividad empresarial al estimular el
emprendimiento forzado por la necesidad. [...] pa-
ra muchas personas, la iniciativa empresarial sigue
siendo el dltimo recurso para proveerse su propio
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sustento y el de sus familias, y suele adoptar la for-
ma de empleo por cuenta propia”.4

El Estudio sobre Demografia de los Negocios (EDN)
2021 seiiala que, en los dltimos 27 meses, a diciembre
de 2021, de cada 100 establecimientos, nacieron un to-
tal de 24.44 y murieron un total de 32.61; es decir, el
fracaso de los negocios es mayor a los surgimientos.
Respecto a las microempresas, en el mismo periodo,
nacieron 25.08 y murieron 33.02; de las pequefias y
medianas empresas (Pymes), 6.42 de nacimientos y
21.01 de muertes.5

Esta proporcién indica que las Mipymes han pasado
por graves dificultades vy, si bien, las y los emprende-
dores mantienen una buena tasa para abrir negocios,
son més las unidades econémicas de estos sectores las
que cierran sus puertas, principalmente las Pymes.

El Programa Sectorial de Economia (PSE) 2020-2024
identifica diversas problemadticas respecto a las Mipy-
mes, entre ellas, el rezago en la innovacién, limitada
competencia en el mercado interno, baja productivi-
dad, dificultades de consolidacién, disparidad econd-
mica entre las regiones y sectores, limitado acceso al
financiamiento y capacidades, instituciones deficien-
tes que les ayuden a promover o propiciar inversiones
en investigacién y desarrollo de nuevos productos o
proceso, desconfianza en el estado de derecho y débil
vinculacién con el sector educativo y productivo.®

El PSE sefiala también que la concentracion del poder
de mercado es alta en México, esto de acuerdo con el
Reporte de Competitividad Global 2018 del Foro Eco-
némico Mundial, en el que se sefiala que México ocu-
pa la posicién 91 de 140 paises, asi: “existen pocas
empresas que dominan amplios mercados, traducién-
dose en precios altos, poca diversidad de productos y
mala calidad, situacién que por ende afecta a los con-
sumidores con mayor énfasis en la poblacién de me-
nores ingresos”.’

Entre los objetivos prioritarios del PSE, el nimero 3
busca “promover la creacién y consolidacién de las
Mipymes productivas para una mayor inclusién pro-
ductiva”, e identifica de manera puntual las siguientes
problematicas:

* Acceso insuficiente o deficiente a capital fisico o
financiero de Mipymes.

* Deficiente generacion de capacidades empresaria-
les.

* Técnicas y tecnologias subdptimas aplicadas a
procesos productivos, de servicios y de comerciali-
zacion.

* Desfavorable ambiente de negocios para las
Mipymes.

* Capacidad limitada para la innovacién y desarro-
llo tecnoldgico.

* Deficiente infraestructura y servicios para la pro-
duccién.

Frente a estas problemadticas, el PSE sefiala cuatro ac-
ciones puntuales para combatirlas y mejorar el entor-
no de las Mipymes, relacionados con productos finan-
cieros. Sin embargo, la vision del PSE en sus acciones
puntuales, no parece ser suficiente para elevar el naci-
miento y sostenimiento de una Mipyme, puesto que,
para ello, se requieren otras acciones que puedan inte-
grarse al marco legislativo para propiciar el desarrollo
y fortalecimiento de las Mipymes.

Aun con las problemdticas presentadas por las Mipy-
mes y los problemas de estabilidad de éstas, por los
efectos de la pandemia mencionada, las Pymes apor-
tan 52 por ciento del producto interno bruto (PIB), de
acuerdo con el Censo Econémico 2018, reiterandose
asi su importancia para la economia mexicana y el em-
pleo.

La LDCMPME tiene por objeto “promover el desarro-
llo econémico nacional a través del fomento a la crea-
cién de micro, pequefias y medianas empresas y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitivi-
dad y sustentabilidad” (articulo 1).

La SE, de acuerdo con la citada ley, es la dependencia
de la administracién publica federal (APF) encargada
de su aplicacion, y tiene entre sus facultades, la cele-
bracion de convenios de coordinacién, en apoyo a las
Mipymes, con las dependencias de la APF, entidades
federativas y municipios (articulo 2).

La ley también sefiala como uno de sus objetivos es-
pecificos, en el articulo 4, fraccién II, inciso e), pro-
mover “la compra de productos y servicios nacionales
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competitivos de las Mipymes por parte del sector pui-
blico, los consumidores mexicanos e inversionistas y
compradores extranjeros, en el marco de la normativa
aplicable”.

El sector ptblico compra productos y servicios me-
diante contrataciones publicas y adquisiciones, a lo
que se denomina compras publicas. La Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OC-
DE) sefala que los gobiernos de todo el mundo gastan
alrededor de 9.5 billones de ddlares anuales en contra-
tos publicos que, en promedio, representan entre 12 y
20 por ciento del PIB.8

La Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas de
Compras Puablicas (MAPS), desarrollada por la OC-
DE, se utiliza para “[...] evaluar la calidad y eficien-
cia de los sistemas de adquisiciones publicas y, sobre
la base de las fortalezas y debilidades identificadas,
desarrollar estrategias e implementar reformas”.?

La MAPS es implementada por la APF, por lo que en
el informe de 2019 sobre la Evaluacién del Sistema de
Compras y Contrataciones Publicas de México Meto-
dologia MAPS, elaborada por la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupcién (SESNA), se en-
contré que la participacién de Mipymes en porcentaje
total de contratos adjudicados en 2017, fue de 48 por
ciento respecto del valor de los mismos, pero de 71 por
ciento respecto del niimero de contratos.10

Las cifras obtenidas mediante la metodologia son bue-
nas, aunque el valor y nimero de los contratos es me-
nor en porcentaje al de las Mipymes, en nimero total
de empresas y a su porcentaje de contribucién al PIB.

Con las cifras anteriores, se cumple lo establecido en
el articulo 10, fraccion IX, de la LDCMPME, el cual
sefiala dentro de la planeacién y ejecucién de politicas
y acciones de fomento a la competitividad de las
Mipymes:

“Promover que las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Piblica Federal y sus delegaciones en las
Entidades Federativas realicen la planeacién de sus
adquisiciones de bienes, contratacién de servicios y
realizacién de obra publica para destinarlas a las
Mipymes de manera gradual, hasta alcanzar un mini-
mo del 35 por ciento, conforme a la normativa aplica-
ble”.

Por otra parte, se ha documentado que sélo 0.30 por
ciento de las Mipymes participan en procesos de com-
pras publicas y que, algunas empresas, sin estar estra-
tificadas en este grupo, se registran asi en el sistema
Compranet. Como ejemplo, en 2020, 76 empresas re-
basaban por mucho el monto médximo de ventas para
ser una Mipyme.11

El presidente de la Comision Nacional de Competiti-
vidad y Mejora Regulatoria de la Confederacion Pa-
tronal de la Reptblica Mexicana (Coparmex) sefiala
que este sentido de intencidén no alcanza, puesto que
existen otras problemdticas subyacentes respecto a las
compras de gobierno a las Mipymes, entre otros as-
pectos:

“[...] no establece fechas, mecanismos y nos gusta-
ria que se garantizara un piso parejo para que las
mipymes puedan ser parte de la proveeduria del Es-
tado, con reglas sencillas y transparentes [...]

[...] lo que desincentiva a las mipymes a convertir-
se en proveedoras del Gobierno es la dificultad de
acceso a los mecanismos de adquisicién por parte
de las dependencias.

“Hay una enorme cantidad de requisitos y cierta dis-
crecionalidad porque en ciertos montos se procede a
hacer una invitacién y normalmente estas son a las
empresas conocidas de los funcionarios. Particular-
mente hemos visto que 70 por ciento de todos los
contratos han sido por adjudicacién directa” [...]
Aunado a esto, una de las cuestiones es que se debe
garantizar que se cumpla con los plazos de pagos.

“Las mipymes viven al dia, hay necesidad de que se
cumplan los plazos en los cuales establecen los con-
tratos, que normalmente son 20 dias habiles después
de haber entregado la factura de bienes o servicios,
pero que sabemos que pueden pasar 3 o 4 meses y
las mipymes se ven obligadas a recurrir a crédito y
esto merma las utilidades que pudieran obtener legi-
timamente a la hora de venderle al gobierno”.12

Tanto el testimonio como la investigacién apuntan a
que falta mucho por hacer para que las Mipymes sean
en realidad proveedoras usuales del gobierno, afia-
diendo que muchas de ellas carecen de elementos de
capacitacién en el acceso a la informacién acerca de
las compras de gobierno.
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En esta iniciativa se considera que el texto de la frac-
cién IX del articulo 10 de la LDCMPME, es objeto de
mejora, a fin de asegurar un mayor porcentaje de com-
pras del gobierno a las Mipymes, dada su relevancia
en ndmero, personal ocupado y contribucién al PIB.

Ademds, se considera necesario adicionar en los pro-
gramas para la ejecucion de las politicas y acciones en
la materia, la mejora en las capacidades de las Mipy-
mes como proveedoras del sector publico.

Con lo anterior, no sélo se beneficiaria a las unidades
econdmicas y se promoveria su permanencia, sino que
se fomentaria el crecimiento econdémico, la competiti-
vidad, mas y mejores empleos, y disminuiria la infor-
malidad de las Mipymes.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modifica-
cion de la fraccion IX del articulo 10, fraccion I Bis
al articulo 11 y de las fracciones I y X al articulo 14
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequeina y Mediana Empresa, para que las
dependencias y entidades de la administracion pi-
blica federal y sus delegaciones en las entidades fe-
derativas aseguren que, al menos 50 por ciento de la
contratacion de servicios y obra publica, sea a las
Mipymes; ademas de fortalecer la capacitacion, for-
macion, asesoria y consultoria de éstas en materia de
proveeduria en compras publicas, y que la Secreta-
ria de Economia promueva de manera puntual el
desarrollo de dichas capacidades, tomando como ba-
se el siguiente cuadro comparativo:

Ley para &l Desarrollo de la Compatitividad
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 10.- ...
LaVil .

IX. Fromover gue las dependencias y
enlidades de la Adminislracion Pablica
Foderal v sus deolegaciones on las
Entidades Federsiivaz realicen |a
planeacion de sus adguisiciones de
bicnos, confratacidn do scrvicios v
rezlizacion de obra publica para
destinarlas a las MIPYMES de manera
gracual, hasla alcancar un minime <del
35%, conforme a la normativa aplicable;

|

Articulo 11.- Para la sjecucion de s
politicas y acciones contchidas en ¢l
articulo anterior, deberan considerarse
los siguienles Progranmas:

Articulo 10. ...
LaVil ...

IX. Asegurar gque las dependencias vy
enlidades de la Adminislracion Pablica
Federal vy sus delegacioncs on las
Entidades Federativas realicen |a
planeacion de sus adguisiciones  de
bicncs, contratacién do  scrvicios v
redlizacion de obra plblica para
destinarlas a las MIPYMES, hasta
alczniear un minime del 50%, conlonne
a la nomativa aplicablc;

X

“Articulo 11.- Pars la sjpoucion de las
poliicas vy acciones contcnidas on ¢l
articule anterior, deberan considerarse
los siguienles Programeas:

I. Capacltaclén ¥ 5n | 1. Capacitacidn, for

empresarial, asi como de asesoria y | empresarial, asesoria y Consultoria
Consultoria para las MIPYMES; para  lax  MIPYMES, asi como
Capacltaclén, asesoria y consultoria
que fomente su participacion como
p doras de las dependencias y
entldades de la Adminlstracién
Publica Federal y sus delegaciones
en las entidades federativas:

1L a VIl ... I.a Vil ...
Articulo 14.- .. Articulo 14.- ..
I. La formacidn dc una cultura | L Capacitacidn, formaclén

empresarial con perspectiva de género | empresarial, asesoria y Consulioria
desarollo de e | para las MIPYMES,  asi como
compelilividad en las MIPYMES 2 | Capacitacion, asesoria y consultoria
través do la detcecidn de necesidades | que fomente su particlpaclén como
en Capacitacion, Asesoria y | proveedoras de las dependencias y
Consulloriz; entidades de la Administracidn
Publica Federal y sus delegaclones
en las entidades federativas;

enlocada &l

Ilalx ... Ia X ..

X, El desarrollo de provessdores y | X Eldesarollo de las MIPYMES como
distribuidores; proveedoras de las dependenclas y
entidades de la Administracion
Puablica Federal y sus delegaciones
en las entldades faderativas;

HLa X XL a XN .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita,
diputada integrante de la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, someto al pleno de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa, para fortalecer la participacion de las
Mipymes en los procesos de contratacion de servi-
cios y obra puablica

Articulo Unico. Se modifica la fraccién IX del articu-
lo 10; fraccidn I al articulo 11 y las fracciones I 'y X al
articulo 14 de la Ley para el Desarrollo de la Compe-
titividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
para quedar como sigue:

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo 10. ...
I.a VIIL. ...
IX. Asegurar que las dependencias y entidades de

la Administracién Piblica Federal y sus delegacio-
nes en las Entidades Federativas realicen la planea-
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cibén de sus adquisiciones de bienes, contratacién de
servicios y realizacién de obra publica para desti-
narlas a las Mipymes, hasta alcanzar un minimo del
50 por ciento, conforme a la normativa aplicable;

X. ...

“Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y ac-
ciones contenidas en el articulo anterior, deberan con-
siderarse los siguientes Programas:

I. Capacitacién, formacién empresarial, asesoria y
Consultoria para las Mipymes, asi como Capacita-
cion, asesoria y consultoria que fomente su par-
ticipacion como proveedoras de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica
Federal y sus delegaciones en las entidades fede-
rativas;

II. a VIIL. ...

Articulo 14. ...

I. Capacitacion, formacion empresarial, asesoria y
Consultoria para las Mipymes, asi como Capacita-
cion, asesoria y consultoria que fomente su par-
ticipacion como proveedoras de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica
Federal y sus delegaciones en las entidades fede-
rativas;

IL. a IX. ...

X. El desarrollo de las Mipymes como proveedo-
ras de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Puablica Federal y sus delegaciones en
las entidades federativas;

XI. a XIIL ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-

gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se opongan al presente decreto.

Notas

1 ONU. (2022). Iniciativa empresarial para el desarrollo sosteni-
ble. https://n9.cl/2tyev

2 Inegi. (2023). Estadisticas a propésito del Dia de las Microem-
presas y las Pequefias y Medianas Empresas. Datos Nacionales.

https://n9.cl/hosx4j

3 Inegi. (2023b). ENOE Tercer Trimestre 2023. Tabulado.
https://n9.cl/0y0zz

4 ONU. (2022). Ibid.

5 Inegi. (2021). EDN. Informacién general. https://n9.cl/blf3x
6 SE. PSE. (2020). https://n9.cl/yxatn

7 Op. Cit.

8 OCDE. (2016). Metodologia para la Evaluacién de los Sistemas
de Compras Publicas (MAPS). Versién 2016. https://n9.cl/hicyl

9 Ibid.
10 SESNA. (2019). Informe Final y Anexos: Evaluacién del Siste-
ma de Compras y Contrataciones Piblicas de México — Metodolo-

gia MAPS. Anexo 6. https://n9.cl/7zdpl

11 Toledo, D. (2021). Ser Pyme, un comodin en las compras de go-
bierno. https://n9.cl/jgbdx

12 Gascén, V. (2023). Fomentan compras a mipymes pero pocas

proveen al Gobierno. https://n9.cl/bpadt

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

Quienes suscriben, senadores Manuel Aforve Ba-
flos, Mario Zamora Gastélum, Claudia Edith Anaya
Mota, Nancy de la Sierra Ardamburo, Angel Garcia
Yafez, Veronica Martinez Garcia y Cecilia Sanchez
Garcia, e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 78,
pérrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Exposicion de Motivos

La ocurrencia frecuente de desastres naturales en di-
versas regiones del mundo ha puesto de manifiesto la
necesidad imperante de contar con estrategias y medi-
das efectivas para abordar las consecuencias devasta-
doras que estos eventos pueden tener en la seguridad
alimentaria de las poblaciones afectadas. La mayoria
de los desastres ocasionan escasez de alimentos, situa-
cién que perjudica gravemente la nutricién de las per-
sonas afectadas. Los huracanes, inundaciones y tsuna-
mis afectan directamente la disponibilidad de
alimentos al destruir cosechas, matar ganado y dafiar
las reservas de comida.

Resulta crucial destacar la importancia de establecer
un banco nacional de alimentos capaz de proporcionar
asistencia oportuna y prioritaria a aquellos damnifica-
dos por desastres naturales.

Los desastres, como huracanes, inundaciones y tsuna-
mis, generan caos en la cadena de suministro, limitan-
do el acceso a alimentos incluso cuando las reservas
estan disponibles. En el caso especifico de México, un
pais expuesto a una variedad de fenémenos naturales,
desde terremotos hasta huracanes, se hace evidente la
necesidad de contar con un mecanismo 4gil y efectivo

para atender las emergencias alimentarias resultantes
de estos eventos.

México es uno de los paises que con mayor frecuencia
sufren terremotos. Las tormentas aqui generan inunda-
ciones frecuentes. Los deslaves arrastran poblaciones
a su paso y bloquean caminos vitales de comunica-
cién. Las heladas arrojan dafios materiales considera-
bles al impedir a los agricultores sembrar y cosechar.
Las sequias afectan el riego de cultivos. Y, finalmente,
de junio o noviembre llegan los huracanes a lo largo de
la costa del Pacifico, en el Golfo y en el Caribe.

La ayuda alimentaria tiene como objetivo prevenir la
desnutricién tras un desastre, distribuyendo alimentos
de manera inmediata a las zonas que mads lo necesitan,
como comunidades aisladas, hospitales, campos de re-
fugiados y dreas afectadas, asegurando la calidad y se-
guridad de los alimentos proporcionados.

La experiencia reciente con el huracdn Otis en Aca-
pulco resalta la urgencia de una respuesta coordinada
y rpida para enfrentar las consecuencias inmediatas y
a largo plazo de los desastres naturales. La devastacion
dejada a su paso, con miles de familias desamparadas
y necesitadas de alimentos, agua, vivienda y servicios
de salud, subraya la necesidad de contar con una es-
tructura institucional sélida para la distribucién efi-
ciente de ayuda humanitaria.

La poblacién més vulnerable, que ya enfrenta priva-
ciones en condiciones normales, sufre ain mas cuando
se ven afectadas por desastres naturales. La pobreza se
agudiza, las fuentes de ingresos se desvanecen y la se-
guridad alimentaria se ve comprometida. Es en estos
momentos criticos donde la importancia de contar con
politicas de seguridad alimentaria se torna fundamen-
tal, especialmente para garantizar el acceso equitativo
a alimentos de calidad en las zonas afectadas.

Es esencial asegurar el acceso a alimentos de calidad
en las zonas afectadas, distribuyéndolos equitativa-
mente para prevenir el hambre y la desnutricién, sobre
todo en nifios y familias.

El derecho a la alimentacién se encuentra consagrado
en la Constitucién, pero es necesario que las politicas
de desarrollo se enfoquen en atender a las personas
ma4s vulnerables en situaciones de catéstrofe.
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Adicionalmente, es vital que las politicas de desarrollo
se centren en fortalecer la resistencia y la capacidad de
recuperacion de las comunidades ante eventos impre-
decibles. La anticipacién y la planificacién son esen-
ciales para minimizar los impactos negativos en la se-
guridad alimentaria durante y después de un desastre
natural.

La iniciativa de incorporar un parrafo cuarto al articu-
lo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que establezca la garantia de ayuda
humanitaria en situaciones de emergencia y desastre
por fenémenos naturales es un paso fundamental. No
solo refuerza el compromiso constitucional con el de-
recho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de ca-
lidad, sino que también demuestra la responsabilidad
del Estado en proteger a las poblaciones més vulnera-
bles en momentos de crisis.

La creacioén y fortalecimiento de un banco nacional de
alimentos con enfoque en la asistencia a la poblacién
damnificada por desastres naturales es esencial para
cumplir con el deber constitucional de garantizar el
acceso a alimentos en condiciones adversas. La soli-
daridad y la planificacién anticipada son herramientas
indispensables para construir una sociedad mis resi-
liente frente a los desafios que los fenémenos natura-
les imponen a la seguridad alimentaria.

Para mayor detalle sobre el cambio propuesto, se in-
corpora el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texte vigente
Articulo 4. ...

Texto propuesto
Articulo 4. .

Toda persona tiene derecho a la|Toda persona tiene derecho a la

alimentacion nutritiva, suficients y de | alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara calidad. El Estado lo garantizara

El Estado contara con un Banco
Nacional de Alimentos para la
asistencia de la poblacién afectada
por desastres naturales, asegurando
el acceso oportune de alimentos en
situaciones de emergencia vy

desastre.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

El Estado contara con un banco nacional de ali-
mentos para la asistencia de la poblacion afectada
por desastres naturales, asegurando el acceso opor-
tuno de alimentos en situaciones de emergencia y
desastre.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 24 de enero de 2024.

Senadores: Manuel Afiorve Baios (rubrica), Mario Zamora Gas-
télum, Claudia Edith Anaya Mota, Nancy de la Sierra Ardmburo,
Angel Garcia Yanez, Verénica Martinez Garcia, Cecilia Sdnchez

Garcia.

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10. Y 24 DE LA LEY FE-
DERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, SUSCRITA POR
LA DIPUTADA ELVIA YOLANDA MARTINEZ CO0SIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Elvia Yolanda Martinez Cosfo, dipu-
tada a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién
por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y
78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de la Comisién Permanente la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 1lo., fraccién X; y, 24, fracciéon XXII, de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
El tema migrante es transversal: toca miiltiples leyes, no

s6lo se puede ni se debe circunscribir a reformas de la
Ley de Migracién. En ese sentido con la presente ini-

ciativa propongo reformar la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor (LFPC), porque mi objetivo es fortalecer
las atribuciones de la Procuradurfa Federal del Consu-
midor (Profeco); como es sabido la Profeco entre otras
cuestiones tiene la obligacién de promover y proteger
los derechos e intereses del consumidor; asi como pro-
curar la equidad y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores; sin embargo, mi
pretension va mds alld, busca establecer lo siguiente:

Primero, incorporar en el articulo 1o., fraccién X, de la
LFPC, como un principio bésico en las relaciones de
consumo, ademds de la proteccién de los derechos de
la infancia, de los adultos mayores, de las personas
con discapacidad y los indigenas, también a los mi-
grantes. Debido a que son un grupo que por sus condi-
ciones sociales son mds susceptibles como consumi-
dores a sufrir abusos.

En el articulo 24, fraccién XXII, de la LFPC, la Profe-
co, ademds de colaborar con las autoridades compe-
tentes para salvaguardar los derechos de la infancia,
adultos mayores, personas con discapacidad e indige-
nas, también lo hard con los migrantes.

Lo anterior, porque lamentablemente ciertas empresas,
en algunos de los casos por politicas propias o por de-
cisioén de sus colaboradores, propician abusos y viola-
ciones a los derechos de los migrantes como consumi-
dores. “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos...
—de todas las personas— el Estado deberd prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la
ley.” (Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, articulo lo., 1917, México).1

Por ende, ninguna persona fisica o moral, puede dis-
criminar a persona alguna por origen étnico o nacio-
nal. Al respecto, la Carta Magna también sefiala:
“Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas” (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ar-
ticulo lo., 1917, México).2
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Para ejemplificar lo anterior, me permitiré sefialar so-
lo dos ejemplos en donde los migrantes como consu-
midores, han sido vulnerados por algunas empresas en
nuestro derecho humano a la no discriminacién y al li-
bre trdnsito, porque ninguna persona serd? requerida
de comprobar la nacionalidad y situacién migratoria
en el territorio nacional, mis que por la autoridad
competente.

El primer ejemplo, me permite recapitular que el 7 de
octubre de 2021 presenté un punto de acuerdo para ex-
hortar al Instituto Nacional de Migracién (INM), la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién (Conapred) y la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) a intervenir en la violacién que
llevan a cabo empresas que brindan el servicio de
transporte de personas, respecto al derecho al libre
trénsito, solicitando la presentacion de identificacion
oficial en la venta y abordaje del viaje, asi como do-
cumentos migratorios autorizados para extranjeros.

Ello, debido a que el 1 de octubre de 2021, la empresa
de Autobuses de Oriente, mejor conocida por sus si-
glas Ado, publicé en su cuenta de la red social Twitter
un comunicado que sefialaba lo siguiente:

Con base en la solicitud de las diversas autoridades es-
tatales, federales y del Instituto Nacional de Migracién
(INM), ante esta situacién extraordinaria de flujo mi-
gratorio por la que atraviesa actualmente el pais, que-
remos hacer de su conocimiento que a partir del 1 de
octubre de 2021 se estard implementando el protocolo
de presentacion de identificacion oficial en la venta y
abordaje del viaje.

Asi como de un documento que acredite el estatus mi-
gratorio en el pafs, para aquellas personas de naciona-
lidad extranjera.

De antemano, ofrecemos una disculpa a todos nuestros
viajeros por los inconvenientes que esto pueda ocasio-
nar, reconociendo nuestro compromiso por siempre
cumplir con lo solicitado por las autoridades mexica-
nas.

En caso de cualquier duda sobre los documentos mi-
gratorios autorizados para extranjeros, recomendamos
ponerse en contacto con el Instituto Nacional de Mi-
gracion.

Ello resulté una confesién de culpabilidad de viola-
cién a los derechos humanos y a nuestra Constitucién
Politica en materia de libre transito. Por ello, la Comi-
sién de Movilidad de la Cdmara de Diputados, aprobd
exhortar al INM, la CNDH, el Conapred y la Profeco
a intervenir en el 4mbito de sus respectivas atribucio-
nes para salvaguardar el derecho al libre trénsito en
contexto de movilidad humana y se garantizara el res-
peto de los derechos humanos de los migrantes.

Por otra parte, fui enterada de que el 19 de junio de
2023, el medio informativo El Sol de México, a través
de un articulo de Guilabert Aurelien,3 public6 en su
portal digital que el chofer de la unidad 10163 de la li-
nea de autobuses Frontera paraba el camién que con-
ducia en diversos puntos no autorizados en su ruta pa-
ra subir a policias municipales y estatales (sin
identificarse) para que hicieran redadas migratorias.
Testigos sefialaron que a los migrantes los extorsionan,
roban, maltratan y hasta se los llevan sin saber a cien-
cia cierta su paradero final. Una empresa o su personal
no pueden arriesgar la seguridad e integridad de sus
pasajeros.

Los ejemplos anteriores de las violaciones a derechos
humanos de migrantes nacionales y extranjeros, son
solo algunas muestras de lo que algunas empresas ha-
cen; y lamentablemente sobre todo en el sector de
transporte de pasajeros. Por ello, el articulo 1o., parra-
fo primero, de la CPEUM senala: “Todas las personas
gozarédn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion...”4

Ejemplos que contravienen también lo establecido en
el articulo 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), que establece:

Toda persona tiene derecho para entrar en la reptblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejerci-
cio de este derecho estard? subordinado a las faculta-
des de la autoridad judicial, en los casos de responsa-
bilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais.
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Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El
reconocimiento de la condicién de refugiado y el otor-
gamiento de asilo politico, se realizardn de conformi-
dad con los tratados internacionales. La ley regulara?
sus procedencias y excepciones.5

De igual forma, la Ley de Migracién, menciona en el
articulo 7 lo siguiente:

La libertad de toda persona para ingresar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional tendrd? las limi-
taciones establecidas en la Constitucion, los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano, esta ley y demds disposiciones juri-
dicas aplicables.

El libre transito es un derecho de toda persona y es de-
ber de cualquier autoridad promoverlo y respetarlo.
Ninguna persona serd? requerida de comprobar su na-
cionalidad y situacién migratoria en el territorio na-
cional, mds que por la autoridad competente en los ca-
sos y bajo las circunstancias establecidos en la
presente ley.6

Una empresa particular no tiene la facultad de hacer
revisiones migratorias, sino la autoridad administrati-
va en lo concerniente a las limitaciones que impongan
las leyes sobre emigracién e inmigracion.

De manera que, asi como puedo afirmar que toda perso-
na tiene derecho a migrar, también tiene derecho a que
las autoridades en sus diversas competencias garanticen
sus derechos, y los migrantes como consumidores pode-
mos proponer que la Profeco sea un instrumento para
salvaguardar nuestros derechos como consumidores.

Algunos podran afirmar que “el trato desventajoso se-
gtin la condicién de los consumidores ya se establece
en el programa institucional 2020-2024 de la Procura-
duria Federal del Consumidor, y que darles mayor res-
ponsabilidad en ese sentido a la Profeco es innecesario
y redundante.” Pero, estoy convencida de que, el que
existan algunas medidas o programas de la Profeco, de
ninguna manera la exenta o limita para que puedan ser
fortalecidas sus atribuciones para salvaguardar los de-
rechos de los migrantes, por ley.

Por ende, ninguna persona fisica o moral, o autoridad
puede discriminar a persona alguna por origen étnico
o nacional.

Ahora bien, jesto ha quedado superado?, ;por fin se
ha logrado que se respeten los derechos humanos de
los migrantes de paso que transitan por nuestro territo-
rio nacional o los mexicanos residentes en el exterior
que viajan a México? Lamentablemente, no.

Los migrantes nacionales y extranjeros, no son delin-
cuentes, y de ninguna manera ponen en riesgo la segu-
ridad nacional de nuestro pais.

Dado que “todas las autoridades, en el 4&mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos... el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.” (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo lo., 1917,
México).” Es imperativo que la Profeco promueva y
proteja los derechos e intereses del consumidor, parti-
cularmente de aquellos grupos que evidentemente re-
ciben un trato desventajoso segin la condicién que
tienen como consumidores, es decir, que se establezca
como un principio bésico en las relaciones de consu-
mo la proteccién de los derechos de los migrantes,
pues lamentablemente forman parte de los grupos vul-
nerables del pafs.

Ademds, la Profeco coadyuve con las autoridades
competentes para salvaguardar los derechos de la in-
fancia, adultos mayores, personas con discapacidad e
indigenas, pero también lo pueda hacer con los mi-
grantes. Porque toda persona, sin importar su condi-
cibn social, tiene derecho al respeto cabal de todos sus
derechos fundamentales, los que tienen que ser garan-
tizados.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
caricter de integrante del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, someto a consideracién de esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 1o.,
fraccion X; y 24, fraccion XXII, de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforman los articulos lo., fraccién X; vy,
24, fracciéon XXII, de la Ley Federal de Proteccién al

Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 1. [...]
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Son principios bdsicos en las relaciones de consumo:
LalIX.[...]

X. La protecciéon de los derechos de la infancia,
adultos mayores, personas con discapacidad, indi-
genas y migrantes.

Articulo 24. La procuraduria tiene las siguientes atri-
buciones:

L. a XXL [...]

XXII. Coadyuvar con las autoridades competentes
para salvaguardar los derechos de la infancia, adul-
tos mayores, personas con discapacidad, indigenas
y migrantes;

XXIII. a XXVIL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [Consti-
tucién], México, 5 de febrero de 1917. Articulo 1o. Disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm

2 Obra citada [Constitucién], articulo lo.

3 Guilabert, Aurelien (2023). “El pan de cada dia”. Pulso Cdmx. El
Sol de Meéxico.
https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/pulso-cdmx-el-pan-
de-cada-dia-10240727.html/amp

Disponible en

4 Obra citada [Constitucién], articulo lo.
5 Obra citada [Constitucién], articulo 11.
6 Ley de Migracién. México, 25 de mayo de 2011. Articulo 7o.
Disponible en

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

7 Obra citada [Constitucién], articulo lo.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIEN-
TO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

El suscrito, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
y 78, parrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién II,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracién de la Comisién Permanente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona la fraccién V del articulo 36 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, las zonas metropolitanas se manifies-
tan como una solucién para el desarrollo regional en
las entidades federativas. El pais se encuentra en fran-
ca desventaja en relacion con las acciones que se estdn
tomando respecto a otros paises para enfrentar diver-
sas problemadticas como la disminucidn del crecimien-
to de la mancha urbana, el combate al cambio climati-
co y la necesidad de impulsar una movilidad
sustentable, vivienda digna, transporte ptblico, vehi-
culos no motorizados y una gobernanza adecuada.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), zona metropolitana se define como “el con-
junto de dos o mds municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o més habitantes, cuyas funciones y
actividades rebasan el limite del municipio que origi-
nalmente la contenia, incorporando como parte de si
misma o de su drea de influencia directa a municipios
vecinos predominantes urbanos, con los que mantiene
un alto grado de integracién socioeconémica’.

Sefiala también el Inegi que, “adicionalmente, se defi-
nen como Zonas metropolitanas todos aquellos muni-
cipios que concentran a un millén de habitantes o mds,
asi como aquellos con 250 mil o més habitantes que
comparten procesos de conurbacién con ciudades de
Estados Unidos de América”.2

Meéxico no ha desarrollado exponencialmente a las
ciudades que forman parte de las Zonas Metropolita-
nas como una forma de crecimiento de estas de forma
integral, ni se han establecido politicas publicas reales
y eficientes que generen incidencias en las Zonas Me-
tropolitanas que existen. En su momento, estas funcio-
nes las cubria el Fondo Metropolitano, que se asigna-
ba anualmente mediante el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, pero actualmente no se encuentra nin-
glin incentivo real para que las ciudades se conviertan
en zonas metropolitanas o se desarrollen a un nivel
elevado.

El Fondo Metropolitano se formaba de recursos federa-
les asignados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién para el ejercicio fiscal inmediato, el cual se dis-
tribuia en las diversas zonas metropolitanas del pais.

Este Fondo consistia en “un programa presupuestario
del gobierno federal perteneciente al Ramo 23 que
otorgaba recursos a las zonas metropolitanas del pais
para el desarrollo de estudios, planes, evaluaciones,
programas, proyectos, acciones, obras de infraestruc-
tura y equipamiento en cualquiera de sus componen-
tes, ya fueran nuevos, en proceso o para completar el
financiamiento de los que no hubiesen contado con los
recursos necesarios para su ejecucion”.3

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2020, el tltimo pre-
supuesto en donde se le asignaron recursos, los recur-
sos del Fondo Metropolitano se destinaron
prioritariamente para la elaboracién de programas de

ordenamiento metropolitano, programas y proyectos de
infraestructura con impacto metropolitano; los cuales
debian demostrar ser viables y sustentables, orientados
a promover la adecuada planeacién, el desarrollo re-
gional, urbano, el transporte publico, transporte publi-
co eléctrico, la movilidad motorizada eléctrica y la mo-
vilidad activa, entendiéndose como caminar, andar en
bicicleta o cualquier otra forma de vehiculo impulsado
por traccién humana y del ordenamiento del territorio
para impulsar la competitividad econdmica, la susten-
tabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar
su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales,
ambientales y los propiciados por la dindmica demo-
gréifica y econdmica, asi como a la consolidacion urba-
na y al aprovechamiento 6ptimo de las ventajas com-
petitivas de funcionamiento regional, urbano y
econdmico del espacio territorial de las zonas metropo-
litanas, en términos de los lineamientos del fondo, re-
glas de operacion, y demds disposiciones aplicables.4

A partir de 2020 se redujeron los rubros a los cuales las
entidades de las zonas metropolitanas podian destinar
los recursos del Fondo; a saber:s

a) Proyectos de infraestructura publica y su Equipa-
miento en materia de servicios basicos, infraestruc-
tura vial, movilidad urbana, espacios publicos, en-
tre otros rubros prioritarios de interés
metropolitano, que contribuyan al ordenamiento te-
rritorial;

b) Elaboracién de evaluaciones costo y beneficio o
estudios de preinversion, para determinar la conve-
niencia de llevar a cabo un programa o proyecto de
infraestructura en el 4mbito regional y urbano;

¢) Elaboracién de programas de ordenamiento me-
tropolitano, planes de desarrollo metropolitano y
otros instrumentos de planeacion establecidos en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano; y

d) Apoyo por tnica ocasion, para la creacién y equi-
pamiento de institutos de planeacién metropolitana
u organismos equivalentes, y no podrd incluir gas-
tos de operacion.

De esta manera, los recursos publicos que se destina-
ban a este fondo, aun con las reducciones menciona-
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das, solventaban necesidades basicas de los habitantes
de las zonas metropolitanas, fundamentales para el
desarrollo de estas, pues era posible financiar proyec-
tos de infraestructura, transporte, vivienda, medio am-
biente y desarrollo econdmico, entre otros.

Segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, a partir de 2006, a través del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se asignaron
recursos al Fondo Metropolitano, existiendo en ese
momento una sola Zona Area Metropolitana. En ese
afio el monto autorizado fue por la cantidad de 1 006
millones de pesos para el ejercicio fiscal, establecido
en el ramo 23, en el rubro “Previsiones salariales y
econémicas”.6

Para el Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 2020 se asignaron 3 mil 300 mi-
llones de pesos en el ramo 23, “Provisiones salariales
y econémicas”, en el rubro de desarrollo regional.” La
presidenta de la Comisién de Desarrollo Metropolita-
no, Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad de
la Cdmara de Diputados en ese periodo sefial6 lo si-
guiente al respecto: “El Fondo Metropolitano, pro-
puesto para el ejercicio presupuestal de 2020, cuenta
con la misma cantidad que lo establecido en el ejerci-
cio presupuestal 2019. Por lo tanto, dicho fondo re-
quiere contar con bases juridicas que le posibiliten el
ejercicio pleno de los recursos asignados”.8

Segin los datos del Consejo Nacional de Poblacién,
hasta 2020 las zonas metropolitanas en el pais se in-
crementaron a 74, e integraban una densidad poblacio-
nal de 75.1 millones de habitantes, lo que representa-
ba el 68.8 por ciento de poblacién.?

No obstante los beneficios que resultaban de la exis-
tencia del Fondo Metropolitano, este fue eliminado a
través del decreto aprobado por el Congreso de la
Unidn en octubre de 2020, por el cual se reformaron y
derogaron diversas leyes y se extinguieron mas de 100
fondos y fideicomisos publicos.

En el decreto se establecid que “los recursos que inte-
gran el patrimonio de los fideicomisos publicos deno-
minados Fondo Metropolitano y Fondo Regional se
concentrardn en la Tesoreria de la Federacion sujetan-
dose a lo dispuesto en el transitorio Cuarto del presen-
te Decreto. Los recursos aportados deberdn ser desti-
nados, en primer término, al Programa de

Mejoramiento Urbano a cargo de la Secretaria de Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano”.10

Respecto a dicha disposicion, segtin la Auditoria Su-
perior de la Federacién (ASF) los recursos federales
asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para 2020 por concepto del Fondo Metropolitano
al fideicomiso fueron por 3 300 000.0 miles de pesos.
Adicionalmente, el fideicomiso contaba al inicio del
ejercicio con 3 298 904.2 miles de pesos para un total
de 6 598 904.2 miles de pesos, de los cuales se reinte-
graron a la Tesofe (el 12 de febrero de 2021) 2 750
501.7 miles de pesos, en virtud de la extincion del Fi-
deicomiso. La ASF en la revision de la Cuenta Publi-
ca de 2020, en especifico la auditorfa de cumplimien-
to de este fondo, determind 17 resultados, de los
cuales en 17 no se detectaron irregularidades.l1

La eliminacién del Fondo Metropolitano ha propicia-
do que no destinen recursos especificos para que las
zonas metropolitanas enfrenten los desafios especifi-
cos a que se enfrentan diariamente, tales como la me-
jora de la infraestructura de transporte, la gestioén sos-
tenible del crecimiento urbano, la promocién de la
competitividad econémica y la creacién de entornos
urbanos mds habitables.

Las zonas metropolitanas desempefian un papel cru-
cial en el desarrollo econémico, social y cultural, y su
importancia radica en su capacidad para actuar como
motores de crecimiento, innovacion y mejora de la ca-
lidad de vida. Sin embargo, también presentan desafi-
0s, como la gestién del crecimiento urbano, la equidad
y la sostenibilidad, que requieren una planificacién y
gestién cuidadosas.

Al respecto, el Inegi ha sefalado que “desde una pers-
pectiva econdémica y demogréfica las zonas metropoli-
tanas del pafs son muy importantes, ya que concentran
73 de cada 100 personas ocupadas y generan 77 de ca-
da 100 pesos producidos”.12

Por ello es urgente tener un programa presupuestal es-
pecial que supla las funciones que en su momento
cumplia el Fondo Metropolitano e incorporarlo en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objeti-
vo de brindar certeza juridica a su existencia, y hacer
posible la creacién y continuidad de los proyectos y
programas que le son inherentes, independientemente
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de las administraciones publicas o de los intereses par-
ticulares, para reafirmar un desarrollo urbano sustenta-
ble, movilidad activa, vivienda, infraestructura y
transporte publico, que realice obras y acciones de ma-
nera integral.

A fin de fortalecer las zonas metropolitanas, en la
LXIV Legislatura propuse una iniciativa para incorpo-
rar en la ley el Fondo Metropolitano,13 lo que permiti-
ria avanzar en las acciones sefialadas por los entes in-
ternaciones encaminados en la materia: Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), la Nueva Agen-
da Urbana de ONU Haébitat y el Acuerdo de Paris, que
han establecido un amplio consenso global sobre el rol
de las ciudades y su relevancia en relacién a los prin-
cipales desafios sociales, ambientales y econdmicos
que ellas enfrentan.14

En dicha iniciativa expuse que es de vital importancia
para nuestro pais no disminuir el presupuesto existen-
te que mantiene una coordinacién politica entre los
tres niveles de gobierno. Ademads, se mencionaba que
no es 6bice la asignacion de recursos econémicos me-
diante el Fondo, ello debido al constante crecimiento
de las ciudades, lo cual generaba necesidades distintas
e implicaciones de desarrollo de mayor sofisticacion
administrativa y de infraestructura, para lo cual seria
necesario que se incremente constantemente aflo con
afio el Fondo Metropolitano, de conformidad con las
necesidades que se presentaran con el crecimiento de
las zonas metropolitanas en el pais, y que ofrecieran la
continuidad de proyectos y programas establecidos pa-
ra su desarrollo econémico y social.

Dichas consideraciones son mds que relevantes actual-
mente y por ello se presenta esta Iniciativa, ya que es
necesario disefiar y establecer un apartado en la Ley
que establezca la obligatoriedad de incorporar en cada
Presupuesto de Egresos de la Federacién un programa
presupuestal especial mediante el cual se asigne a las
zonas metropolitanas los recursos necesarios que les
den certidumbre para la solucién de los desafios que
enfrentan diariamente.

Esta adicién permitird el dar continuidad a programas
y proyectos, estudios, planes, evaluaciones y obras
de infraestructura que fortalezcan la movilidad acti-
va, el desarrollo urbano, la vivienda y la movilidad
sustentable, asi como el crecimiento de las regiones
metropolitanas que redunden en una mayor competi-

tividad econdmica, sustentabilidad y crecimiento
productivo.

Los proyectos exitosos de las zonas metropolitanas co-
mo es el caso de la regién metropolitana de Guadala-
jara, esta regién metropolitana encabezada por la capi-
tal del estado de Jalisco ha realizado diversas acciones
para posicionarse como la regién metropolitana con
mayor proyeccion, la cual es incluso objeto de estudio
en el extranjero por diversos institutos especializados
en la materia, que refieren lo siguiente:

(...) utilizar los fondos que otorga el Estado nacio-
nal a través del Fondo Metropolitano, con fines
metropolitanos. Desde 2005, la Nacién transfiere a
cada zona metropolitana un monto de dinero para
impulsar proyectos metropolitanos; no obstante,
desde su origen, las AM en México derivaron esos.
fondos a cada municipio sin realizar proyectos en
favor de la metrépoli. Guadalajara fue el primero
en cambiar esa costumbre y dedicar los fondos y
gestionar obras y proyectos con fines metropolita-
nos.15

Sin lugar a duda, la obligatoriedad de este programa
presupuestal especial debe tener como apoyo la defi-
nicién de la aplicacién de los recursos econémicos que
le sean destinados, adecuandola conforme a las nece-
sidades y requerimientos propios de las zonas metro-
politanas en que se aplicard.

Lo anterior, independientemente de los mecanismos
técnicos que se establezcan en los subsecuentes Presu-
puestos de Egresos de la Federacién y en los Linea-
mientos de Operacion que se dispongan para el ejerci-
cio que corresponda.

Es menester también establecer como requisito la cre-
acién de un plan de desarrollo metropolitano que con-
tenga un proyecto donde se integren las necesidades
técnicas especificas para llevar a cabo obras de in-
fraestructura, estudios o andlisis que permitan realizar
programas para el crecimiento de la Zona Metropoli-
tana de la que se trate.

Al mismo tiempo, se debe precisar que las asignacio-
nes de los recursos publicos deberédn entregarse de for-
ma equitativa entre las Zonas Metropolitanas, toman-
do en consideracién la densidad poblacional, el
nimero de municipios que abarcan, asi como la conti-
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nuidad de los proyectos y programas que se tienen
contemplados y que no han concluido su objetivo.

Aunado a lo anterior, es preciso analizar mejoras en la
definicién de los rubros a los cuales se debe aplicar es-
te Programa mediante una visién de futuro que permi-
ta desarrollar nuevas ideas. En su momento, una gran
parte de los recursos econémicos entregados por el
Fondo Metropolitano estuvo encaminada a la realiza-
cibén de infraestructura para los vehiculos motorizados,
es decir; para el transporte privado, lo cual genera una
problematica insostenible en varias vertientes princi-
palmente de contaminacién.

La problemética de los vehiculos motorizados se re-
suelve con un transporte publico eficiente que abone a
la accesibilidad y la movilidad urbanas, tal como lo
sefialan diversas asociaciones dedicas a investigacion
de la movilidad activa. A saber:

(...) La teoria econémica sugiere que las politicas
que reflejan los principios de mercado tienden a au-
mentar la productividad econdmica, al mejorar las
opciones de transporte, reducir el sesgo en la plane-
acion y crear comunidades més accesibles. Cuando
se consideran todos los beneficios y costos, las es-
trategias de gestion de la movilidad son frecuente-
mente la forma més costo-efectiva de resolver pro-
blemas de transporte, lo cual tiene beneficios
econdémicos. Existe evidencia empirica de estos im-
pactos. En los paises desarrollados existe una rela-
cién negativa entre viajes en automovil y producti-
vidad econémica (...)16

Por ende, se considera que es de urgente, necesidad es-
tablecer un porcentaje obligatorio de los recursos del
programa presupuestal especial que se propone para
ser aplicado en proyectos, programas e infraestructura
que permitan llevar a cabo un desarrollo encaminado a
la movilidad activa y sustentable, lejos del uso indis-
criminado de vehiculos motorizados individuales, lo
que generaria el desarrollo de las ciudades, el creci-
miento y mejoramiento de la calidad de vida de sus ha-
bitantes, un medio ambiente sano y una infraestructu-
ra urbana propia de un desarrollo moderno.

Intrinsecamente, se debe legislar en la forma de apli-
car los recursos econdémicos asignados, ddndole prio-
ridad a la movilidad activa y sustentable de nueva ge-
neracién, que permita realizar una adecuada

planeacién, crecimiento y mejorar el servicio de trans-
porte publico e incentivar la movilidad no motorizada
y el crecimiento de la movilidad eléctrica, lo cual ten-
dra como objetivo primordial la consolidacién urbana,
el crecimiento competitivo regional, el crecimiento del
desarrollo urbano, econémico y competitivo de las zo-
nas metropolitanas.

Para robustecer esta propuesta, podemos tomar como
ejemplo el Fondo de Garantia y Fomento para la Agri-
cultura, Ganaderia y Avicultura, el cual se establecid
en la legislacion en el afio de 1954. Se puede conside-
rar un éxito para el desarrollo del fondo, establecerlo
en la legislacién le ha dado la caracteristica de forma-
lidad y de estar mds alld de los cambios de adminis-
traciones.

Es un fideicomiso que tiene cerca de 70 afios, en el
cual se establece la participacion de distintas institu-
ciones publicas y privadas, con lineamientos bien es-
tablecidos, una organizacion y estructura definida des-
de la ley, que no deje al libre albedrio de los servidores
publicos en turno, sino que la institucion este por en-
cima de los individuos.

Con base en lo anterior, podemos sefialar la necesidad
de establecer en la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
la necesidad de plasmar la obligatoriedad de un pro-
grama presupuestal especial que permita implementar
y dar continuidad a programas y proyectos de infraes-
tructura, generando directrices para su aplicacién, de
manera que los recursos sean aplicados eficaz y efi-
cientemente y sean destinados a la generacién de nue-
vas zonas metropolitanas y el crecimiento y mejora-
miento de las ya existentes.

Por lo expuesto someto a consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no

Unico. Se reforma y adiciona la fraccién V del arti-
culo 36 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:
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Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metro-
politana, se establecerdn los mecanismos y los instru-
mentos de caricter obligatorio que aseguren la accién
coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobier-
no y la participacién de la sociedad.

La gestién de las zonas metropolitanas o conurbacio-
nes se efectuard a través de las instancias siguientes:

LalV....

V. Los mecanismos, las fuentes de financiamiento y
el programa presupuestal especial para las zonas
metropolitanas.

Los recursos del programa presupuestal especial
establecido en el parrafo anterior se destinaran a la
creacion, la promocion y el desarrollo regional de
las zonas metropolitanas, privilegiando la movili-
dad activa y no motorizada, el transporte publico
accesible y sustentable, la vivienda, el ordenamien-
to territorial y el desarrollo urbano.

Los proyectos de la fraccion anterior deberan ser
viables y sustentables mediante estudios técnicos;
ademas de impulsar la competitividad econémica,
capacidades productivas, disminucion de su vulne-
rabilidad y prevencion para los fendmenos natura-
les y ambientales de la zona metropolitana.

Los recursos de este programa deberan ser asigna-
dos de forma proporcional entre las zonas metropo-
litanas existentes, para lo que se debera tomar en
consideracion las condiciones y necesidades propias
de cada una, la densidad poblacional y el niimero de
municipios que la integran. Estos recursos no po-
dran ser considerados, en ningin caso, como susti-
tutivos, parcial o total, de los montos correspondien-
tes a los recursos ordinarios de otros mecanismos o
fuentes de financiamiento a que tengan derecho.

La secretaria debera realizar un plan de desarrollo
metropolitano, donde se incluya la obligacion de las
zonas metropolitanas para que sus programas y
proyectos cuenten con el registro de la Unidad de
Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

Los recursos del fondo que se otorguen a las zonas
metropolitanas que impacten en sus gastos de ope-

racion seran regularizados en su presupuesto ordi-
nario, a fin de dar continuidad a los programas y
proyectos de infraestructura que otorguen desarro-
llo, crecimiento y expansion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contra-
rias al presente decreto.

Tercero. Para efectos del presente decreto, las Secre-
tarfas de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano deberan realizar y adecuar las dis-
posiciones reglamentarias respecto al programa presu-
puestal especial para las zonas metropolitanas en un
término de noventa dias, a partir de la publicacién del
presente decreto.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberd destinar una partida presupuestaria de manera
anual, para asegurar los recursos econdmicos necesa-
rios para garantizar la creacién y continuidad de pro-
gramas y proyectos plurianuales de infraestructura en
las zonas metropolitanas establecidas por el grupo in-
terinstitucional.
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA AUTO-
NOMIA DE LA CNDH, LA IDONEIDAD DE SU PRESIDENCIA
Y LA RENDICION DE CUENTAS ANTE SU CONSEJO CON-
SULTIVO, A CARGO DE LA SENADORA LLAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA Y DEL DIPUTADO BRAULIO LOPEZ
OCHOA MIJARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
VIMIENTO CIUDADANO

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla y el di-
putado Braulio Lépez Ochoa Mijares, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 78, pé-
rrafo segundo, fraccién III, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racion de la Comisién Permanente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a fin de garantizar la autonomia de la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la
idoneidad de su presidenta y la rendicién de cuentas
ante su Consejo Consultivo.

Exposicion de Motivos

En la presente iniciativa, se hace una propuesta de re-
forma a la Constitucién Politica de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos y la Ley de Amparo, con la finalidad de garantizar
la autonomia de la CNDH vy la idoneidad de su presi-
denta. Dicha propuesta estd motivada por el hecho de
que el disefio institucional actual de la Comisién ha fa-
llado en garantizar que dicha institucién funcione ade-
cuadamente, como se mostrard en la presente exposi-
cién de motivos.

La CNDH tiene como objeto fundamental la protec-
cién, observancia, promocidn, estudio y divulgacién
de los derechos humanos en el orden juridico nacional,
asi como conocer de quejas relacionadas con presun-
tas violaciones a los derechos humanos imputadas a
autoridades y servidores publicos de caricter federal,
con excepcidn del Poder Judicial de la Federacién. En
ese sentido, la CNDH es la principal ombudsperson

del Estado mexicano, encargada de vigilar, documen-
tar y combatir violaciones de derechos humanos.

Por otro lado, la comisién también actiia como un con-
trapeso constitucional de los demds poderes del Esta-
do, al estar dotada de autonomia constitucional y habi-
litada para presentar acciones de inconstitucionalidad
y controversias constitucionales en contra de leyes y
actos que resulten violatorios de derechos humanos.
Asi, la Comisién deberia tener un doble papel, como
vigilante y como contrapeso de las violaciones de de-
rechos humanos.!

Sin embargo, como se mostrard mds adelante, existen
deficiencias en el disefio institucional de la CNDH que
han impedido que esta institucién actde con total auto-
nomia e independencia desde su creacién. Estos de-
fectos se han visto agravados tras la designacién ilegal
de la nueva presidenta de la Comisién, Rosario Piedra
Ibarra. Como se mostrara a continuacion, su falta de
imparcialidad y autonomia ha tenido efectos nocivos
para el funcionamiento de la Comisién, la cual se ha
dedicado a promover intereses partidistas, solapar vio-
laciones de derechos humanos e invisibilizar a las vic-
timas. Asi, con el objetivo de cuidar al presidente de la
Repiiblica, la CNDH ha dejado en segundo plano la
defensa y proteccién de los derechos del pueblo.

A continuacién, se hace una recapitulacidon de estos
problemas, para después hacer una propuesta de refor-
ma que permita garantizar la autonomia, independen-
cia y eficacia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

I. Designacion ilegal de la presidenta de la CNDH

Como se mostrara en el presente apartado, la eleccién
de la actual presidenta de la CNDH, Rosario Piedra
Ibarra, viol6 el procedimiento legal que le es aplicable.
En ese sentido, el 30 de octubre de 2019, la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica emiti6 el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se establece el proce-
dimiento para la eleccién de la presidenta o el presi-
dente de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos”. En dicho Acuerdo, se determiné que la
eleccion de la presidenta de la CNDH se harfa por cé-
dula y que, en caso de no reunirse la mayoria requeri-
da en la primera votacion, se realizaria una segunda
votacion de manera inmediata. Por su parte, si en ese
momento no se reunia el voto de las dos terceras par-
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tes de miembros presentes, se haria una tercera vota-
cidén en la sesion plenaria siguiente. En caso de que en
la tercera votacién no se reuniera la mayoria califica-
da requerida, el dictamen se devolveria a las Comisio-
nes Unidas de Derechos Humanos, y de Justicia.2

El referido acuerdo violaba lo establecido en el articu-
lo 10 Ter de la Ley de la CNDH, pues este prevé que
debia integrarse una nueva terna en cada votacion re-
chazada.3 Sin embargo, se permiti6 presentar la misma
terna tres veces. Con ello, Rosario Piedra Ibarra pudo
participar tres veces en las votaciones, excluyendo a
otros 54 candidatos que buscaban el puesto.4

En sesion del 7 de noviembre de 2019, se realizo la
tercera votacion de la terna para la Presidencia de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con la
presencia de 118 senadores y senadoras (57 de More-
na, 22 del PAN, 13 del PRI, 7 de Movimiento Ciuda-
dano, 3 del PRD, 5 del PT, 4 del PES, 7 del PVEM, y
1 Senador sin Grupo Parlamentario).5 Sin embargo, la
Mesa Directiva sélo conté 114 votos, 76 de los cuales
fueron para Rosario Ibarra. Esta cifra no representaba
las dos terceras partes de los 118 presentes, requisito
constitucional para la eleccién de presidente/a de la
CNDH. Asi, la Mesa Directiva del Senado borré a 4
legisladores arbitrariamente para el conteo de la ma-
yoria necesitada y otorgé una mayoria ficticia a Rosa-
rio Robles Ibarra.® Posteriormente, el 12 de noviembre
de 2019, Maria Rosario Piedra Ibarra tomé protesta
como presidenta supuestamente electa de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.”

Rosario Piedra jamds debi6é contender por el cargo de
presidenta de la CNDH, pues fue militante del partido
politico de Morena un afio antes de ser elegida. Hasta
el 24 de octubre de 2019 (un mes antes de su designa-
cién), Piedra aparecia como integrante del Consejo
Nacional de este partido.8 Pese a ello, present6 un do-
cumento ante el Senado en el cual manifesto, bajo pro-
testa de decir verdad, que no se habia desempeiiado
como militante de un partido en el afio previo a su
eleccion. Esto viola el articulo 9 la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el cual establece
lo siguiente:

Articulo 9o0. El presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos deberd reunir para su
eleccidn los siguientes requisitos:

(..)

IV. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional o estatal, en algtn partido politi-
co en el afio anterior a su designacion;

(..)

En ese sentido, Piedra Ibarra declaré falsamente y
presenté un documento apdcrifo, bajo protesta de
decir verdad ante el Senado. Asi, podria haber co-
metido el delito de falsificaciéon de documentos,
previsto en el Cédigo Penal Federal.?

Situacién que incluso estuvo sujeta a advertencia in-
ternacional, pues el Subcomité de Acreditaciones de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos determiné en 2021 iniciar una revisién
especial de la situacion de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) por conflicto de intereses
en el nombramiento de Piedra Ibarra.10

II. Improcedencia de amparos contra la designa-
cion de la presidenta de la CNDH

En la sesién ordinaria del Pleno de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el
3 de marzo de 2021, se resolvié el recurso de queja
96/2020 promovida por diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en contra
de los siguientes actos, relacionados con el proceso de
nombramiento de la titular de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos:

1. Contra la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica y su presidenta, por omitir implementar el
procedimiento innominado para permitir el desaho-
go de pruebas, formular alegatos y abordar el fondo
de la cuestion relacionada con los vicios en el pro-
ceso de eleccidn de la titular de la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH) para el pe-
riodo 2019-2024.

2. En contra de la Mesa Directiva, su presidenta y la
mayoria de los senadores por restringir loa derechos
humanos constitucionales y convencionales de vo-
tar en el nuevo procedimiento de designacion del ti-
tular de la Comisioén Nacional de Derechos Huma-
nos para el periodo 2019-2024, asi como de
participacién politica.



Miércoles 24 de enero de 2024

113

Gaceta Parlamentaria

3. Por no reunirse la mayoria requerida en el articu-
lo 102, inciso B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la designacion de un
nuevo titular de la CNDH.

Ante estos argumentos, la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién resolvié por
unanimidad de cinco votos declarar infundado el re-
curso de queja promovido por los senadores del
Partido Accién Nacional pues considero que no
existia una afectacion real en la esfera juridica de
los promoventes, ya que se actualizaba la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién
XII, de la Ley de Amparo, el cual establece:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

C..))

XII. Contra actos que no afecten los intereses juri-
dicos o legitimos del quejoso, en los términos esta-
blecidos en la fraccion I del articulo 50 de la pre-
sente Ley, y contra normas generales que requieran
de un acto de aplicacién posterior al inicio de su vi-
gencia;

(..))

Abhora bien, es importante sefialar que el orden demo-
crdtico mexicano se sustenta en un sistema de pesos y
contra pesos, tanto contrapesos institucionales entre
los Poderes de la Unién, como contrapesos activados
por los ciudadanos por medio de mecanismos previs-
tos en nuestra Constituciéon General. Entre esos meca-
nismos, se encuentra el Juicio de Amparo, que se pro-
mueve en contra de actos de autoridad que violan
derechos humanos de los gobernados.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia, es
necesario que el proceso de designacién y el nombra-
miento de la persona presidenta de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como el de cual-
quier otra designacion de contrapesos constitucionales
que realicen el Ejecutivo y las Camaras del Congreso,
puedan sujetarse a control constitucional. Ello, pues la
experiencia reciente ha demostrado que, sin control ju-
dicial sobre los nombramiento, el Ejecutivo Federal y
su mayoria legislativa pueden imponer a funcionarios
publicos sin experiencia, imparcialidad ni idoneidad
para ocupar sus puestos.

Respecto al fundamento constitucional que sustenta el
nombramiento del presidente de la CNDH, esta facul-
tad descansa en una facultad soberana del Poder Le-
gislativo, especificamente a la Cdmara de Senadores
(y en sus recesos a la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién) para elegir mediante votacion cali-
ficada al presidente de la CNDH, esto con fundamen-
to en el articulo 102, Apartado B, pérrafos quinto y
sexto, constitucional.

Abhora bien, sin una justificacién vélida, este nombra-
miento, como otros, se ha considerado como un acto
discrecional y Soberano de la Camara de Senadores,
que imposibilita que una persona, aun con un interés
legitimo pueda impugnar via amparo indirecto el pro-
ceso de designacién y nombramiento del titular de la
CNDH, pues se actualiza la causal de improcedencia
del articulo 61, fraccién V, de la Ley de Amparo, refe-
rida.

Esta facultad soberana se ha interpretado indebida-
mente, en el sentido de que el presidente o las Cdma-
ras del Congreso pueden violar los procedimientos de
designacion o el perfil requerido para ocupar el pues-
to con total impunidad. Sin embargo, algunos criterios
de nuestro Poder Judicial ya han interpretado, en algu-
nos casos, que algunos nombramientos si pueden ser
sometidos a un control constitucional a través del jui-
cio de amparo. Como ejemplo de lo anterior, se trans-
criben las siguientes tesis:

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa. Atributos que
deben acreditarse para cumplir el principio de
idoneidad en su designacion y ratificacion. De la
interpretacion sistemdtica y funcional de los crite-
rios sobre el nombramiento de los juzgadores, esta-
blecidos tanto por el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, como
por la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos; asi como de lo establecido en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, los
articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformados mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015 y 43
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se colige que para su designacién y
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ratificacién, los Magistrados especializados en ma-
teria de responsabilidades administrativas de dicho
organo jurisdiccional deben cumplir con el princi-
pio de idoneidad, el cual comprende la acreditacion
de cualidades especiales vinculadas con su calidad
ética, honorabilidad, alto sentido de responsabili-
dad, absoluta capacidad organizativa y ejecutiva,
amplios conocimientos y experiencia profesional en
las materias especializadas que deben aplicar en el
ejercicio de su funcion, es decir, sobre responsabili-
dades administrativas, combate de la corrupcién en
el ambito del Sistema Nacional Anticorrupcion, fis-
calizacién y rendicién de cuentas publicas, sistemas
de contabilidad gubernamental, licitaciones publi-
cas y adquisiciones del sector publico, asi como co-
nocimientos actualizados sobre los criterios juris-
prudenciales aplicables; ademds, tomando en
cuenta el alto nivel de sus encargos en el dmbito de
la justicia administrativa nacional, deben contar con
honestidad invulnerable, excelencia profesional, la-
boriosidad y organizacién. Atributos con los cuales
se integra el perfil de idoneidad, cuya observancia y
cumplimiento permite armonizar con los altos fines
del nuevo sistema constitucional de responsabilida-
des administrativas y combate a la corrupcién esta-
blecido por el poder reformador de la Constitu-
cién”. 11

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del tribunal fe-
deral de justicia administrativa. Su designacion
y ratificacion estan sujetas al criterio de motiva-
cion reforzada. De la interpretacion sistematica y
funcional de los criterios sobre el nombramiento de
los juzgadores, establecidos tanto por el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, como por la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos; asi como de lo estableci-
do en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los articulos 73, fraccion XXIX-H y 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformados mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2015 y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, se colige que la de-
signacion y ratificacién de los magistrados especia-
lizados en materia de responsabilidades
administrativas de dicho érgano jurisdiccional estidn
sujetas a una motivacion reforzada, criterio desarro-

llado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en principio, sobre actos o normas provenientes de
los Poderes Legislativos, proyectdndose luego co-
mo canon de control constitucional sobre el resto de
las ramas del ordenamiento juridico y, en particular,
sobre el control de las decisiones judiciales y admi-
nistrativas producidas en el contexto del orden so-
cial, por lo cual esa exigencia se ha desplazado a te-
mas como el nombramiento y ratificacién de los
servidores publicos designados para integrar 6rga-
nos jurisdiccionales. Lo anterior es asi, en atencién
a la naturaleza de las funciones de los juzgadores
sefialados y debido al interés de la sociedad en ge-
neral de que los tribunales se integren con las mejo-
res mujeres y hombres, con el perfil idéneo para
ejercer la funcién de imparticién de justicia en el
marco del nuevo sistema de responsabilidades ad-
ministrativas y combate a la corrupcién”.12

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa. Etapas del
procedimiento para su designacion y ratifica-
cion. De la interpretacion sistemdtica y funcional
de los articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, reformados mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2015 y 43 de la Ley Orgéanica de Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, se colige que el proceso
de designacion y ratificacién de los Magistrados
especializados en materia de responsabilidades ad-
ministrativas de dicho 6rgano jurisdiccional com-
prende las etapas siguientes: 1a. En ejercicio de su
facultad constitucional y legal, el Ejecutivo Federal
tiene plena libertad para nombrar a las personas
que considere retnen las cualidades de idoneidad
necesarias para desempeiiar el cargo; 2a. Presenta-
da su propuesta ante el Senado de la Republica o,
en sus recesos, ante la Comisién Permanente, el or-
gano legislativo debe ponderar la idoneidad, tra-
yectoria profesional y académica de las personas
nombradas y llevar a cabo las comparecencias ne-
cesarias, observando los principios convencionales
y constitucionales aplicables; ademds, las comisio-
nes legislativas encargadas del dictamen corres-
pondiente pueden solicitar informacién a las auto-
ridades, relativas a antecedentes penales y
administrativos que consideren necesarios para
acreditar la idoneidad de los interesados; 3a. Reali-
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zados los actos conducentes y desahogadas las
comparecencias correspondientes, en caso de que
se ratifiquen todas las propuestas presentadas por
el Ejecutivo Federal, con ello culmina el proceso
de designacion; 4a. En caso de que el érgano legis-
lativo rechace todas las propuestas, o algunas de
ellas, el presidente de la Repitiblica debe iniciar
nuevamente el proceso indicado, para lo cual, en
ejercicio de su libre arbitrio, puede designar a cual-
quier hombre o mujer, con la precisién de que se
encuentra sujeto a la observancia de los principios
convencionales y constitucionales aplicables; ago-
tada esta fase, el Ejecutivo federal debe enviar nue-
vamente sus propuestas al Senado de la Repiiblica
para su ratificacién; 5a. Recibida la nueva pro-
puesta, el Legislativo debe seguir la secuela sefia-
lada en la 2a. etapa y, en caso de ratificar las nue-
vas propuestas, concluye el proceso de
designacién; y 6a. Si las rechaza en su totalidad o
algunas de ellas, se devuelven al Ejecutivo federal
a fin de que proceda a la designacién y nombra-
miento definitivo correspondientes”.13

Por todo esto, con el animo de dotar a los ciudadanos
de ejercer su funcién de contrapeso en el proceso de
designacion y nombramiento de la persona titular de la
CNDH por via del amparo indirecto, se propone refor-
mar la fraccién VII del articulo 61 de la Ley de Am-
paro, para quedar como sigue:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente

(..))

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Camaras que lo constitu-
yen, de las Legislaturas de los Estados o de sus res-
pectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en declaracién de procedencia y en juicio politico,
asi como en eleccidn, suspension o remocién de
funcionarios en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resol-
ver soberana o discrecionalmente, los cuales sdlo
podrdn impugnarse en caso de que se violen los pro-
cedimientos de designacién o los requisitos para
ocupar los puestos establecidos en la Constitucién
General o en las leyes aplicables;

¢.))

I11. Falta de autonomia, independencia e impar-
cialidad en la gestion de Rosario Piedra al frente
de la CNDH y renuncia a su funcién como vigi-
lante de violaciones de derechos humanos y con-
trapeso constitucional

Entre las problemdticas mds relevantes suscitadas du-
rante la presidencia de Rosario Piedra Ibarra en la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos, destacan
las siguientes:14

* Protesta de asociaciones civiles y organizaciones
no gubernamentales

Distintas asociaciones civiles y organismos protectores
de derechos humanos en México, como el Centro
Prodh y Articulo 19, han sefialado que la administra-
cién de Rosario Piedra se ha caracterizado desde su ini-
cio por ser mds cercana al gobierno en turno que a vic-
timas de violaciones a derechos humanos en el pais.15

La preocupacion desde la sociedad civil y las organi-
zaciones protectoras de derechos humanos, alcanzé tal
magnitud, que en 2022 firmaron una carta dirigida al
Subcomité de Acreditacién de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para
la revision de la acreditacion clase A de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos de México al contra-
venir los Principios de Paris, bajo el sefialamiento de
falta de imparcialidad del organismo ante la omisién
de respuesta a violaciones graves a derechos huma-
1n0s.16 Por estos posicionamientos, la CNDH a través
de comunicaciones oficiales ha declarado que asocia-
ciones civiles han intentado influir en medios de in-
formacién para satisfacer necesidades particulares,
convenientes a determinados grupos de opinién o de
poder.17

Para 2024, méas de 300 organizaciones y redes estata-
les, nacionales e internacionales de la sociedad civil,
agrupadas en el Colectivo Epumx, presentaron 18 in-
formes temdticos como insumos para el Cuarto Exa-
men Periddico Universal (EPU) de México ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das. Todas ellas han concluido que existe en un retro-
ceso significativo en la materia, subrayando las pro-
blematicas ante las cuales la CNDH ha sido incapaz de
pronunciarse como debilitamiento de mecanismos, 6r-
ganos auténomos y desconcentrados, militarizacion,
feminicidios y desapariciones.18
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* Criminalizacién de mujeres y del movimiento fe-
minista, insensibilizacion ante crimenes contra mu-
jeres

En septiembre de 2020, familiares de victimas y acti-
vistas feministas tomaron las instalaciones de la CNDH
ubicadas en la calle de Reptiblica de Cuba, de 1a Ciudad
de México, en protesta para exigir justicia ante casos de
feminicidio y por la violencia contra las mujeres en el
pais. Posteriormente, en 2022, la policia de Ciudad de
Meéxico realizé un operativo y desaloj6 el “Okupa Cu-
ba”, deteniendo y encarcelando a las activistas Karla,
Magda y Arely, por supuesto robo y dafio a la propie-
dad. Pese a que se les absolvié de los cargos, sefalaron
que sufrieron hostigamiento judicial en su contra, pues
también se les acusé de desaparecer expedientes, situa-
cién por la cual atn temen que haya represalias.

Otro de los casos mds relevantes es el de Flora Marce-
lo, madre de una adolescente victima de feminicidio,
quien se mantuvo protestando a las afueras de la
CNDH exigiendo justicia. Por esa razén, fue notifica-
da de una denuncia en su contra por realizar pintas en
una pared del edificio de la comision.

 Acciones juridicas contra castigo a deudores ali-
mentarios en Yucatan

En 2022, la CNDH presentd accién de inconstitucio-
nalidad contra la “Ley 3 de 3 contra la violencia”, que
impedia a deudores alimentarios ocupar cargos politi-
cos en Yucatdn. El argumento del organismo era que
esta legislacién vulneraba los derechos humanos de
los deudores alimentarios. Ante esta situacién colecti-
vos feministas exigieron la renuncia de Rosario Pie-
dra, ante una evidente violacién a los derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes que no reciben pension
alimentaria de padres morosos. Dicha accién era con-
traria el principio de progresividad, de sectores vulne-
rados, asi como la perspectiva de género, del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes y de la pers-
pectiva de nifiez y adolescencia. En dltima instancia,
fue desechada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

* Ocultamiento de violaciones graves a personas
migrantes

Entre 2019 y 2020, la CNDH elabor6 32 documentos
con testimonios que narraban torturas, amputaciones,

violaciones y asesinatos de personas migrantes. De
acuerdo con victimas, en estos abusos estuvieron in-
volucrados integrantes del crimen organizado y fun-
cionarios estatales y federales de la policia. Los testi-
monios fueron tomados por la propia CNDH en
estaciones migratorias, estancias de detencién y en 12
albergues de la sociedad civil en el norte, centro y sur
del pais. En febrero 2020, Médicos sin Fronteras in-
formé del secuestro de 11 jovenes hondurefios que
fueron agredidos “fisica y sexualmente” en Tabasco.

A pesar de la documentacién de estos casos, la CNDH
mantuvo oculta la informacién sin dar a conocer pu-
blicamente las violaciones a través de comunicados,
recomendaciones ni informes especiales. Por el con-
trario, la CNDH clasific6 como informacion “‘reserva-
da” los testimonios, alegando riesgo a la vida de los
migrantes, pese a que esos testimonios eran andni-
mos.1? El 30 de diciembre de 2023, un grupo de 31 mi-
grantes fue secuestrado por un contingente armado en
una carretera de Tamaulipas. Sin embargo, la CNDH
ha permanecido sin pronunciamiento. Estos casos de-
muestran claramente que la Comision ha callado ante
la crisis migratoria que enfrenta el pais y ha solapado
el fracaso de la politica migratoria del gobierno actual.

En este mismo sentido, en 2023, el Instituto Federal de
la Defensoria Publica 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion demandé a Rosario Piedra por la falta de
agua en un centro de migrantes en Guadalupe Nuevo
Leodn. El Instituto acusé a la Comision de ser omisa en
la prevencién de tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes cometidos por autoridades en estaciones migra-
torias y de omitir llevar a cabo visitas de inspeccion en
dichos centros para evaluar sus condiciones, en su ca-
récter de presidenta del Comité Técnico del Mecanis-
mo Nacional de Prevencién de la Tortura.20

 Falta de enfoque de esfuerzos en temas priorita-
rios y de importancia nacional

En casos especificos de desaparicion, la CNDH sélo
ha emitido dos recomendaciones por desapariciones
forzadas responsabilidad de la Guardia Nacional ocu-
rridas en este sexenio, a pesar de que se han documen-
tado muchos mds casos de desaparicién forzada por
parte de dicha institucién.21

La renuencia de criticar las directrices donde el go-
bierno actual ha sido carente y tiene responsabili-
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dad, solo ha contribuido al ocultamiento de los abu-
sos del poder. Su nulo pronunciamiento sobre temas
de relevancia nacional, como la desaparicién forza-
da, tortura, militarizacién de la seguridad, crisis mi-
grante y carencia de insumos médicos, vuelve a la
Comisién cémplice de la violacion a derechos en
estos rubros.

 Esfuerzos en investigar actos y hechos del pasado,
mas que problematicas actuales

Bajo la constante apariencia de que se estd trabajando
y entregando resultados, la CNDH ha concentrado
mds esfuerzos en analizar sucesos de administraciones
pasadas que los ocurridos en la administracién del pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Por ejemplo,
dirigi6 a la Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana
22 recomendaciones en 2023, de las que 12 eran con-
tra la extinta Policia Federal por hechos ocurridos en
otros sexenios.

De acuerdo con el Centro Prodh de las recomendacio-
nes totales emitidas por la CNDH en 2022, 151 atien-
den a hechos ocurridos durante el sexenio en curso y
64 a hechos que sucedieron antes del 1 de diciembre
de 2018. Respecto a temas de seguridad y justicia, son
mds las recomendaciones emitidas sobre eventos ocu-
rridos en sexenios previos. Por ejemplo, la CNDH di-
rigié 10 recomendaciones a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, 8 relativas a hechos de sexe-
nios pasados.

En las recomendaciones por violaciones graves en
2022, las autoridades a que la CNDH dirigié6 mayor
cantidad fueron la Sedena (8), FGR (7), GN (5) y Se-
mar (5). De esas 25 recomendaciones, 17 correspondi-
an a eventos antes del 1 de diciembre de 2018.

Respecto a las acciones de inconstitucionalidad de
2022, la mayoria de las acciones fueron en el dmbito
estatal y referentes a cobros de servicios municipales,
solamente una accién se relacioné con la impugnacién
de leyes federales por la falta de consulta previa de la
Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
nas. Esto demuestra que la Comisién ha renunciado a
su papel de actuar como contrapeso de las leyes im-
pulsada por el presidente de la Reptblica y su mayoria
en el Congreso de la Union.

 Evidencias de personal no calificado

El portal informativo Latinus expuso en 2023 que més
de 200 funcionarios de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos no cumplen con la escolaridad o la
experiencia para desempefar el cargo que ocupan,
pues conforme a la ley los visitadores generales por
ejemplo necesitan titulo en Derecho y, al menos, tres
afios de ejercicio profesional.22

Uno de estos casos es el del segundo visitador general
de la CNDH, Omar Pasardn Nieto, quien fue nombra-
do a pesar de no contar con experiencia laboral como
abogado ni como defensor de victimas sino como jefe
de tornero y soldador. La CNDH se ha encargado que
Pasardn Nieto mantenga un perfil bajo, pues tras una
solicitud de transparencia clasific6 como confidencial
la fotografia y declaracién patrimonial del servidor
publico.

De acuerdo con el Organo Interno de Control de la
CNDH, 106 personas en la institucién no cuentan con
la escolaridad o experiencia para desempeifiar sus
puestos, ademds hay mds de 110 servidores dentro de
la institucién que tienen parentesco, 47 con hermanos
que laboran en la Comisién, 44 con parejas y 19 con
hijos, lo que representa conflicto de intereses, trafico
de influencias y nepotismo.23

* Defensa del Ejército y Fuerzas Armadas

Ante problemdticas del &mbito nacional como la mili-
tarizacion, la CNDH omitié impugnar las reformas a la
Ley de la Guardia Nacional por su adscripcién a la Se-
dena, en cambio si se ha pronunciado sobre temas
electorales que son de relevancia para el presidente. La
presidenta del organismo, Rosario Piedra, ha defendi-
do la politica de seguridad del presidente Lopez Obra-
dor asegurando que México no vive un conflicto ar-
mado interno como lo ha sefialado la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de la ONU para los De-
rechos Humanos justificando el despliegue de la Guar-
dia Nacional en labores de seguridad publica.24

La CNDH concluyé en abril 2023 una queja, en la cual
solapd a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
por espiar al defensor y activista Raymundo Ramos
Viézquez con el spyware Pegasus. En su informe, la
Comisién solo tomé en cuenta lo manifestado por la
Sedena y desestimo los elementos de prueba aportados
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por el defensor a la investigacién. Entre dichas prue-
bas, se encontraba el peritaje de sus aparatos de tele-
fonia realizado por Citizen Lab, de la Universidad de
Toronto el cual confirmo las sospechas de que era vic-
tima de espionaje.25

La Red en Defensa de los Derechos Digitales ha ex-
plicado que México es el cliente del software espia Pe-
gasus, de acuerdo con datos revelados por The New
York Times, se ha detallado que se espia a la organiza-
cién de derechos humanos més reconocida del pais en
acompaflamiento de victimas y a las familias de los 43
estudiantes de Ayotzinapa.26

En comparecencia ante el Senado, Rosario Piedra??
defendi6 a las Fuerzas Armadas y la estrategia de se-
guridad del gobierno argumentando una reduccién de
violaciones a derechos humanos. Asi mismo, median-
te comunicados oficiales se ha pronunciado en favor
de la Reforma Electoral del presidente y de la elimi-
nacion de los privilegios del Instituto Nacional Electo-
ral (INE).28

* Senalamientos de obstaculizar la labor de los de-
rechos humanos

En octubre 2023, todos los integrantes del Consejo
Consultivo de la CNDH dieron a conocer su renuncia
undnime, a través de una carta dirigida a la presidenta
de la Mesa Directiva del Senado de la Reptblicay a la
presidenta de la Comisién de Derechos Humanos. Es-
to debido a la obstaculizacién de su labor en favor de
los derechos humanos, al ser ignorados, amenazados y
calumniados no solo en el dmbito laboral sino también
en redes sociales.

En su carta denunciaron la existencia de diversas arbi-
trariedades en los procedimientos de la Comisién;
conflictos de intereses en la contratacién de personal
de la Comisién, donde se designd a personas cercanas
a Rosario Piedra que no cuentan con los requisitos pa-
ra ocupar sus puestos, asi como la omisién de emitir
recomendaciones generales y posicionamientos publi-
cos sobre derechos humanos de interés nacional.2?

V. Una vision sobre como se debe presidir la om-
budsperson

El ombudsman o ombudsperson como se conoce mas
recientemente, es una institucién que protege a las per-

sonas contra los abusos o actos arbitrarios de la admi-
nistracién publica, que pueden afectar sus derechos y
garantias fundamentales. Desde su origen, esta figura
ha ido evolucionando en beneficio de la vigilancia y
respeto de los derechos humanos. En este sentido, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos desta-
ca los siguientes antecedentes:

* En Grecia se conformaba por un conjunto de fun-
cionarios que se dedicaban a controlar a los fun-
cionarios de gobierno y las actividades municipales,
entre los afios 700 y 500 de nuestra era.

* Durante la Repuiblica Romana surge una institu-
cion en defensa de los derechos fundamentales, co-
nocida como tribuni plebis. Los tribuni plebis, o
magistrados plebeyos, surgieron alrededor del afio
509 de nuestra era.

* En Venecia en el siglo XV, el Consejo de los Diez
controld los excesos burocraticos de la ciudad.30

Con esto, se establece que desde sus origenes el fun-
cionamiento del Ombudsperson se ha basado en una
figura integrada por un conjunto de personas para el
mejor desempefio de sus labores y no solo como una
institucién de la que emanan decisiones unipersonales.
Asi, de acuerdo con los Principios relativos al estatuto
de las Instituciones Nacionales (Principios de Paris),
una serie de estdndares internacionales que enmarcan
y guian el trabajo de las instituciones nacionales de de-
rechos humanos, se dispone lo siguiente:

Composicion y garantias de independencia y
pluralismo

1. La composicion de la institucién nacional y el
nombramiento de sus miembros, por via de elec-
cién o de otro modo, deberdn ajustarse a un proce-
dimiento que ofrezca todas las garantias necesarias
para asegurar la representacion pluralista de las
fuerzas sociales (de la sociedad civil) interesadas
en la promocién y proteccién de los derechos hu-
manos, en particular mediante facultades que per-
mitan lograr la cooperacion eficaz o la participa-
cion de los representantes de:

a) las organizaciones no gubernamentales com-
petentes en la esfera de los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacién racial, los sindica-
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tos, las organizaciones socio-profesionales intere-
sadas, en particular juristas, médicos, periodistas
y personalidades cientificas;

b) las corrientes de pensamiento filosofico y reli-
gi0so;

¢) los universitarios y especialistas calificados;
d) el Parlamento;

e) las administraciones (de incluirse, los represen-
tantes de las administraciones sélo participardn en
los debates a titulo consultivo).

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con estos principios, la composicion de las
instituciones nacionales de derechos humanos debe in-
tegrarse por miembros que representen pluralmente a
las fuerzas sociales esto con el objetivo de alcanzar
una cooperacién y la participacién de representantes
de organizaciones no gubernamentales, juristas, perio-
distas, comunidad cientifica, formas de pensar, univer-
sitarios y especialistas. Esta formacién plural ayuda al
fortalecimiento de la independencia con la que actian
estas instituciones y las decisiones tomadas frente a las
arbitrariedades.

V. Propuesta de reforma

Derivado de lo anterior se propone reformar la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-

ra quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 102.

]

Para que una persona pueds ser llular de ls Facalia
General de la Repablica se requiere: ser ciudadana
mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; lensr cuando menos Lreinla v cinco afos

Debe derir:
Articulo 102,
[
Para gque una persona pueds ser Lilular de s Fiscalis
General de la Republica se reguiere: ser ciudadana
mexicana por nacimienteo, en gjercicio de sus derechos:
Lensr cuando menos Lreinla v cince afios cumplidos e

cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigiiedad minima de diez anos, con titule
profesional de licencislurs en derscho; gossr de
buena reputacion, y no haber sido condenada por
comizion de delilo doloso.

B Ol Compress de o Unidn y lus legislotures de ks
enlidudes federalivas, en el dmbilo de sus especivas
a5, establecerin organismas de prateccidn de

lon derechos humanos que smpars o orden juridico
meicune, los que conocerdn de quejssen contr de selos
uamisianes de Mmistrativa provenientes de
cualquier autaridad a servider pinllen, can excepcian de
los el Puder Judicial de la Federacion, gue viokn eslos
derachas.

Los orpaismos @ quu se refice o pdrafo unlerior,
forrmularén recomendaciones plblicas, no vineulalories,
denuncias y quejas ants las autoridades respectivas. Tode
servidor  pdblien sl obligads o responder b
recamendacianes que les aresenten estos arganismos.
Cuanda las recamendaciones emitidas na sean aceatadas
o cumplitins por las auloridudes o servidores pablicos,
st deberdn Funddar, molivar y e pibliva su negalive;
ademds, 3 CAmara e Senadores o en sus recesos a
Comisin Permanente, o las legislilures de lus enlidadus
Federalivas, sempiin orresponda, podrdn lamar, a solicilud
de estos i a las i o i
plbilicos responsablus para gue compar cecan ante dichos
rpunos legislalivos, u efeels de que expliquen ef molivo
de su negativa

Ll Presidente de la Comision Naciorsl de los Derechos
Hurmanas, quien I serd tamién del Consejo Cansuitiva,
sera slegide en los mismos términas del parafo anferiar.
Duarard n sU enear o cinew afios, podrd ser eeleclo por
unia sl vee g il pudr ser removidode sus luncioncs
enlostérminas del Titulo Cuarto de esta Constitucin.

4

[ Presidente de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos presentard anuaimente a los Poderes de la
Unién un informe de actividades. Al efectn comparecers
unle oy Cimars del Congress en los Lrminos gue
dispanga la ey,

dia de |3 designacion: contar, con antigiedad minima
de diez afios, con titule protesional de licenciatura en
durecho; no haber militado en un partido politico por
al menos tres afios antes de su designadon, gozar de
buena repulacion, v no haber sido condenads por ls
comision de delito doloso.

(o

B El Congresa de la Unian v 1as legisiaturas de |35 entidades
Tederativas, en ol dmbile de sus respeclives compelencis,
estableceran organismos de profeccion de los derechos

humanas que ampara e orden juridice mexicana, los que
conccerdn de quejas en confra de actas u amisiones de
mlurakes wdminslialive provenienles  de cualquier
autoridad o sevidar piblico, can excepcion de las del Pader
Judbicial de lu Federucion, que vislen eslos derechos.

Los organismos o goe se refiere ol pdrralo anlerior,
formularan recomendacionss pdblicas, no vinculataras,
deruncias ¥ guefis ante le aoloridades respeclvas, Todo
servidor  plblice  esta obligado A responder las
recomendaciones que les presenten estos arganismos.
Cuando ke recomendaciones emitides no sean scepladus o
cumplidus por las suloridedes o servidores piblioos, Elos
deberan fundar, mativar y hacer poblica su negativa;
udemids, la Cimmry de Senudores o oen sus reweses b
Comisién Permanenle, o e legishaluras de lus entidudes
federativas, segun carrespanda, padran lamar, a solicud de
eslus orgarismos, o ks suloridades o servidores piblicos
responsables pury gue comparezcan anle diches drganes
legislativas, a sfecto de que expliquen e mothe de su
negatia

El Presidente de |a Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quicn o serd Larnbién del Consejo Consullivo, serd
clegido en lus momos Lérmines del pdrals unterior. Durard
e suener e dnafios, podrdser reeloele por um ok ver
 s6l0 podra ser removide de sus funcones en los Téminas
del Tilulo Cuarlo de sl Constilucion,

El presidente de la Comisién deberd someter a la
aprobacidn del Consejo Consultiva el presupuesto anual de
Ia Comisidn. El Consejo Consultive estars facultade para
solicitar oue el Presidente de la Comisidn rinda aentas
sobre asuntos ¥ podra emitir i
vinculantes para la presidencia, para efecto de gue
interponga acciones de inconstitucionalidad y otras
recursos legales para la proteccidn de los derechos
humanos.

Ll Presidente de lu Comisién Nuviorsl de los Derechos
Humanos presentard anualmente al Consejo Consultivo un
informe de  achividades, el cual serd presentado
posteriormente ante los Poderes de |a Union. Al efecto
camparecera ante [as Camaras del Congresa en as términas
que dispongala ley.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 102, Apartados A y B,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A.

(..)

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia
General de la Republica se requiere: ser ciudadana
mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus dere-
chos; tener cuando menos treinta y cinco afios cumpli-
dos el dia de la designacién; contar, con antigiiedad
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minima de diez afos, con titulo profesional de licen-
ciatura en derecho; no haber militado en un partido po-
litico por al menos tres afios antes de su designacion,
gozar de buena reputacidn, y no haber sido condenada
por la comisién de delito doloso.

(..))

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las en-
tidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccién
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa prove-
nientes de cualquier autoridad o servidor ptblico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formulardn recomendaciones publicas, no vinculato-
rias, denuncias y quejas ante las autoridades respec-
tivas. Todo servidor publico estd obligado a respon-
der las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas
no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deberdn fundar, motivar y
hacer publica su negativa; ademads, la Cdmara de Se-
nadores o en sus recesos la Comisiéon Permanente, o
las legislaturas de las entidades federativas, segtin
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos orga-
nismos, a las autoridades o servidores publicos res-
ponsables para que comparezcan ante dichos érganos
legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de
su negativa.

El presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos, quien lo serd también del Consejo
Consultivo, serd elegido en los mismos términos del
pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, po-
drd ser reelecto por una sola vez y sélo podré ser re-
movido de sus funciones en los términos del titulo
cuarto de esta Constitucion.

El presidente de la comisién deberd someter a la apro-
bacién del Consejo Consultivo el presupuesto anual de
la comisién. El Consejo Consultivo estard facultado
para solicitar que el presidente de la Comision rinda
cuentas sobre asuntos especificos y podrd emitir reco-
mendaciones vinculantes para la presidencia, para
efecto de que interponga acciones de inconstituciona-

lidad y otras recursos legales para la proteccién de los
derechos humanos.

(..))

El presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos presentard anualmente al Consejo Con-
sultivo un informe de actividades, el cual serd presen-
tado posteriormente ante los Poderes de la Unién. Al
efecto comparecerd ante las Camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las le-
gislaturas de las entidades federativas deberédn ajustar
sus Constituciones y demds legislacién aplicable, a fin
de dar cumplimiento al presente decreto.

Notas
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https://www.youtube.com/watch?v=LsecBxxqrrk&t=1s

Canal Congreso. Disponible en

29 CNDH, pronunciamiento nimero DGDDH/081/2022, 30 de oc-
tubre de 2022, CNDH publica la recomendacion general nimero
46/2022, recomienda la transformacién del INE y reivindica el de-
del
https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-publica-la-recomenda-

recho pueblo a la democracia. Disponible en

cion-general-462022-recomienda-la-transformacion-del-ine-y
30 Carta integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH. Dispo-

nible en
tus/1716569029198979403

https://twitter.com/letroblesrosa/sta-

31 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, La figura del
ombudsman: guia de acompaiiamiento a los pueblos indigenas
como usuarios,

2006, péaginas
https://www.corteidh.or.cr/tablas/22612.pdf

11 y 19. Disponible en

Sede de la Comisién Permanente,
a 24 de enero de 2024.

Senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla (rabrica)

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE IMPUGNACION A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO A LA DESIGNACION ILEGAL DE
SERVIDORES PUBLICOS, A CARGO DE LA SENADORA LAU-
RA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA Y DEL DIPUTADO
BRAULIO LOPEZ OCHOA MUARES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla y el di-
putado Braulio Lépez Ochoa Mijares, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 78, pé-
rrafo segundo, fraccién III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccién 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracién de la Comisiéon Permanente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Amparo, a fin de permitir que se im-
pugne a través del juicio de garantias la designacién
ilegal de servidores publicos.

Exposicion de Motivos

En la presente iniciativa, se hace una propuesta de re-
forma a la Constitucién Politica de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
Leyes de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), y de Amparo, a fin de garantizar la
autonomia de la CNDH y la idoneidad de su presiden-
ta. Dicha propuesta estd motivada por el hecho de que
el disefio institucional actual de la comision ha fallado
en garantizar que dicha institucién funcione adecuada-
mente, como se mostrard en la presente exposicién de
motivos.

La CNDH tiene como objeto fundamental la protec-
cién, observancia, promocion, estudio y divulgacién
de los derechos humanos en el orden juridico nacional,
asi como conocer de quejas relacionadas con presun-
tas violaciones a los derechos humanos imputadas a
autoridades y servidores publicos de caricter federal,
con excepcidn del Poder Judicial de la Federacién. En
ese sentido, la CNDH es la principal ombudsperson
del Estado mexicano, encargada de vigilar, documen-
tar y combatir violaciones de derechos humanos.
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Por otro lado, la Comisién también actia como un
contrapeso constitucional de los demds poderes del
Estado, al estar dotada de autonomia constitucional y
habilitada para presentar acciones de inconstituciona-
lidad y controversias constitucionales en contra de le-
yes y actos que resulten violatorios de derechos huma-
nos. Asi, la comisién deberia tener un doble papel,
como vigilante y como contrapeso de las violaciones
de derechos humanos.!

Sin embargo, como se mostrard més adelante, existen
deficiencias en el disefio institucional de la CNDH
que han impedido que esta institucion actie con total
autonomia e independencia desde su creacién. Estos
defectos se han visto agravados tras la designacion
ilegal de la nueva presidenta de la Comisién, Rosario
Piedra Ibarra. Como se mostrard a continuacidn, su
falta de imparcialidad y autonomia ha tenido efectos
nocivos para el funcionamiento de la Comisién, la
cual se ha dedicado a promover intereses partidistas,
solapar violaciones de derechos humanos e invisibi-
lizar a las victimas. Asi, con el objetivo de cuidar al
presidente de la Republica, la CNDH ha dejado en
segundo plano la defensa y proteccion de los dere-
chos del pueblo.

A continuacién, se hace una recapitulacién de estos
problemas, para después hacer una propuesta de refor-
ma que permita garantizar la autonomia, independen-
cia y eficacia de la CNDH.

I Designacion ilegal de la presidenta de la CNDH

Como se mostrard en el presente apartado, la elec-
cién de la actual presidenta de la CNDH, Rosario
Piedra Ibarra, viol6 el procedimiento legal que le es
aplicable. En ese sentido, el 30 de octubre de 2019, la
Mesa Directiva del Senado de la Republica emiti6 el
“Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se estable-
ce el procedimiento para la eleccién de la presidenta
o el presidente de la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos”. En dicho Acuerdo, se determiné que
la eleccion de la presidenta de la CNDH se haria por
cédula y que, en caso de no reunirse la mayoria re-
querida en la primera votacidn, se realizaria una se-
gunda votacién de manera inmediata. Por su parte, si
en ese momento no se reunia el voto de las dos ter-
ceras partes de miembros presentes, se haria una ter-
cera votacion en la sesion plenaria siguiente. En caso
de que en la tercera votacién no se reuniera la mayo-

ria calificada requerida, el dictamen se devolveria a
las Comisiones Unidas de Derechos Humanos, y de
Justicia.2

El referido acuerdo violaba lo establecido en el articu-
lo 10 Ter de la Ley de la CNDH, pues éste prevé que
debia integrarse una nueva terna en cada votacion re-
chazada.3 Sin embargo, se permiti6 presentar la misma
terna tres veces. Con ello, Rosario Piedra Ibarra pudo
participar tres veces en las votaciones, excluyendo a
otros 54 candidatos que buscaban el puesto.4

Ahora bien, en sesion del 7 de noviembre de 2019, se
realizé la tercera votacién de la terna para la Presiden-
cia de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
con la presencia de 118 senadores y senadoras (57 de
Morena, 22 del PAN, 13 del PRI, 7 de Movimiento
Ciudadano, 3 del PRD, 5 del PT, 4 del PES, 7 del
PVEM, y 1 Senador sin Grupo Parlamentario).5 Sin
embargo, la Mesa Directiva sélo conté 114 votos, 76
de los cuales fueron para Rosario Ibarra. Esta cifra no
representaba las dos terceras partes de los 118 presen-
tes, requisito constitucional para la eleccién de presi-
dente de la CNDH. Asi, la Mesa Directiva del Senado
borrd a 4 legisladores arbitrariamente para el conteo
de la mayoria necesitada y otorgd una mayoria ficticia
a Rosario Robles Ibarra. Posteriormente, el 12 de no-
viembre de 2019, Maria Rosario Piedra Ibarra tomo
protesta como presidenta supuestamente electa de la
CNDH.7

Rosario Piedra jamés debi6 contender por el cargo de
presidenta de la CNDH, pues fue militante del partido
politico de Morena un afio antes de ser elegida. Hasta
el 24 de octubre de 2019 (un mes antes de su designa-
cién), Piedra aparecia como integrante del Consejo
Nacional de este partido.8 Pese a ello, present6 un do-
cumento ante el Senado en el cual manifesto, bajo pro-
testa de decir verdad, que no se habia desempeiiado
como militante de un partido en el afio previo a su
eleccion. Esto viola el articulo 9 la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, el cual establece
lo siguiente:

Articulo 9o. El presidente de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos deberd reunir para su
eleccidn los siguientes requisitos:

(..)
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IV. No desempeiiar, ni haber desempefiado cargo de
direccién nacional o estatal, en algtn partido politi-
co en el afio anterior a su designacion;

(..))

En ese sentido, Piedra Ibarra declar6é falsamente y
presenté un documento apdcrifo, bajo protesta de
decir verdad ante el Senado. Asi, podria haber co-
metido el delito de falsificacion de documentos,
previsto en el Cédigo Penal Federal.?

Situacién que incluso estuvo sujeta a advertencia in-
ternacional, pues el Subcomité de Acreditaciones de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos determiné en 2021 iniciar una revision
especial de la situacién de la CNDH por conflicto de
intereses en el nombramiento de Piedra Ibarra.10

II. Improcedencia de amparos contra la designa-
cion de la presidenta de la CNDH

En la sesién ordinaria del Pleno de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion celebrada el
3 de marzo de 2021, se resolvié el recurso de queja
96/2020 promovida por diversos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en contra
de los siguientes actos, relacionados con el proceso de
nombramiento de la presidenta de la CNDH:

1. Contra la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica y su presidenta, por omitir implantar el proce-
dimiento innominado para permitir el desahogo de
pruebas, formular alegatos y abordar el fondo de la
cuestidn relacionada con los vicios en el proceso de
eleccion de la titular de la CNDH para el periodo
2019-2024.

2. En contra de la Mesa Directiva, su presidenta y la
mayoria de los senadores por restringir loa derechos
humanos constitucionales y convencionales de vo-
tar en el nuevo procedimiento de designacién del
presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para el periodo 2019-2024, asi como
de participacién politica.

3. Por no reunirse la mayoria requerida por el arti-
culo 102, inciso B, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la designacion de un
nuevo titular de la CNDH.

Ante estos argumentos, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié por unanimidad
de cinco votos declarar infundado el recurso de queja
promovido por los senadores del Partido Accién Na-
cional pues considero que no existia una afectacion re-
al en la esfera juridica de los promoventes, ya que se
actualizaba la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccién XII, de la Ley de Amparo, el cual
establece:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente

(..)

XII. Contra actos que no afecten los intereses juri-
dicos o legitimos del quejoso, en los términos esta-
blecidos en la fraccion I del articulo 5o. de la pre-
sente ley, y contra normas generales que requieran
de un acto de aplicacién posterior al inicio de su vi-
gencia;

(..)

Ahora bien, es importante sefialar que el orden demo-
cratico mexicano se sustenta en un sistema de pesos y
contra pesos, tanto contrapesos institucionales entre
los Poderes de la Unién, como contrapesos activados
por los ciudadanos por medio de mecanismos previs-
tos en nuestra Constitucion General. Entre esos meca-
nismos, se encuentra el Juicio de Amparo, que se pro-
mueve en contra de actos de autoridad que violan
derechos humanos de los gobernados.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia, es
necesario que el proceso de designacién y el nombra-
miento de la persona presidenta de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, asi como el de cual-
quier otra designacién de contrapesos constitucionales
que realicen el Ejecutivo y las Cdmaras del Congreso,
puedan sujetarse a control constitucional. Ello, pues la
experiencia reciente ha demostrado que, sin control ju-
dicial sobre los nombramiento, el Ejecutivo federal y
su mayoria legislativa pueden imponer a funcionarios
publicos sin experiencia, imparcialidad ni idoneidad
para ocupar sus puestos.

Respecto al fundamento constitucional que sustenta el
nombramiento del presidente de la CNDH, esta facul-
tad descansa en una facultad soberana del Poder Le-
gislativo, especificamente a la Cdmara de Senadores
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(y en sus recesos a la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién) para elegir mediante votacion cali-
ficada al Presidente de la CNDH; esto, con fundamen-
to en el articulo 102, Apartado B, parrafos quinto y
sexto, constitucional.

Abhora bien, sin una justificacién vélida, este nombra-
miento, como otros, se ha considerado como un acto
discrecional y Soberano de la Cédmara de Senadores,
que imposibilita que una persona, aun con un interés
legitimo pueda impugnar via amparo indirecto el pro-
ceso de designacién y nombramiento del titular de la
CNDH, pues se actualiza la causal de improcedencia
del articulo 61 fraccion V. de la Ley de Amparo, refe-
rida anteriormente.

Esta facultad soberana se ha interpretado indebida-
mente, en el sentido de que el presidente o las Cdma-
ras del Congreso pueden violar los procedimientos de
designacion o el perfil requerido para ocupar el pues-
to con total impunidad. Sin embargo, algunos criterios
de nuestro Poder Judicial ya han interpretado, en algu-
nos casos, que algunos nombramientos si pueden ser
sometidos a un control constitucional a través del jui-
cio de amparo. Como ejemplo de lo anterior, se trans-
criben las siguientes tesis:

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del tribunal fe-
deral de justicia administrativa. Atributos que
deben acreditarse para cumplir con el principio
de idoneidad en su designacion y ratificacion. De
la interpretacion sistemdtica y funcional de los cri-
terios sobre el nombramiento de los juzgadores, es-
tablecidos tanto por el Comité de Derechos Huma-
nos de la Organizacién de las Naciones Unidas,
como por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; asi como de lo establecido en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, los
articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformados mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015y 43
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se colige que para su designacién y
ratificacién, los Magistrados especializados en ma-
teria de responsabilidades administrativas de dicho
organo jurisdiccional deben cumplir con el princi-
pio de idoneidad, el cual comprende la acreditacién

de cualidades especiales vinculadas con su calidad
ética, honorabilidad, alto sentido de responsabili-
dad, absoluta capacidad organizativa y ejecutiva,
amplios conocimientos y experiencia profesional en
las materias especializadas que deben aplicar en el
ejercicio de su funcion, es decir, sobre responsabili-
dades administrativas, combate a la corrupcién en
el ambito del Sistema Nacional Anticorrupcion, fis-
calizacién y rendicién de cuentas publicas, sistemas
de contabilidad gubernamental, licitaciones publi-
cas y adquisiciones del sector publico, asi como co-
nocimientos actualizados sobre los criterios juris-
prudenciales aplicables; ademds, tomando en
cuenta el alto nivel de sus encargos en el dmbito de
la justicia administrativa nacional, deben contar con
honestidad invulnerable, excelencia profesional, la-
boriosidad y organizacién. Atributos con los cuales
se integra el perfil de idoneidad, cuya observancia y
cumplimiento permite armonizar con los altos fines
del nuevo sistema constitucional de responsabilida-
des administrativas y combate de la corrupcion es-
tablecido por el poder reformador de la Constitu-
cién.11

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del tribunal fe-
deral de justicia administrativa. Su designacion
y ratificacion estan sujetas al criterio de motiva-
cion reforzada. De la interpretacion sistematica y
funcional de los criterios sobre el nombramiento de
los juzgadores, establecidos tanto por el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, como por la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos; asi como de lo estableci-
do en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
politicos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los articulos 73, fraccion XXIX-H y 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformados mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo
de 2015 y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, se colige que la de-
signacion y ratificacion de los Magistrados especia-
lizados en materia de responsabilidades
administrativas de dicho érgano jurisdiccional estidn
sujetas a una motivacién reforzada, criterio desarro-
llado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en principio, sobre actos o normas provenientes de
los Poderes Legislativos, proyectdndose luego co-
mo canon de control constitucional sobre el resto de
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las ramas del ordenamiento juridico y, en particular,
sobre el control de las decisiones judiciales y admi-
nistrativas producidas en el contexto del orden so-
cial, por lo cual esa exigencia se ha desplazado a te-
mas como el nombramiento y ratificacién de los
servidores publicos designados para integrar 6rga-
nos jurisdiccionales. Lo anterior es asi en atencién
de la naturaleza de las funciones de los juzgadores
sefialados y debido al interés de la sociedad en ge-
neral de que los tribunales se integren con las mejo-
res mujeres y hombres, con el perfil idéneo para
ejercer la funcién de imparticién de justicia en el
marco del nuevo sistema de responsabilidades ad-
ministrativas y combate de la corrupcién.12

Magistrados especializados en materia de res-
ponsabilidades administrativas del tribunal fe-
deral de justicia administrativa. Etapas del pro-
cedimiento para su designacion y ratificacion.
De la interpretacion sistemadtica y funcional de los
articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformados mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015 y 43
de la Ley Organica de Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se colige que el proceso de desig-
nacién y ratificacién de los Magistrados especiali-
zados en materia de responsabilidades administrati-
vas de dicho 6rgano jurisdiccional comprende las
etapas siguientes: la. En ejercicio de su facultad
constitucional y legal, el Ejecutivo federal tiene ple-
na libertad para nombrar a las personas que consi-
dere retinen las cualidades de idoneidad necesarias
para desempefiar el cargo; 2a. Presentada su pro-
puesta ante el Senado de la Republica o, en sus re-
cesos, ante la Comisién Permanente, el 6rgano le-
gislativo debe ponderar la idoneidad, trayectoria
profesional y académica de las personas nombradas
y llevar a cabo las comparecencias necesarias, ob-
servando los principios convencionales y constitu-
cionales aplicables; ademads, las comisiones legisla-
tivas encargadas del dictamen correspondiente
pueden solicitar informacién a las autoridades, rela-
tivas a antecedentes penales y administrativos que
consideren necesarios para acreditar la idoneidad de
los interesados; 3a. Realizados los actos conducen-
tes y desahogadas las comparecencias correspon-
dientes, en caso de que se ratifiquen todas las pro-
puestas presentadas por el Ejecutivo federal, con
ello culmina el proceso de designacién; 4a. En caso

de que el 6rgano legislativo rechace todas las pro-
puestas, o algunas de ellas, el presidente de la Re-
publica debe iniciar nuevamente el proceso indica-
do, para lo cual, en ejercicio de su libre arbitrio,
puede designar a cualquier hombre o mujer, con la
precisién de que se encuentra sujeto a la observan-
cia de los principios convencionales y constitucio-
nales aplicables; agotada esta fase, el Ejecutivo Fe-
deral debe enviar nuevamente sus propuestas al
Senado de la Republica para su ratificacion; 5a. Re-
cibida la nueva propuesta, el Legislativo debe se-
guir la secuela sefialada en la 2a. etapa y, en caso de
ratificar las nuevas propuestas, concluye el proceso
de designacion; y, 6a. Si las rechaza en su totalidad
o algunas de ellas, se devuelven al Ejecutivo fede-
ral a fin de que proceda a la designacién y nombra-
miento definitivo correspondientes.13

Por todo esto, con el animo de dotar a los ciudadanos
de ejercer su funcién de contrapeso en el proceso de
designacién y nombramiento de la persona titular de la
CNDH por via del amparo indirecto, se propone refor-
mar la fraccién VII del articulo 61 de la Ley de ampa-
ro para quedar como sigue:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente

(..)

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Cadmaras que lo constitu-
yen, de las Legislaturas de los Estados o de sus res-
pectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en declaracién de procedencia y en juicio politico,
asi como en eleccidn, suspension o remocién de
funcionarios en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resol-
ver soberana o discrecionalmente, los cuales sdlo
podrdn impugnarse en caso de que se violen los pro-
cedimientos de designacién o los requisitos para
ocupar los puestos establecidos en la Constitucién
General o en las leyes aplicables;

(..)

III) Falta de autonomia, independencia e impar-
cialidad en la gestion de Rosario Piedra al frente
de la CNDH y renuncia a su funcién como vigi-
lante de violaciones de derechos humanos y con-
trapeso constitucional
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Dentro de las problematicas mds relevantes que se han
suscitado durante la presidencia de Rosario Piedra Iba-
rra en la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, destacan las siguientes:14

* Protesta de asociaciones civiles y organizaciones
no gubernamentales

Asociaciones civiles y organismos protectores de de-
rechos humanos en México como el Centro Prodh y
Articulo 19 han sefialado que la administracién de Ro-
sario Piedra se ha caracterizado desde su inicio por ser
mds cercana al gobierno en turno que a victimas de
violaciones de derechos humanos en el pais.13

La preocupacion desde la sociedad civil y las organiza-
ciones protectoras de derechos humanos, alcanzé tal
magnitud, que en 2022 firmaron una carta dirigida al
Subcomité de Acreditacion de la Alianza Global de Ins-
tituciones Nacionales de Derechos Humanos para la re-
vision de la acreditacion clase A de la Institucién Na-
cional de Derechos Humanos de México al contravenir
los Principios de Parfs, bajo el sefialamiento de falta de
imparcialidad del organismo ante la omisién de res-
puesta a violaciones graves a derechos humanos.16 Por
estos posicionamientos, la CNDH a través de comuni-
caciones oficiales ha declarado que asociaciones civi-
les han intentado influir en medios de informacién pa-
ra satisfacer necesidades particulares, convenientes a
determinados grupos de opinién o de poder.17

Para 2024 mas de 300 organizaciones y redes estata-
les, nacionales e internacionales de la sociedad civil,
agrupadas en el Colectivo Epumx, presentaron 18 in-
formes teméticos como insumos para el Cuarto Exa-
men Periédico Universal (EPU) de México ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das. Todas ellas han concluido que existe en un retro-
ceso significativo en la materia, subrayando las pro-
blematicas ante las cuales la CNDH ha sido incapaz de
pronunciarse como debilitamiento de mecanismos, Or-
ganos auténomos y desconcentrados, militarizacion,
feminicidios y desapariciones.18

* Criminalizacion de mujeres y del movimiento fe-
minista, insensibilizacion ante crimenes contra mu-
jeres

En septiembre de 2020, familiares de victimas y acti-
vistas feministas tomaron las instalaciones de la

CNDH ubicadas en la calle de Repiiblica de Cuba, de
Ciudad de México, en protesta para exigir justicia an-
te casos de feminicidio y por la violencia contra las
mujeres en el pafs. Posteriormente, en 2022, la policia
de la Ciudad de México realiz6 un operativo y desalo-
J6 el “Okupa Cuba”, deteniendo y encarcelando a las
activistas Karla, Magda y Arely, por supuesto robo y
dafio a la propiedad. Pese a que se les absolvié de los
cargos, sefialaron que sufrieron hostigamiento judicial
en su contra, pues también se les acusé de desaparecer
expedientes, situacién por la cual atn temen que haya
represalias.

Otro de los casos mds relevantes es el de Flora Marce-
lo, madre de una adolescente victima de feminicidio,
quien se mantuvo protestando a las afueras de la
CNDH exigiendo justicia. Por esa razén, fue notifica-
da de una denuncia en su contra por realizar pintas en
una pared del edificio de la Comision.

 Acciones juridicas contra castigo a deudores ali-
mentarios en Yucatan

En 2022, la CNDH presentd accién de inconstitucio-
nalidad contra la “Ley 3 de 3 contra la violencia”, que
impedia a deudores alimentarios ocupar cargos politi-
cos en Yucatdn. El argumento del organismo era que
esta legislacién vulneraba los derechos humanos de
los deudores alimentarios. Ante esta situacion colecti-
vos feministas exigieron la renuncia de Rosario Pie-
dra, ante una evidente violacién a los derechos de ni-
fas, nifios y adolescentes que no reciben pension
alimentaria de padres morosos. Dicha accién era con-
traria el principio de progresividad, de sectores vulne-
rados, asi como la perspectiva de género, del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes y de la pers-
pectiva de nifiez y adolescencia. En dltima instancia,
fue desechada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

* Ocultamiento de violaciones graves a personas
migrantes

Entre 2019 y 2020, la CNDH elaboré 32 documentos
con testimonios que narraban torturas, amputaciones,
violaciones y asesinatos de personas migrantes. De
acuerdo con victimas, en estos abusos estuvieron in-
volucrados integrantes del crimen organizado y fun-
cionarios estatales y federales de la policia. Los testi-
monios fueron tomados por la propia CNDH en
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estaciones migratorias, estancias de detencién y en 12
albergues de la sociedad civil en el norte, centro y sur
del pais. Por su parte, en febrero 2020 Médicos Sin
Fronteras informé del secuestro de 11 jévenes hondu-
refios que fueron agredidos “fisica y sexualmente” en
Tabasco.

A pesar de la documentacién de estos casos, la CNDH
mantuvo oculta la informacién sin dar a conocer pu-
blicamente las violaciones a través de comunicados,
recomendaciones ni informes especiales. Por el con-
trario, la CNDH clasific6 como informacion “reserva-
da” los testimonios, alegando riesgo a la vida de los
migrantes, a pesar de que esos testimonios eran andni-
mos.[1] Por otro lado, el 30 de diciembre de 2023, un
grupo de 31 migrantes fue secuestrado por un contin-
gente armado en una carretera de Tamaulipas. Sin em-
bargo, la CNDH ha permanecido sin pronunciamiento.
Estos casos demuestran claramente que la Comisién
ha callado ante la crisis migratoria que enfrenta el pa-
is y ha solapado el fracaso de la politica migratoria del
gobierno actual.

En este mismo sentido, en 2023, el Instituto Federal de
la Defensoria Publica 6rgano del Poder Judicial de la
Federaciéon demandé a Rosario Piedra por la falta de
agua en un centro de migrantes en Guadalupe Nuevo
Le6n. El Instituto acusé a la Comision de ser omisa en
la prevencién de tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes cometidos por autoridades en estaciones migra-
torias y de omitir llevar a cabo visitas de inspeccion en
dichos centros para evaluar sus condiciones, en su ca-
récter de presidenta del Comité Técnico del Mecanis-
mo Nacional de Prevencién de la Tortura.20

 Falta de enfoque de esfuerzos en temas priorita-
rios y de importancia nacional

En casos especificos de desaparicién, la CNDH sélo
ha emitido dos recomendaciones por desapariciones
forzadas responsabilidad de la Guardia Nacional ocu-
rridas en este sexenio, a pesar de que se han documen-
tado muchos méds casos de desaparicién forzada por
parte de dicha institucién.21

La renuencia de criticar las directrices donde el go-
bierno actual ha sido carente y tiene responsabilidad,
solo ha contribuido al ocultamiento de los abusos del
poder. Su nulo pronunciamiento sobre temas de rele-
vancia nacional, como la desaparicion forzada, tortura,

militarizacién de la seguridad, crisis migrante y caren-
cia de insumos médicos, vuelve a la Comisién compli-
ce de la violacién a derechos en estos rubros.

 Esfuerzos en investigar actos y hechos del pasado,
mas que problematicas actuales

Bajo la constante apariencia de que se estd trabajando
y entregando resultados, la CNDH ha concentrado
mds esfuerzos en analizar sucesos de administraciones
pasadas que los ocurridos en la administracién del Pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Por ejemplo,
dirigi6 a la Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana
22 recomendaciones en 2023, de las que 12 eran con-
tra la extinta Policia Federal por hechos ocurridos en
otros sexenios.

De acuerdo con el Centro Prodh, de las recomendacio-
nes totales emitidas por la CNDH en 2022, 151 atien-
den a hechos ocurridos durante el sexenio en curso y
64 a hechos que sucedieron antes del 1 de diciembre
de 2018. Respecto a temas de seguridad y justicia, son
mds las recomendaciones emitidas sobre eventos ocu-
rridos en sexenios previos. Por ejemplo, la CNDH di-
rigié 10 recomendaciones a la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, 8 relativas a hechos de sexe-
nios pasados.

En las recomendaciones por violaciones graves en
2022, las autoridades a que la CNDH dirigié mayor
nimero fueron la Sedena (8), FGR (7), GN (5) y Se-
mar (5). De esas 25 recomendaciones, 17 correspondi-
an a eventos antes del 1 de diciembre de 2018.

Respecto a las acciones de inconstitucionalidad de
2022, la mayoria de las acciones fueron en el 4mbito
estatal y referentes a cobros de servicios municipales,
solamente una accién se relacioné con la impugnacién
de leyes federales por la falta de consulta previa de la
Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
nas. Esto demuestra que la Comisién ha renunciado a
su papel de actuar como contrapeso de las leyes im-
pulsada por el Presidente de la Republica y su mayo-
ria en el Congreso de la Unidn.

 Evidencias de personal no calificado

El portal informativo Latinus expuso en 2023 que més
de 200 funcionarios de la Comisién Nacional de los
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Derechos Humanos no cumplen con la escolaridad o la
experiencia para desempefiar el cargo que ocupan,
pues conforme a la ley los visitadores generales por
ejemplo necesitan titulo en Derecho y, al menos, tres
afios de ejercicio profesional.22

Uno de estos casos es el del Segundo Visitador Gene-
ral de la CNDH, Omar Pasardn Nieto, quien fue nom-
brado a pesar de no contar con experiencia laboral co-
mo abogado ni como defensor de victimas sino como
jefe de tornero y soldador. La CNDH se ha encargado
que Pasardn nieto mantenga un perfil bajo, pues tras
una solicitud de transparencia clasific6 como confi-
dencial la fotografia y declaracién patrimonial del ser-
vidor publico.

De acuerdo con el Organo Interno de Control de la
CNDH, 106 personas en la institucién no cuentan con
la escolaridad o experiencia para desempefiar sus
puestos, ademds hay mds de 110 servidores dentro de
la institucién que tienen parentesco, 47 con hermanos
que laboran en la Comisién, 44 con parejas y 19 con
hijos, lo que representa conflicto de intereses, trafico
de influencias y nepotismo.23

* Defensa del ejército y fuerzas armadas

Ante problematicas del 4mbito nacional como la mi-
litarizacion, la CNDH omiti6é impugnar las reformas
a la Ley de la Guardia Nacional por su adscripcion a
la Sedena, en cambio si se ha pronunciado sobre te-
mas electorales que son de relevancia para el presi-
dente. La presidenta del organismo, Rosario Piedra,
ha defendido la politica de seguridad del presidente
Lépez Obrador asegurando que México no vive un
conflicto armado interno como lo ha sefialado la Ofi-
cina en México del Alto Comisionado de la ONU pa-
ra los Derechos Humanos justificando el despliegue
de la Guardia Nacional en labores de seguridad pu-
blica.24

De la misma forma, la CNDH concluy6 en abril 2023
una queja, en la cual solapé a la Secretaria de la De-
fensa Nacional (Sedena) por espiar al defensor y acti-
vista Raymundo Ramos Vézquez con el spyware Pe-
gasus. En su informe, la Comision solo tomd en cuenta
lo manifestado por la Sedena y desestimé los elemen-
tos de prueba aportados por el defensor a la investiga-
cién. Entre dichas pruebas, se encontraba el peritaje de
sus aparatos de telefonfa realizado por Citizen Lab, de

la Universidad de Toronto, el cual confirmo las sospe-
chas de que era victima de espionaje.25

La Red en Defensa de los Derechos Digitales ha ex-
plicado que México es el cliente del Software espia
Pegasus, de acuerdo con datos revelados por The New
York Times, se ha detallado que se espia a la organiza-
cién de derechos humanos més reconocida del pais en
acompaflamiento de victimas y a las familias de los 43
estudiantes de Ayotzinapa.26

En este orden, de ideas, en comparecencia ante el Se-
nado, Rosario Piedra2? defendié a las Fuerzas Arma-
das y a la estrategia de seguridad del gobierno argu-
mentando una reduccién de violaciones a derechos
humanos. Asi mismo, mediante comunicados oficiales
se ha pronunciado en favor de la reforma electoral del
presidente y de la eliminacién de los privilegios del
Instituto Nacional Electoral.28

* Senalamientos de obstaculizar la labor de los de-
rechos humanos

En octubre 2023, todos los integrantes del Consejo
Consultivo de la CNDH dieron a conocer su renuncia
undnime, a través de una carta dirigida a la presidenta
de la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblicay a la
presidenta de la Comision de Derechos Humanos. Es-
to debido a la obstaculizacién de su labor en favor de
los derechos humanos, al ser ignorados, amenazados y
calumniados no solo en el dmbito laboral sino también
en redes sociales.

En su carta, denunciaron la existencia de diversas ar-
bitrariedades en los procedimientos de la comision;
conflictos de intereses en la contratacién de personal
de la comisién, donde se designé a personas cercanas
a Rosario Piedra que no cuentan con los requisitos pa-
ra ocupar sus puestos; asi como la omisién de emitir
recomendaciones generales y posicionamientos publi-
cos sobre derechos humanos de interés nacional.2?

V) Una vision sobre como se debe presidir la om-
budsperson

El ombudsman, o la ombudsperson (como se conoce
mads recientemente), s una instituciéon que protege a
las personas contra los abusos o actos arbitrarios de la
administracién publica, que pueden afectar sus dere-
chos y garantias fundamentales. Desde su origen, esta
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figura ha ido evolucionando en beneficio de la vigi-
lancia y respeto de los derechos humanos. En este sen-
tido, el Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos destaca los siguientes antecedentes:

* En Grecia se conformaba por un conjunto de fun-
cionarios que se dedicaban a controlar a los fun-
cionarios de gobierno y las actividades municipales,
entre los afios 700 y 500 antes de nuestra era.

* Durante la Repuiblica Romana surge una institu-
cion en defensa de los derechos fundamentales, co-
nocida como tribuni plebis. Los tribuni plebis, o
magistrados plebeyos, surgieron alrededor del afio
509 antes de nuestra era.

* En Venecia en el siglo XV, el Consejo de los Diez
controld los excesos burocraticos de la ciudad.30

Con esto, se establece que desde sus origenes el fun-
cionamiento del Ombudsperson se ha basado en una
figura integrada por un conjunto de personas para el
mejor desempefio de sus labores y no solo como una
institucién de la que emanan decisiones unipersonales.
Asi, de acuerdo con los principios relativos al estatuto
de las instituciones nacionales (Principios de Paris),
una serie de estdndares internacionales que enmarcan
y guian el trabajo de las instituciones nacionales de de-
rechos humanos, se dispone lo siguiente:

Composicion y garantias de independencia y
pluralismo

1. La composicion de la institucién nacional y el
nombramiento de sus miembros, por via de elec-
cién o de otro modo, deberdn ajustarse a un proce-
dimiento que ofrezca todas las garantias necesarias
para asegurar la representacion pluralista de las
fuerzas sociales (de la sociedad civil) interesadas
en la promocién y proteccién de los derechos hu-
manos, en particular mediante facultades que per-
mitan lograr la cooperacion eficaz o la participa-
cion de los representantes de:

a) las organizaciones no gubernamentales com-
petentes en la esfera de los derechos humanos y la
lucha contra la discriminacién racial, los sindica-
tos, las organizaciones socio-profesionales intere-
sadas, en particular juristas, médicos, periodistas
y personalidades cientificas;

b) las corrientes de pensamiento filosofico y reli-
gioso;

¢) los universitarios y especialistas calificados;
d) el Parlamento;

e) las administraciones (de incluirse, los represen-
tantes de las administraciones sélo participardn en
los debates a titulo consultivo).

[Enfasis anadido]

De acuerdo con estos principios, la composicion de las
instituciones nacionales de derechos humanos debe in-
tegrarse por miembros que representen pluralmente a
las fuerzas sociales esto con el objetivo de alcanzar
una cooperacién y la participacién de representantes
de organizaciones no gubernamentales, juristas, perio-
distas, comunidad cientifica, formas de pensar, univer-
sitarios y especialistas. Esta conformacién plural ayu-
da al fortalecimiento de la independencia con la que
actian estas instituciones y las decisiones tomadas
frente a las arbitrariedades.

V. Propuesta de reforma

Derivado de lo anterior se propone reformar la Ley de
Amparo, para quedar como sigue:

Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice:
Articulo 61. El juicio de ampare es improcedents:

(]

VI Conlra ke resuludiones o declaraciones del Gongreso
Federal o de las Cmaras que o constuyen, de |as
Legisluluris de [0s Colados o de sus respeclvas Comisiones
v Dipulciones  Permanentes, e deckracion  de
pracedenca y en Juitie palitics, a5 como en leccion,

Debe decir:

Arliculo 6L € juicio de amparo s improcedente:

i

Wil Cantra las resclucdones o declaracionss del Congresa
Foderal o de s Cmaras gue lo constituyen, de fas

Legisluluras du los Dstdos o de sus respeclivas Comisiones
o Dlpumacionss  Permanentss, e declaracidn  de

suspensidn a remadidn de funcionarios en las casas en que
I Comslilucioncs corespondicnles los conficran s
Tarultud de resobver soberuna o diser cooma menle:

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-

procedencia y en juido politics, asi come en eleccidn,
suspension o remocion de [uncisoarios en s s en gae
lay Corslilugiones correspondientes les wonfieran Ty
facultad de resoler soherana o discrecionamente, los
cuales solo podran impgunarse en casa de gue se violen
los p imie de desiy ion o los requisitos para
otupar los puestos sstablecidos em la Constitucion
General o en las leyes aplicabales;

4

blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones de la Ley de Amparo
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Unico. Se reforma el articulo 61, fraccién VII, de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales, para quedar como sigue:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente

(..))

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso federal o de las Camaras que lo constitu-
yen, de las legislaturas de los estados o de sus res-
pectivas comisiones o diputaciones permanentes,
en declaracién de procedencia y en juicio politico,
asi como en eleccidn, suspension o remocién de
funcionarios en los casos en que las Constituciones
correspondientes les confieran la facultad de resol-
ver soberana o discrecionalmente, los cuales sélo
podrdn impugnarse en caso de que se violen los pro-
cedimientos de designacién o los requisitos para
ocupar los puestos establecidos en la Constitucién
General o en las leyes aplicables;

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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recomienda la transformacién del INE y reivindica el derecho del
pueblo a la democracia. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-publica-la-recomenda-

cion-general-462022-recomienda-la-transformacion-del-ine-y

30 Carta de integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH. Dis-
ponible en
tus/1716569029198979403

https://twitter.com/letroblesrosa/sta-

31 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, La figura del
ombudsman: guia de acompariamiento a los pueblos indigenas co-
mo usuarios,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/22612.pdf

2006, paginas 11 y 19. Disponible en

Sede de la comision Permanente,
a 24 de enero de 2024.
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Senadora Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 501 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL
CARMEN PINETE VARGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

La que suscribe, Maria del Carmen Pinete Vargas, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccién III del articulo 501
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccién que brinda la seguridad social, en cual-
quiera de sus esquemas, es fundamental para el des-
arrollo y bienestar de una sociedad. En este sentido, se
debe atender cualquier situacién que limite este dere-
cho y mds atn cuando también contraviene algin prin-
cipio constitucional. La presente iniciativa tiene por
objeto eliminar una condicionante impuesta a la per-
sona concubina para que sea susceptible de recibir in-
demnizacién en los casos de muerte o desaparicion de
su pareja.

La legislacién actual condiciona a la persona concubi-
na para acceder a la indemnizacién en los casos de
muerte o desaparicion de su pareja derivada de un ac-
to delincuencial a que la relacién de concubinato se
haya dado “durante los cinco afios que precedieron in-

mediatamente a la muerte”.! Sin embargo, esta condi-
cionante de tiempo no se incluye para el caso de la per-
sona cényuge, dejando claro un trato diferenciado y
atentando asi contra la garantia individual de igualdad
plasmada en la Constitucion.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) ha sostenido que en los
articulos 1lo., parrafo tercero y 4o., parrafo primero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se contienen las garantias individuales de igual-
dad y de no discriminacién, que tutelan el derecho
subjetivo del gobernado a ser tratado en la misma for-
ma que todos los demds y por consiguiente el deber ju-
ridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a
todas las personas que estén en las mismas circunstan-
cias, prohibiendo asi cualquier tipo de discriminacién
que atente contra la dignidad humana y anule o me-
noscabe los derechos y libertades del gobernado, ya
que ambos deben ser protegidos por la ley sin distin-
cién alguna. En la tesis 2a. CXVI/2007 se resolvid lo
siguiente:

De los articulos 1o., parrafo tercero, y 4o., parrafo pri-
mero, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se advierte que la no discriminacién es
una verdadera garantia individual, consistente en el
derecho subjetivo publico del gobernado de ser trata-
do en la misma forma que todos los demads y el corre-
lativo deber juridico de la autoridad de garantizar un
trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mis-
mas circunstancias. Ahora bien, conforme a tales pre-
ceptos, en la Nacién Mexicana estd prohibido todo ti-
po de discriminacién que atente contra la dignidad
humana, anule o menoscabe los derechos y libertades
del varén y la mujer, porque ambos deben ser protegi-
dos por la ley sin distincién alguna, independiente-
mente de sus preferencias y, por ello, deben gozar de
los mismos derechos y de la igualdad de oportunida-
des para ejercer las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econdémica, social, cultural, civil o en
cualquier otra.2

A partir de lo anterior se desprende que el exigir a la
persona concubina haber cohabitado por lo menos 5
afios con su pareja para que pueda acceder a una in-
demnizacién bajo los casos referidos resulta una vio-
lacién explicita al trato igualitario. Si bien se ha pre-
visto la posibilidad de trato diferenciado entre los
conyuges y concubinos, estas diferencias deben de ser
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debidamente justificadas. Al respecto, la Primera Sala
de la SCIN resolvié en la tesis 1la. CXXXVII/2014
(10a.) lo siguiente:

La familia, mds que un concepto juridico constituye
uno sociolégico, cuya proteccion debe cubrir todas sus
formas y manifestaciones. De ahi que tanto los cényu-
ges como los concubinos son parte de un grupo fami-
liar esencialmente igual, en el que sus integrantes se
proporcionan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad. Asi,
cualquier distincién juridica entre conyuges y concu-
binos deberd ser objetiva, razonable y estar debida-
mente justificada, ya que, de lo contrario, estarfa vio-
lando el derecho fundamental a la igualdad,
reconocido en el articulo 1o. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.3

Partiendo de la anterior premisa, la cuestion radica en
si existe 0 no un motivo razonable o justificado para
hacer una distincion entre los conyuges y los concubi-
nos para acceder al derecho establecido en el articulo
501 de la Ley Federal del Trabajo. Para dirimir dicho
asunto, la tesis 1.110.C.131 C (10a.) ofrece una alter-
nativa sensata para resolver este dilema:

En ese contexto, es indiscutible que el matrimonio
y el concubinato constituyen instituciones que tie-
nen como finalidad proteger a la familia. Si bien es
cierto que cada institucion tiene su normativa espe-
cifica, también lo es que comparten fines: vida en
comun y, procuracién de respeto y ayuda mutua en-
tre los miembros del grupo familiar. Por tanto, co-
mo grupo familiar esencialmente igual, la ley reco-
noce que el concubinato también implica dindmicas
y reparticién de tareas que pueden resultar en que
un concubino genere dependencia econdmica res-
pecto del otro. De ahi que el concubinato y el ma-
trimonio si constituyan instituciones notablemente
similares —no idénticas—, de las que pueden trazarse
comparativas y juicios de relevancia sobre determi-
nadas cuestiones. Asi, sus integrantes se proporcio-
nan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad. Esta cons-
truccién argumentativa no equivale a sostener que
exista un derecho humano a que el matrimonio y el
concubinato estén regulados de manera idéntica,
pues son instituciones juridicas que tienen sus par-
ticularidades y no pueden equipararse en condicio-
nes ni efectos; sin embargo, el derecho a la igual-
dad implica que no pueden permitirse
diferencias de trato entre personas que se hallen

en situaciones analogas o notablemente similares
sin que haya un ejercicio de motivacion y justifi-
cacién. Asi, una situacién analoga en ambas insti-
tuciones se genera para el miembro de la unién fa-
miliar que ha desarrollado una dependencia
econdémica durante la convivencia y que una vez
que termina el vinculo tiene dificultades para alle-
garse de alimentos. En este sentido, independiente-
mente de si una persona estuvo casada o mantuvo
una relacion de concubinato, el legislador ha pre-
visto que debe subsistir la obligacién alimentaria en
razén de su derecho a la vida y la sustentabilidad.
En efecto, conforme a lo previsto en el articulo 288
del Caédigo Civil para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, la subsistencia de la obli-
gacion alimentaria encuentra su racionalidad en el
deber de proteccién del conyuge que durante el ma-
trimonio se haya dedicado preponderantemente a
las labores del hogar, al cuidado de los hijos, esté
imposibilitado para trabajar o carezca de bienes, es
decir, el legislador establece esta medida a fin de
aliviar la dificultad de allegarse alimentos de uno de
los cényuges que durante el matrimonio gener6 una
dependencia econdémica hacia el otro, producto de
la dindmica interna del grupo familiar. Similar tra-
tamiento recibe la concubina o el concubinario una
vez terminada la convivencia, de conformidad con
el articulo 291 Quintus del citado Cddigo, del que
se advierte que el legislador busco establecer
también una medida de proteccion para la con-
cubina o el concubinario que hubiera generado
una dependencia econdmica durante el concubina-
to, obligando al otro a continuar proporciondndole
alimentos. Es asi como establecié que al cesar la
convivencia, tanto la concubina como el concubina-
rio que careciera de ingresos o bienes suficientes
para su sostenimiento, tiene derecho a una pensioén
alimenticia por un tiempo igual al que haya durado
el concubinato. Asimismo, impone al ejercicio de
dicho derecho condiciones como no haber demos-
trado ingratitud, vivir en concubinato o contraer
matrimonio. En este sentido, se advierte una corre-
lacién legislativa entre las figuras del matrimonio y
del concubinato como una respuesta del legislador
a una preocupacién comun de proteccién. Sin em-
bargo, el articulo 291 Quintus, parrafo segundo, re-
ferido, establece que el concubinario sélo tendr4 tal
derecho durante el afio siguiente a la cesacién del
concubinato. Ello contrasta directamente con lo es-
tablecido en la legislacion citada respecto a los ex
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cényuges quienes, en ese aspecto, de conformidad
con el articulo 288 invocado, conservan el derecho
respecto a los alimentos hasta en tanto haya trans-
currido un término igual a la duracién del matrimo-
nio sin que expresamente se prevea un plazo de
prescripcion de la accidén para solicitarlos. De lo an-
terior se advierte que el legislador estableci6 un tra-
tamiento diferenciado en lo relativo al periodo du-
rante el cual puede exigir una pensién alimenticia
un ex concubinario y un ex cényuge. Esta diferen-
ciacién no tiene una finalidad objetiva y constitu-
cionalmente vdlida que permita al legislador esta-
blecer un trato desigual entre cényuge y concubino
en lo relativo a la temporalidad para pedir alimen-
tos una vez terminada la relacién juridica con su
respectiva pareja. Lo anterior, porque se trata de
grupos familiares esencialmente iguales en los
que la medida legislativa regula el mismo bien
juridico —el derecho a la vida y la sustentabili-
dad- y persigue el mismo fin —proteger al miem-
bro de la union familiar que haya desarrollado
una dependencia econémica durante la convi-
vencia—. En consecuencia, dado que no se advierte
que la medida legislativa obedezca a una finalidad
objetiva y constitucionalmente vdlida, es innecesa-
rio revisar la racionalidad o adecuacién de la distin-
cién hecha por el legislador e, incluso, su propor-
cionalidad. Ello, pues el primer paso para
determinar si el legislador respeté el derecho a la
igualdad es analizar si la distincién trazada descan-
sa en una base objetiva y razonable, y si en la espe-
cie se encontrd que el trato desigual es arbitrario,
l6gicamente no procede revisar las exigencias ulte-
riores. En consecuencia, el articulo 291 Quintus,
parrafo segundo, del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable para la Ciudad de México, viola
lo dispuesto por el articulo lo. de la Constitucién
General, que consagra el derecho fundamental de
igualdad de las personas, asi como la no discrimi-
nacién motivada por el estado civil, pues trata de
manera desigual a los ex concubinos en relacién
con los ex conyuges, al establecer una temporalidad
menor para que los primeros puedan ejercer el de-
recho al pago de alimentos una vez terminada la re-
lacidn, es decir, que puede ejercerse sélo en el afio
siguiente a que el concubinato termine”.4

Del anterior fragmento se puede extraer que, si bien la
situacion difiere sobre el derecho reclamado, ambas
coinciden sustancialmente en lo relativo al caracter de

ser un beneficio otorgado a la pareja supérstite. Ade-
mds, deja en claro que las concepciones de las dos fi-
guras de relacion de pareja coinciden en que son “gru-
pos familiares esencialmente iguales en los que la
medida legislativa regula el mismo bien juridico” y los
cuales se caracterizan por compartir “fines: vida en co-
miun y, procuracién de respeto y ayuda mutua entre los
miembros del grupo familiar. Por tanto, como grupo
familiar esencialmente igual, la ley reconoce que el
concubinato también implica dindmicas y reparticién
de tareas que pueden resultar en que un concubino ge-
nere dependencia econdmica respecto del otro”, si-
tuando a la persona concubina en el mismo contexto
que la persona cényuge, entendiendo que no se justifi-
ca la igualdad en el trato por tener un caricter depen-
diente econémicamente, sino por formar en esencia la
misma relacién con lo cual queda totalmente injustifi-
cada cualquier distincién en el trato cuando del acceso
a un derecho de esta indole se trata.

Paralelamente, mas alla del trato diferenciado de ma-
nera injustificada, la SCIN ha resuelto sobre la arbi-
trariedad del plazo de 5 afios para acceder a un dere-
cho por parte de la persona concubina. En su
comunicado de prensa del 18 de mayo de 2022 se dio
cuenta de la siguiente resolucion:

El concubinato no puede sujetarse a plazos arbi-
trarios en perjuicio de los derechos fundamentales
de las partes: Primera Sala

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién resolvié que la negativa de reconocimiento
de concubinato, tomando como base inicamente el
incumplimiento del plazo prescrito por el legisla-
dor, no resulta compatible con la proteccion inte-
gral a la familia contenida en la Constitucion Ge-
neral. Pues ante la falta de satisfaccion de este
requisito el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacién
de analizar otra clase de indicios que sugieran una in-
tencién comun de permanencia entre los concubinos.

Este criterio emana de un juicio en el que una mujer
demand¢ de la sucesion de su pareja el reconocimien-
to de su cardcter de concubina y el pago de una pen-
sién alimentaria. Sin embargo, el juez negd dicho re-
conocimiento dado que no cumplié con el plazo de 5
afios que sefialaba el Cédigo Civil del Estado de Jalis-
co.
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En su sentencia, la Primera Sala destacé la importan-
cia de ajustar la normatividad incorporando un mode-
lo flexible e idéneo capaz de garantizar la inclusién de
todas las estructuras familiares atn si no se ajustan a
una vision tradicional.

En este sentido, concluy6 que el analisis caso por ca-
so no puede ser sustituido por un criterio generali-
zado y aprioristico —y, por tanto, excluyente- que
determine un plazo fijo como requisito indispensa-
ble para el reconocimiento de los derechos huma-
nos inherentes a la familia que estan protegidos por
el articulo 4o. constitucional. Por lo tanto, en los ca-
sos en los que se esté ante un requisito legal que sirva
como obstdculo para que los miembros de un grupo fa-
miliar accedan a los derechos reconocidos en la Cons-
titucién Federal, las personas juzgadoras deben ser
sensibles ante los hechos y priorizar la proteccion
constitucional de la familia.

De esta manera, la Sala determiné que para evitar que
el incumplimiento del requisito temporal opere para
excluir indebidamente a una pareja de hecho de los de-
rechos que le reconoce la legislacién, la jueza o juez
familiar deberd recabar todas las pruebas necesarias
para verificar si en el caso es posible notar que entre
las personas que alegan ser concubinos hubo en efec-
to una relacién de convivencia que cuenta con los ele-
mentos de estabilidad, afectividad, solidaridad y ayu-
da mutua, los cuales deberan ser analizados como
parte de un conjunto integral de interrelaciones.

Asi, la persona juzgadora deberd constatar lo anterior,
a partir de la verificacién de ciertos factores, tales co-
mo: el nivel de compromiso mutuo, la existencia de
una relacién estable de cardcter sentimental entre las
partes, un domicilio comin, su naturaleza y alcance,
las relaciones de dependencia econémica que puedan
existir entre las partes, la conformacion de un patri-
monio comun, los aspectos publicos de la relacion, las
contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas
por las partes y el posible perjuicio para éstas en caso
de negarse la declaratoria.

A partir de estas consideraciones, la Primera Sala re-
vocé la sentencia y ordené devolver el asunto al Tri-
bunal Colegiado para que dicte una nueva conforme a
los pardmetros antes expuestos y en concordancia con
su obligacién de juzgar con perspectiva de género.

Amparo directo en revisién 1766/2021. Ponente: Mi-
nistro Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carranc4. Resuel-
to en sesién de 18 de mayo de 2022, por unanimidad
de votos.>

A partir de la anterior resolucién sobresalen dos ele-
mentos fundamentales para justificar la eliminacién
del plazo establecido en el articulo de la Ley Federal
del Trabajo que esta iniciativa propone modificar. El
primero de ellos es el relativo a la incompatibilidad de
la medida establecida por el legislador para acceder a
un derecho, con el principio de proteccién a la familia
establecido en la Carta Magna; resulta imperativo mo-
dificar cualquier parte del ordenamiento legal que
atente contra dicha institucién. En segundo lugar, re-
salta el deber del juzgador de atender a elementos mu-
cho més sustanciales en la vida de una pareja para de-
terminar la existencia o no del concubinato,
respaldando asi lo arbitrario de la medida temporal
como criterio para establecer la existencia de una rela-
cion.

Finalmente, los razonamientos antes expuestos se con-
jugan en la tesis (IV regién) 10.21 L (11a.), la cual
aborda de manera directa el articulo que se pretende
modificar. Al respecto en la citada tesis se resuelve lo
siguiente:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
fraccion III del articulo 501 de la Ley Federal del Tra-
bajo, al condicionar el derecho de la concubina o el
concubinario a una indemnizacién, a que demuestre
haber cohabitado con el trabajador fallecido durante
los 5 afios que precedieron inmediatamente a su muer-
te, viola el articulo 4o., parrafo primero, de la Consti-
tucion General, al constituir un estereotipo de género
relacionado con el prejuicio del hogar extramarital.

Justificacién: Ello es asi, ya que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
que el reconocimiento juridico de la figura del concu-
binato se deriva y tiene como fin la proteccién de la fa-
milia, conforme al articulo 4o0., primer parrafo, de la
Constitucién General, dado que lo que se busca con
aquélla es que no se excluyan de los miembros de una
familia formada a partir de uniones de hecho, los de-
rechos y correlativas obligaciones y que no se trasto-
quen derechos humanos como el de recibir alimentos
u obtener y gozar de prestaciones de seguridad social
en su caracter de beneficiarios. Por tanto, la condicion
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de temporalidad establecida en la fraccién III del arti-
culo 501 de la Ley Federal del Trabajo citada, que res-
tringe el derecho de la concubina o concubinario de re-
cibir la indemnizacién correspondiente por la muerte
de su pareja, o de ser reconocido(a) como su benefi-
ciario(a) si no acredita ante la autoridad jurisdiccional
haber cohabitado con aquélla durante los cinco afios
previos consecutivos a su muerte es inconstitucional,
por discriminatoria, en tanto establece distinciones ba-
sadas en el estado marital e impone mayores y estric-
tos requisitos tratdndose de uniones de hecho frente a
matrimonios, ya que para la procedencia del derecho
que la norma prevé, debe bastar que se demuestre que
quien se ostenta como tal mantenia una relacién afec-
tiva, constante y estable con el extinto trabajador y co-
habitaba con él, sin llegar al extremo de condicionar su
derecho a que en el juicio laboral, invariablemente se
acredite la convivencia en esos términos por un preci-
so tiempo, ya que la temporalidad no puede consti-
tuirse en un requisito para el reconocimiento de los
derechos de la concubina o concubinario, en tanto
que tal figura no se materializa en funcion de ello,
sino de la voluntad de las partes de unirse con esos
fines y erigirse de esa manera, libre y consciente, en
una familia”.6

A partir de lo anterior se puede determinar que efecti-
vamente el plazo referido, ademds de arbitrario, con-
traviene el derecho a la proteccién de la familia y fo-
menta el uso de criterios ajenos a la razén fundamental
de la conformacion de esta institucidn, siendo la vo-
luntad de las partes de unirse bajo la citada figura.

Si bien la voluntad del legislador fue en un principio
evitar que se cometan actos ilicitos para obtener una
indemnizacién en caso de fallecimiento del trabajador,
la ley no puede discriminar y exigir elementos de
tiempo distintos con base en el tipo de relacion, sea es-
ta formal, en el caso del matrimonio, o de hecho, en el
caso del concubinato.

Para mayor entendimiento de las modificaciones plan-
teadas se presenta a continuacién el cuadro comparati-
vo de la propuesta de modificacién con el texto legal
vigente:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 501.- Tendran derecho a recibir | Articulo 501.- Tendran derecho a recibir |
ndemnizacion en los casos de muerte o | indemnizacion en los casos de muerte o‘
desaparicion derivada de un acto | desaparicion derivada de un acto
delincuencial: | delincuencial: ‘

Lyll. Lym...

Ill. A falta de conyuge supérstite, concurrira | Ill, A falta de conyuge supérstite, concurrira
con las personas sefaladas en las dos | con las personas senaladas en las dos
fracciones anteriores, la persona con quien | fracciones anteriores, la persona con quien
el trabajador vivid como si fuera su conyuge | el trabajador vivié como si fuera su
fluranle los cinco afos que precedieron | conyuge, o con la que tuvo hijos, sin
inmediatamente a sumuerte, o con laque | necesidad de  realizar investigacion
Fu\ro hijos, sin necesidad de realizar | econdmica, siempre que ambos hubieran
investigacion econdmica, siempre que | permanecido libres de matrimonio durante
amh_os Nubieran permanecido libres de | el concubinato;

matrimenio durante el eencubinato; |

[V.yV... |vyv. .. |

Por todo lo aqui expuesto se somete a consideracién
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 501 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforma la fraccién 111 del articulo 501 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 501. Tendran derecho a recibir indemniza-
cidén en los casos de muerte o desaparicion derivada de
un acto delincuencial:

LylIl ...

III. A falta de conyuge supérstite, concurrird con
las personas sefialadas en las dos fracciones ante-
riores, la persona con quien el trabajador vivié co-
mo si fuera su cényuge, o con la que tuvo hijos, sin
necesidad de realizar investigacién econdmica,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato;

IV.y V. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase Ley Federal del Trabajo, articulo 501, fraccién III. Dispo-
nible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

2 Tesis [A.] 2a. CXVI1/2007, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, agosto de 2007, pagina
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639, registro digital 171756. Disponible en
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/EPduMHYBN_4klb4Ha0_D

3 Tesis [A.] la. CXXXVIII/2014 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, libro 5, tomo I, abril de
2014, péagina 795, registro digital 2006167. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006167

4 Tesis [A.] I.110.C.131 C (10a.), TCC, Gaceta del Semanario Ju-
dicial de la Federacion, décima época, libro 83, tomo III, febrero
de 2023, pagina 2853. Registro digital 2022714. Disponible en
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2022714

5 Sentencia recaida al amparo directo en revision nimero
1766/2021, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd,
18 de 2022.
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?
1d=6902

mayo de Disponible en

6 Tesis [A.]: (IV Regidén) 10.21 L (11a.), TCC, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, undécima época, libro 13, tomo V,
mayo de 2022, pagina 4559. Registro digital 2024551. Consultada
en https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024551

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la
Comisién Permanente, a 24 de enero de 2024.

Diputada Maria del Carmen Pinete Vargas (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGO CIVIL FEDERAL, PARA GARANTIZAR EL RECONO-
CIMIENTO DE LA PATERNIDAD, ASEGURANDO ESTE DERE-
CHO EN FAVOR DE LAS Y LOS MENORES, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO MARCELINO CASTANEDA NAVARRETE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, Marcelino Castafieda Navarrete, dipu-
tado a la LXV Legislatura del Congreso de la Unién

por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democrdtica, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién I1, y 72, inciso H, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccién II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencién sobre los Derechos del Nifio fue apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989.
Actualmente es el tratado internacional en materia de
derechos humanos que cuenta con el mayor nimero de
ratificaciones a nivel mundial.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el pri-
mer tratado internacional especializado de carécter
obligatorio que reconoce los derechos humanos de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. A lo
largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico
inédito de proteccién integral a favor de las personas
menores de 18 afos, que obliga a los Estados que la
han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejer-
cicio de los derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales de todas las personas menores de
18 afos de edad, independientemente de su lugar de
nacimiento, sexo, religién, etnia, clase social, condi-
cion familiar, entre otros.

Meéxico ratificé la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedd
obligado a adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de cualquier otra indole para dar efecti-
vidad a los derechos reconocidos en ella a favor de to-
dos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.1

Si bien se ratific6 en 1990, hasta 2011 no se incorpord
el principio del interés superior de la nifiez en el arti-
culo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al especificar:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satis-
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faccion de sus necesidades de alimentacidén, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecu-
cién, seguimiento y evaluacion de las politicas publi-
cas dirigidas a la nifiez”.2

El articulo 1, fraccién I, de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes les reconoce su
caricter de titulares de derechos. Los articulos 2, pé-
rrafos segundo y tercero; 17 y 18 prevén que el interés
superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial.

En este mismo orden de ideas, a fin de garantizar el
derecho a la identidad de las nifias, nifios y adolescen-
tes, en el capitulo tercero referente el articulo 21 defi-
ne los efectos del reconocimiento de paternidad:

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de ma-
ternidad y paternidad de nifias, nifios y adolescentes,
asi como en relacién con los derechos y obligacio-
nes derivados de la filiacién y parentesco, se estard
a la legislacion civil aplicable. Ante la negativa de la
prueba de paternidad o maternidad, la autoridad
competente, salvo prueba en contrario, presumird
que es el padre o la madre respectivamente.3

El anterior articulo establece el derecho humano a la
dignidad de las y los menores garantizando su aplica-
cidén, en nuestro pafs a pesar de estos esfuerzos es la-
mentable que las situaciones referentes a la paternidad
ausente se presenten en casi la mitad de las familias, lo
que representa una deficiencia en el objetivo de cons-
truir una sociedad sana, justa y equitativa.

La cifra de padres ausentes en las familias mexicanas
ha ido modificandose: en 1995, carecia de este inte-
grante de la familia 31 por ciento de los hogares; para
2008, el porcentaje aumentd a 41.5 por ciento. Para
2015 esta cifra se calcula cercana al 47 por ciento.4

Datos del dltimo Censo de Poblacién y ViviendaS re-
flejan que 58.5 por ciento de los hogares registran la
vivienda del padre dentro de las mismas, pero para el
restante 41.5 persiste el reclamo y los problemas ante
hombres que huyen de su responsabilidad. La ausencia
de los padres se ve reflejada en una problemdtica fun-
damental representada por la irresponsabilidad en ma-
teria econdmica pero fundamentalmente en lo que re-
presenta la paternidad responsable.

La paternidad y maternidad responsable, son pieza
fundamental para la consolidacién de la familia y de
una sociedad establece y funcional, ya que a través de
ésta se generan relaciones de confianza y permanen-
cia, por lo que hablar de paternidad y maternidad res-
ponsable no hace referencia tnica y exclusivamente a
la aportacién econémica, sino a la crianza y a la cer-
cania en la vida cotidiana, ya que cuando no existe una
corresponsabilidad en la crianza de las y los menores
se tiende a cargar dicha responsabilidad a una de las
partes, limitando su desarrollo humano, pues la repro-
duccién de los roles estereotipados limitan la creacién
de capacidades y acceso a oportunidades de desarrollo
humano de las madres, relegdndolas al cuidado de las
y los menores.

La Suprema Corte mexicana ha dicho que la familia
no es un hecho biolégico sino sociolégico que se ori-
gina en las relaciones humanas. Comprender que no
hay m4s fundamento para la familia que compartir las
cargas y los beneficios sociales, permiti6 el reconoci-
miento de nuevas y diversas formas de familia.6

Resulta indispensable que el Estado garantice su pro-
teccién y constitucion como fundamento primordial de
la sociedad, en una situacién de corresponsabilidad y
cuidado compartido, pero sobre todo donde se privile-
gie el interés superior del menor.

Circunstancia que se encuentra plasmada en el Objeti-
vo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y nifias, de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible de la ONU, el cual a la letra senala:

5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo do-
méstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y pro-
moviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
la familia, segin proceda en cada pafs.

Avanzar en el reconocimiento de la paternidad respon-
sable, es el camino a una sociedad més inclusiva; por
lo que resulta necesario garantizar el reconocimiento
de la paternidad pues ello genera lazos filiales y de
identidad; es por ello que la presente iniciativa busca
asegurar este derecho en favor de las y los menores re-
cayendo la carga de la prueba al padre o progenitor
que busque desconocer el vinculo filial, lo que tnica-
mente podrd realizar a través de una pericial en mate-
ria de genética molecular.



Gaceta Parlamentaria

140

Miércoles 24 de enero de 2024

Por ello, derivado de los razonamientos referidos, re-
sulta procedente analizar y recoger los criterios sobre
los que se ha pronunciado la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn respecto a dicha materia:

a) Jurisprudencia la./J. 28/2013 (10a.). Registro di-
gital: 2003727, Instancia: Primera Sala, décima
época. Materias(s): Constitucional, civil. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta.
Libro XX, mayo de 2013, tomo 1, pagina 441, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién.

Reconocimiento de paternidad. El interés supe-
rior del menor debe prevalecer en el juicio rela-
tivo frente a la institucion de la cosa juzgada.
Cuando en un segundo juicio de reconocimiento de
paternidad, el presunto progenitor opone la excep-
cién de cosa juzgada bajo el argumento de que en
un primer juicio ya fue absuelto, pero ello obedece
a que en éste se omitid desahogar la prueba pericial
en genética, la cual resulta ser la idénea para el es-
clarecimiento de la verdad, esa excepcion no debe
prosperar pues la cosa juzgada presupone que el jui-
cio del cual deriva, “cumplié con las formalidades
esenciales del procedimiento”, lo que no puede con-
siderarse satisfecho cuando en el primer juicio, pa-
sando por alto el interés superior del menor, se omi-
te ordenar el desahogo, ampliacién o
perfeccionamiento de esa prueba, ya que esa omi-
sién no soélo infringe la formalidad relacionada con
la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, sino
que ademds transgrede el derecho de acceso efecti-
vo a la justicia del menor, pues aunque no le niega
acceder a los 6rganos jurisdiccionales para que se
resuelva la controversia, este derecho se vuelve in-
eficaz si dentro del procedimiento no se reconoce
que por su propia condicién requiere de una protec-
cibn legal reforzada, la cual obliga a ordenar, inclu-
so de oficio, su desahogo. Asi, aun cuando se podria
considerar que opera la excepcion de la cosa juzga-
da formal, en tanto que cualquier violacién cometi-
da en perjuicio del menor pudo impugnarse oportu-
namente a través de los medios ordinarios o
extraordinarios de defensa derivados del primer jui-
cio, no opera la cosa juzgada material, pues el inte-
rés superior del menor en un juicio de reconoci-
miento de paternidad debe prevalecer al enfrentarse
con dicha institucién procesal, por ser el que resul-
ta de mayor entidad, pues si bien es cierto que la co-
sa juzgada implica la imposibilidad de volver a dis-

cutir lo decidido en un juicio, porque la rigidez e in-
mutabilidad de la sentencia descansa en los princi-
pios de seguridad y certeza juridica, consagrados en
los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal,
también lo es que esos principios no pueden preva-
lecer frente al derecho del menor de indagar y co-
nocer la verdad sobre su origen, ya que derivado de
esa investigacién podrd establecerse si existe 0 no
una filiacién entre €l y el presunto progenitor; y de
ser asi, no s6lo podréd acceder a llevar su apellido
como parte del derecho a la identidad que le permi-
te tener un nombre y una filiacién, sino que, en co-
nexion con tal derecho, se beneficiara el relativo a
la salud; ademds, preferir el derecho derivado de la
cosa juzgada, implicaria pasar por alto la obligacién
que el articulo 4o0. de la Carta Magna impuso al Es-
tado de propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el pleno ejercicio de sus derechos, lo cual podria
anular la obligacién que el propio precepto impone
a los progenitores, en el sentido de satisfacer sus ne-
cesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento, sobre todo cuando la cosa juzgada
que se pretende oponer frente al derecho del menor,
deriva de un procedimiento en el que resulta evi-
dente que se pasaron por alto sus derechos.

b) Tesis: 1.150.C.64 C (10a.). registro digital:
2021773. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién. Libro 76, marzo de 2020, tomo II,
pagina 852. Instancia: Tribunales colegiados de cir-
cuito, décima época. Materias: Constitucional, Ci-
vil. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Accion de reconocimiento de paternidad. Es im-
procedente si se afecta el interés superior del me-
nor, derivado de una identidad filiatoria consoli-
dada en el tiempo. Las acciones de cambio
filiatorio promovidas en nombre de un menor se ri-
gen por diversos principios, como el de verdad bio-
légica, que exige que la filiacion juridica coincida
con la bioldgica; aunque atendiendo al diverso prin-
cipio de proteccién del interés del hijo, dicha coin-
cidencia no siempre es posible, ya sea por supues-
tos de hecho o porque en el caso deben prevalecer
otros intereses que son juridicamente mds relevan-
tes. En el primer grupo de supuestos se encuentran
la filiacién adoptiva y las procreaciones asistidas
por donacién de gametos, las cuales se relacionan
con la decisién auténoma de ser o no madre o padre
e implican el derecho al acceso a técnicas de repro-
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duccidn asistida para lograr el nacimiento de un hi-
jo, como pudiera ser la inseminacion artificial. Res-
pecto al segundo grupo, ya en diversos precedentes,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha enfatizado que resulta posible que, en
un caso especifico, la determinacién judicial de la
filiacién privilegie el estado de familia y la identi-
dad filiatoria del menor consolidada por el trans-
curso del tiempo, que puede no ser coincidente con
una verdad bioldgica; lo que tiene sustento en la de-
bida proteccién hacia el menor, quien pudo haber
desarrollado una confianza legitima y de pertenen-
cia hacia la persona que lo reconocié como su hijo,
a partir de un vinculo de afios, y que involucra una
valiosa pluralidad de derechos alimentarios y suce-
sorios, ademds de lazos afectivos trascendentes pa-
ra su formacién. Por tanto, el juzgador deber4 aten-
der siempre a las particularidades del caso y a lo
que mejor convenga al menor, teniendo en cuenta
que la afectacion a los intereses de los nifios puede
dar lugar a la terminacién o al no reconocimiento
del vinculo filial derivado del nexo biolégico.

c) Tesis: 1.150.C.62 C (10a.). registro digital:
2021686. Instancia: Tribunales colegiados de cir-
cuito, décima época. Materia: Civil. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 75,
febrero de 2020, tomo III, pagina 2270, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Acciones de investigacion de paternidad o de re-
conocimiento de hijo o de filiacion y la denuncia
de la sucesion con la pretension de que se le de-
clare heredero en un juicio sucesorio intesta-
mentario. No pueden acumularse en una sola de-
manda, al depender la segunda de la primera,
conforme al articulo 31 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal, aplica-
ble para la Ciudad de México. El articulo 778 del
cédigo citado establece cudles juicios pueden acu-
mularse a los procedimientos testamentarios y a los
intestados. De sus fracciones, se colige que no cual-
quier juicio promovido por cualquier via en contra
del autor de la sucesién debe acumularse al juicio
sucesorio. El ejercicio de las acciones investigato-
rias de paternidad va encaminado a indagar los ori-
genes genéticos, como una vertiente tutelada del de-
recho a la identidad y si en un procedimiento de esa
naturaleza se acredita la filiacién entre la menor de
edad y la persona a la que se le atribuye la paterni-

dad, tendrd la consecuencia de que se dicte una sen-
tencia en la que se declare la existencia de la filia-
cibén entre las partes y que se reconozcan los dere-
chos de aquélla que surjan del reconocimiento de
ese vinculo, como el derecho a la salud, los relati-
vos a los alimentos, la convivencia y, en su caso,
con la calidad de hijo, tener derecho a la herencia,
si es que no hay testamento que lo excluya, o bien,
en la sucesion intestamentaria tener constituida su
calidad de heredero y ejercer la accién de peticién
de herencia o, en su caso, denunciar el juicio suce-
sorio o que se le reconozca el derecho a los alimen-
tos, etcétera. El juicio sucesorio tiene por objeto
que se reconozcan los derechos hereditarios de las
personas que hayan tenido parentesco con el autor
de la sucesion, segun el grado de éste, para que asi
se pueda dictar una sentencia en la que se haga la
particién de los bienes del de cujus, en la propor-
cién que el derecho previamente reconocido les
otorgue.

Es cierto que hay un nexo entre la pretensiéon de in-
vestigacion de la filiacién de la menor de edad y el jui-
cio sucesorio de la persona a quien se le atribuye la pa-
ternidad; sin embargo, para que la nifla pueda
comparecer al juicio sucesorio y reclamar su derecho
a heredar, debe contar con el documento que la legiti-
me para acudir a ese procedimiento, el cual, en el ca-
so, seria la sentencia favorable que obtuviera en el pro-
cedimiento de investigacién de la paternidad. Por
tanto, la accién de investigacioén de paternidad o de re-
conocimiento de hijo o de filiacién, y la denuncia de la
sucesion con la pretension de que se le declare here-
dera en el juicio sucesorio intestamentario, implica
acumular acciones en las que la segunda depende de la
primera, y conforme al articulo 31 del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable
para la Ciudad de México, no pueden acumularse en
una sola demanda.

La SCJN, ha emitido diversas jurisprudencias y tesis
en el mismo sentido del que se formula la presente ini-
ciativa, ratificando la imperiosa necesidad de garanti-
zar el principio del interés de las y los menores garan-
tizando el vinculo paterno filial, el cual es
determinante en la composicién del libre desarrollo de
la personalidad.

Respecto a la misma determinacién, es importante
considerar el elemento volitivo de los sujetos que son
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parte, en lo particular del padre o progenitor, quien de
la forma en que actualmente se encuentra regulada la
norma juridica traslada la carga probatoria a la madre
y al o la menor, ya que, en una realidad procesal, los
sujetos obligados se valen de diversas artimafias para
incumplir con su obligacién procesal de sujetarse a
una pericial en genética y evitar que se acredite el vin-
culo paterno-filial.

La interaccion de las partes estd sujeta entre otros prin-
cipios al principio de lealtad, la cual se conforma por
el conjunto de reglas de conducta de indole ético al
cual se ajustan los sujetos procesales (partes, procura-
dores, abogados, entre otros), dentro del procedimien-
to mismo que se encuentra aparejada con la buena fe.

a) Tesis: 1.30.C.413 C (10a.). registro digital:
2021391. Materias: Constitucional, civil. Décima
época. Tribunales colegiados de circuito, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 74, ene-
ro de 2020, tomo III, pagina 2641, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

Prueba pericial en genética molecular. La con-
ducta evasiva del demandado para su desahogo
contraria el principio de lealtad procesal y vul-
nera el derecho del menor de edad para conocer
su identidad parental. La accién de reconocimien-
to de paternidad constituye una garantia para prote-
ger y respetar el derecho humano que tienen los hi-
jos para que en sede judicial se declare quién es su
progenitor biolégico. Los motivos de indole laboral
que esgrima el demandado para justificar su inasis-
tencia a proporcionar sus muestras para llevar a ca-
bo los andlisis genéticos pertinentes, configuran una
conducta de deslealtad procesal, si a través de even-
tos académicos o laborales, el sujeto de la prueba
imposibilita que se rinda el peritaje correspondien-
te, haciendo nugatorio el derecho del infante a co-
nocer su filiacion paterna, pues estuvo en aptitud de
ejercer frente a su fuente de empleo el derecho pre-
visto en el articulo 47, fraccién X, de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que da a los trabajadores la posibi-
lidad de registrar hasta tres faltas de asistencia a sus
labores en un periodo de treinta dias, aunque no
cuente con permiso del patrén o se presente alguna
causa justificada, lo cual no pone en riesgo su rela-
cién subordinada. Mdxime que para entregar las
muestras de material genético, al enjuiciado se le
impuso la carga de acudir un solo dia, el cual fue

agendado y reprogramado en varias ocasiones sin
que se lograra que cumpliera con los requerimien-
tos que se le hicieron, de modo que la conducta eva-
siva del demandado para el desahogo de la prueba
pericial en genética molecular contraria el principio
de lealtad procesal y vulnera el derecho del enton-
ces menor de edad a conocer su identidad parental,
cuya atencién debe ser prioritaria frente a los dere-
chos fundamentales de los adultos.

b) Tesis: 1.30.C.412 C (10a.). Registro digital:
2021392, Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 74, enero de 2020, tomo III, p4gina
2642, tribunales colegiados de circuito, décima
época, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Prueba pericial en genética molecular. Si en su
desahogo el demandado obstaculiza que se rinda
el peritaje de reconocimiento de paternidad, no
obstante el empleo de medidas de apremio, el
juzgador debe analizar las constancias del litigio
y determinar si se justifica esa conducta (legisla-
cion aplicable para Ciudad de México).

En los juicios de reconocimiento de paternidad, la
prueba pericial en genética molecular es la idonea y el
demandado puede asumir dos conductas procesales: 1.
Una es que proporcione sus muestras organicas para
que el genetista verifique si los marcadores del pre-
sunto padre son coincidentes con los del presunto hijo;
y, II. La otra es negarse a proporcionarlas, pues el pre-
tenso progenitor queda en libertad de someterse a la
practica de la pericial, en este caso, debe asumir las
consecuencias juridicas que produce su negativa.

Con esa conducta, el demandado obstaculiza que se
rinda el peritaje, por lo que para vencer esa contuma-
cia, es adecuado que la autoridad judicial aplique las
medidas de apremio conducentes y si a pesar de ello
no logra vencer su negativa, operard la presuncion le-
gal de la filiacién, prevista en el articulo 382 del C6-
digo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la
Ciudad de México. También puede ser que el deman-
dado no acuda a dar sus muestras, pero justifique sus
inasistencias, ya sea porque se enferme o se le presen-
te algin evento extraordinario que le imposibilite
cumplir el requerimiento. Sin embargo, el érgano ju-
risdiccional debe analizar con sumo detenimiento las
constancias del litigio para discernir si esa justifica-
cion formal envuelve un desacato material, en razén
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de que su conducta tienda a obstaculizar de forma os-
tensible y reiterada el desarrollo normal de la prueba,
porque en los juicios de investigacion de la paternidad,
como en todo proceso judicial, las partes deben con-
ducirse con lealtad procesal, para hacer posible el des-
cubrimiento de la verdad.

Eso representa una violacién directa al interés superior
de los menores, asi como al resto de sus derechos hu-
manos. Por ello, a través de la presente se busca impe-
dir esta violacién sistemdtica a sus derechos, garanti-
zando que la prueba pericial que busca acreditar la
identidad filial del padre con la o el menor debe ser
considerada como una obligacién en suma de la pro-
teccion de derechos constitucionales e Internacionales
que persigue, pues ademads de los factores psico-emo-
cionales y juridicos que representa, también se traduce
en un factor econémico cuya carga recae en las muje-
res, las nifias, nifios y adolescentes, quienes en la ma-
yoria de las ocasiones deja de tener acceso a la impar-
ticidén de justicia por no contar con los recursos para
ello.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario del PRD asu-
mimos el compromiso de buscar legislaciones que cre-
en garantias en el desarrollo integral de la nifiez y, por
ende, nos comprometemos a redisefiar las leyes en la
materia, a fin de mejorar la vida de las nifias y nifios,
por lo que someto a su consideracidn la siguiente:

CODIGOD CIVIL FEDERAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Ariculo 324.- Se presumen hijos de los | Articulo 324.- Se presumen hijos de los
cOnyuges.
I. Los hijos nacidos despuss—de—cients
achanta—dise—contados desde Iz

CONyUges:
|. Los hijos nacidos desde la celebracicn
del matrimonio;

celebracion del matrimonio;

Il. Los hijos nacidos dentro de los
trescientos dias siguientes a la disolucion
del matrimonio, ya provenga éste de
nulidad del contrato, de muerte del marido
o de divorcio. Este témmino se contard en
los cagos de divorcio o nulidad, desde gue

de heche quedaron separados los

cinyuges por orden judicial.

IIl. Los hijos macidos a la disolucion del
matrimonio, ya provenga éste de nulidad
del contrate, de muerte del maride o de
divorcio, cuando la progenitora realice
dicho sefalamiento.

Articulo 325.- Contra esta presuncidn no
52 admite otra prusha gue la de habsr
sido fisicamente imposible al marido tensr
acceso camal con su mujer, en los
primeros  ciento  veinte dias de los
trescientos  que  han  precedido  al

nacimiento.

Articule 325 .- Contra esta presuncion no
s& admite otra prusha que |3 pericial de
paternidad mediante materia genética,
la cual debera ser pagada por la parte
que desee demostrar la inexistencia

de la filiacion.

En caso de que se acredite que se

indujo mediante dolo al

reconccimiento de la  paternidad,
deberd pagarse el costo de la prueba
pericial a la persona afectada. sin
perjuicio de las demds disposiciones

que sefiale el presente Cddigo.

Atticuls  326- EI
desconocer a los hijos, alegande adulterio

maride no  podra

de la madre, aungue ésta declare gue no
son hijos de su esposo, a no ser que el
nacimienta s2 le haya ccultado, o que
demuestre gque durante los diez meses
gue precedieron al nacimiento no tuvo

acceso camal con su esposa.

Articule 326.- E| maride no podra
desconocer a las hijas o hijos, slegands

eligldnpio  ole  Ln peodes

Ay T
)

eeenge AL T

= ¥ F

i I peeisn Lo b
T

T

ecuitade = excepto gue demuestre que
durante los diez meses que precedieron
al nagimiente no tuve acceso camal con
su esposa, 10 que Unicamente podra
realizarse mediante el juicio
correspondiente, en donde se haya
acreditado fehacientemente mediante
prueba de paternidad, en materia de
genética, que no es su hija o hijo. Por
lo que en tanto no se realice el juicio

de desconocimiento de paternidad el

marido debera cumplir con su

obligacion alimentaria.

En caso de que se acredite que se

indujo mediante dolo al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable deberd pagar el
costo de la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demas
disposiciones que sefiale el presente

Cadigo.

Articulo 327 - El marido podra desconocer
al hijo nacido después de Fecclentocdlae
sertades desde que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacidn provisional
prescrita para los casos de divorcio y
nulidad; pero la mujer, €l hijo o &l tutor de
este, pueden sostener en tales casos que
el maride es el padre.

Articulo  327.-

desconocer a las hijas o hijos, nacido

El marde no podra

después de gue, judicialmente y de

hecho tuwve lugar la  separacion
provigional prescrita para los casos de
divercio y nulidad; la mujer, el hije o el
tutor de £ste, pusde sostener tales casos

que 2l maride es el padre.

Por lo que dnicamente se podra
desconocer la patemidad mediante e
el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditade fehacientemente
mediante prueba de patemnidad, en
materia de genética, que no es su hija
o hijo. Por lo gque en tanto no se realice
el juicic de desconocimiento de
paternidad el padre deberd cumplir

con su obligacién alimentaria.
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En caso de que se acredite que se
indujo mediante dole al
reconocimiento de la paternidad, la
parte responsable deberd pagar el
costode la prueba pericial a la persona
afectada, sin perjuicio de las demas
disposiciones que senale el presents
Codigo.

Articulo 333.- Los herederos del marido,

"o ool sy PIPAET. 1Y) u\rrivlno
podran contradecir la paternidad de un
hijo nacide dentro de los ciente ochenta
dizs de la celebracion del matrimonio,

nnnnn do—al
P

ao—hava

eeta-demanda En los demas casos, siel

esposo ha muerto  =in hacer la
reclamacion dentro del término habil, los
herederos tendrén, para proponer la
demanda, sesenta dias, contados desde
aquel en que el hijo haya sido puesto en
posesidn de los bienes del padre, o desde
gue los herederos se vean turbados por el

hijo en la pesecion de la herencia.

Articulo 333.- Los herederos del marido,
na podrén contradecir la patemidad de un
hijo macido dentro de la celebracidn del
matrimonio. Excepto, que promuevan el
desconocimiento de paternidad
mediante prueba de paternidad, en
materia de genética que acredite que
no es su hija o hijo; los herederos
tendrén, para proponer la demanda,
sesenta dias, contados desde aquel en
que el hijo haya side puesio en posesion
de los bienes del padre, o desde que los
herederos se vean turbados por el hijo en
la pogesion de la herencia.

Articulo 346.- Mo basta el dicho de la
madre para excluir de la patemidad al
marido.  Mientras  que éste  viva,
unicamente &l podra reclamar contra la
filiacion del hijo concebido durante el

matrimonic.

Articulo 346.- ...

El o la que busque desconocer la
filiacion del hije concebido debera
acreditar mediante prueba pericial en
genética, la no existencia de dicho
vinculo, para deslindar la filiacion.

Articulo 360.- La filiacion de los hijos
nacidos fuera de matrimonio resulta. con
relacidn a la madre, del solo hecho del
nacimiento. Respecto del padre solo se
establecs por el reconocimiento voluntario
o por una sentencia que declare la
paternidad.

Articulo 371 - El Juez del Registro Civil, &l
Juez de primera instancia en su caso, y el
netario que consientan en la vielacion del
articulo que precede. seran castigados
con la pena de destitucidn de empleo &
inhahilitacién para desempefiar otre por
un término que no baje de dos ni exceda

de cinco anos.

Articulo 360.- La filiacion de las hijas o
hijos nacidos fusra de matrimonic resulta,
con relacion a la madre, del solo hecho
del nacimiento. Respecto del padre, se
presumira cierta la filiacidn, salvo
prueba en contrario. El que busque
desconocer la  filiacion  debera
acreditarlo fehacientemente mediante

prueba pericial en genética.

En caso de que se acredite que la

madre  induje  mediante delo al
reconocimiento de la paternidad esta
debera pagar el costo de la prueba
pericial al afectado, sin perjuicio de las
demas disposiciones que sefale el

presente Codigo.

Se deroga

En mérito de lo anterior someto a consideracion de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 324; se
reforma el parrafo primero y se adiciona uno segundo
al articulo 325; se reforma el parrafo primero y se adi-
ciona uno segundo al articulo 326; se reforma el arti-
culo 333; se adiciona un parrafo segundo del articulo
345; se reforma el parrafo primero y se adiciona uno
segundo al articulo 360; y se deroga el articulo 371
todos del Cddigo Civil Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 324. Se presumen hijos de los conyuges

I. Los hijos nacidos desde la celebracion del matri-
monio; y

II. Los hijos nacidos a la disolucién del matrimo-
nio, ya provenga éste de nulidad del contrato, de
muerte del marido o de divorcio, cuando la proge-
nitora realice dicho sefialamiento.

Articulo 325. Contra esta presuncién no se admite
otra prueba que la pericial de paternidad mediante
materia genética, la cual deberd ser pagada por la
parte que desee demostrar la inexistencia de la filia-
cion.

En caso de que se acredite que se indujo mediante do-
lo al reconocimiento de la paternidad, deberd pagarse
el costo de la prueba pericial a la persona afectada, sin
perjuicio de las demds disposiciones que sefale el pre-
sente codigo.

Articulo 326. El marido no podra desconocer a las hi-
jas o hijos, nacido después de que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacién provisional prescrita
para los casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo
o el tutor de éste, puede sostener tales casos que el ma-
rido es el padre.

Por lo que dnicamente se podrd desconocer la paterni-
dad mediante e el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o
hijo. Por lo que en tanto no se realice el juicio de des-



Miércoles 24 de enero de 2024

145

Gaceta Parlamentaria

conocimiento de paternidad el padre deberd cumplir
con su obligacion alimentaria.

Articulo 327. El marido no podra desconocer a las hi-
jas o hijos, nacido después de que, judicialmente y de
hecho tuvo lugar la separacién provisional prescrita
para los casos de divorcio y nulidad; la mujer, el hijo
o el tutor de éste, puede sostener tales casos que el ma-
rido es el padre.

Por lo que dnicamente se podrd desconocer la paterni-
dad mediante e el juicio correspondiente, en donde se
haya acreditado fehacientemente mediante prueba de
paternidad, en materia de genética, que no es su hija o
hijo. Por lo que en tanto no se realice el juicio de des-
conocimiento de paternidad el padre deberd cumplir su
obligacién alimentaria.

Articulo 333. Los herederos del marido, no podran
contradecir la paternidad de un hijo nacido dentro de
la celebracién del matrimonio. Excepto, que promue-
van el desconocimiento de paternidad mediante prue-
ba de paternidad, en materia de genética que acredite
que no es su hija o hijo; los herederos tendrdn, para
proponer la demanda, sesenta dias, contados desde
aquel en que el hijo haya sido puesto en posesién de
los bienes del padre, o desde que los herederos se ve-
an turbados por el hijo en la posesién de la herencia.

Articulo 345. ...

El o la que busque desconocer la filiacion del hijo o hi-
ja deberd acreditar mediante prueba pericial en genéti-
ca la inexistencia de dicho vinculo, para deslindar la
filiacion.

Articulo 360. La filiacién de los hijos nacidos fuera de
matrimonio resulta, con relacion a la madre, del solo
hecho del nacimiento. Respecto del padre, se presumi-
ré cierta la filiacion, salvo prueba en contrario. El que
busque desconocer la filiacién deberd acreditarlo feha-
cientemente mediante prueba pericial en genética.

En caso de que se acredite que la madre indujo me-
diante dolo al reconocimiento de la paternidad, ésta
deberé pagar el costo de la prueba pericial al afectado,
sin perjuicio de las demds disposiciones que sefiale el
presente cddigo.

Articulo 371. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Todas las disposiciones legales que contra-
vengan al presente decreto se entienden como deroga-
das.

Notas

1 http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/
CEM/UPM/MIJ/II_20.pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, Secretaria General, Se-
cretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima reforma DOF: 28 de
mayo de 2021.

3 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, Secretaria Gene-
ral, Secretarfa de Servicios Parlamentarios, Ultima Reforma DOF
11-01-2021

4 “El padre, ausente en 4 de cada 10 hogares mexicanos” Milenio,
Ciento, https://www.milenio.com/estilo/padre-ausente-4-10-hoga-

res-mexicanos

5 Estadisticas a propésito del Dia del Padre (20 de junio), comuni-

cado de prensa nimero 347/21, 17 de junio de 2021.

6 https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/foro-debate/junio-derecho-
y-familia#:~:text=Por%20su%?20parte %2C%201a%20Suprema,
y%20diversas%20formas%20de%20familia

Sala de sesiones de la Comisién Permanente,
a 24 de enero de 2024.

Diputado Marcelino Castafieda Navarrete (rdbrica)
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