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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS (CONANP), PARA QUE, REMITA A ESTA SOBERANIA EN UN
LAPSO NO MAYOR A 60 DIAS, UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE LAS
CONCESIONES OTORGADAS PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS

El suscrito Senador de la Republica Ricardo Velazquez Meza, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al

tenor de la siguiente:
CONSIDERACIONES

La colonizacién de las tierras y posicionamiento de nuevas comunidades ha
mermado la calidad de medio ambiente a lo largo del tiempo en nuestro territorio

mexicano.

Una permanencia total, y el aumento poblacional han ido generando una mayor
demanda de bienes y servicios mismo en la mayoria de los casos son extraidos
a través de los recursos naturales, poniendo en riesgo diversas regiones del pais,

asi como sus especies que habitan en estos puntos.

México, cuenta con una extension territorial total de 5,120,679 KM2, la cual se
divide en una superficie continental de 1,960,189 KM2; una zona econdmica
exclusiva de 3,149,920 KM2; y una plataforma continental extendida en el
poligono occidental del Golfo de México 10,570 KM2.!

! Extensidn Territorial. Cuéntame de México (inegi.org.mx), consultado el 11 de enero de 2024.



https://www.cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx
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De manera conjunta con ello, y de acuerdo con datos de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas actualmente administra 185 areas naturales de
caracter federal que representan 90,958,374 hectareas y apoya 382 Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacion.? Mismas que estan divididas en

Nueve Regiones en el pais, las cuales se enlistan a continuacion:?

Peninsula de Baja California y Pacifico Norte

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Baja
California

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Baja
California Sur

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Valle de los Cirios

e Parque Nacional Archipiélago de San Lorenzo

e Parque Nacional Bahia de Loreto

e Reserva de la Bidsfera Bahia de los Angeles, canales de Ballenas y
Salsipuedes

e Parque Nacional Archipiélago de Espiritu Santo

e Parque Nacional Cabo Pulmo

e Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Cabo San Lucas

e Reserva de la Biosfera El Vizcaino

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Balandra

e Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo.

Noroeste v Alto Golfo de California

e Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar

2 Areas Naturales Protegidas | Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024

3 AREAS NATURALES PROTEGIDAS | Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024.



https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226?idiom=es
https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226?idiom=es
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
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Reserva de la Biosfera Isla San Pedro Martir

Santuario Playa Ceuta

Area de Proteccion de Flora y Fauna Meseta de Cacaxtla

Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado

Santuario Playa El Verde Camacho

Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Sinaloa

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Sonora.

Norte y Sierra Madre Occidental Norte y Sierra Madre Oriental

o Area de Proteccion de Flora y Fauna Cuatrociénegas
e Parque Nacional Cumbres de Monterrey

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Cafién de Santa Elena

Occidente y Pacifico Centro

e Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan
e Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

e Parque Nacional Isla Isabel

e Parque Nacional Islas Marietas

e Reserva de la Biosera Islas Marias

e Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales, Nayarit

Centro vy Eje Neovolcanico

e Area de proteccion de Flora y Fauna Corredor Bioldgico Chichinautzin
e Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa

e Parque Nacional Iztaccihuatl-Popocatépetl

e Area de Proteccion de Flora y Fauna Nevado de Toluca

e Reserva de la Biosfera Sierra Gorda

e Reserva de la Biosfera Tehuacan Cuicatlan

Planicie Costera y Golfo de México
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Frontera Sur, Istmo v Pacifico Sur

e Reserva de la Biosfera El Triunfo

Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano

e Parque Nacional Arrecife Alacranes

e Parque Nacional Arrecifes de Cozumel
e Parque Nacional Tulum

e Proyecto Domino

e Reserva de la Biosfera Calakmul.?

Estas reservas se encuentran altamente protegidas de acuerdo al Articulo 44, de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las
Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que la Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas
y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.
Esto bajo los siguientes objetivos:

> Preservar ambientes naturales representativos del pais y los ecosistemas
mas fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos y ecoldgicos. Con el fin de combatir el Cambio Climatico, y dar

larga vida a los ecosistemas de cada region.

> Salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la

preservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del

4 AREAS NATURALES PROTEGIDAS | Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024.



https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333

Rica rdo Senado

territorio nacional. Preservando la integridad y especies endémicas del

A =
“tp <
LEGISLASY

pais.

> Preservar de manera particular especies endémicas, raras o que se

encuentren en alguna categoria de riesgo.

» Proporcionar un campo para la investigacion cientifica, el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio. Para asi, combatir al Cambio Climatico y si
bien muchas de estas especies son primordiales para la vida como es el

caso de algunas plantas que son utilizadas para medicamentos.

> Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permitan la preservacion
y aprovechamiento sustentable. Con el objeto de sacar el mayor
aprovechamiento posible sin afectar habitad o vida de las especies de la

region.

» Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas forestales en
montafias donde se origine el ciclo hidrolégico en cuencas, ya sea

poblados, vias de comunicacién, aprovechamientos agricolas entre otros.

> Proteger areas de importancia para la recreacién, cultura, identidad
nacional o de los pueblos indigenas, como las zonas arqueoldgicas, que se

encuentren en los alrededores de la zona protegida.

A pesar de todas tener una gran importancia y objetivo en comdn para su
preservacion las Areas Naturales Protegidas federales se dividen en las siguientes

categorias:
> Reservas de la Biosfera

Son representativas de uno a mas ecosistemas no alterados significativamente
por el hombre, estas tienden a ser habitan especies endémicas, amenazadas o
en peligro de extincion. Y solo se puede llevar a cabo investigacion cientifica,

educacion ambiental y se prohibe aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

5
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» Parques Nacionales

Son zonas con uno 0 mas ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica,
su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la flora y fauna,
por su aptitud para el desarrollo del turismo, o por otras razones de interés

general.
> Areas de Proteccion de Flora y Fauna

Son lugares que contienen el habitat de cuyo equilibrio y preservacion dependen
la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y fauna
silvestres. En razén de la gran importancia que tienen estas especies para el
planeta y para la regién se realizan actividades de preservacién, repoblacion,
propagacion, aclimatacién, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentable

de las especies, asi como educacion y difusion en la materia.
> Areas de Proteccidon de Recursos Naturales.

Son areas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, cuencas
hidrograficas, agua y en general los recursos naturales localizados en terrenos

forestales.

Abarca reservas, zonas forestales, zonas de proteccién de rios, lagos, lagunas,
manantiales y cuerpos considerados aguas nacionales, particularmente aquellas
que abastecen agua a la poblacién. Se pueden realizar actividades relacionadas

con la preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable
» Monumentos Naturales

Son dareas con uno o varios elementos naturales, consistentes en lugares u
objetos naturales, que, por su caracter singular, interés estético, valor historico

o cientifico, se incorporan a un régimen de proteccidn absoluta.
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> Santuarios

Se caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o por la

presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida.

Abarcaran cafadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras

unidades topograficas o geograficas que requieran ser preservadas o protegidas.
> Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

Son Areas Naturales Protegidas, iniciativas de pueblos indigenas, organizaciones
sociales, personas morales, publicas o privadas, de destinar sus predios a

acciones de conservacion.

Sin embargo, debido al alto crecimiento poblacional a lo largo del mundo y sobre
todo en México estas zonas se han visto altamente amenazadas, y tomando en
cuenta que, con ello, la demanda de insumos naturales han acelerado la perdida
de especies tanto en flora como en fauna. Uno de los grandes problemas que se
fue desarrollando con ello, es que, debido al rapido crecimiento poblacional,
millones de personas identificados con alta vulnerabilidad se comenzaron a
acentuar en barrios marginados y asentamientos ilegales, en zonas conurbadas
o aledanas a las grandes ciudades, a ello se le suma, que las condiciones en las
que esta poblacidn vive se encuentran muy por debajo de los niveles minimos
necesarios para garantizar la salud y vida de las familias y comunidades;

previendo asi una violacién a sus Derechos Humanos.

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacidon en México, hasta 2018 se sabe
que, en el pais, con esta actualizacion se identifican 401 ciudades, 74 de ellas

son metropolis, 132, conurbaciones y, 195, centros urbanos.”

5 Sistema Urbano Nacional 2018 | Consejo Nacional de Poblacidn | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx),
Consultado el 11 de enero de 2024.
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nivel mundial, a finales del siglo pasado, una de cada diez personas vivian en
ciudades. Hasta inicios de la década anterior, se tenia registro que al menos 3
mil millones de personas, residen en las grandes urbes, lo que representa casi la

mitad de la poblacién mundial registrada hasta esos afos.®

Este tema empez6 a ser el centro de preocupacion de naciones en vias de
desarrollo y bajo esa premura en 1978 se cred el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (CNUAH o Habitat), con el propdsito de
coordinar las actividades relativas a los asentamientos humanos de manera
sustentable, bajo politicas estatales las cuales se buscas sean implementadas por

los estados y naciones.

Sin embargo, por décadas este tema ha parecido importarles poco a nuestros
exgobernantes, como dato de importante relevancia y de acuerdo a diversos
estudios generados desde el Parlamento Latinoamericano y Caribefo (Parlatino),
en México la mayor parte de asentamientos irregulares son clasificados como
cinturones de miseria, en vecindarios con bajos ingresos, donde prevalece
arraigada la violencia familiar, de género, pero sobre todo donde podemos
localizarlas como comunidades con mayores indices de delitos cometidos. Por si
fuera poco, en paises en vias de desarrollo se encontrd que, cerca de 835
millones de habitantes de estos paises viven en condiciones de pobreza,
desafortunadamente se considera que, con ello, para 2025 esta poblacién podria
crecer hasta 950 millones de personas. Y de estos 835 millones, tan solo 177

millones pertenecen a América Latina y el Caribe siendo esta el 35% respectivo.

Pese a lo anterior, proyecciones de las Naciones Unidas, para el afo 2050,
estiman que los dos tercios de la poblacién mundial, es decir un total de 6 mil

millones de personas, se encontrara en ciudades, lo que acarreara grandes

6 4.pdf (unam.mx), consultado el 11 de enero de 2024


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5286/4.pdf

Rica rdo Senado

problemas de planificacion del territorio, llegando asi a invadir las zonas naturales

A =
“tp <
LEGISLASY

protegidas, y en uno de los casos extrayendo de manera ilicita los recursos

naturales de esa reserva.

Si bien en los marcos que regula el equilibrio ecoldgico en el pais contemplan la
participacion de grandes sociedades dedicadas al cuidado del medio ambiente, y
con ello también se toma en cuenta la participacion ciudadana, o social. Sin
embargo, ello no siempre sucede, desafortunadamente existen estrategias para
una participacion figurativa donde las decisiones son tomadas unilaterales por el

estado.

Por ello, deben integrarse nuevas formas de participacion efectiva que busquen
detonar con grupos y comunidades indigenas que habiten estas regiones, ya que
si bien han manifestado que en ocasiones estas comunidades quedan fuera
debido a la escases de recursos econdmicos, en cambio estas mismas son las
mayormente conocedoras de los recursos flora y fauna de esta regién, razén por
la que, han existido diversas iniciativas para contribuir al cuidado y preservacion

de estas zonas naturales protegidas.

La evidencia de ello, es la manera en que la Reserva de la Biosfera Sierra La
Giganta y Guadalupe obtiene financiamiento, a través de diversos mecanismos,
estrategias e instrumentos para asegurar la sustentabilidad econdmica y la
gestion de fuentes alternativas de recursos econdmicos para estos fines. De la

cuales destaca las siguientes:

> Recursos fiscales administrados directamente por la Region Peninsula de
Baja California Sur y Pacifico Norte de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

> Recursos aportados por el gobierno federal a través de la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas.
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través de asociaciones civiles.

> Aportacion de organismos financieros internacionales.

» Aportaciones en especies por parte de fundaciones, instituciones
académicas, y/o personas fisicas.

> Cobro de derechos por el uso y disfrute del area protegida.

Este punto es lamentable ya que solo tendria que aplicar para empresas, sin
embargo, este aplica para comunidades indigenas de la regién siendo estas

vulnerables ante escasos recursos y cobro injustificado por el uso de estas zonas.

> Generacion de recursos economicos a través del desarrollo de mecanismos
de pago por los servicios ambientales proporcionados por el area (por

ejemplo, captacion de agua).

Sin embargo, una de las principales ventajas y desventajas de la Sierra Giganta
y Guadalupe de Baja California Sur, es la sobre explotacion de sus mantos
acuiferos, resaltando que esto se lleva a cabo por grandes inmobiliarias y
complejos hoteleros o turisticos mismo que actlUan con capital extranjero,
mientras que a las comunidades natales de la region les es imposible el

aprovechamiento del agua viviendo asi en condiciones precarias.

Las sequias registradas durante el 2020 y 2021 que trajeron con ella
temperaturas superiores a los 40 grados, mismas que se reflejaron en el 2022
sean afectadas las principales presas en cargas de abastecer el suministro en el
estado. La falta de lluvias no ha sido el Unico factor que ha provocado la escasez
de agua potable, la mala planeacion territorial que se ha ido presentando en
diversas partes del pais, han tenido severos costos a largo plazo, por un lado
podemos encontrar un aumento de inseguridad y por otro encontramos un
aumento en la mala produccién y distribucion de bienes y servicios como lo es

en el tema de saneamiento y agua potable, hecho que ocasionado que estos a

10
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de desigualdad econdmica y de salud.

México concesiond gran parte de sus areas naturales protegidas a las empresas
mineras, con el riesgo que ello implica para la biodiversidad que esas zonas
debian salvaguardar. Un estudio recién publicado por Ila revista
académica Environmental Science and Policy muestra que 75 por ciento de las
areas de proteccidon de los recursos naturales, 63 por ciento de las reservas de
la biosfera, 47 por ciento de las areas de proteccion de flora y fauna, 22 por
ciento de los santuarios y 15 de los parques nacionales tienen una concesion
minera dentro de sus limites. En total, hay 1609 concesiones mineras en areas

naturales protegidas de México.

El articulo, liderado por Elisa Jeanneht Armendariz Villegas, del Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste y de la Universidad Auténoma de Baja
California Sur, explica también que esto supone una flagrante violacion de la ley.
La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente establece que,
en las areas de proteccion de los recursos naturales, en las reservas de la biosfera
y en las areas de proteccion de flora y fauna puede haber zonas en las que se
haga mineria, pero éstas zonas “deben ser explotadas sin deteriorar el
ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos
ambientales irreversibles”. Como explican Armendariz Villegas y sus coautores,
“la mineria, sobre todo a gran escala, definitivamente no es una actividad de bajo

impacto”.’

Ademas de ello, este tipo de concesiones y otorgamiento de cuidado a
asociaciones es solo la justificante para no permitir que las comunidades

aledafas y nativas de los alrededores puedan gozar de sus recursos.

7 https://ccmss.org.mx/mineras-en-areas-naturales-protegidas-10-de-la-superficie-de-anp-esta-
concesionada/, consultado el 11 de enero de 2024.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Senador del Grupo
Parlamentario de morena, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea,

la aprobacién del siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
para que, remita a esta soberania en un lapso no mayor a 60 dias, un informe
pormenorizado sobre las concesiones otorgadas para el uso y aprovechamiento de

los recursos naturales de las areas naturales protegidas.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
para que, el aprovechamiento, uso y explotacion de las areas naturales protegidas
pueda ser aprovechado por comunidades aledafias y nativas de la region siempre y
cuando, su uso y explotacion no cambie, ni modifique el paisaje ni afecte la flora y

fauna del area.

Dado en el saldn de sesiones de la Comision Permanente, Ciudad de México, a los

diecisiete dias del mes He enero del ai il veinticuatro

12
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PROPOSICIéN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIéN,
PARA QUE, REALICE UNA AUDITORIA A LA ZONA MARiTIMO TERRESTRE
CON EL OBJETO DE COMBATIR LA CORRUPCI()N PARA QUE, LOS
RECURSOS Pl.’lBLICOS SE UTILICEN DE MANERA EFICIENTE.

El suscrito Senador de la Republica Ricardo Veldzquez Meza, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario
de morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposiciéon con Punto de

Acuerdo, al tenor de la siguiente:
CONSIDERACIONES

La Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de veinte metros de ancho de
tierra firme, transitable y contigua a la playa misma que se encuentra reconocida
en el articulo 7, fraccién IV de la Ley General de Bienes Nacionales, que a su

letra dice:

Ley General de Bienes Nacionales Federal
Articulo 7.

Son bienes de uso comun:

I.....III
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IV. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por
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virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo

hasta los limites de mayor flujo anuales;!

Al respecto, esta zona maritimo terrestre son responsabilidad de ZOFEMAT, la
verificacion de su uso, aprovechamiento y explotacién de las playas. Sin
embargo, al ser una zona de uso comin, a la que todas y todos tenemos
derechos es importante saber que hacen las instituciones publicas para su
cuidado y preservacion, asi como también, es importante tener en cuenta como

se emplean los recursos publicos destinados a estas dependencias.

Para la Zofemat existe una serie de lagunas juridicas en la normativa aplicable,
lo cual genera adversidades a las que los particulares deben enfrentarse con
estrategias de seguridad juridica a los particulares interesados en obtener una
concesion, o bien, regularizar su situacién actual. Es bien sabido, que pese a la
disputa por delimitacién de zonas comunes se hace el uso de manera negativa
de recursos juridicos generando incertidumbre para los que se establecen a la
orilla de la playa, en ocasiones el poder econdmico y empresarial pueden habilitar
espacios para nuevas construcciones no planeadas que pueden llegar afectar el
ecosistema, y que ademas con el paso del tiempo estas zonas pueden significar
un alto riego para los que las habitan y los turistas que hacen uso de ellas, es
por ello, que la Ley General de Bienes Nacionales en su Titulo Cuarto, de la Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Articulo 119, fraccién I,

que a su letra dice:

ARTICULO 119.- Tanto en el macizo continental como en las islas que integran

el territorio nacional, la zona federal maritimo terrestre se determinara:

L Art. 7 Ley General de Bienes Nacionales de la Federacidn Articulo 7 Son bienes de uso comun: |.-El espacio
aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensi - Legislacion mexicana 2021 (leyes-mx.com),
Consultado el 16 de enero de 2024
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I.- Cuando la costa presente playas, la zona federal maritimo terrestre estara
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constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los rios, desde la

desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba;

II.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar

territorial, constituira zona federal maritimo terrestre;

III.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina
que se comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros
de zona federal maritimo terrestre se contara a partir del punto a donde llegue
el mayor embalse anual o limite de la pleamar, en los términos que determine el

reglamento, y

IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se
delimitara zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros
y el mar medie una zona federal maritimo terrestre. La zona federal maritimo
terrestre correspondiente a las marinas que no se encuentren en este supuesto,
no excedera de tres metros de ancho y se delimitara procurando que no interfiera

con el uso o destino de sus instalaciones.

Cuando un particular cuente con una concesion para la construccion y operacion
de una marina o de una granja acuicola y solicite a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la enajenacion de los terrenos ganados al mar,
antes o durante la construccidon u operacién de la marina o granja de que se
trate, dicha Dependencia podra desincorporar del régimen de dominio publico de
la Federacion los terrenos respectivos y autorizar la enajenacion a titulo oneroso
a favor del solicitante, en los términos que se establezcan en el acuerdo
administrativo correspondiente, mismo que debera publicarse en el Diario Oficial

de la Federacion.
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A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales correspondera el
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deslinde y delimitacion de la zona federal maritimo terrestre.?

Este articulo, tiende a ser de cuidado ya que dentro de las atribuciones de la
zofemat puede otorgar titulos para el aprovechamiento de aguas superficiales o
subterraneas permiso de construccion de obras, incluyendo aquellas que
modifiquen la morfologia costera Desincorporacion de Terrenos Ganados al Mar
(TGM) o cualquier depdsito de agua marina Autorizacion de la MIA particular sin

actividad altamente riesgosa?

Debido a su ubicacion geografica esta dentro y fuera de los trdpicos, su territorio
es alargado y angosto y esta rodeado por mares con comportamientos muy
distintos uno del otro, lo cual lo coloca en una posicion sumamente dificil en
cuanto al conocimiento de cuanta agua de lluvia podria disponerse con
anticipacion, esto refiriéndonos Unicamente a la demanda de agua que los
sudcalifornianos requieren para la vida, asi como la de miles de turistas que

arriban mes con mes al estado.

De igual manera el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares en la
ciudad de La Paz (ubicados generalmente en laderas, cauces y a un costado de
arroyos) y la presencia de infraestructura subterrdnea de servicios de

saneamiento (drenajes y fosas sépticas), incrementan la vulnerabilidad.

Por ello, la planificacién territorial debe tomar en cuenta todos estos factores

para minimizar al maximo la ocurrencia de desastres en el futuro.

es importante promover en el pais politicas y leyes que generen un crecimiento
territorial responsable. El concepto de reserva territorial en el contexto del
gobierno municipal y la administracion publica local mexicana: es reconocida

como la porcidn determinada de suelo urbano destinada al desarrollo futuro de

2 Ley General de Bienes Nacionales (diputados.gob.mx), Consultado el 16 de enero de 2024
3 Asesdrame :: ZOFEMAT (asesorame.mx), consultado el 16 de enero de 2024.
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los asentamientos humanos. Y es responsabilidad de los tres Ordenes de
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Gobierno coadyubar esfuerzos para administras las reservas territoriales

comprendidas en su jurisdiccion.

En razén de lo anterior, es indispensable tomar en cuenta que para que exista
un reservas territoriales, eficientes y seguras, estas deben establecerse bajo
cientos ejes centrales, como lo son el asentamiento en lugares que no se
consideren de indole publico como lo son las playas, y zonas maritimo terrestre,
gue ante el poder econdmico como ya lo mencione son altamente vulnerables a
ser tomadas por grandes empresarios hoteleros, restauranteros que contaminan

la regién y no benefician de igual manera a los habitantes del lugar.

Esto podria explicar la dudosa procedencia de recursos del director de ZOFEMAT,
en el municipio de los Cabos, en el estado de Baja California Sur, quien de
acuerdo a diversas denuncias que se presentaron de manera anénima, se dice
tiene en ndmina a familiares y amigos, mismos que residen en otros municipios
como la Paz y Mugele, siendo estos, Jorge romero del municipio de Mugele,
Alejandra Meza y Adolfo Vazquez quienes residen en la paz y ademas se le acusa

de haber comprado diversos negocios de café y carros de manera inexplicable.

O quizas lo explicaria la cercania del director de ZOFEMAT, con el presidente
Municipal de los Cabos, quien ha predicado con el mismo ejemplo, cuando en
semanas pasadas por redes sociales se compartié la captura de informacion de
la pagina oficial de transparencia sobre el gobierno de Los Cabos, en la que
compilan a los que serian 51 familiares del presidente municipal, Oscar Leggs
Castroy de su esposa, Flora Aguilar, trabajando dentro del Ayuntamiento,
percibiendo desde 10,113 pesos, hasta 48,705 pesos, dejando de lado el sueldo

mas alto que es el del mandatario, de 126,624 pesos. *

4 Exhiben lista de 51 presuntos familiares de Oscar Leggs trabajando para el Ayuntamiento de Los Cabos -
BCS Noticias, consultado el 21 se agosto de 2023.



https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
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- Todos los representantes sefialados mantienen el apellido Leggs o Aguilar, por
lo que se presume que guardan relacion familiar con el Presidente Municipal. La
suma de estos sueldos es de 1163,600 pesos. Ahora bien, de los 52 sefialados,
la mitad tienen el apellido Leggs, mientras que los otros 26 restantes, Aguilar.
Esta informacion la muestra el siguiente link como evidencia:
Exhiben lista de 51 presuntos familiares de Oscar Leggs trabajando para el Ayuntamiento de Los
Cabos - BCS Noticias
Monto mensual
Ejercicio Area de adscripcién Nombre (s) Primer apellido  |Segundo apeliido ":::":‘:&
1 OFICINA DE PRESIDENCIA OSCAR LEGGS CASTRO * 126,624 38
2 DIR. MPAL. DE PROTECCION CIVIL LENCA RIVIRA UGGS 4870510
3 SECRETARIA GENERAL (SAN )OSE) [RNISTO AGUILAR IARGUINGOYTIA 34,364 72
4 DELEGACION (CSL) SERGIO RICARDO HUIRTA LIGGS 3466942
s INSTITUTO "&o?sc;?:c?:o“ PERSONAS ADRIANA AGUILAR RENDON 34,0319¢
6 INSTITUTO DE LAS MUXRES JUANPASLO OOMINGUEZ LEGGS 33,9009
7 OIR MPAL. OF EOUCACION ROSA LIGGS W 3159930
5 D.1LF. CENTRO DE DESARROLLO MERCIDES GUADALUPE CESERA UGGs 28.589.14
9’ INSTITUTO DE LA JUVENTUD MARIACILESTE LIGGS MINDEZ 285339
10 COORDINACION DE CATASTRO (CSL) LENASARAM LIGGS SANDEZ 2762254
i COMANDANCIA OE SEG. Y TRANSITO (CSL) HUMBERTO AGUILAR SANOHEZ 26,906 30
12 DIR. MPAL. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO CINTHYA JUDITH AGUILAR COTA 2685818
13 DIR. MPAL. SERVICIOS PUBLICOS BERTHMA LIGGS ALUCANO 2587322
14 BIBLIOTECAS TADEA JOMANELLY CASTRO LEGGS 2587322
15 BOMEEROS (CSL) LIS INRIQUE AGUILAR ROBLES 2563658
16 SISTEMA MUNICIPAL D.LF, RASALL AGUILAR AGURLAR 249544638
17 DIR. MPAL. OF. ¥ MANTENIMIENTO SERV. PUS, ANGEL ANTONIO ALBASEZ LEGGS 24,303 60
18 SISTEMA MUNICIPAL D.LF. ERICAYAZMIN AGUILAR CRUZ 24 64158
19 OFICINA DE PRESIDENCIA CARLOS ALBERTO CASTRO LEGGS 2837202
20 DIR. MPAL. SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MARIANA RIVIRA UGGS 2837202
21 OF ICINA COMANDANCIA SEG. Y TTO. (CSL) JESUS GUADAL UPL LGGS MARTINEZ 23,7249
2 DIR. MPAL. DE TRANSPORTE Y VIALIDAD JIOSEVIDAL CASTILLO LEGGS 23,7249
23 OFICINA D€ om&oc DESARROLLO CONTHIA LEGGS OXDA 2128074
24 OPERACION DFE PROGRAMAS JESUS FRANCISCO JAVER AGUNDEZ LEGGS 20,292%2
5 DIR. MPAL. DE PLANEACION URBANA HUGO AGUILAR JORGEL 19,654 42
26 SISTEMA MUNICIPAL D.IF. JOSEMANUIL CESIRA UGGS 19,2502

27 O.1F. CASA HOGAR (STUFANIA LIGGS MIRALLS 1802052


https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
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n COORD, DE SALVO CSL AVBALL AGUIAR MURILLO 16,821 36
» NZGADOS CIVICOS 1508 AGUILAR JNENEZ 16,004 44
33 JEFATURA ZOFEMAT FRANCISCO JAVIER AGUILAR MARQUEZ 15,243 98
34 COORD. INSPECCION FISCAL (CSL) MARCO ANTONIO AGUIAR VALENZUELA 1521378
3 COORD, PROTECCION CIVIL (CSU) MARIREL AGUILAR HIRNANDEZ 14,404 44
% DIR. MPAL. OP. Y MANTENIMIENTO SERV. PUS. MARTIN JAVIER LEGGS UERAS 14,297.20
37 OIREC. GRAL. mmtwm v KENIA MARISSETH AGUILAR DOMINGUEZ 14,021 34
38 D.LF. COCINA REGIONAL ROSALVA AGUILAR RAMOS 14,011 42
39 COORD. DE SERV. PUB. (SANTIAGO) FRANCISCO REYNALDO AGUIAR Co%0 13,758 20
0 DIR. MPAL. OP. Y MANTENIMIENTO SERV. PUS. OSCAR ALFONSO AGUILAR CULLLAR 13,72026
4 DIR. MPAL. SERVICIOS PUBLICOS SOFIA AGUILAR NASARIO 13,204.44
a2 SISTEMA MUNICIPAL O.1F. £scauia AGUILAR RAMOS 13,119.22
4 DIR GRAL. DE DESARROLLO SOCIAL JUAN FRANCISCO GG ONOA 13,004.44
4@ DERECHOS HUMANGS YUSONA GUADLUPL AGUAR CULLLAR 1282186
45 OELEGACION (MIRAFLORES) LIZETH YARENY AGUILAR COLLINS 12,8214
% DIR. MPAL. SEGURIOAD PUBLICA Y TRANSITO XOCHIML AGUILAR SANTIAGO 12,62136
a7 DIR. MPAL. OP, Y MANTENIMIENTO SERV, PUS. BAUTISTACESAR LEGGS ALUCANO 12,022 20
as COORD, SERVICIOS PUBLICOS (SANTIAGO) GABRILL GEOVANNY AGURAR COTA 11,999.20
4 INSTITUTO DEL DEPORTE JUAN ANTONIO AGUILAR CASTRO 11,341.54
50 OIF (CSL) JESUS HOMAR SALVATI(RRA UGG 11,341.44
51 DIR. MPAL. SERVICIOS PUBLICOS PEORO RAMON ALBASEZ UGG 10,821 84
52 D.LF. PAMAR HEDWIN XAVIER AGUILAR ROORIGUEZ 10,113.04

Es lamentable que el proyecto de la cuarta transformacion se vea manchado por
personas que hacen uso del poder y generan nepotismo con los recursos del
pueblo, se debe llamar a cuentas a las y los directores de los 6rganos de gobierno
para que, especifiquen su quehacer y como trabajan los recursos de todas y
todos, por ello, hago un llamado a la Auditoria Superior de la Federacién para
que, indaguen sobre los permisos y concesiones que ha otorgado la Zona Federal
Maritimo Terrestre con el objeto de que no incurran en practicas negativas, que
perjudiquen la vida de las y los sudcalifornianos y brinden certeza al derecho a

libre transito por espacios de caracter publico.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Senador del Grupo

Parlamentario de morena, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la aprobacion del siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion, para que, realice una
auditoria a la Zona Federal Maritimo Terrestre con el objeto de combatir la

corrupcion para que, los recursos publicos se utilicen de manera eficiente.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Zona Federal Maritimo Terrestre, para que, remita a esta
soberania en un plazo no mayor a 30 dias, un informe pormenorizado sobre las
delimitaciones en playas del Municipio de los Cabos, Estado de Baja California

Sur, realizadas en el periodo de 2018 al 2023.

TERCERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Zona Federal Maritimo Terrestre, para que, remita a esta
soberania en un plazo no mayor a 30 dias, un informe pormenorizado sobre las
concesiones y permisos otorgados a particulares, y empresas en playas del
Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur, realizadas en el periodo
de 2018 al 2023.

CUARTO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Zona Federal Maritimo Terrestre, para que, remita a esta
soberania en un plazo no mayor a 30 dias, un informe pormenorizado sobre los
ingresos y egresos obtenidos en el periodo de 2018 a 2023, en las playas del

Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur.

QUINTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
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que, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del estado de Baja California
Sur y la Direccidon de Obras Publicas de cada municipio del estado, delimite las
reservas territoriales de planeacion urbana a fin de evitar tragedias ante

desastres naturales.

Dado en el saléon de sesiones de la Comision Permanente, Ciudad de México, a

los diecisiete dias del mas de enero del ano dos mil veinticuatro.







JOSE NARRO CESPEDES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucxon por
el que se exhorta a la Seccién Mexicana de la
Comisién Internacional de Limites y Aguas para que
se abstenga de suscribir el Acta 330 si esta acredita
cambios en el tratado internacional de aguas de
1944.

DIPUTADA FEDERAL MARCELA GUERRA CASTILLO )
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE

El que suscribe José Narro Céspedes, Senador de la Republica de
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién e infegrante del grupo

parlamentario de MORENA con fundamento en el articulo 78 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los arficulos 116, 117, 123 y 127 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
arficulos 108; 276, numeral uno y demds correlativos y aplicables
del Reglamento del Senado de la RepuUblica someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
proposicidn con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Tratado de Aguas de Aguas de 1944 es el instrumento juridico
que norma la relacidon entre México y Estados Unidos, para
administrar conjuntamente las aguas de los rios internacionales.

El mismo Tratado crea a la CILA como un organismo binacional
para asegurar su aplicacion, es multidisciplinario en el drea
tecnico-diplomdtico y es la base para asegurar ofros acuerdos,

identificar soluciones conjuntas y aprobaciones comunes o como
interactuan otras instituciones.
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La Comisidén Internacional de Limites y Aguas México-Estados
Unidos (CILA) es el organismo internacional creado por los
Gobiernos de México y los Estados Unidos, responsable de
examinar y resolver toda diferencia o cuestiéon que se suscite en
la franja fronteriza enfre ambos paises, de conformidad con la
Convencidn entre los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados
Unidos de América para Facilitar la Ejecucién de los Principios
Contenidos en el Tratado del 12 de noviembre de 1884 y Evitar las
Dificultades Ocasionadas con Motivo de los Cambios que Tienen
Lugar en el Cauce de los Rios Bravo del Norte v Colorado, del 10
de marzo de 1889 [Convencidn de 1889) v, en particular, de las

~funciones especificas sefdladas en sl Arfictlo 24 del Tratade

entre el Gobiermno de los Estados Unidos Mexicanos vy el Gobierno
de los Estados Unidos de America de Distribucion de las Aguas
Internacionales de los Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort
Quitman, Texas, Estados Unidos de América, hasta el Golfo de

México, del 3 de febrero de 1944 (Tratado de 1944).

Los citados insirumentos internacionales tienen la naturaleza
juridica de “tratados” en términos de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 19469, de la
que México es Estado parte y el articulo 2, fraccion | de la Ley
sobre la Celebracién de Tratados.

Dichos tratados fueron aprobados, en su momento, por este
Senado de la Republica y se encuentran publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo que constituyen Ley Suprema
conforme a lo estipulado en el Articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Tratado de Aguas de 1944 establece entre ofras cosas:
1. Orden de prioridad para el uso de las aguas
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2. Criterios para la distribucion de las aguas a cada pais
(Arficulo 4)

3. Bases de cooperacion para la construccidon conjunta de
obras hidrdulicas en los rios internacionales.

4. Bases para definir criterios particulares para la operacion de
presas.

5. Criterios comunes de operacidn de presas para transito de

avenidas.

Da prioridad a la atencién del saneamiento.

. Permite el desarrollo de procedimientos para o

hidromedicion y contabilidad del agua de los rios
internacionales.

N o

Ademadas el Tratado establece de forma especifica PRIORIDADES
DEL USO COMUN DE LAS AGUAS INTERNACIONALES, a saber:
1. Usos domésticos
Agricultura y Ganaderia
Energia Eléctrica
Oftros usos industriales
Navegacidn
Pescay Caza
Cudalguier otro uso benéfico determinado por la CiLA.

N~ WN

La CILA inicid la contabilidad del agua del Rio Bravo en 1953, sin
embargo en los 3 primeros ciclos no hubo ningUn cierre de ciclo,
no obstante que en los ciclos 2 y 3 el tercio de las aportaciones
de los afluentes aforados superd el compromiso quinguenal,

debido a que no se habia concluido la construccidn de la Presa
Amistad.

De los 30 ciclos restantes 26 (87%) ciclos se cerraron antes de
cumplirse los cinco anos.



JOSE NARRO CESPEDES
SENADOR DE LA REPUBLICA

Solamente en 4 ciclo se pasd al siguiente (16, 25, 26 y 27). Se
puede afirmar que en el trascurso de estos 26 ciclos y el ciclo 16,
las entregas de agua a Estados Unidos no afectaron las entregas
de los usuarios mexicanos, ya que México no realizdé ninguna
operacion hidraulica para enfregar el agua que el Tratado de
1944 asigna a Estados Unidos (el faltante en el ciclo 16 fue de 280
Mm3J.

Asimismo, se puede afirmar que el cierre de los 26 ciclos referidos,
antes de los cinco anos, como lo estipula el Tratado de 1944,
favorecié a nuestro pais al cancelarse cualquier faltante anterior
e iniciar un nuevo ciclo.

Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras
sanitarias que convengan de comun acuerdo los dos gobiernos,
los cuales se obligan a resolver preferentemente los problemas
fronterizos de saneamiento.

Conforme Tratado de 1944 no se deberian afectar las enfregas
de agua a los usuarios mexicanos ya gue en la negociacion del
mismo, México previd sus usos futuros.

La problemdtica actual se debe principalmente a:

. La sobreexplotacion del recurso hidrico
[sobre-concesichamiento)

. Derivaciones de agua no autorizada

. Falta de medicidon y control

. Uso andrguico del agua en Unidades de riego

. Deficiencia en la conduccién y riego
(pérdidas considerables de agua)

Recordemos que la CILA es un Organismo dindmico que siempre
ha buscado adaptarse a las necesidades cambiantes de la
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frontera. Se le critica y juzga por no atender alguna problemdatica
(por ejemplo el manejo integral de cuencas o aguas
subterrdneas), sin saber que no cuenta con las atribuciones para
ello. No obstante la CILA busca construir a partir de los elementos
que le ofrecen los actuales fratados en materia de limites y aguas

para responder a las huevas redlidades y necesidades de la
frontera.

Debe recordarse que una de las funciones de la Secciéon
mexicana es cumplir con lo que estd previsto en los tratados, y la
misidn de la CILA es cumplir y hacer cumplir los tratados.

“El'Tratado de Aguas e asigna a Estados Unidos un minimo anual =

de 431.7 Mm3 de aguas del Rio Bravo, gue si bien se contabilizan
en ciclos de 5 afos, necesariamente deben entregarse, haya
sobrantes o no del sistema mexicano. La idea de que México
debe safisfacer sus necesidades primero vy si sobra darle a Estados
Unidos representa una vision deformada de la realidad de las
COSAS.

Lo cierto es que Estados Unidos tiene derecho reales vy juridicos
sobre esas aguas y si no cumplimos eventualmente el tema
podria traducirse en demandas {(como ocurrié en los 2000's) ©
hasta en la eventual denuncia del tratado, lo gue sin duda
perjudicaria a México.

No hay que olvidar que el Tratado de Aguas de 1944 es un
tratado benéfico para México, negociado bdjo condiciones de
entorno mundial y relaciones bilaterales muy particulares. Buscar
renegociarlo necesariamente implicaria que se perderian
muchos de los aspectos en los que México resultd beneficiado.
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El Tratado fue tan bien negociado gue confiene todos los
instrumentos para ir construyendo a partir de él e irlo adaptando
a las nuevas necesidades v realidades de la zona fronteriza.
Normalmente quienes piden renegociar el fratado, jomds se han
sentado a leer su contenido y alcances, ni se han acervado a la
CILA para recibir informacion o explicacidon de sus pormenores.

Los acuerdos de la CILA se celebran entre los gobiernos federales
de los dos pdises, sin embargo, la CILA involucra en sus
negociaciones o los gobiernos estatales y municipales
universidades, centros de invesﬂgc:icic’)n y organizaciones civiles y
No Gubemomenmles de Gmbos pmses mvolucrodos en e-I ’remo
ennegociacion. s - - '

Para comprender los alcances juridicos de las Actas de la CILA,
que se suscriben con base en el Tratado de distribucion de las
Aguas Internacionales de 1944, debemos tener presente que son
los instfrumentos donde constan los acuerdos del organismo
internacional denominado Comision Internacional de Limites y
Aguas México-Estados Estados Unidos, una vez que se cumple
con el procedimiento de adopcion establecido en el Articulo 25
del Tratado de 1944,

Ademds, todos los proyectos de acta de la CILA son remitidos por
el Comisionado de la Seccidn mexicana a la Subsecretaria
respectiva de |la SRE, para su revision y aprobacion. En la revision
de los proyectos participan la Consultoria Juridica y cualquier otra
drea de la SRE involucrada en los temas que aborda cada
proyecto de acta.

Una vez que el proyecto de acta es aprobado por las dreas
correspondientes, la DGAN transmite la aprobacidon de la SRE al
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Comisionado de la Seccidn mexicana, para que éste proceda a
la firma del acta.

La participacion de organizaciones ha sido determinante en Ias
negociaciones de la CILA en los temas ambientales y de aguas
subterrdneas entre otfros. Adicionalmente, la CILA ha iniciado con
la conformacién de Foros Ciudadanos para ampliar su
acercamiento a las comunidades fronterizas.

Desde la década de 1970’s, la CILA ha llevado a cabo un
intercambio de informacidn sobre aguas subterrdneas vy
desarrollo de estudios conjuntos en los acuviferos transfronterizos
de-mayorimportancia-einteréscomiun (Valle de Judrez=Bolsén
del Huecoy Vdlle de Mexicali -~ Yuma).

En los Ultimos afos se han enfocado esfuerzos al desarrollo de
estudios conjuntos en los acuiferos de Conejos Médanos- Bolsén
de la Mesilla, Rio San Pedro y Rio Santa Cruz.

La CILA ha planteado en diversas ocasiones la propuesta de un
acuerdo de alcance general gque por diferentes situaciones de
cardcter legal, administrativo o técnico en ambos paises ho se ha
llegado a concretar, por lo que la CILA ha debido atender los
asuntos de agua subterrdnea en la frontera sobre la base de caso
pOr CAso.

Los esfuerzos conjuntos se hon enfocado a generar
conocimiento comun del acvifero, sentando las bases para
avanzar en etapas posteriores hacia la proteccion, conservacion
y posiblemente administracion conjunfa, ya sea continuando
sobre la base de caso por caso o concretando la celebracién de
un acuerdo de alcance general.
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El H. Congreso de ia Unidn se pronuncia en contra de la adopcion
del Acta 330 de la CILA, y exhortamos o la Secretaria de
Relaciones Exferiores para que por medio de la Comisidn
Internacional de Limites y Aguas a que revise gue no se esté
violando el contenido del Tratado de Aguas de 1944, y que se
procure una redaccion que favorezca a toda la poblacion
tamaulipeca.

En ese sentido, recordemos que el pasado 21 de octubre de 2020
la Comisidn internacional de limites y aguas suscribid el acta 325
gue establece entre otros conceptos desarrollar una nueva acta
antes de diciembre de 2023, que proporciona mayor

‘predictibilidadalasentregas deaguadel RioBravo alos usuarios

de México y de los Estados Unidos.

Esa nueva Acta que llevaria el nimero 330, se ha advertido que
pudiera ser violatoria del Tratado de Aguas de 1944, firmado
enfre México y los Estados Unidos de América, por lo que es
importanie que en esta cdmara de senadores se pronuncie en
contra de la adopcidn de esta acta y exhorte a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que por medio de la Comisidn
Internacional de Limites y aguas mejor conocida como CILA se
procure una redaccion que favorezca a toda la poblacién
tamaulipeca.

La iregularidad en las entregas del volumen de agua que
corresponde a los Estados Unidos al cierre del ciclo 35 del tratado
que se dio el 24 de Octubre de 2020 dio como resultado la
necesidad de reponer el déficit de volumen a los Estados Unidos,
afectando gran parte de la reserva estratégica de agua de la
ciudades fronterizas de nuestro pais.



JOSE NARRO CESPEDES
SENADOR DE LA REPUBLICA

El gobierno de México, en su caso debe no autorizar la ejecucion
del Acta 330, tomando en cuenta que pudiera ésta contemplar
cambios lascivos a los infereses de nuestro pais y contrarios o lo
que se ha establecido desde 1944 en el Tratado de Aguas con
Estados Unidos.

Ante las inconformidades que se suscitaron desde finales de
noviembre y principios de diciembre del afio pasado, y después
de algunas gestiones del gobernador Américo Villarreal Anaya,
contando con el respaldo de los vocales del Consejo de Cuenca
y representantes del Distrito de Riego 025, se logré que no se

~concretarag-la-firma-del Acta 330 de la-Comisidninternacionalde =

Limites y Aguas (CILA).

Después de unad reunidn que sostuvieron en la Cancilleria, con la
participacion de funcionarios de {a CILA, de la Comisidon Nacional
del Aguay de representantes de usuarios del Distrito de Riego 025
y ante el Consejo de Cuenca del Rio Bravo, se tomd el acuerdo
de posponer el andlisis de la mencionada Acta 330, sin fecha
determinada.

Por ello, hacemos desde el Senado de la RepuUblica un enérgico
llamado a la Comision Internacional de Limites y Aguas a que no
firmen el Acta 330 ya que esta puede representar violaciones al
Tratado Internacional de 1944,

Por fodo lo anteriormente expuesto, me permito somenter a esta
Soberania la presente Proposiciéon con:

PUNTO DE ACUERDO
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Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn
exhorta al Comisionado Mexicano de la Comision Internacional
de Limites y Aguas a que cumpla estrictamente con los términos
del Tratado sobre la Distribucion de las Aguas Internacionales
entfre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
America, suscrito el 3 de Febrero de 1944, que garantiza la
entrega de un volumen equivalente de 431.7 millones de metros
cubicos, lo que representa una disponibilidad para Tamaulipas
de 850 millones de metros cUbicos.

Segundo. Se exhorta a la Seccidn Mexicana de la Comisidon
Internacional de Limites y Aguas para que se abstenga de
suscribir el Acta 330 si esta acredita cambios en el Tratado
Internacional de Aguas de 1944,

Tercero. Se solicita a la Titular de la Secretaria de Relaciones
Exterioresa que presente al Senado de la RepuUblica un informe
pormenorizado de las acreditaciones de agua a los Estados
Unidos de Ameérica en los Ultomos tres ciclos, en términos del
Tratado sobre la Distribucion de las Aguas Internacionales entre
los Estados Unidos Mexicanos vy los Estados Unidos de América,
suscrito el 3 de Febrero de 1944, especificando los origenes de los
voluUmenes de agua de dichas acreditaciones.

Ciudad de México, enero 15, 2024.

Atentamente,

—
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De las senadoras Geovanna del Carmen Baruelos de la Torre, Cora Cecilia Pinedo
Alonso, Martha Cecilia Marquez Alvarado y del senador Joel Padilla Pefa, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, la siguiente
proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, al
Ejecutivo Federal para que mediante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, declare la Sierra de Monte Escobedo y el municipio del mismo nombre
en el estado de Zacatecas, como Area Natural Protegida, con el objetivo de
proteger y preservar al aguila real, asi como todas aquellas especies endémicas y
las que se encuentran en peligro de extincion, para preservar su habitat por
factores como la invasion de su territorio, caza ilegal, tala de arboles, cables de
alta tension o por armas de fuego y con ello proteger y conservar el ecosistema, al
tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La relacion entre naturaleza y ser humano es una de interdependencia. Los seres
humanos somos parte de la naturaleza, y nuestra supervivencia depende de ella. Nos
proporciona los recursos que necesitamos para vivir, como el aire, el agua, los alimentos
y los materiales para construir nuestros hogares y fabricar nuestros productos.

Ademas, la naturaleza también nos proporciona servicios ambientales esenciales, como
la regulacion del clima, la purificacion del agua y el control de la erosion de suelos. Estos
servicios son fundamentales para la salud y el bienestar de los seres humanos.

Nuestro pais es privilegiado en el mundo gracias a su biodiversidad. De hecho, México
es considerado un pais "megadiverso", ya que forma parte del selecto grupo de naciones
(17) poseedoras de la mayor diversidad de animales y plantas. Entre todos estos paises,
esta representada casi el 70% de la diversidad mundial de especies (considerando los
grupos mas estudiados: anfibios, reptiles, aves y mamiferos y plantas vasculares).
México es considerado de esta forma, ya que por lo menos tiene 5,000 especies
endémicas’.

T México megadiverso. Biodiversidad mexicana. Disponible en:
https://\www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees (Fecha de consulta: 11 de enero de 2024).




SENADORAS

Y SENADORES
TRABAJANDO

con el estado de Jalisco y el municipio de Valparaiso. Asimismo, su fisiografia es de la
Sierra Madre Occidental en un 100%?5°.

El uso del suelo es de un 6.3% de agricultura y 0.2% de zona urbana, en cuanto a su
vegetacion es de un 48.3% de pastizales, un 35.4% de bosque y un 9.6% de selva®.
Asimismo, entre las especies endémicas de Monte Escobedo se encuentran los encinos,
pinos, robles, cedro, la aguililla cola roja, cernicalo americano, el venado cola blanca,
coyote, la lagartija espinosa de collar, gato montés, liebre, ardilla y nuestro simbolo vivo
nacional, el aguila real’.

A pesar de contar con un gran numero de fauna, quien en realidad se encuentra en
peligro de extincion es el aguila real. Monte Escobedo es el primer lugar en anidacion de
esta ave, actualmente el estado cuenta con 22 nidos.

Entre las principales causas del declive de esta poblacion es la pérdida de su habitat y
con ella la reduccion de disponibilidad de presas y lugares para anidar, este fendmeno
se debe a la agricultura, la ganaderia extensiva y la urbanizacién; también la baja tasa
reproductiva; el saqueo de nidos para fines comerciales, ya que los huevos son robados
para coleccionismo o incubarlos y criarlos y tenernos como mascotas o emplearlos en la
cetreria, asi como la caceria ilegal®.

Esta maravillosa ave contribuye a la estabilidad del ecosistema, ya que es un consumidor
superior, regula las poblaciones de liebres, conejos, tlacuaches, ardillas, entre otros. Si
el aguila real desapareciera ocasionaria muchas plagas de estos mamiferos.

Asimismo, no podemos perder nuestro simbolo vivo nacional, no olvidemos que en el
Senado fue aprobada una iniciativa del Grupo Parlamentario donde se reconoce a el
aguila real con letras doradas, asi como el 13 de febrero como el Dia Nacional del Aguila
Real, con el objetivo de concientizar sobre lo que simboliza esta majestuosa ave.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Compendio de informacién geografica municipal.
Disponible en: https://coepla.zacatecas.gob.mx/wp-content/uploads/2018/04/32031.pdf (Fecha de
consulta: 15 de enero de 2024)

® Ibid.

" Naturalista. Monte Escobedo, MX, ZA. Disponible en: https://www.naturalista.mx/places/38204#page=2
(Fecha de consulta: 15 de enero de 2024)

8 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Aguila Real, especie emblematica de México.
Disponible en: https://www.gob.mx/profepa/articulos/aguila-real-especie-emblematica-de-
mexico?idiom=es (Fecha de consulta: 15 de enero de 2024)




B | SENADORAS
| Y SENADORES
2 | TRABAJANDO

El aguila real en el escudo simboliza el caracter aguerrido del mexicano, la fuerza, la luz
y el bien. Ave sagrada del México prehispanico y representacion del dios Huitzilopochtli
para los mexicas (Dios de la guerra). A esta especie, también se le relaciona con el sol,
al ser el ave que vuela a una gran altura y por la capacidad que tiene de elevarse por
encima de las nubes de forma serena y majestuosa®.

La connotacion del aguila real es de fuerza, poderio, dominio sobre los otros, el caracter
guerrero, la agresividad y la valentia. Durante la guerra de Independencia, esta especie
fue utilizada en diferentes estandartes, significando el anhelo de libertad™®.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consideramos que la diversidad
biolégica es la base de la vida y de los servicios esenciales que brindan los ecosistemas.
Al detener la pérdida de la diversidad bioldégica estaremos brindando bienestar a la
poblacion y a la naturaleza.

En particular, como zacatecana he luchado por reivindicar y proteger el ecosistema del
aguila real, especie que ha volado a través de la historia, adquiriendo profunda relevancia
cultural y de gran importancia ecologica, pues favorece la conservacion de la
biodiversidad de las zonas que habita en México, es fundamental proteger al santuario
mas grande de aguilas reales en México.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, al Ejecutivo Federal para que mediante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, declare la Sierra de Monte Escobedo y el municipio del
mismo nombre en el estado de Zacatecas, como Area Natural Protegida, con el objetivo
de proteger y preservar al aguila real, asi como todas aquellas especies endémicas y las
que se encuentran en peligro de extincion, para preservar su habitat por factores como

® Comisién Nacional de Areas Naturales Protegida. £/ aguila real, un simbolo de identidad nacional.
Disponible en: https://www.gob.mx/conanp/es/articulos/el-aquila-real-un-simbolo-de-identidad-
nacional?idiom=es#:~:text=La%20connotaci%C3%B3n%20del%20%C3%A1guila%20real sianificando%
20el%20anhelo%20de%20libertad. (Fecha de consulta: 15 de enero de 2024)

"0 |bid.
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la invasion de su territorio, caza ilegal, tala de arboles, cables de alta tension o por armas
de fuego y con ello proteger y conservar el ecosistema.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Union, a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro

. Suscribe,
E ‘. AN
Sen. Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre Sen/Joel Padilla Pefia

vy i
: ilia Marquez Alvarado

Sen.wCofr Cecilia Pinedo Alonso  Sen.
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De las senadoras Geovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre, Cora Cecilia Pinedo Alonso y
del senador Joel Padilla Pefia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General de la Repiiblica, asi como a sus homologas en las
32 entidades federativas, a dar celeridad a las investigaciones relativas a casos de
crimenes de odio cometidos contra la poblacién trans, que juzguen con perspectiva
sexual y de identidad de género y garanticen en todo momento sus derechos humanos,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los asesinatos, los discursos de odio y la inmensurable violencia, han sido las consecuencias
de expresar los sentimientos y su identidad. Amor es amor. México vive una transformacion
a la que le resulta intolerante que exista una transgresion a la dignidad y a los derechos de
cualquier persona.

La lucha por el reconocimiento y garantia de los derechos humanos de la comunidad
transexual es mas que un discurso, es un mandato constitucional que garantiza la proteccion
y defensa de los derechos de todas las personas sin importar nada.

La comunidad trans, a lo largo de la historia del pais, ha sido un grupo perseguido
severamente por la violencia, la segregacion y el estigma, trayendo como consecuencia
inherente que sus derechos humanos se vean menoscabados.

Ante ello, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se ha pronunciado al
respecto, es impermisible que una persona sea transgredida en cuanto a sus libertades y
derechos por su identidad de género o sus preferencias sexuales. Asi lo establece nuestra
constitucion y se materializa a través de nuestras leyes reglamentarias que tienen como objeto
combatir los actos de discriminacion y violencia que se llevan a cabo.

Desafortunadamente, en los ultimos aflos, hemos visto la realidad a la que se enfrentan las
personas de esta comunidad. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion por motivos de

'CNDH. Los Derechos Humanis de las Personas Transgénero, Transexuales y Travsestis. Disponible en:
https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-DH-Transgenero.pdf (Fecha de Consulta: 15 de
enero de 2024).
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Orientacion Sexual e Identidad de Género sefial6 en 2018 que el 74.8% de los hombres trans
y el 74.4% de mujeres trans percibié haber sido discriminada por al menos un motivo en los
12 meses previos al levantamiento por orientacion sexual e identidad de género 2.

Ademas, dicha encuesta sefiald que el 50.3% de las mujeres trans y el 40.9% de hombres
trans reportd que se les negd un derecho injustificadamente®. Como se menciond
anteriormente, los derechos no se condicionan ni estan sujetos a nada.

Los grupos vulnerables y en particular la comunidad LGBTTTIQ+ lastimosamente viven en
incertidumbre. La inseguridad se ha convertido en una constante, dia a dia se ven expuestos
a diferentes formas de violencia que se originan y reproducen tanto en el espacio publico
como privado de nuestra sociedad.

El Informe 2020 del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT en
Meéxico, registré un total de 209 casos de crimenes de odio suscitados en diferentes entidades
de la Republica Mexicana de 2014 al 17 de mayo de 2020. En el mismo informe se sefiala
que las mujeres trans seguidas de los hombres gays son las victimas mds frecuentes de
asesinato por razones de odio e intolerancia®.

Es, ademads de indignante, impermisible que las personas que pertenecen a los grupos de la
comunidad LGBTTTIQ+ y de la diversidad sexual, sigan enfrentandose a la violencia
patriarcal que tanto ha limitado las libertades de las personas.

De acuerdo con Animal Politico, en lo que va del afio han sido asesinadas tres mujeres de la
comunidad trans y dos mas han sido agredidas fisicamente. Uno de los dolorosos asesinatos,
fue el de la activista y defensora de derechos de la comunidad trans Samantha Fonseca®.

Samantha Fonseca dedico gran parte de su vida a la lucha por el reconocimiento de los
derechos humanos, Samantha fue coordinadora nacional politica en materia de Diversidad

? INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017_resultados.pdf (Fecha de
consulta: 15 de enero de 2024).

* Tbid.

* Observatorio Nacional de Crimenes de Odio Contra las Personas LGBT. Disponible en:
http://www.fundacionarcoiris.org. mx/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Observatorio-2020.pdf (Fecha de
consulta: 15 de enero de 2024).

3 Animal Politico. Matan a Samantha Fonseca, activista trans y aspirante al Senado por Morena en CDMX.
Disponible en: https:/animalpolitico.com/genero-v-diversidad/matan-samantha-fonseca-activista-trans-
aspirante-senado-morena-cdmx (Fecha de Consulta: 15 de enero de 2024).
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Sexual y Equidad de Género por el Grupo Parlamentario de Morena que representd.’

Otro de los lastimosos hechos que condenamos como Grupo sucedio el pasado 10 de enero.
Con informacion de El Pais, Paola Suarez una persona perteneciente a la comunidad trans, o
mejor conocida como Paolita en redes sociales, fue golpeada de gravedad por su pareja un
dia después de que le pidieran matrimonio’.

Lo anterior es resultado y reflejo de la exacerbacion de un sistema patriarcal e intolerante que
margina a un grupo de por si vulnerable por la reproduccion de patrones que promueven
discursos que fomentan violaciones a derechos humanos.

Un tema central en cuanto a la violencia que enfrenta esta comunidad se da respecto a las
denuncias. El programa de atencién a personas sobrevivientes de violencia de género informa
que menos del tres por ciento de las denuncias presentadas pertenecen al grupo de la
comunidad trans por la revictimizacion a la que son sometidas®.

Por ello, tenemos la imperiosa responsabilidad de replantear el sistema en el que vivimos. El
objetivo es claro, transformar nuestra sociedad para que las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, junto con todos los grupos vulnerables, puedan hacer efectivos sus derechos.
Vivir una vida libre de violencias. Vivir sin discriminacion, sin estigma. Vivir sin miedo.

Un Estado Constitucional de Derecho no puede permitir que las transgresiones a los derechos
humanos se vuelvan una cotidianidad. Hoy la seguridad de los grupos que historicamente
han sido excluidos, son prioridad para nuestro proyecto de transformacion.

Los ideales del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo rechazan por completo todos los
actos que estigmatizan y segregan. Los derechos humanos no son un privilegio, son y estan
para que todas las personas puedan sentirse libres de expresar su identidad sin temor a ser
violentadas.

Los prejuicios y los estigmas nos llevan al odio, el odio a la violencia y la violencia, a la
opresion y el sufrimiento.

% Ibid

" El Pais. La influencer trans-Paola Sudrez denuncia a su prometido tras ser golpeada.

Disponible en: https://elpais.com/mexico/2024-01-1 1/la-influencer-trans-paola-suarez-denuncia-a-su-
prometido-tras-ser-golpeada.html (Fecha de Consulta: 15 de enero de 2024).

¥ Reforma. Revictimizan a comunidad trans al denunciar https://www.reforma.com/revictimizan-a-
comunidad-trans-al-denunciar/ar2734689 (Fecha de Consulta: 15 de enero de 2024).
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Fiscalia General de la Republica, asi como a sus homologas en las 32
entidades federativas, a dar celeridad a las investigaciones relativas a casos de crimenes de
odio cometidos contra la poblacion trans, que juzguen con perspectiva sexual y de identidad
de género y garanticen en todo momento sus derechos humanos.

Segundo. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Guardia Nacional y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para que informen mensualmente y de manera permanente y
pormenorizada sobre los transfeminicidios, homicidios cometidos por razén de orientacion
sexual, homicidios por razén de identidad de género y otros delitos de odio en contra de la
poblacién LGBTTTIQ+.

Tercero. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta,
respetuosamente, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, para que en el &mbito de sus atribuciones sigan fomentando
una cultura de paz y de derechos humanos hacia la comunidad LGBTTTIQ+, asi como el
respeto a la diversidad y la pluralidad que caracteriza a cualquier Estado democritico.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Unidn, a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil veinticuatro

Suscribe, >

/ pA
Sen. Geovanna d \C\gl’n,en/]} nuelos de la Torre Sen. Joel Padjlla Pefia

Sen. Cora\Gecilia Pinedo Alonso
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