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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA COMISIÓN NACIONAL DE ÁREAS NATURALES 

PROTEGIDAS (CONANP), PARA QUE, REMITA A ESTA SOBERANÍA EN UN 

LAPSO NO MAYOR A 60 DÍAS, UN INFORME PORMENORIZADO SOBRE LAS 

CONCESIONES OTORGADAS PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS 

RECURSOS NATURALES DE LAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 

El suscrito Senador de la República Ricardo Velázquez Meza, integrante de la LXIV 

Legislatura del Congreso de la Unión, perteneciente al Grupo Parlamentario de 

morena, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 78 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno 

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a 

consideración de esta Soberanía, la siguiente Proposición con Punto de Acuerdo, al 

tenor de la siguiente: 

CONSIDERACIONES 

La colonización de las tierras y posicionamiento de nuevas comunidades ha 

mermado la calidad de medio ambiente a lo largo del tiempo en nuestro territorio 

mexicano.  

Una permanencia total, y el aumento poblacional han ido generando una mayor 

demanda de bienes y servicios mismo en la mayoría de los casos son extraídos 

a través de los recursos naturales, poniendo en riesgo diversas regiones del país, 

así como sus especies que habitan en estos puntos. 

México, cuenta con una extensión territorial total de 5,120,679 KM2, la cual se 

divide en una superficie continental de 1,960,189 KM2; una zona económica 

exclusiva de 3,149,920 KM2; y una plataforma continental extendida en el 

polígono occidental del Golfo de México 10,570 KM2.1 

 
1 Extensión Territorial. Cuéntame de México (inegi.org.mx), consultado el 11 de enero de 2024. 

https://www.cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx
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De manera conjunta con ello, y de acuerdo con datos de la Comisión Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas actualmente administra 185 áreas naturales de 

carácter federal que representan 90,958,374 hectáreas y apoya 382 Áreas 

Destinadas Voluntariamente a la Conservación.2 Mismas que están divididas en 

Nueve Regiones en el país, las cuales se enlistan a continuación:3 

Península de Baja California y Pacífico Norte 

• Área de Protección de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Baja 

California 

• Área de Protección de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Baja 

California Sur 

• Área de Protección de Flora y Fauna Valle de los Cirios 

• Parque Nacional Archipiélago de San Lorenzo 

• Parque Nacional Bahía de Loreto 

• Reserva de la Biósfera Bahía de los Ángeles, canales de Ballenas y 

Salsipuedes 

• Parque Nacional Archipiélago de Espíritu Santo 

• Parque Nacional Cabo Pulmo 

• Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe 

• Área de Protección de Flora y Fauna Cabo San Lucas 

• Reserva de la Biosfera El Vizcaíno 

• Área de Protección de Flora y Fauna Balandra 

• Parque Nacional Zona Marina del Archipiélago de San Lorenzo. 

Noroeste y Alto Golfo de California 

• Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar 

 
2 Áreas Naturales Protegidas | Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx 
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024 
3 ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS | Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx 
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024. 

https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226?idiom=es
https://www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226?idiom=es
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
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• Reserva de la Biosfera Isla San Pedro Mártir 

• Santuario Playa Ceuta 

• Área de Protección de Flora y Fauna Meseta de Cacaxtla 

• Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Río Colorado 

• Santuario Playa El Verde Camacho 

• Área de Protección de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Sinaloa 

• Área de Protección de Flora y Fauna Islas del Golfo de California en Sonora. 

Norte y Sierra Madre Occidental Norte y Sierra Madre Oriental 

• Área de Protección de Flora y Fauna Cuatrociénegas 

• Parque Nacional Cumbres de Monterrey 

• Área de Protección de Flora y Fauna Cañón de Santa Elena 

Occidente y Pacífico Centro 

• Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán 

• Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca 

• Parque Nacional Isla Isabel 

• Parque Nacional Islas Marietas 

• Reserva de la Biosera Islas Marías 

• Reserva de la Biosfera Marismas Nacionales, Nayarit 

Centro y Eje Neovolcánico 

• Área de protección de Flora y Fauna Corredor Biológico Chichinautzin 

• Parque Nacional Grutas de Cacahuamilpa 

• Parque Nacional Iztaccíhuatl-Popocatépetl 

• Área de Protección de Flora y Fauna Nevado de Toluca 

• Reserva de la Biosfera Sierra Gorda 

• Reserva de la Biosfera Tehuacán Cuicatlán 

Planicie Costera y Golfo de México 
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• Áreas Protegidas del Golfo de México 

Frontera Sur, Istmo y Pacífico Sur 

• Reserva de la Biosfera El Triunfo 

Península de Yucatán y Caribe Mexicano 

• Parque Nacional Arrecife Alacranes 

• Parque Nacional Arrecifes de Cozumel 

• Parque Nacional Tulum 

• Proyecto Domino 

• Reserva de la Biosfera Calakmul.4 

Estas reservas se encuentran altamente protegidas de acuerdo al Artículo 44, de 

la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), las 

Áreas Naturales Protegidas (ANP) son zonas del territorio nacional y aquellas 

sobre las que la Nación ejerce soberanía y jurisdicción, en las que los ambientes 

originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser 

humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas 

y restauradas, quedarán sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demás 

ordenamientos aplicables. 

Esto bajo los siguientes objetivos: 

➢ Preservar ambientes naturales representativos del país y los ecosistemas 

más frágiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos 

evolutivos y ecológicos. Con el fin de combatir el Cambio Climático, y dar 

larga vida a los ecosistemas de cada región. 

➢ Salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la 

preservación y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del 

 
4 ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS | Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas | Gobierno | gob.mx 
(www.gob.mx), consultado el 11 de enero de 2024. 

https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/areas-naturales-protegidas-51333
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territorio nacional. Preservando la integridad y especies endémicas del 

país. 

➢ Preservar de manera particular especies endémicas, raras o que se 

encuentren en alguna categoría de riesgo.  

➢ Proporcionar un campo para la investigación científica, el estudio de los 

ecosistemas y su equilibrio. Para así, combatir al Cambio Climático y si 

bien muchas de estas especies son primordiales para la vida como es el 

caso de algunas plantas que son utilizadas para medicamentos. 

➢ Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permitan la preservación 

y aprovechamiento sustentable. Con el objeto de sacar el mayor 

aprovechamiento posible sin afectar habitad o vida de las especies de la 

región. 

➢ Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas forestales en 

montañas donde se origine el ciclo hidrológico en cuencas, ya sea 

poblados, vías de comunicación, aprovechamientos agrícolas entre otros. 

➢ Proteger áreas de importancia para la recreación, cultura, identidad 

nacional o de los pueblos indígenas, como las zonas arqueológicas, que se 

encuentren en los alrededores de la zona protegida. 

A pesar de todas tener una gran importancia y objetivo en común para su 

preservación las Áreas Naturales Protegidas federales se dividen en las siguientes 

categorías: 

➢ Reservas de la Biosfera 

Son representativas de uno a más ecosistemas no alterados significativamente 

por el hombre, estas tienden a ser habitan especies endémicas, amenazadas o 

en peligro de extinción. Y solo se puede llevar a cabo investigación científica, 

educación ambiental y se prohíbe aprovechamientos que alteren los ecosistemas. 
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➢ Parques Nacionales 

Son zonas con uno o más ecosistemas que se signifiquen por su belleza escénica, 

su valor científico, educativo, de recreo, su valor histórico, por la flora y fauna, 

por su aptitud para el desarrollo del turismo, o por otras razones de interés 

general. 

➢ Áreas de Protección de Flora y Fauna 

Son lugares que contienen el hábitat de cuyo equilibrio y preservación dependen 

la existencia, transformación y desarrollo de las especies de flora y fauna 

silvestres. En razón de la gran importancia que tienen estas especies para el 

planeta y para la región se realizan actividades de preservación, repoblación, 

propagación, aclimatación, refugio, investigación y aprovechamiento sustentable 

de las especies, así como educación y difusión en la materia.  

➢ Áreas de Protección de Recursos Naturales. 

Son áreas destinadas a la preservación y protección del suelo, cuencas 

hidrográficas, agua y en general los recursos naturales localizados en terrenos 

forestales. 

Abarca reservas, zonas forestales, zonas de protección de ríos, lagos, lagunas, 

manantiales y cuerpos considerados aguas nacionales, particularmente aquellas 

que abastecen agua a la población.  Se pueden realizar actividades relacionadas 

con la preservación, protección y aprovechamiento sustentable 

➢ Monumentos Naturales 

Son áreas con uno o varios elementos naturales, consistentes en lugares u 

objetos naturales, que, por su carácter singular, interés estético, valor histórico 

o científico, se incorporan a un régimen de protección absoluta. 
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➢ Santuarios 

Se caracterizadas por una considerable riqueza de flora o fauna, o por la 

presencia de especies, subespecies o hábitat de distribución restringida. 

Abarcarán cañadas, vegas, relictos, grutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras 

unidades topográficas o geográficas que requieran ser preservadas o protegidas. 

➢ Áreas Destinadas Voluntariamente a la Conservación 

Son Áreas Naturales Protegidas, iniciativas de pueblos indígenas, organizaciones 

sociales, personas morales, públicas o privadas, de destinar sus predios a 

acciones de conservación. 

Sin embargo, debido al alto crecimiento poblacional a lo largo del mundo y sobre 

todo en México estás zonas se han visto altamente amenazadas, y tomando en 

cuenta que, con ello, la demanda de insumos naturales han acelerado la perdida 

de especies tanto en flora como en fauna. Uno de los grandes problemas que se 

fue desarrollando con ello, es que, debido al rápido crecimiento poblacional, 

millones de personas identificados con alta vulnerabilidad se comenzaron a 

acentuar en barrios marginados y asentamientos ilegales, en zonas conurbadas 

o aledañas a las grandes ciudades, a ello se le suma, que las condiciones en las 

que esta población vive se encuentran muy por debajo de los niveles mínimos 

necesarios para garantizar la salud y vida de las familias y comunidades; 

previendo así una violación a sus Derechos Humanos. 

Según datos del Consejo Nacional de Población en México, hasta 2018 se sabe 

que, en el país, con esta actualización se identifican 401 ciudades, 74 de ellas 

son metrópolis, 132, conurbaciones y, 195, centros urbanos.5 

 
5 Sistema Urbano Nacional 2018 | Consejo Nacional de Población | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), 
Consultado el 11 de enero de 2024. 

https://www.gob.mx/conapo/documentos/sistema-urbano-nacional-2018#:~:text=En%20el%20pa%C3%ADs%2C%20con%20esta%20actualizaci%C3%B3n%20se%20identifican,de%20octubre%20de%202018%20Portada%20de%20la%20publicaci%C3%B3n.
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De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas (ONU), históricamente a 

nivel mundial, a finales del siglo pasado, una de cada diez personas vivían en 

ciudades. Hasta inicios de la década anterior, se tenía registro que al menos 3 

mil millones de personas, residen en las grandes urbes, lo que representa casi la 

mitad de la población mundial registrada hasta esos años.6 

Este tema empezó a ser el centro de preocupación de naciones en vías de 

desarrollo y bajo esa premura en 1978 se creó el Centro de las Naciones Unidas 

para los Asentamientos Humanos (CNUAH o Hábitat), con el propósito de 

coordinar las actividades relativas a los asentamientos humanos de manera 

sustentable, bajo políticas estatales las cuales se buscas sean implementadas por 

los estados y naciones. 

Sin embargo, por décadas este tema ha parecido importarles poco a nuestros 

exgobernantes, como dato de importante relevancia y de acuerdo a diversos 

estudios generados desde el Parlamento Latinoamericano y Caribeño (Parlatino), 

en México la mayor parte de asentamientos irregulares son clasificados como 

cinturones de miseria, en vecindarios con bajos ingresos, donde prevalece 

arraigada la violencia familiar, de género, pero sobre todo donde podemos 

localizarlas como comunidades con mayores índices de delitos cometidos. Por si 

fuera poco, en países en vías de desarrollo se encontró que, cerca de 835 

millones de habitantes de estos países viven en condiciones de pobreza, 

desafortunadamente se considera que, con ello, para 2025 esta población podría 

crecer hasta 950 millones de personas. Y de estos 835 millones, tan solo 177 

millones pertenecen a América Latina y el Caribe siendo esta el 35% respectivo. 

Pese a lo anterior, proyecciones de las Naciones Unidas, para el año 2050, 

estiman que los dos tercios de la población mundial, es decir un total de 6 mil 

millones de personas, se encontrará en ciudades, lo que acarreará grandes 

 
6 4.pdf (unam.mx), consultado el 11 de enero de 2024 

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5286/4.pdf
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problemas de planificación del territorio, llegando así a invadir las zonas naturales 

protegidas, y en uno de los casos extrayendo de manera ilícita los recursos 

naturales de esa reserva. 

Si bien en los marcos que regula el equilibrio ecológico en el país contemplan la 

participación de grandes sociedades dedicadas al cuidado del medio ambiente, y 

con ello también se toma en cuenta la participación ciudadana, o social. Sin 

embargo, ello no siempre sucede, desafortunadamente existen estrategias para 

una participación figurativa donde las decisiones son tomadas unilaterales por el 

estado.  

Por ello, deben integrarse nuevas formas de participación efectiva que busquen 

detonar con grupos y comunidades indígenas que habiten estas regiones, ya que 

si bien han manifestado que en ocasiones estas comunidades quedan fuera 

debido a la escases de recursos económicos, en cambio estas mismas son las 

mayormente conocedoras de los recursos flora y fauna de esta región, razón por 

la que, han existido diversas iniciativas para contribuir al cuidado y preservación 

de estás zonas naturales protegidas. 

La evidencia de ello, es la manera en que la Reserva de la Biosfera Sierra La 

Giganta y Guadalupe obtiene financiamiento, a través de diversos mecanismos, 

estrategias e instrumentos para asegurar la sustentabilidad económica y la 

gestión de fuentes alternativas de recursos económicos para estos fines. De la 

cuales destaca las siguientes: 

➢ Recursos fiscales administrados directamente por la Región Península de 

Baja California Sur y Pacífico Norte de la Comisión Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas. 

➢ Recursos aportados por el gobierno federal a través de la Comisión 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 
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➢ Donaciones privadas y de fundaciones nacionales e internacionales a 

través de asociaciones civiles. 

➢ Aportación de organismos financieros internacionales. 

➢ Aportaciones en especies por parte de fundaciones, instituciones 

académicas, y/o personas físicas. 

➢ Cobro de derechos por el uso y disfrute del área protegida. 

Este punto es lamentable ya que solo tendría que aplicar para empresas, sin 

embargo, este aplica para comunidades indígenas de la región siendo estas 

vulnerables ante escasos recursos y cobro injustificado por el uso de estas zonas. 

➢ Generación de recursos económicos a través del desarrollo de mecanismos 

de pago por los servicios ambientales proporcionados por el área (por 

ejemplo, captación de agua). 

Sin embargo, una de las principales ventajas y desventajas de la Sierra Giganta 

y Guadalupe de Baja California Sur, es la sobre explotación de sus mantos 

acuíferos, resaltando que esto se lleva a cabo por grandes inmobiliarias y 

complejos hoteleros o turísticos mismo que actúan con capital extranjero, 

mientras que a las comunidades natales de la región les es imposible el 

aprovechamiento del agua viviendo así en condiciones precarias. 

Las sequias registradas durante el 2020 y 2021 que trajeron con ella 

temperaturas superiores a los 40 grados, mismas que se reflejaron en el 2022 

sean afectadas las principales presas en cargas de abastecer el suministro en el 

estado. La falta de lluvias no ha sido el único factor que ha provocado la escasez 

de agua potable, la mala planeación territorial que se ha ido presentando en 

diversas partes del país, han tenido severos costos a largo plazo, por un lado 

podemos encontrar un aumento de inseguridad y por otro encontramos un 

aumento en la mala producción y distribución de bienes y servicios como lo es 

en el tema de saneamiento y agua potable, hecho que ocasionado que estos a 
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lo largo del tiempo sean mayormente encarecidos y que generan una gran brecha 

de desigualdad económica y de salud. 

México concesionó gran parte de sus áreas naturales protegidas a las empresas 

mineras, con el riesgo que ello implica para la biodiversidad que esas zonas 

debían salvaguardar. Un estudio recién publicado por la revista 

académica Environmental Science and Policy muestra que 75 por ciento de las 

áreas de protección de los recursos naturales, 63 por ciento de las reservas de 

la biosfera, 47 por ciento de las áreas de protección de flora y fauna, 22 por 

ciento de los santuarios y 15 de los parques nacionales tienen una concesión 

minera dentro de sus límites. En total, hay 1609 concesiones mineras en áreas 

naturales protegidas de México. 

El artículo, liderado por Elisa Jeanneht Armendáriz Villegas, del Centro de 

Investigaciones Biológicas del Noroeste y de la Universidad Autónoma de Baja 

California Sur, explica también que esto supone una flagrante violación de la ley. 

La Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente establece que, 

en las áreas de protección de los recursos naturales, en las reservas de la biosfera 

y en las áreas de protección de flora y fauna puede haber zonas en las que se 

haga minería, pero éstas zonas “deben ser explotadas sin deteriorar el 

ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni causar impactos 

ambientales irreversibles”. Como explican Armendáriz Villegas y sus coautores, 

“la minería, sobre todo a gran escala, definitivamente no es una actividad de bajo 

impacto”.7 

Además de ello, este tipo de concesiones y otorgamiento de cuidado a 

asociaciones es solo la justificante para no permitir que las comunidades 

aledañas y nativas de los alrededores puedan gozar de sus recursos. 

 
7 https://ccmss.org.mx/mineras-en-areas-naturales-protegidas-10-de-la-superficie-de-anp-esta-
concesionada/, consultado el 11 de enero de 2024. 

https://ccmss.org.mx/mineras-en-areas-naturales-protegidas-10-de-la-superficie-de-anp-esta-concesionada/
https://ccmss.org.mx/mineras-en-areas-naturales-protegidas-10-de-la-superficie-de-anp-esta-concesionada/
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Senador del Grupo 

Parlamentario de morena, somete a la consideración de esta Honorable Asamblea, 

la aprobación del siguiente:  

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO. – La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (Conanp), 

para que, remita a esta soberanía en un lapso no mayor a 60 días, un informe 

pormenorizado sobre las concesiones otorgadas para el uso y aprovechamiento de 

los recursos naturales de las áreas naturales protegidas. 

SEGUNDO. - La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a La Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (Conanp), 

para que, el aprovechamiento, uso y explotación de las áreas naturales protegidas 

pueda ser aprovechado por comunidades aledañas y nativas de la región siempre y 

cuando, su uso y explotación no cambie, ni modifique el paisaje ni afecte la flora y 

fauna del área.  

Dado en el salón de sesiones de la Comisión Permanente, Ciudad de México, a los 

diecisiete días del mes de enero del año dos mil veinticuatro 

ATENTAMENTE 
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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACIÓN, 

PARA QUE, REALICE UNA AUDITORIA A LA ZONA MARÍTIMO TERRESTRE 

CON EL OBJETO DE COMBATIR LA CORRUPCIÓN PARA QUE, LOS 

RECURSOS PÚBLICOS SE UTILICEN DE MANERA EFICIENTE. 

El suscrito Senador de la República Ricardo Velázquez Meza, integrante de la 

LXIV Legislatura del Congreso de la Unión, perteneciente al Grupo Parlamentario 

de morena, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 78 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 60 del Reglamento para el 

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete 

a consideración de esta Soberanía, la siguiente Proposición con Punto de 

Acuerdo, al tenor de la siguiente: 

CONSIDERACIONES 

La Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de veinte metros de ancho de 

tierra firme, transitable y contigua a la playa misma que se encuentra reconocida 

en el artículo 7, fracción IV de la Ley General de Bienes Nacionales, que a su 

letra dice: 

Ley General de Bienes Nacionales Federal 

Artículo 7. 

Son bienes de uso común: 

I . …. III 
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IV. Las playas marítimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por 

virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los límites de mayor reflujo 

hasta los límites de mayor flujo anuales;1 

Al respecto, esta zona marítimo terrestre son responsabilidad de ZOFEMAT, la 

verificación de su uso, aprovechamiento y explotación de las playas. Sin 

embargo, al ser una zona de uso común, a la que todas y todos tenemos 

derechos es importante saber que hacen las instituciones públicas para su 

cuidado y preservación, así como también, es importante tener en cuenta como 

se emplean los recursos públicos destinados a estas dependencias. 

Para la Zofemat existe una serie de lagunas jurídicas en la normativa aplicable, 

lo cual genera adversidades a las que los particulares deben enfrentarse con 

estrategias de seguridad jurídica a los particulares interesados en obtener una 

concesión, o bien, regularizar su situación actual. Es bien sabido, que pese a la 

disputa por delimitación de zonas comunes se hace el uso de manera negativa 

de recursos jurídicos generando incertidumbre para los que se establecen a la 

orilla de la playa, en ocasiones el poder económico y empresarial pueden habilitar 

espacios para nuevas construcciones no planeadas que pueden llegar afectar el 

ecosistema, y que además con el paso del tiempo  estas zonas pueden significar 

un alto riego para los que las habitan y los turistas que hacen uso de ellas, es 

por ello, que la Ley General de Bienes Nacionales en su Título Cuarto, de la Zona 

Federal Marítimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, Artículo 119, fracción I, 

que a su letra dice: 

ARTÍCULO 119.- Tanto en el macizo continental como en las islas que integran 

el territorio nacional, la zona federal marítimo terrestre se determinará:  

 
1 Art. 7 Ley General de Bienes Nacionales de la Federación Artículo 7 Son bienes de uso común: I.-El espacio 
aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensi - Legislación mexicana 2021 (leyes-mx.com), 
Consultado el 16 de enero de 2024 

https://leyes-mx.com/ley_general_de_bienes_nacionales/7.htm#:~:text=IV.-Las%20playas%20mar%C3%ADtimas%2C%20entendi%C3%A9ndose%20por%20tales%20las%20partes,reflujo%20hasta%20los%20l%C3%ADmites%20de%20mayor%20flujo%20anuales%3B
https://leyes-mx.com/ley_general_de_bienes_nacionales/7.htm#:~:text=IV.-Las%20playas%20mar%C3%ADtimas%2C%20entendi%C3%A9ndose%20por%20tales%20las%20partes,reflujo%20hasta%20los%20l%C3%ADmites%20de%20mayor%20flujo%20anuales%3B
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I.- Cuando la costa presente playas, la zona federal marítimo terrestre estará 

constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y 

contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los ríos, desde la 

desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros río arriba;  

II.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el mar 

territorial, constituirá zona federal marítimo terrestre;  

III.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depósitos naturales de agua marina 

que se comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros 

de zona federal marítimo terrestre se contará a partir del punto a donde llegue 

el mayor embalse anual o límite de la pleamar, en los términos que determine el 

reglamento, y  

IV.- En el caso de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se 

delimitará zona federal marítimo terrestre, cuando entre dichas marinas o esteros 

y el mar medie una zona federal marítimo terrestre. La zona federal marítimo 

terrestre correspondiente a las marinas que no se encuentren en este supuesto, 

no excederá de tres metros de ancho y se delimitará procurando que no interfiera 

con el uso o destino de sus instalaciones.  

Cuando un particular cuente con una concesión para la construcción y operación 

de una marina o de una granja acuícola y solicite a la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales la enajenación de los terrenos ganados al mar, 

antes o durante la construcción u operación de la marina o granja de que se 

trate, dicha Dependencia podrá desincorporar del régimen de dominio público de 

la Federación los terrenos respectivos y autorizar la enajenación a título oneroso 

a favor del solicitante, en los términos que se establezcan en el acuerdo 

administrativo correspondiente, mismo que deberá publicarse en el Diario Oficial 

de la Federación.  
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A la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponderá el 

deslinde y delimitación de la zona federal marítimo terrestre.2 

Este artículo, tiende a ser de cuidado ya que dentro de las atribuciones de la 

zofemat puede otorgar títulos para el aprovechamiento de aguas superficiales o 

subterráneas permiso de construcción de obras, incluyendo aquellas que 

modifiquen la morfología costera Desincorporación de Terrenos Ganados al Mar 

(TGM) o cualquier depósito de agua marina Autorización de la MIA particular sin 

actividad altamente riesgosa3 

Debido a su ubicación geográfica está dentro y fuera de los trópicos, su territorio 

es alargado y angosto y está rodeado por mares con comportamientos muy 

distintos uno del otro, lo cual lo coloca en una posición sumamente difícil en 

cuanto al conocimiento de cuánta agua de lluvia podría disponerse con 

anticipación, esto refiriéndonos únicamente a la demanda de agua que los 

sudcalifornianos requieren para la vida, así como la de miles de turistas que 

arriban mes con mes al estado. 

De igual manera el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares en la 

ciudad de La Paz (ubicados generalmente en laderas, cauces y a un costado de 

arroyos) y la presencia de infraestructura subterránea de servicios de 

saneamiento (drenajes y fosas sépticas), incrementan la vulnerabilidad. 

Por ello, la planificación territorial debe tomar en cuenta todos estos factores 

para minimizar al máximo la ocurrencia de desastres en el futuro. 

es importante promover en el país políticas y leyes que generen un crecimiento 

territorial responsable. El concepto de reserva territorial en el contexto del 

gobierno municipal y la administración pública local mexicana: es reconocida 

como la porción determinada de suelo urbano destinada al desarrollo futuro de 

 
2 Ley General de Bienes Nacionales (diputados.gob.mx), Consultado el 16 de enero de 2024 
3 Asesórame :: ZOFEMAT (asesorame.mx), consultado el 16 de enero de 2024. 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGBN.pdf
https://asesorame.mx/zofemat#:~:text=Aprovechamiento%20de%20aguas%20superficiales%20o%20subterr%C3%A1neas%20Permiso%20de,de%20la%20MIA%20particular%20sin%20actividad%20altamente%20riesgosa
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los asentamientos humanos. Y es responsabilidad de los tres Órdenes de 

Gobierno coadyubar esfuerzos para administras las reservas territoriales 

comprendidas en su jurisdicción. 

En razón de lo anterior, es indispensable tomar en cuenta que para que exista 

un reservas territoriales, eficientes y seguras, estas deben establecerse bajo 

cientos ejes centrales, como lo son el asentamiento en lugares que no se 

consideren de índole público como lo son las playas, y zonas marítimo terrestre, 

que ante el poder económico como ya lo mencione son altamente vulnerables a 

ser tomadas por grandes empresarios hoteleros, restauranteros que contaminan 

la región y no benefician de igual manera a los habitantes del lugar. 

Esto podría explicar la dudosa procedencia de recursos del director de ZOFEMAT, 

en el municipio de los Cabos, en el estado de Baja California Sur, quien de 

acuerdo a diversas denuncias que se presentaron de manera anónima, se dice 

tiene en nómina a familiares y amigos, mismos que residen en otros municipios 

como la Paz y Múgele, siendo estos, Jorge romero del municipio de Múgele, 

Alejandra Meza y Adolfo Vázquez quienes residen en la paz y además se le acusa 

de haber comprado diversos negocios de café y  carros de manera inexplicable. 

O quizás lo explicaría la cercanía del director de ZOFEMAT, con el presidente 

Municipal de los Cabos, quien ha predicado con el mismo ejemplo, cuando en 

semanas pasadas por redes sociales se compartió la captura de información de 

la página oficial de transparencia sobre el gobierno de Los Cabos, en la que 

compilan a los que serían 51 familiares del presidente municipal, Óscar Leggs 

Castro y de su esposa, Flora Aguilar, trabajando dentro del Ayuntamiento, 

percibiendo desde 10,113 pesos, hasta 48,705 pesos, dejando de lado el sueldo 

más alto que es el del mandatario, de 126,624 pesos. 4 

 
4 Exhiben lista de 51 presuntos familiares de Óscar Leggs trabajando para el Ayuntamiento de Los Cabos  - 
BCS Noticias, consultado el 21 se agosto de 2023. 

https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
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Todos los representantes señalados mantienen el apellido Leggs o Aguilar, por 

lo que se presume que guardan relación familiar con el Presidente Municipal. La 

suma de estos sueldos es de 1’163,600 pesos. Ahora bien, de los 52 señalados, 

la mitad tienen el apellido Leggs, mientras que los otros 26 restantes, Aguilar.  

   

Esta información la muestra el siguiente link como evidencia: 

Exhiben lista de 51 presuntos familiares de Óscar Leggs trabajando para el Ayuntamiento de Los 

Cabos  - BCS Noticias 

  

https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
https://www.bcsnoticias.mx/exhiben-lista-de-51-presuntos-familiares-de-oscar-leggs-trabajando-para-el-ayuntamiento-de-los-cabos-1/
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Es lamentable que el proyecto de la cuarta transformación se vea manchado por 

personas que hacen uso del poder y generan nepotismo con los recursos del 

pueblo, se debe llamar a cuentas a las y los directores de los órganos de gobierno 

para que, especifiquen su quehacer y como trabajan los recursos de todas y 

todos, por ello, hago un llamado a la Auditoria Superior de la Federación para 

que, indaguen sobre los permisos y concesiones que ha otorgado la Zona Federal 

Marítimo Terrestre con el objeto de que no incurran en practicas negativas, que 

perjudiquen la vida de las y los sudcalifornianos y brinden certeza al derecho a 

libre transito por espacios de carácter público. 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Senador del Grupo 

Parlamentario de morena, somete a la consideración de esta Honorable 

Asamblea, la aprobación del siguiente: 

PUNTO DE ACUERDO 

PRIMERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federación, para que, realice una 

auditoría a la Zona Federal Marítimo Terrestre con el objeto de combatir la 

corrupción para que, los recursos públicos se utilicen de manera eficiente. 

SEGUNDO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a la Zona Federal Marítimo Terrestre, para que, remita a esta 

soberanía en un plazo no mayor a 30 días, un informe pormenorizado sobre las 

delimitaciones en playas del Municipio de los Cabos, Estado de Baja California 

Sur, realizadas en el periodo de 2018 al 2023. 

TERCERO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a la Zona Federal Marítimo Terrestre, para que, remita a esta 

soberanía en un plazo no mayor a 30 días, un informe pormenorizado sobre las 

concesiones y permisos otorgados a particulares, y empresas en playas del 

Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur, realizadas en el periodo 

de 2018 al 2023. 

CUARTO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a la Zona Federal Marítimo Terrestre, para que, remita a esta 

soberanía en un plazo no mayor a 30 días, un informe pormenorizado sobre los 

ingresos y egresos obtenidos en el periodo de 2018 a 2023, en las playas del 

Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur. 

QUINTO.- La Comisión Permanente del H. Congreso de la Unión exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para 
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que, en coordinación con la Secretaría de Planeación Urbana e Infraestructura, 

Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del estado de Baja California 

Sur y la Dirección de Obras Públicas de cada municipio del estado, delimite las 

reservas territoriales de planeación urbana a fin de evitar tragedias ante 

desastres naturales. 

Dado en el salón de sesiones de la Comisión Permanente, Ciudad de México, a 

los diecisiete días del mes de enero del año dos mil veinticuatro. 

ATENTAMENTE 
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