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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, RECIBIDA DEL DIPUTADO
ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA, SUSCRITA POR LEGISLA-
DORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 17
DE JULIO DE 2024

El que subscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Bar-
ba, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento
en los articulos 71, fraccion 11, y 78, fraccion 111, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en ejercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, en ma-
teria de homologacion de derechos de los trabajadores
del Sistema de Salud para el Bienestar, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que toda persona tie-
ne derecho a la proteccion de la salud, considerando la
salud como un derecho humano y fundamental deriva-
do de la magnitud e importancia que representa para
asegurar el correcto desarrollo individual y social de
las personas.

En ese sentido, el Grupo Parlamentario del PAN exige
soluciones a la situacion de los profesionales de la sa-
lud que estan saliendo a las calles del pais a manifes-
tarse por la violacion a sus derechos laborales, como
despidos o reducciones de sueldo, por la pésima pla-
neacion que existe en el Sistema de Salud federal y la
creacion del IMSS-Bienestar.

Los profesionales de la salud en todo el pais son trata-
dos con injusticia en el marco de la creacion del
IMSS-Bienestar. Los estan despidiendo o contratando
como personal nuevo, con salarios mas bajos y sin re-
conocimiento de su antigiiedad. Les esta negando la
estabilidad laboral, exigiéndoles cambios de sede a
otros estados.!

La situacion es particularmente critica en los estados
que no firmaron con el IMSS-Bienestar, en donde se
estan dando despidos a personal con mas de 15 afios
de antigiiedad. Esta es una represalia hacia los estados
de oposicion, por no haber entregado su sistema de sa-
lud, dinero, hospitales y personal al IMSS-Bienestar.

Estados que no cedieron el control de sus recursos a la
federacion, como Guanajuato, Aguascalientes, Chi-
huahua, Jalisco y Querétaro, han sido ahorcados fi-
nancieramente y con despidos que afectan la presta-
cion de servicios de salud para la poblacion mas
vulnerable.

Los funcionarios del IMSS-Bienestar anunciaron que
no habra suficiente dinero para basificar al personal de
los estados no adheridos, a pesar de que el presupues-
to existe para 2024, con una bolsa de 6 mil millones de
pesos.

El presidente de la Junta de Gobierno de IMSS-Bien-
estar, Zoé Robledo, anunci6 que “con el objetivo de no
afectar a mil 579 trabajadores de la salud de los esta-
dos que no se han incorporado al IMSS-Bienestar, se
ampliarian por tres meses mas los contratos federales
otorgados a este personal, plazo en el cual los gobier-
nos estatales deberan definir si se integran al proceso
de federalizacion o determinar como garantizar su
contratacion”.2

“A la par del anuncio que le hicimos a esos estados,
hicimos un esfuerzo para ofrecer a dicho personal al-
gunas opciones: 735 aceptaron ser reubicados a otra
unidad, incluso en otro estado; 239 estan en proceso de
reubicacion y comienzan en julio, y mil 579 han deci-
dido mantenerse y con ellos tenemos que llegar a al-
gun acuerdo”, expuso.

“El Presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, y la virtual presidenta electa, Claudia Shein-
baum Pardo, han instruido que no se afecte a los tra-
bajadores por la indefinicion de los gobiernos estata-
les, motivo por el cual se amplié el plazo para los
meses de julio, agosto y septiembre”.

“Cabe aclarar que este asunto no ocurre en los 23 es-
tados que se encuentran en el proceso de federaliza-
cion del IMSS-Bienestar, ya que por el contrario, un
numero importante de ellos ya ha sido basificado con
una plaza en el IMSS Bienestar”.
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“El Gobierno de México tiene el compromiso de sal-
vaguardar los derechos de las y los trabajadores de la
salud; sin embargo, no es posible otorgar una base fe-
deral en un estado que no forma parte del proceso de
federalizacién con IMSS-Bienestar”, finalizo.

Ademas, inform6 que, al 28 de junio, son Unicamente
9.5 millones de personas beneficiarias de IMSS-Bien-
estar que opera en 23 estados para brindar servicios de
salud gratuitos, por lo que es evidente la necesidad de
fortalecer los sistemas de salud de las entidades no afi-
liadas al IMSS-Bienestar, que atienden a una cantidad
muy importante de mexicanos.3

En el Grupo Parlamentario del PAN jexigimos que la
federacion envie a nuestros estados los recursos que
les corresponden por ley para la contratacion de los
profesionales de la salud! {No vamos a ceder a la fe-
deracion lo que nos corresponde para darle a la pobla-
cion los servicios de salud que merece! (No vamos a
permitir que despidan a nuestros trabajadores de la sa-
lud en nuestras entidades federativas!

En todo el pais hay personas sin seguridad social que
necesitan médicos, enfermeros, trabajadores sociales y
mas profesionales, es ilegal y criminal que la federa-
cion se quiera llevar todo el dinero para Gnicamente
atender a los estados afiliados al IMSS-Bienestar.

Es importante tener en cuenta que la proteccion de la
salud de los ciudadanos es una responsabilidad com-
partida entre el Gobierno federal y las entidades fede-
rativas, segiin lo establecido en el parrafo cuarto del
articulo 4 constitucional y en el articulo 1 de la Ley
General de Salud (LGS).

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2024, los recursos destinados a la creacion de plazas
en el sector de la salud se encuentran dentro del Ramo
47 Entidades no Sectorizadas, especificamente en el
programa “Atencion a la salud de personas sin seguri-
dad social”, gestionado por el IMSS-Bienestar. En es-
te programa se contempla una asignacion de 6 mil
631.8 millones de pesos para la creacion de nuevas
plazas, las cuales deben distribuirse de manera equita-
tiva en todas las regiones del pais.

En el Ramo 12 Salud, se prevé también la creacion de
plazas a través del programa “Formacion y capacita-
cion de recursos humanos para la salud”, en el cual se

aginan 410.1 millones de pesos.

Por tanto, resulta alarmante que sean la Secretaria de
Salud federal y el IMSS-Bienestar los que vulneren los
derechos de los trabajadores de la salud. Estos profe-
sionales han estado proporcionando atencion médica a
personas sin seguro social durante mas de 15 afios, in-
cluso durante la pandemia. Hoy siguen desempefiando
funciones esenciales en el &mbito de la salud y aspiran
a conseguir estabilidad laboral.

Los recursos que aseguran sus derechos laborales es-
tan disponibles y estan contemplados en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, por lo tanto, no debe-
rian ser restringidos ni condicionados en ninguna
circunstancia.

Ademas, los fondos aprobados para la creacion de
puestos para personal que brinde atencion a las perso-
nas sin seguridad social deben asignarse equitativa-
mente en todas las entidades federativas, dado que en
cada una de ellas existen personas sin seguridad social,
que el gobierno esta obligado a atender.

La responsabilidad de basificar a sus trabajadores de la
salud, debe ser compartida entre las entidades federa-
tivas y la federacion, ambas deben establecer los me-
canismos para que las entidades federativas que no
centralizaron sus servicios de salud realicen la basifi-
cacion correspondiente de sus trabajadores, de manera
que éstos tengan los mismos derechos laborales, tal
como lo establece la Constitucion.

Exigimos que los recursos asignados para la creacion
de plazas en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion 2024, asi como en los presupuestos de los afios
venideros, se distribuyan de manera equitativa en to-
das las entidades federativas del pais. No se debe dis-
criminar injustamente a los trabajadores de los estados
que no han firmado acuerdos de centralizacion con el
IMSS-Bienestar.

La comunidad médica exige y merece salarios justos.
Esto no es solo un derecho elemental para cualquier
trabajador, sino un aspecto crucial para garantizar la
calidad de los servicios de salud que se brindan a la
poblacion.

iEs hora de poner fin a esta injusticia!
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Nuestros trabajadores de la salud son verdaderos héro-
es y heroinas que han estado en la primera linea du-
rante la pandemia y que contintian brindando atencion
a nuestros ciudadanos en situaciones dificiles. Es hora
de honrar su sacrificio y su dedicacion.

Por anteriormente expuesto, sometemos a considera-
cion de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 77 Bis 2 de
la Ley General de Salud, en materia de homologa-
cion de derechos de los trabajadores del Sistema de
Salud para el Bienestar

Unico. Se reforma el articulo 77 Bis 2 de la Ley Ge-
neral de Salud para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 2. Para los efectos de este Titulo, se
entendera por prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados a las perso-
nas sin seguridad social, al conjunto de acciones ho-
mologadas que en esta materia provean las entidades
federativas y, en su caso, de manera concurrente con la
federacion a través del Sistema de Salud para el Bien-
estar.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con las de-
pendencias y entidades que conforman el Sistema de
Salud para el Bienestar, planeard, organizara y orien-
tara las acciones homélogas para la prestacion gratui-
ta de los servicios de salud, medicamentos y demas in-
sumos asociados que requieran las personas sin
seguridad social, cuando asi lo haya pactado con las
entidades federativas mediante la celebracion de los
convenios de coordinacion a que se refiere este Titulo.

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) coadyuvara
con las entidades federativas en la consolidacion de la
operacion de la prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demds insumos asociados a
que se refiere este Titulo, a través de la implementa-
cion de acciones para ampliar la cobertura de la pres-
tacion gratuita de los servicios de salud, mediante la
coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la
prestacion de estos servicios. Para ello realizara una
distribucion equitativa, a todas las entidades fede-
rativas, de los recursos federales aprobados anual-
mente en Presupuesto de Egresos de la Federacion

a través de los programas a su cargo. No habra dis-
tinciones, ni preferencias en los estados con conve-
nio de coordinacion o sin convenio con los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar).

Asimismo, Servicios de Salud del Instituto Mexica-
no del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bien-
estar) y la Secretaria de Salud se aseguraran de que
el personal de salud que brinde atencion a las per-
sonas sin seguridad social, en todas las entidades
federativas, cuente con los mismos derechos y con-
diciones laborales.

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), la Se-
cretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, implementaran mecanismos de basifi-
cacion para los profesionales de la salud en todo el
pais, atendiendo a los principios de igualdad de
condiciones y las necesidades de los servicios de sa-
lud para la poblacion.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la ley entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Los derechos laborales del personal asigna-
do a los gobiernos estatales que sean transferidos a
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), a la Secre-
taria de Salud o que se mantengan en los gobiernos es-
tatales, se respetaran conforme a la ley, las condicio-
nes generales de trabajo y la demas normatividad
aplicable.

Tercero. Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar) rea-
lizara una distribucion equitativa, a todas las entidades
federativas, de los recursos aprobados para la creacion
de plazas para el personal de salud que atiende a las
personas sin seguridad social, en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2024, a través del programa “Atencion a la salud de
personas sin seguridad social”, en el cual se prevé una
partida para la creacion de plazas por un total de 6 mil
631.8 millones de pesos, ademas de los recursos fede-
rales adicionales que se consideren para tales efectos.
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Notas

1 https://www.reforma.com/protesta-personal-en-estados-no-su-
mados-al-imssbienestar/ar2783227

2 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202406/306
3 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202407/331

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 17 de julio de 2024.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica)

(Turnada a la Comision de Salud)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 54 Y 58 DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA JULIETA MEJIA
IBANEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANEN-
TE DEL MIERCOLES 24 DE JULIO DE 2024

Quien suscribe, diputada Julicta Mejia Ibafiez, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los arti-
culos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Co-
mision Permanente iniciativa con proyecto de decreto
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer es una crisis global que
refleja las profundas desigualdades de género arraiga-
das en nuestras sociedades. Esta violencia puede ser fi-
sica, emocional, sexual o econdmica, y sus efectos
trascienden el sufrimiento individual para impactar ne-
gativamente en las comunidades y en la sociedad en
general. La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) define la violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia de género que resulte, o pueda tener

como resultado un dafo fisico, sexual o psicologico
para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si
se producen en la vida ptblica como en la privada”.l

Esta también es una grave violacion de derechos hu-
manos, si bien la violencia en general no tiene género,
también existe esta clase de violencia a poblacion sus-
ceptible, en este caso las mujeres, a quienes afecta ne-
gativamente su bienestar fisico y mental.

El impacto de esta violencia tiene consecuencias fisi-
cas inmediatas y a largo plazo, algunas de ellas son las
agresiones fisicas, como golpes, quemaduras y heri-
das, pueden causar dafios fisicos graves, incluso la
violencia prolongada puede llevar a problemas de sa-
lud crénicos; también y adicional a los dafios fisicos,
la salud mental en muchas ocasiones se ve afectada
con trastornos derivados de agresiones emocionales y
psicologicas suelen minar la autoestima de las muje-
res.

Otro entorno que afecta la violencia contra las mujeres
son las relaciones de las mujeres con su contexto so-
cial y prioritariamente, en su caso, con sus hijos.

En consecuencia, los nifios y nifias en hogares donde
se ejerce violencia contra las mujeres también sufren
consecuencias significativas, se convierten en victi-
mas de su agresor y deben de la misma manera ser
atendidos y focalizados.

La Legislacion mexicana a nivel federal actualmente
contempla los refugios, que surgieron como iniciativa
de la sociedad civil organizada y del logro de los mo-
vimientos de mujeres que visibilizaron este problema
y lo colocaron en la agenda publica, asi la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia los contempla y aplican a lo largo de México,
estos tienen el propdsito de proteger a las victimas, dar
hogar temporal, apoyo psicologico, atencion médica y
otros servicios de seguridad a victimas de violencia in-
cluyendo a mujeres y sus hijos.

Tanto la ONU como el Consejo de Europa sefialan que
los nifios y nifias en cuyo hogar se viven situaciones de
violencia de género son victimas de violencia, ya que
sufren de manera directa consecuencias, no so6lo fisi-
cas y emocionales, sino también las derivadas de ha-
ber vivido y formado su personalidad en un ambito de
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desigualdad de poder y sometimiento de la madre a la
conducta violenta de un hombre, lo que potencialmen-
te les convierte en elementos de la cadena de repro-
duccioén de esta violencia (Save The Children, 2011).

Los nifios que han sido testigos de violencia contra su
madre sufren consecuencias profundas y variadas que
afectan su desarrollo emocional, psicoldgico, acadé-
mico y social. Estos efectos no so6lo afectan a los nifios
en el presente, sino que también pueden tener repercu-
siones a largo plazo, perpetuando ciclos de violencia
en futuras generaciones, por lo que al momento de sa-
carlos de este hogar u ambiente, es esencial el apoyo
psicolégico y un espacio libre de violencia de todo ti-
po.2

En consecuencia directa de esto, los nifios deben de ser
protegidos en el mismo ambito que lo son las madres,
sin embargo, estos con la consecuencia directa de pro-
teger a toda costa sus derechos humanos de la infancia
que directamente ya fueron vulnerados por el ambien-
te hostil del que vienen; por lo que los espacios en los
refugios deberan de ser aptos para ellos, educativos,
adecuados y cuidando especificamente el nuevo am-
biente en el que estan.

Esta iniciativa pretende modificar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de refugios para que estos sean adecuados
y especificos para garantizar los derechos de los hijos
de las madres que se encuentran protegidos en estos si-
tios, por lo que se reforma la ley y se establece que se
priorizan los intereses superiores de los menos que ha-
biten en ellos.

Para mayor claridad, se inserta cuadro comparativo de
la modificacion propuesta:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto Actual

Propuesta De Modificacion

ARTICULO 54.- Corresponde a los
refugios, desde la perspectiva de
gEnero, interseccionalidad y
enfoque diferenciado:

LaWVi.[..]

Los refugios y los Centroz de
Justicia para las Mujeres deberan
contar con todas las condiciones de
accesibilidad  necesarias  para
proporcionar atencion, en igualdad
de condiciones y sin discriminacion,
a las mujeres con discapacidad,
incluyendo la posibilidad de contar
con asistencia de personal de

apoyo.

ARTICULO 54.- Corresponde a los
refugios, desde la perspectiva de
gEnero, interseccionalidad y
enfoque diferenciado;

LaVvi.[.]

Los refugios y los Centros de
Justicia para las Mujeres deberan
contar con todas las condiciones de
accesibilidad necesaras para
proporcionar atencién, en igualdad
de condiciones y sin discriminacion,
a las mujeres con discapacidad,
incluyendo la posibilidad de contar
con asistencia de personal de

apoyo.

Los refugios deberan ser
espacios seguros y adecuados
para las hijas e hijos que
acompanen a su madre, de los

que en todo momente se

ARTICULO 58.- Para efectos del
articulo  anterior, el personal
medico, psicologico y juridico del
refugio evaluara la condicion de las

victimas.

priorizara sus derechos.

ARTICULO 58.- Para efectos del
articulo  anterior, el personal
medico, psicolégico y juridico del
refugio evaluara la condicion de las
victimas, y en su caso priorizara y
garantizara el interés superior

del menor.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 54 y 58
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de refugios

Unico. Se adiciona un pérrafo al articulo 54 y se reforma el ar-
ticulo 58 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 54. Corresponde a los refugios, desde la
perspectiva de género, interseccionalidad y enfoque
diferenciado:



Gaceta Parlamentaria

Lunes 5 de agosto de 2024

I.a VIL [...]

Los refugios y los Centros de Justicia para las Mujeres
deberan contar con todas las condiciones de accesibi-
lidad necesarias para proporcionar atencion, en igual-
dad de condiciones y sin discriminacion, a las mujeres
con discapacidad, incluyendo la posibilidad de contar
con asistencia de personal de apoyo.

Los refugios deberan ser espacios seguros y ade-
cuados para las hijas e hijos que acompaifien a su
madre, de los que en todo momento se priorizara
sus derechos.

Articulo 58. Para efectos del articulo anterior, el per-
sonal médico, psicologico y juridico del refugio eva-
luara la condicién de las victimas y, en su caso, prio-
rizara y garantizara el interés superior del menor.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1. (n.d.). Violencia contra la mujer OPS/OMS Organizacion Pan-
americana de la Salud. Retrieved July 22, 2024, from

https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer

2. (n.d.). The National Child Traumatic Stress Network. Retrieved
July 18, 2024, from https://www.nctsn.org/

Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente, a 24 de julio de 2024.

Diputada Julieta Mejia Ibafiez (rbrica)

(Turnada a la Comision de Igualdad de Género)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, RECI-
BIDA DEL DIPUTADO BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

Quien suscribe, Braulio Lopez Ochoa Mijares, coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano en la LXV Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidon, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Co-
mision Permanente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 28 y
29 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En marzo de 2024, el Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (Cemda) public6 el Informe sobre la situa-
cion de las personas y comunidades defensoras de los
derechos humanos ambientales en México 20231 don-
de se documentan 282 agresiones en 123 eventos, con-
tra personas y comunidades defensoras de derechos hu-
manos ambientales en México durante 2023.

De las agresiones registradas, se contabilizan 20 leta-
les, entre las que se incluye una ejecucion extrajudi-
cial, siendo 2023 el quinto aflo mas letal en los tltimos
10 afos y acumulando un total de 102 personas defen-
soras del medio ambiente asesinadas en México du-
rante la administracion 2018-2024.

Resulta indispensable hacer notar que, de los 123
eventos de agresion registrados en 2023, en la mitad
de ellos el principal agente agresor fue el gobierno,
mientras que el segundo agente agresor es la delin-
cuencia organizada.

Los anteriores datos reflejan los graves riesgos que se
enfrentan en nuestro pais consecuencia de la defensa
del medio ambiente y evidencian la necesidad de im-
plementar medidas en todos los 6rdenes y niveles de
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gobierno para disponer condiciones de mayor protec-
cion, tanto al medio ambiente como a las personas que
lo protegen, asi como de efectivo acceso a la justicia
ante las afectaciones ambientales y las agresiones re-
lacionadas.

Siendo nuestro pais firmante del Acuerdo Regional so-
bre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publi-
cay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe,? o Acuerdo de Escazu, de-
bemos tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 4:

3. Cada parte adoptara todas las medidas nece-
sarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria,
administrativa u otra, en el marco de sus disposi-
ciones internas, para garantizar la implementa-
cion del presente acuerdo.

También es relevante citar el articulo 8 del menciona-
do cuerdo, relativo al acceso a la justicia en asuntos
ambientales:

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico
en asuntos ambientales, cada Parte establecera:

a) medidas para reducir o eliminar barreras al
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

En el caso de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental, ciertas disposiciones vigentes imponen barre-
ras injustificadas para el acceso a la justicia en asuntos
de responsabilidad ambiental, que resulta necesario
eliminar de la legislacion vigente, en cumplimiento
del Acuerdo de Escazu y en beneficio de la proteccion
del ambiente y sus defensores.

Conforme a la fraccion II del articulo 28 del ordena-
miento citado, se requiere que las personas morales de-
dicadas a la proteccion al ambiente deban actuar en re-
presentacion de las comunidades afectadas para tener
interés legitimo en la demanda de responsabilidad am-
biental, sin embargo, dicho requisito resulta una barre-
ra que obstaculiza innecesariamente la accion judicial
ante dafios ocasionados al ambiente. Ademas, en el pa-
rrafo segundo del mismo articulo se requiere que las
personas morales dedicadas a la proteccion al ambien-
te hayan sido constituidas por lo menos 3 afios antes de
emprender acciones judiciales, constituyendo otra ba-
rrera innecesaria para el ejercicio de su objeto social.

En el caso del articulo 29 se establece un periodo de
prescripcion de doce afios contados a partir de que se
produzca el dafio, sin embargo, la manifestacion noto-
ria de afectaciones ambientales suele producirse en
forma gradual, dificultando determinar la existencia de
dafios desde su causa y por ende facilitando que la res-
ponsabilidad sea evadida argumentando que transcu-
rri6 el periodo de prescripcion.

Por ello, la presente iniciativa propone reducir las ba-
rreras mencionadas a partir de las siguientes modifica-
ciones:

1. Eliminar el requisito de que las personas morales
dedicadas a la proteccion al ambiente deban actuar
en representacion de las comunidades afectadas.

2. Reducir el requisito a las personas morales dedi-
cadas a la proteccion al ambiente de haber sido
constituidas 3 afios previos al ejercicio de acciones
judiciales, a un afio previo.

3. Adicionar el articulo 29 para establecer que el pe-
riodo de prescripcion comience a partir de que se

tenga conocimiento del dafio causado.

Para claridad de la propuesta se incluye enseguida un
cuadro comparativo de las modificaciones planteadas:

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO

Articulo 28.- Se reconoce derecho e
interés legitima para ejercer accidn y
demandar judicialmente la
respensabilidad ambiental. la
reparacion y compensacion de los
dafice ocasionados al ambiente, el
pago de la Sancidén Econdmica, asi
como las prestaciones a las que e

refiere el presente Titulo a:

l. Las personas fisicas habitantes de la
comunidad  adyacente  al  dafo

ocasionade al ambiente;

Il Las personas morales privadas
mexicanas, =in fines de lucro, cuyo

Articulo 28.- Se reconoce derecho e
interés legitimo para ejercer accidn y
demandar judicialmente la
responsabilidad ambiental, la
reparacion y compensacion de los
dafios ocasionades al ambiente, el
pago de la Sancidn Econdmica, asl
coma las prestaciones a las que se

refiere el presents Titulo a:

|. Las personas fisicas habitantes de fa
comunidad  adyacente  al  dafio

ocasionado al ambiente;

Il Las personas morales privadas
mexicanas, sin fines de lucre, cuyo
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ohjeto social sea la proteccion al
ambients en gensral, o de alguno de
sus elementos, cuande—sciisn—en

la srynida ol

Py ot n )
B

fraesiint

lll. La Federacion a ftravés de s

procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones
que ejerzan funciones de proteccion
ambiental de las entidades federativas
y del Distrito Federal en el &mbite de su
circunscripeicn territarial,

conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la
fraccién Il de este ariculo, deberan
acreditar gque fueron Ilegalments
constituidas por lo menos tres afos
antes de la presentacion de la demanda
por dafio ocasicnado al ambiente.
Asimisma  deberan eumplir por los
requisitos  previstos por el Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones |y Il
tendrdn ademds derecho e interés

legitimo para reclamar el page de ks

objeto social sea la proteccion al
ambiente en general, o de alguno de

sus glementos;

. La Federacion a través de Ia

procuraduria, y

IV. Las Proguradurias o institusionss
que ejerzan funcionez de proteccion
ambiental de las entidades federativas
y de la Ciudad de México en el ambito
de  su

circunscripeion  territorial,

conjuntaments con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la
fraccien Il de este articule, deberan
acreditar que fueron legalmente
censtituidas per lo menes un afo antes
de la presentacion de la demanda por
dafie  ocasionade  al  ambiente.
Asimismo deberan cumplir por los
requisites previstos por el Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y 11

tendran ademds derecho e interés

legitimo para reclamar el pago de ks

erogaciones gue hayan hecho para

acreditar la responsabilidad ambiental.

Articulo 29.- La accién a la que hace
referencia el presente Titulo prescribe
en doce afos, contados a partir del dia
2n que se produzes &l dano alambisnts

¥ sus efectos.

Salvo en los casos previstos en los
articulos 23 y 28 de la presente Ley.
ninguna de las partes serd condenada

al page de gastos y costas judiciales.

erogaciones que hayan hecho para

acreditar la responsabilidad ambiental.

Articulo 29.- La accion a la que hace
referencia el presente Titulo prescribe
en dace afios, contadas a partir del dia
2N que 52 preduzea el dano al ambisnts
y sus efectes o a partir de que se

tenga conocimiento del dafio.

Salvo en los casos previstes en los
articulos 23 y 28 de la presente Ley,
ninguna de |35 partes s2rd condenada

al pago de gastos y costas judiciales.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion
de la Comision Permanente la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 28 y 29 de la Ley Federal de Responsabili-
dad Ambiental

Unico. Se reforman las fracciones II y IV y el parra-
fo segundo del articulo 28; y se adiciona el primer pa-
rrafo del articulo 29 de la Ley Federal de Responsabi-

lidad Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 28. [...]

L[...]

I1. Las personas morales privadas mexicanas, sin fi-
nes de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al
ambiente en general, o de alguno de sus elementos;

L [...]

IV. Las procuradurias o instituciones que ejerzan
funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y de la Ciudad de México en el ambi-
to de su circunscripcion territorial, con la procura-
duria.

Las personas morales referidas en la fraccion II de
este articulo, deberan acreditar que fueron legal-
mente constituidas por lo menos un afio antes de la
presentacion de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requi-
sitos previstos en el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

[...]

Articulo 29. La accion a la que hace referencia el pre-
sente Titulo prescribe en doce afios, contados a partir
del dia en que se produzca el dafio al ambiente y sus
efectos o a partir de que se tenga conocimiento del
dafio.

[...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Cemda. “Informe sobre la situacion de las personas y comunida-
des defensoras de los derechos humanos ambientales en México
2023, 2024.
https://cemdadefensores.org. mx/wp-
content/uploads/2024/04/CEMDA_INFORME2023 DIGITAL.pdf

Meéxico, Disponible en

2 Cepal. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Am-
bientales en América Latina y el Caribe. Chile, 2022. Disponible
en https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitst
reams/a6049491-a9ee-4c53-ae7c-a8al7ca9504e/content
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Salén de sesiones de la Comision
Permanente, a 31 de julio de 2024.

Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares (rtbrica)

(Turnada a la Comisioén de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

QUE REFORMA DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

La suscrita, Yolanda de la Torre Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, con los siguientes

Planteamiento y Argumentacion

Reconocer y nombrar las situaciones que generan vio-
lencia y vulneran derechos de nifias, nifios y adolescen-
tes, es este el primer paso para identificar las soluciones
y construir desde el Poder Legislativo el marco juridico
suficiente que permita garantizar la proteccion y libre
ejercicio de los derechos de las personas susceptibles a
una situacion de vulnerabilidad.

Sabedores y responsables de que todos los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a una vida libre de cual-
quier tipo de violencia, tal como lo establece el marco
juridico Constitucional y que se fortalece con nuestro
marco juridico nacional e internacional, se ha logrado
establecer a lo largo de mas de una década las bases de
un Sistema de Proteccion Integral a nivel nacional para
el disefio y coordinacion de politicas publicas en mate-
ria de infancia y adolescencia. Sin embargo, es necesa-
rio reconfigurar la respuesta del Estado frente las viola-

ciones de derechos de nifios y adolescentes.1

Por lo anterior, la propuesta que se somete a considera-
cion de esta soberania tiene un doble propoésito para lo-
grar una regulacion integral, proponer una reforma en la
materia de violencia vicaria o violencia por sustitucion
tanto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes como en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, iniciativa
de reforma que se presenta en paralelo con el proposito
de facilitar un analisis especializado en las comisiones
de estudio en la materia, y observando que la regulacion
asi como la prevencion de este tipo de violencia debe
ser transversal en el marco juridico mexicano.

El fenémeno de la violencia atenta contra los derechos
humanos, el Estado se encuentra obligado a establecer
los mecanismos de proteccion para las personas respec-
to de practicas violatorias de sus derechos, que se dan
no solo en el ambito publico y privado, resaltando que
en el caso de nifias, nifios y adolescentes la violencia se
acentia en el ambito familiar.2 Como poder constitu-
cional, no podemos ser ajenos a los diferentes tipos de
violencia, debemos pugnar por la libertad, la igualdad,
la vida, la seguridad, la no discriminacion y el interés
superior de las nifias y nifios; debemos entender que la
violencia debe observarse, analizarse y contextualizarse
de modo integral.

Para ello es necesario generar instrumentos para la pre-
vencion y el tratamiento integral de la violencia de gé-
nero y reconocer también como victimas de este tipo de
violencia a las hijas e hijos de las mujeres y hombres
que son considerados como un “instrumento” para la
obtencion de un beneficio personal o para ejercer dafo
a la madre o padre, originando el primer paso dentro de
la violencia en el ambito familiar.

Lo anterior se ha identificado como violencia vicaria, la
cual se ha definido como un tipo de violencia ejercida
por un progenitor maltratador como instrumento para
causar dafio a una madre, utilizando a sus hijos e inclu-
so a los descendientes en comun, pudiendo llegar en ca-
so0s extremos a terminar con la vida de los menores. Co-
mo primer antecedente, es preciso seiialar el trabajo de
la psicologa clinica y feminista argentina Sonia Vacca-
1o, quien lleva estudiando este tipo de violencia desde
2012 y quien fue quien acufo la expresion violencia vi-
caria o al menos una de las primeras en usarla. La iden-
tifico como un tipo de violencia por sustitucion ejercida
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por un progenitor maltratador o por interposita persona
como instrumento para causar dafio a una madre utili-
zando a sus hijos e incluso a los descendientes en co-
mun, pudiendo llegar en casos extremos a terminar con
la vida de estos.

Este tipo de violencia se ejerce generalmente sobre me-
nores de edad, pero también puede llevarse a cabo sobre
cualquier otro bien o sujeto que sea apreciado por la
mujer a la que se quiere violentar.

En Espaiia, el concepto fue incluido en 2017 en el Pac-
to de Estado contra la Violencia de Género, donde se
califica la violencia vicaria o violencia “por interposi-
ta persona” como “el dafio mas extremo que puede
ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar o asesi-
nar a los hijos”.

A inicios de 2022, un grupo de madres mexicanas cred
el colectivo Frente Nacional de Mujeres, posteriormen-
te llamado Frente Nacional contra Violencia Vicaria,
para impulsar la reforma de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para incluir la
violencia vicaria como forma de violencia de género re-
conocida legalmente, asi como la tipificacion de este ti-
po de violencia como delito en los Codigos penales de
los estados mexicanos y del Codigo federal. El frente
sefialo que existe un registro de 205 casos en los cuales
el 80 por ciento de las mujeres fueron separadas de sus
hijos de manera inesperada, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional acerca de Violencia Vicaria en Mé-
xico, realizada por la agencia Altermind a peticion del
Frente Nacional Contra la Violencia Vicaria.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefia-
16 que tan s6lo en los primeros meses de 2020 recibio al
menos 150 solicitudes de apoyo e intervencion por par-
te de numerosos grupos de mujeres, identificadas como
victimas de violencia vicaria, quienes ademas sufrieron
violencia reiterada, no solo del agresor directo sino de
“complices” y autoridades. El principal patron de la vio-
lacion, se dio en la vulneracion a los derechos de sus
menores hijos e hijas, entre ellos la separacion forzada
y la sustraccion ilicita.

Por parte de la autoridad, se observo la falta de aplicacion
del protocolo para juzgar con perspectiva de género, la
falta de aplicacion de la suplencia de la queja, la suspen-
sion de audiencias sin justificacion suficiente, la solicitud
de dadivas para llevar a cabo diligencias de notificacion

o bien la dilacion injustificada de procesos de guarda.

Este tipo de violencia debe verse de forma integral, pa-
ra ello se reconoce que a nivel federal en la Camara de
Diputados se han presentado 3 propuestas legislativas
y a nivel local los estados de Yucatan, Chiapas, Zaca-
tecas, Estado de México Y Puebla, han iniciado en el
analisis, asi como la incorporacion de este tipo de vio-
lencia en sus regulaciones locales. Todas coinciden
con la necesidad de regulacion, y para generar una
coincidencia es necesario empezar por definirla.

Como definicion y formas de conceptualizacion de
este tipo de violencia encontramos las siguientes:

La Comision de Derechos Humanos de la Ciu-
dad de México

Ha sefialado que incluye toda aquella conducta rea-
lizada de manera consciente para generar un dafo a
otra persona ejerciéndose de manera secundaria a la
principal.

Se establece como nexo causal de esta violenciaque
el individuo que ejerce el maltrato aprovecha la fra-
gilidad de los nifios y nifias vulnerando y menosca-
bando su integridad fisica o psicologica con el fin
de dafiar psicologicamente a su pareja.

Organizacion de las Naciones Unidas

Es la que se ejerce contra alguien a través de una
persona interpuesta y aunque es una violencia por
sustitucion propia de otros contextos diferentes al
machismo, el que un padre mate a los hijos para he-
rir a una mujer debe entenderse como "violencia vi-
caria en violencia de género".

La Organizacion Mundial de la Salud

Ha sefialado que estos procesos de violencia tienen
como objetivo final atentar contra la integridad emo-
cional de la victima, provocan terribles consecuen-
cias psicologicas dificilmente reversibles, pues oca-
sionan en aquella una tortura mental y el vivir con el
miedo y terror, que son los objetivos perseguidos
por el agresor.

Pacto de Estado contra la Violencia de Género
(Espaiia)
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El concepto fue incluido en 2017, que califica la
violencia vicaria o violencia "por interposita perso-
na" como "el dafio mas extremo que puede ejercer
el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a
los hijos/as"

En este sentido la califica como: "El homicidio, ase-
sinato o cualquier otra forma de violencia ejercida
sobre las hijas o hijos de la mujer, asi como sobre
cualquier otra persona estrechamente unida a ella,
con la finalidad de causarle mayor dafio psicologi-
co, por parte de quién sea o haya sido su conyuge o
por quien mantuvo con ella una relacion analoga de
afectividad aun sin convivencia

Dentro de los objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 que adoptd el Consejo General de
la Organizaciones de las Naciones Unidas, en Mé-
xico a las violencias de género se suma la violencia
vicaria, visibilizada de manera cotidiana en los juz-
gados de lo familiar, pero ausente en la legislacion.

Uno de los propdsitos de esta iniciativa es generar una
conceptualizacion de violencia vicaria, por lo cual se
analizan los elementos que ésta debe contener. En tal
sentido, se propone llamarla violencia por sustitucion,
uno de los elementos conceptuales con que es definida
la violencia vicaria. Adicionalmente, importa sefialar
las caracteristicas de la violencia, del agresor y sus
efectos:

* Perfil del agresor

- Manipulacion psicoldgica de parte del agresor
hacia sus hijas e hijos en contra de su madre.

- Muchas de las ocasiones detras de una persona
violenta pueden encontrarse una persona con
problemas de inferioridad.

- Es una persona frustrada que descarga su agre-
sividad en personas débiles, en este caso las ni-
flas y nifos.

- Estadisticamente puede ser de personas de en-
tre veinte y cincuenta afios de edad.

- En su mayoria el agresor tiende a buscar la do-
minancia y poder a través de la sumision tanto de
la pareja como de los nifios o nifias.

- Llega a tener comportamientos psicopatas.

- Presentacion de denuncias falsas ante las fisca-
lias para quitar la custodia

- Efectos causados, solo por sefialar algunos, po-
demos encontrar tanto para las mujeres como pa-
ra las nifias, nifios y adolescentes.

* Fisicos:

- Lesiones que pueden llegar a requerir hospitali-
zacion.

- Puede derivar a una discapacidad.
- Violacioén sexual.
- Pueden ser causa de muerte.
* Psicologico:
- Dafio en la autoestima.
- Dafio en el autoconcepto.

- Deterioro en la capacidad de atencion y con-
centracion.

- Bajo rendimiento académico.

- Trastorno por estrés postraumatico.
- Trastornos de ansiedad.

- Depresion.

- Comportamientos antisociales, agresivos y psi-
coOpatas.

Efectos sobre la mujer victima de violencia.

* La victima se ve forzada a cumplir los deseos del
agresor, al ser amenazada por éste.

* Miedo a que se cumplan las amenazas de sustrac-
cion de los menores y que no los vuelvan a regresar.

* Depresion.
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* Pueden llegan al suicidio.

Estos elementos llevan a proponer una definicion es-
pecifica dentro de la violencia por sustitucion o vio-
lencia vicaria, asi como generar un mecanismo inte-
gral de protecciéon como imperativo de proteccion de
los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescen-
tes. No olvidemos el interés superior del menor y su
correlacion al derecho de familia.

La Organizacion de los Estados Americanos ha esta-
blecido que son los Estados, los que deben garantizar
el derecho del nifio y nifia a ser criados en su ambito
familiar y comunitario, y dar adecuada atencion a los
que no cuentan con los cuidados de sus familias, o
bien que se encuentran en riesgo de perderlos.

En materias civil y familiar, debemos garantizar que
los menores que se encuentran dentro del proceso de
divorcio de sus padres, ademas de que el Juez verifi-
que durante la separacion el interés superior de la ni-
fiez, como lo sefiala el articulo 22 de la Ley General de
Nifios, nifias y adolescentes, también se verifique que
no han sufrido violencia vicaria, y en consecuencia en
caso de determinarlo garantice su proteccion.

Aqui también desde nuestra capacidad autocritica, ser
conscientes que la violencia hacia nifias y nifios puede
venir de la madre o del padre. Por ello, las nifias y los
nifios deben estar en el centro del derecho, pues el in-
terés superior del menor también encuentra correla-
cion con el derecho de familia.

Para cumplir lo sefialado se propone adicionar en el ar-
ticulo 47 la obligacion del Estado para prevenir, aten-
der y sancionar los casos en que nifias, nifios o adoles-
centes se vean afectados por la violencia vicaria o
violencia por sustituciéon como se propone en esta ini-
ciativa y como medida de proteccion jurisdiccional en
el articulo 22 se propone establecer que cuando se de-
termine la procedencia de la separacion ademas de
buscar el cumplimiento a la preservacion del interés
superior de la nifiez, la autoridad competente también
verifique los menores no hayan sufrido violencia por
sustitucion, violencia vicaria. Para mejor analisis se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de los Derechos de las Niiias,
Nifios y Adolescentes

Texto Vigente
Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia
Articula 22, Nifias, nifles
adolescentes tienen derecho a vivir en
familia. La falta de recursos ne podra
considerarse metivo suficients para
separarios de sy familia de origen o de
los familiares con los que convivan, ni
causa para la perdida de la patria
potestad.
Nifias, nifos y adolescentes no podran
zer separados de las personas que
ejerzan A patria potestad o de =us
tutores  y, en términos de  las
disposiciones  aplicables, de las
personas gue los tengan bajo su guarda

y custodia, salve gue medie orden de

Texto Propuesto
Capitulo Cuarta
Del Derecha a \ivir en Familia
Articulo 22. ..

Nifae, nifos y adolescentes no podran
ser separados de las personas que
ejerzan |z patria potestad o de sus

futores Y, en términos  de  las

disposiciones  aplicables, de  las
personas gue los tengan bajo su guarda

y custodia, salvo gue medie orden de

autoridad competente, en la que se

determine  |a

procedencia de |3
separacion  en  cumplimiento a |
preservacion del interes superior de |a
ninez de conformidad con las causas
previstas en las leyes y mediante el
debido proceso en el que se garantice
el derecho de audiencia de fodas las
parttes involucradas. En todos los
cas0s, se tendra en cuenta la opinidh de
nifvas, nifios y adolescentes confarme a
desarrollo

= edad, evolutiva,

cognoscitivo y maduraz.

Articulo 47. Las autoridades federales,

ds las entidadss federativas,
municipales y de las demarcaciones
termritoriales de la Ciudad de Meéxico. en

el ambito de sus respectivas

competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los cases en que
ninas, nincs o adolescentes se vean
afectados por:

lawvilli...)

Sin correlativo

autoridad competente, en 2 gue se
determing la procedencia de  la
separacion  en  cumplimente a la
preservagion del interés superior de la
nifiez, asi misme la autoridad debera
evaluar y determinar si hay indicios
de violencia por sustitucion o a
través de interposita persona para
proceder de conformidad con las
causas previstas en las leyes y
mediante &l debido process en el gue
se garantice la proteccién de las
niftas, nifios y adolescentes. En los
casos en el que se determine la
separacin se garantizara el derecho
de audiencia de todas las paries
involucradas. En todos los casos, se
tendrd en cuenta la opinidn de nifas.
nifios y adolescentes conforme a su
edad, desarrollo evelutive, cognoscitive

y madurez.

lawi(...)
IX. La vioclencia por sustitucion, es
traves de

aquella realizada a

interposita persona, cuando son
vulnerados en su integridad fisica o
psicolbgica con la finalidad de ser
utilizados como medio para ejercer
dafio sobre su madre, padre o de
quienes ejerzan la patria potestad,

tutela, guarda o custodia.
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La propuesta legislativa tiene el proposito de reconocer
la existencia de la violencia vicaria bajo la denominacion
de violencia por sustitucion, y con ello definir las accio-
nes y los mecanismos legales para garantizar la protec-
cion de las personas, en especial de aquellos que son mas
vulnerables. De quienes son victimas directas y victimas
indirectas de un mismo agresor.

Invito a asumir un compromiso desde el Poder Legisla-
tivo por legislar y también de generar los mecanismos de
proteccion como obligacion del Estado en la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de-
jando atras la idea de que la violencia de género cuando
implica el maltrato, en especial a mujeres, no supone
riesgo para sus hijos, por el contrario, se traduce en una
violencia indirecta, convirtiéndolos en victimas invisi-
bles. Con esta propuesta podemos empezar a construir
una proteccion integral, es por ello, de conformidad con
lo expuesto y fundado que someto a la consideracion de
esta Soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 22 y se adiciona la frac-
cion IX del articulo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 22. Nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a vivir en familia. La falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente para separarlos de su
familia de origen o de los familiares con los que con-
vivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser separados de
las personas que ejerzan la patria potestad o de sus tu-
tores y, en términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y custodia,
salvo que medie orden de autoridad competente, en la
que se determine la procedencia de la separacion en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de
la nifiez, asi mismo la autoridad debera evaluar y
determinar si hay indicios de violencia por sustitu-
cion o a través de interposita persona para proceder
de conformidad con las causas previstas en las leyes y
mediante el debido proceso en el que se garantice la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes. En los
casos en el que se determine la separacion se garan-
tizara el derecho de audiencia de todas las partes invo-
lucradas. En todos los casos, se tendra en cuenta la opi-

nion de nifias, nifios y adolescentes conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entida-
des federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar
las medidas necesarias para prevenir, atender y san-
cionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se
vean afectados por:

LaVIIL (...)

IX. La violencia por sustitucion, es aquella reali-
zada a través de interposita persona, cuando son
vulnerados en su integridad fisica o psicologica
con la finalidad de ser utilizados como medio pa-
ra ejercer dafio sobre su madre, padre o de quie-
nes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o
custodia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor de 180 dias, los con-
gresos de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas correspondientes para dar
cumplimiento a lo establecido en este decreto. En las
entidades federativas donde se haya legislado en la
materia, las referencias que se hagan en dichas dispo-
siciones sobre violencia vicaria se entenderan como
violencia por sustitucion.

Notas:

1 Guia practica para la proteccion y restitucion de derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes. DIF Nacional y UNICEF, 2016.

2 SCIN. Violencia intrafamiliar, en su vertiente psicologica. Dis-
ponible en

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.asp
x?1d=28603 &Clase=DetalleTesisEjecutorias
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Sede de la Comision Permanente,
a 31 de julio de 2024.

Diputada Yolanda de la Torre Valdez (rubrica)

(Turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia)

QUE ADICIONA EL INCISO G) A LA FRACCION | DEL ARTICU-
LO 54 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A EFEC-
TO DE ELIMINAR EL IMPUESTO AL AHORRO DE PERSONAS Fi-
SICAS, RECIBIDA DE SENADORES Y SENADORAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

Quienes suscribimos, senadoras y senadores integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en esta LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, 169 y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, presenta-
mos a la Mesa Directiva, a efecto de que, por tratarse
de un tema impositivo, sea turnado a la colegisladora
en los términos sefialados por el inciso H del articulo
72 constitucional, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona el inciso g) a la frac-
cion I del articulo 54 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a efecto de eliminar el impuesto al ahorro de
personas fisicas, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos
Consideraciones

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece, en su
articulo 54, que las instituciones del sistema financie-
ro habran de retener un impuesto aplicable a los inte-
reses que generen los depositos de sus clientes, es de-
cir, grava como ingreso acumulable de las y los
contribuyentes los obtenidos en forma de intereses
bancarios y similares.

En principio esto deviene de lo mas normal, ya que,
asi como se gravan los demas ingresos, este precepto
grava también estos en concreto, y para ello dispone

que sean las instituciones financieras las que hagan re-
tenciones periodicas, de manera tal que, al momento
de presentar la declaracion anual se haga el ajuste que
corresponda: si se retuvo de mas, se genera un im-
puesto a favor y por lo tanto una devolucion, y en ca-
S0 contrario, un impuesto por pagar.

La Ley del Impuesto sobre la Renta empero, no fija di-
rectamente una tasa aplicable a estos ingresos, sino que
dispone que cada afio, en la respectiva Ley de Ingresos
del ejercicio correspondiente, sea el Congreso de la
Unioén quien lo determine. Esto, para dotar de flexibili-
dad a la legislacion, y aplicar una tasa razonable cada
ejercicio fiscal en funcion del comportamiento esperado
de la inflacion, en los términos de los que a este respec-
to refieran los criterios generales de politica econémica.
Para 2024, por ejemplo, se estableci6 en la Ley de In-
gresos lo siguiente:

Articulo 21. Durante el ejercicio fiscal de 2024 la
tasa de retencion anual a que se refieren los articu-
los 54 y 135 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sera del 0.50 por ciento. La metodologia para cal-
cular dicha tasa es la siguiente:

TaVIl..

Abhora bien, el hecho de que muchas personas, en es-
pecial personas fisicas, vean mermado su ahorro en
virtud de la inflacion, este Congreso de la Unidn, sen-
sible a ello, ha establecido a lo largo de los afios y a
través de las consecutivas leyes de ingresos, diversas
tasas aplicables a estos ingresos, buscando que la mer-
ma real sea poca o nula, es decir, en momentos de in-
flacion alta, suele suceder que el interés que un depo-
sito bancario genera ni

siquiera compensa la pérdida del poder adquisitivo del
mismo. En este caso, que el gobierno encima de todo
aplique un impuesto a los intereses mermaria todavia
mas el ahorro, lo que devendria totalmente injusto, por
lo tanto, en momentos como ese, se fija una tasa baja
que ha llegado a niveles de 0.08 por ciento, como ocu-
1116 para el ejercicio 2022. En caso contrario, es decir,
cuando la inflacién es baja y por lo tanto los intereses
que generan los depositos son superiores a la pérdida
inflacionaria, si hace sentido aplicar algin impuesto a
esa ganancia; con base en ello es que se fijo la tasa del
0.5 por ciento para 2024, es decir, la tasa aumentd en
un 525 por ciento de 2022 a 2024.
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Aun asi, la tasa actual no parece desproporcionada si
consideramos que, al inicio de este sexenio, es decir,
en el ejercicio 2018, la tasa se encontraba en 0.46 por
ciento, lo que significa que en cinco afios la tasa ha
crecido en un 8.7 por ciento, y menos aun, si la com-
paramos con la que propuso la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) para este 2024 en su paque-
te econoémico que era de 1.48 por ciento, es decir, la
autoridad pretendia un amento en la tasa del 1750 por
ciento de 2022 a 2024, o del 222 por ciento en el quin-
quenio.

Sin embargo, es evidente que, mas alla del nivel de in-
flacion y de la tasa que para cada ejercicio imponga la
autoridad, el hecho de gravar las ganancias por ahorro
desincentiva el ahorro, y en determinado escenario
econdmico, vulnera ese ahorro que generalmente ha
costado mucho esfuerzo constituir.

Esta iniciativa tiene en mente principalmente a las per-
sonas fisicas de mayor edad que ya han concluido su
etapa laboral o que estan por concluirla, y en ese sen-
tido busca proteger el poder adquisitivo de ese ahorro
que pudieron conformar a lo largo de sus vidas y con
muchisimo esfuerzo, para que su cierre de vida sea
tranquilo y sin sobresaltos financieros. Téngase en
cuenta aqui el problema enorme que hoy dia implica el
financiamiento de las pensiones, tanto contributivas
como no contributivas, mismas que como bien sabe-
mos, no cubriran del todo las necesidades de las y los
pensionados. De esta manera, para sobrellevar una ve-
jez con estabilidad financiera, las personas deben
complementar la pension con ahorros propios, y son
estos ahorros los que con esta propuesta queremos sal-
vaguardar.

Pero este proyecto también tiene en mente a las perso-
nas fisicas mas jovenes, a quienes quisiéramos incul-
car el habito del ahorro, precisamente para que, en un
futuro, puedan complementar con ello su pension y te-
ner una vejez financieramente tranquila. Para motivar
ese habito del ahorro, es menester brindar estimulos
como el que aqui venimos a plantear que es el de exen-
tar del impuesto a las ganancias por ahorros, a todas
las personas fisicas.

En este sentido, el impuesto a los intereses seguira
existiendo, pero solo para las personas morales, ex-
cluidas aquellas que ya exenta el actual articulo 54 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con esta propuesta, se estard incentivando el ahorro de
las personas fisicas, por una parte, y se evitara incurrir
en el futuro en la injusticia de mermar todavia mas el
patrimonio de las personas que una eventual tasa alta
de inflacion ya esté mermando de por si con pérdida
en el poder adquisitivo de sus ahorros.

Cuadro comparativo

En el cuadro a continuacion se detallan las modifica-
ciones que dan cuenta de la propuesta de reformas
contenidas en el presente proyecto de Decreto, que
buscan eliminar el llamado impuesto al ahorro de per-
sonas fisicas.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Ley del Impuesto Sobre la Renta Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo  54. Las instituciones que | Articulo 54. ...
componen el sistema financiero que
efectlen pagos por intereses, deberan
retener y enterar el impuesto aplicando la
tasa que al efecto establezca el Congreso
de la Unién para el ejercicio de que se trate
en la Ley de Ingresos de la Federacion
sobre el monto del capital que dé lugar al
pago de los intereses, como pago
provisional. La retencién se enterara ante
las oficinas autorizadas, a mas tardar el dia
17 del mes inmediato siguiente a aquél al
que corresponda, y se debera expedir
comprobante fiscal en el que conste el
monto del pago de los intereses, asi como
el impuesto retenido.

No se efectuarad la retencion a que se | ...
refiere el parrafo anterior, tratandose de: 1.
Intereses que se paguen a:

a) La Federacion, las entidades federativas | a)af) ...
o los municipios.

b) Los organismos descentralizados cuyas
actividades no sean preponderantemente
empresariales, asi como a aquellos sujetos
a control presupuestario en los términos de
la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, que
determine el Servicio de Administracion
Tributaria.

c) Los partidos o asociaciones politicas,
legalmente reconocidos.

d) Las personas morales autorizadas para
recibir donativos deducibles en los términos
de esta Ley.

e) Las sociedades de inversion
especializadas en fondos para el retiro, a
los fondos de pensiones o jubilaciones de
personal complementarios a los que
establece la Ley del Seguro Social y a las
empresas de seguros de pensiones
autorizadas exclusivamente para operar
seguros de pensiones derivados de las
leyes de seguridad social en la forma de
rentas vitalicias o seguros de sobrevivencia
conforme a dichas leyes, asi como a las
cuentas o canales de inversion que se
implementen con motivo de los planes
personales para el retiro a que se refiere el
articulo 151, fraccion V de esta Ley.

f) Los estados extranjeros en los casos de
reciprocidad.

Sin correlativo g) Las personas fisicas.




Gaceta Parlamentaria

18

Lunes 5 de agosto de 2024

II. Intereses que se paguen entre el Banco | Il.a VII. ...
de México, las instituciones que componen
el sistema financiero y las sociedades de
inversion especializadas en fondos para el
retiro. No sera aplicable lo dispuesto en
esta fraccion, tratandose de intereses que
deriven de pasivos que no sean a cargo de
dichas instituciones o sociedades, asi como
cuando éstas actien por cuenta de
terceros.

lll. Los que se paguen a fondos o
fideicomisos de fomento econémico del
Gobierno Federal.

IV. Los intereses que paguen los
intermediarios financieros a los fondos de
pensiones o jubilaciones de personal y de
primas de antigliedad, constituidos en los
términos del articulo 29 de esta Ley ni los
que se paguen a fondos de inversiéon en
instrumentos de deuda que administren en
forma exclusiva inversiones de dichos
fondos o agrupen como inversionistas de
manera exclusiva a la Federacion, a las
entidades federativas, a los municipios, a
los organismos descentralizados cuyas
actividades no sean preponderantemente
empresariales, a los partidos politicos y
asociaciones politicas legalmente
reconocidos.

V. Los intereses que se paguen a fondos de
ahorro y cajas de ahorro de trabajadores o
a las personas morales constituidas
Unicamente con el objeto de administrar
dichos fondos o cajas de ahorro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera
aplicable Unicamente cuando se cumpla
con lo siguiente:

a) Que los fondos y cajas de ahorro a que
se refiere esta fraccion cumplan con los
requisitos que al efecto se establezcan en
el Reglamento de esta Ley y que quien
constituya el fondo o la caja de ahorro o la
persona moral que se constituya
Unicamente para administrar el fondo o la
caja de ahorro de que se trate, tenga a
disposicion de las autoridades fiscales la
documentacion que se establezca en dicho
Reglamento.

b) Que las personas morales a que se
refiere esta fraccion, a mas tardar el 15 de
febrero de cada afio, presenten ante el
Servicio de Administracion  Tributaria
informacion del monto de las aportaciones
efectuadas a los fondos y cajas de ahorro
que administren, asi como de los intereses
nominales y reales pagados, en el gjercicio
de que se trate.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera
aplicable a los intereses que se paguen a
las personas morales a que se refiere la
presente fraccion por inversiones distintas
de las que se realicen con los recursos de
los fondos y cajas de ahorro de
trabajadores que administren.

VI. Intereses que se paguen a los fondos de
inversion a que se refiere el articulo 87 y de
renta variable a que se refiere el articulo 88,
de esta Ley.

VIl. Las ganancias obtenidas en las
operaciones financieras derivadas de
capital referenciadas al tipo de cambio de
una divisa que se realicen en los mercados
reconocidos a que se refiere la fraccion | del
articulo 16-C del Codigo Fiscal de la
Federacion.

De conformidad con las consideraciones aqui sefiala-
das a continuacion se presenta el cuerpo del decreto
que se propone:

Decreto por el que se adiciona el inciso G) a la
fraccion i del articulo 54 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona el inciso g) a la fraccion
I del articulo 54 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
a)af) ..
g) Las personas fisicas.
II. a VII...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, a 31 de julio de
2024

(Rubrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Julio 31 de
2024.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE ACOSO ESCOLAR, RE-
CIBIDA DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMA-
NENTE DEL MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

La suscrita, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, dipu-
tada federal del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en ejercicio de la facultad que le otorgan
los articulos 71, fraccion II, y 78, parrafo segundo,
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley
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Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 73 y 74 de la
Ley General de Educacion, en materia de acoso esco-
lar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El acoso escolar es una problematica que ha estado re-
cibiendo cada vez mas atencion en afios recientes.

Se trata de una modalidad de violencia infantil y esco-
lar que hasta hace algunas cuantas décadas habia pa-
sado desapercibida, tolerada incluso como parte nor-
mal de la vida y de la infancia, pero que es capaz de
tener el mismo impacto negativo en la vida de las per-
sonas que cualquier otra modalidad de violencia. Ade-
mas, esta problematica ha causado dafios de enorme
magnitud en muchas personas; por esta razon, es ne-
cesario erradicarla como cualquier otra forma de vio-
lencia que afecte a nifias, nifios y adolescentes.

El acoso escolar es una forma de violencia infantil, co-
mo lo muestra la Observacion General 13 del Comité
de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en
su inciso IV, seccion A, numeral 1, parrafos 19-32.1

En dicha observacion, el Comité de los Derechos del
Nifio identifica una serie enunciativa mas no limitativa
de formas de violencia infantil, entre las cuales se en-
cuentra la violencia entre nifios. De acuerdo con dicho
Comité, si bien aqui la violencia se produce entre nifias,
nifios y adolescentes sin que los adultos estén directa-
mente relacionados, los adultos aun asi tienen un papel
en esa forma de violencia, pues es su responsabilidad
combatir y prevenir adecuadamente estos actos de vio-
lencia, y hacerlo sin acciones punitivas que resulten en
una respuesta a la violencia con mas violencia.

La escuela, claro esta, no esta exenta de la violencia
entre nifas, niflos y adolescentes, y por ser el lugar
donde dicho sector de la poblaciéon generalmente pasa
la mayor parte de su tiempo bajo la supervision y cui-
dado de los docentes, administradores y autoridades
educativas, las escuelas son también uno de los luga-
res mas idoneos para implementar politicas encamina-
das a prevenir el acoso.

Es incierto el origen del acoso escolar; quiza sea tan
viejo como la humanidad y no haya realmente surgido
algiin dia, sino que simplemente se haya trasladado
desde la sociedad general hacia las aulas cuando se
formaron las primeras escuelas,? siendo las escuelas
de primeras letras de Nueva Espafia las primeras en
nuestro pais que tenian los elementos de existencia de
una “escuela primaria”: espacio fisico cerrado, distri-
bucion de tiempo estructurada, grupos de alumnos de
edades similares, profesores especializados, y planes y
programas de estudio ciclicos. Dichas escuelas co-
menzaron a surgir en las tltimas décadas del virreina-
to, generalmente auspiciadas por la Iglesia o por los
gobiernos municipales,3 y fueron continuadas por los
gobiernos nacionales y locales una vez establecida la
Republica Mexicana independiente.4

En aquellos tiempos, probablemente el acoso escolar
se manifestaba en los recintos escolares y en las es-
cuelas de primeras letras, pero éste simplemente se
desconocia; los docentes y administradores simple-
mente no mostraban ningun interés por actividades di-
ferentes de impartir conocimientos académicos que
debian ser memorizados exactamente y sin error, y to-
davia no existian las corrientes modernas de pedago-
gia y educacion que consideran el desarrollo del alum-
no como una esfera integral que incluye
conocimientos, habilidades personales, emociones, re-
laciones sociales, y muchos otros factores. Por lo an-
terior, los conflictos entre alumnos se ignoraban como
“juegos de nifios inconsecuentes”, se reprimian sin
mayor atencion al detalle y sin jamas atender las cau-
sas raiz de dichos conflictos, o en el peor de los casos
se toleraban e incluso se promovian como algo bueno,
bajo la creencia de que vivir dichos conflictos endure-
ceria a los nifios y los prepararia para la dura y dificil
vida adulta. Todo ello se agravaba con la practica en-
tonces perfectamente aceptable del castigo violento,
que involucraba desde humillar y tratar de forma deni-
grante a los alumnos involucrados en peleas, o en el
peor de los casos, maltratarlos fisicamente.

No fue sino hasta el afio 1970, en una de las naciones
entonces mas desarrolladas del mundo como lo fue
Noruega, que el psicologo Dan Olweus finalmente
identifico la violencia que se infligian los alumnos en-
tre si, y le puso un breve y sencillo nombre en inglés
para que esta practica tuviera reconocimiento interna-
cional: BullyingS Olweus identifico que entre alumnos
habia una tendencia a que algunos de ellos recibieran



Gaceta Parlamentaria

20

Lunes 5 de agosto de 2024

agresiones mas fuertes y repetidas que otros, lo cual los
ponia en una situacion de la cual dificilmente podian
salir por si mismos, y que tenia efectos profundamente
negativos en su esfera psicologica: baja autoestima, an-
siedad, depresion, estrés postraumatico, y muchos
otros trastornos que dificultaban su evolucion escolar a
mediano plazo, y que en algunas ocasiones, representa-
ban cargas que arrastraban ya entrada su edad adulta.

Al ponerle un nombre conciso a una problematica que
no solo afectaba a todas las nifias, nifios y adolescen-
tes, sino que incluso resond en la mente de muchos
adultos en posiciones de autoridad y que habian vivi-
do el bullying ellos mismos, el doctor Olweus inicid
con ello una lucha social contra esta problematica en
todo el mundo.

Desde los gobiernos, las organizaciones civiles, los
padres de familia, los individuos afectados y el perso-
nal docente y administrativo de las escuelas, poco a
poco el mundo fue adquiriendo conciencia acerca del
bullying, y éste comenz6 a ser documentado en infor-
mes de autoridades en educacion y derechos humanos.

Si bien hubo algunos informes sobre acoso escolar
desde que Dan Olweus lo identifico, la investigacion
de dicho fenémeno se deton6 en 1999 a raiz del tiro-
teo masivo que sucedio ese afo en la preparatoria de
Columbine en Estados Unidos, el cual se cree que fue
motivado en gran parte por el acoso escolar que sufri-
an sus perpetradores.® En 2003, el jurista brasilefio
Paulo Sérgio Pinheiro fue designado personalmente
por el secretario general de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, para dirigir un estudio a gran escala de la pro-
blematica de la violencia contra la nifiez, con el apoyo
de la Oficina de la UNICEF, la OMS, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y una junta editorial multidisci-
plinaria de expertos, el cual fue presentado en 2006.7
Con base en diversos estudios realizados en lugares ta-
les como Suecia, Estados Unidos, Kenya, Laos, Israel,
o la region de Europa del Este, dicho estudio dio cuen-
ta de la importancia que tiene el acoso escolar tanto en
el Primer como en el Tercer Mundo como fuente de
violencia contra la nifiez, junto con dimensiones espe-
cificas tales como el acoso relacionado con la sexuali-
dad, la discriminacion étnica, el acoso por medios
electronicos, el pandillerismo, la delincuencia, y las
actitudes del personal docente y administrativo de las
escuelas ante el acoso escolar que con frecuencia eran

de indiferencia, y en ocasiones incluso de complici-
dad. Finalmente, el 2 de mayo de 2011, con el auspi-
cio de mas de tres mil organizaciones civiles de todo
el mundo, la UNESCO declar6 ese dia del afio como
el Dia Internacional de la Lucha contra el Acoso Es-
colar,3 con el objetivo no solo de generar conciencia
acerca del acoso escolar y el bullying, sino también
con el fin de generar discusiones encaminadas a bus-
car mecanismos y establecer protocolos de actuacion
ante casos de este tipo.

A nivel nacional, uno de los primeros esfuerzos en ese
sentido se encuentra un informe del afio 2007 del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) sobre conductas destructivas en las escuelas
primarias y secundarias, en el cual, entre otras cosas,
se reportd que la violencia entre alumnos era un pro-
blema cotidiano que debia ser atendido desde distintos
frentes.? Posteriormente, en 2010, la Encuesta Nacio-
nal sobre Discriminacion en México del Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion (Conapred)
arrojo que un 25.3 por ciento de las nifias y los nifios
encuestados reportaron haber sido blanco de groserias,
19.1 por ciento reportaron haber sido objeto de burlas,
15.3 por ciento reportaron haber sido objeto de bromas
pesadas, 14.6 por ciento reportaron haber sido ignora-
dos, y 12.7 por ciento reportaron haber sido golpea-
dos.10 En 2013, la Subsecretaria de Educacién Media
Superior de la Secretaria de Educacion Publica realizo
una Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y
Violencia en Escuelas de Educacion Media Superior.11
la cual arrojo que 72 por ciento de los jovenes varones
y 65 por ciento de las jovenes mujeres encuestados se-
fialaron haber experimentado algln tipo de agresion o
violencia de parte de sus compafieros escolares en los
ultimos 12 meses; que 40 por ciento de los varones jo-
venes encuestados y 25.8 por ciento de las mujeres jo-
venes encuestadas sefialaron haber experimentado 4 o
mas situaciones de violencia en un periodo de un afio;
y que el ausentismo escolar era 30 por ciento mas ele-
vado en alumnos que sufrieron algun tipo de violencia.

Como lo demostré Dan Olweus en 1970, el primer pa-
so para luchar contra una problematica generalizada es
ponerle nombre y definicion; y para eso, en México
contamos con una definicion que emitié en 2015 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo directo 35/2014,12 para la cual fue necesario
que ésta desarrollara una definicion del fenomeno del
acoso escolar.
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Derivado de esta necesidad, la Suprema Corte de Jus-
ticia desarroll6 un estudio encaminado a definir legal-
mente el fenomeno del acoso escolar, después del cual
la Suprema Corte definié como acoso escolar “todo
acto u omision que, de manera reiterada, agreda fi-
sica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a
una nifia, nifio o adolescente, realizado bajo el cui-
dado de las instituciones escolares.”13

A pesar de que esta definicion fue emitida desde el afio
2015, dicha definicion todavia no ha sido integrada a
las leyes mexicanas; lo cual es particularmente apre-
miante, pues en estos momentos, hoy mas que nunca,
es necesario trabajar en la formacion de una cultura de
la paz, y ese esfuerzo debe empezar desde la escuela.
De lo contrario, seguiran ocurriendo situaciones tan
funestas y aborrecibles como la reciente muerte de la
nifia Norma Lizbeth y la prision de la nifia Azahara
Aylin “N”,14 ambas consecuencias directas de la ne-
gligencia de la directora del plantel donde éstas estu-
diaban.15

Es bien sabido que lo que no se define no existe; y si
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya elabor6
una definicion consistente con el rigor que exige la ley,
es claramente inaceptable que hayan pasado ya 7 afios
desde que se emitio dicha definicion y ésta no haya si-
do implementada en ninguna ley nacional.

Para remediar esta situacion, podemos comenzar por
definir el concepto de “acoso escolar” en la Ley Ge-
neral de Educacion, integrando para ello la definicion
de la Suprema Corte de Justicia en el parrafo primero
del articulo 73, el cual establece la presencia de medi-
das para asegurar la proteccion de la integridad fisica,
psicologica y social del educando; y estableciendo en
el parrafo segundo del mismo articulo, el cual estable-
ce la capacitacion del personal docente y administrati-
vo de los planteles de educacion en materia de protec-
cion y cuidado de los educandos, que éstos deberan
protegerlos del acoso escolar.

Ley General

de Educacion

“Texto original

“Texto propuesto

Tmparticien de educanian par menores
se (merin medides que sscguren ol
cdueamdo Ta proleccion v ol cuidade necosanios para
preservar su integridad fisica, picolégica y social sobre |
buse dol zespeto o su digridud v denechos, y que la
aplivaeion g lu disvipling cseolar see competbls von su

Arficulo 73, 1in la imparicién de sducacion pam menores
de dicciuclio 4fios s lomrin medides que usoguren ol
clueando Lo protedion v ol cuidady necosarios s
preservar su integridad fisica. pricolgica y social sobre la
Base dd respelo w sy digmidad y demechos; par

edacl, e conformicact eon los lineamientos que para fal | w omiision que, de mancra refterada, agreda fisiea,
cliovto se cstablezean psicoemocional, patrimonial o sexwslmente 3 un nifia,
nifio o adolescente, realizado bajo el cuidado de ks
s docantes y @l personal que lahora en los planteles de | istituciones cseolares, v que a aplicacion de
educacion dzheran estar copacifados para tomar las | disciplina escolar sea compatible con su edad. e
wmedidus que sseguren la protoecin, o cuidsda de los | conformidsd con Los lincamientos que pans tal cleclo s
cducamdos y s comesponsabilidad que enen dl cstar [ estableaan
encargados de su eustodia, asi camo protegerlos cantra
tods [omma de mallsalo, violanis, poriuicie, duiio, | Los doventes y el persend qus lsbors o los planteles o
agmosicn, abuse, lnula o explolacion scxual o laboral cducacion deberin cstar capecifados pza lomar las
medidas que asegiren la profeccion, ¢l cuidade de los
1 educandos  la comesponsabilidad que fienen al estar
cncargados do su ouslodiu. usi vom protogorlos sonm
toch forma.de acoso escolar, malirafo, violencia. perjuicia,
dafio, agresidn, abuso, frafa o explotacién sexal o laboral,

Posteriormente, en el articulo 74 de la Ley General de
Educacion, en donde se establece el papel de las autori-
dades educativas en la prevencion de la violencia y la
formacion de la cultura de la paz, se ampliaran las frac-
ciones 111, IV, V y IX, las cuales establecen mecanismos
de atencion a la violencia en las escuelas, para que éstas
también cubran el acoso escolar, y se implementara en
el ultimo parrafo el desarrollo de protocolos de actua-
cion para la prevencion y atencion del acoso escolar.
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De esa forma, al definir el concepto de acoso escolar
en la Ley General de Educacion, podemos tener una
base formal sobre la cual desarrollar los mecanismos
de atencion y protocolos de actuacion sobre situacio-
nes de acoso escolar que marca dicha ley, la cual tam-
bién servira para desarrollar futuras reformas a otras
leyes que también tienen capacidad para incidir sobre
el acoso escolar.

Expuesto lo anterior, me permito someter a considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 73 y 74
de la Ley General de Educacion, para definir el
acoso escolar

Unico. - Se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 73, y se reforman las fracciones III, IV, V
y IX, asi como el ultimo parrafo del articulo 74 de la
Ley General de Educacion, para quedar como se
muestra a continuacion:

Articulo 73. En la imparticion de educacion para me-
nores de dieciocho afios se tomaran medidas que ase-
guren al educando la proteccion y el cuidado necesa-
rios para preservar su integridad fisica, psicologica y
social sobre la base del respeto a su dignidad y dere-
chos; para protegerlos del acoso escolar, entendido
como todo acto u omision que, de manera reitera-
da, agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o se-
xualmente a una nifia, nifio o adolescente, realizado
bajo el cuidado de las instituciones escolares; y que
la aplicacion de la disciplina escolar sea compatible
con su edad, de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles
de educacion deberan estar capacitados para tomar las
medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar
encargados de su custodia, asi como protegerlos con-
tra toda forma de acoso escolar, maltrato, violencia,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion
sexual o laboral.

[...]

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito
de su competencia, promoveran la cultura de la paz y
no violencia para generar una convivencia democrati-

ca basada en el respeto a la dignidad de las personas y
de los derechos humanos.

Realizaran acciones que favorezcan el sentido de co-
munidad y solidaridad, donde se involucren los edu-
candos, los docentes, madres y padres de familia o tu-
tores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de supervision
para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el
entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se lle-
varan a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

I-IL [...]

II1. Proporcionar atencidn psicosocial y, en su caso,
orientacion sobre las vias legales a la persona agre-
sora y a la victima de violencia, maltrato o acoso
escolar, ya sea psicologico, fisico o cibernético, asi
como a las receptoras indirectas de maltrato o aco-
so dentro de las escuelas;

IV. Establecer los mecanismos gratuitos de aseso-
ria, orientacion, reporte de casos y de proteccion pa-
ra las nifias, nifios, adolescentes y jovenes que estén
involucrados en violencia, maltrato o acoso esco-
lar, ya sea psicologico, fisico o cibernético, procu-
rando ofrecer servicios remotos de atencion, a tra-
vés de una linea publica telefonica u otros medios
electronicos;

V. Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion estudios, investigaciones,
informes y diagnésticos que permitan conocer las
causas y la incidencia del fenomeno de violencia,
maltrato o acoso escolar en cualquier tipo, ya sea
psicologica, fisica o cibernética, asi como su impac-
to en el entorno escolar en la desercion de los centros
educativos, en el desempefio académico de los edu-
candos, en sus vinculos familiares y comunitarios y
el desarrollo integral de todas sus potencialidades, asi
como las medidas para atender dicha problematica;

VI-VIIL [...]

IX. Elaborar y difundir materiales educativos para
la prevencion y atencion de los tipos y modalidades
de maltrato o acoso escolar, asi como coordinar
campafias de informacion sobre las mismas.
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Las autoridades educativas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, emitiran los lineamientos para
los protocolos de actuacion que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre otros, para la pre-
vencion y atencion del acoso escolar, asi como de la
violencia que se genere en el entorno escolar, familiar
0 comunitario contra cualquier integrante de la comu-
nidad educativa, para su deteccion oportuna y para la
atencion de accidentes que se presenten en el plantel
educativo. A su vez, determinaran los mecanismos pa-
ra la mediacion y resolucion pacifica de controversias
que se presenten entre los integrantes de la comunidad
educativa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union, a 1 de agosto de 2024.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Educacion)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, EN
MATERIA DE ANIMALES DE SERVICIO, RECIBIDA DE LA DI-
PUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 31 DE JULIO DE 2024

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, di-
putada federal de la LXV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de la facultad que le otorgan los articulos 71,
fraccion II, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de animales de servicio, de
acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos

La discriminacion es un mal que ha escarmentado la vi-
da de millones de mexicanos. Incontables vidas han su-
frido malos tratos de parte tanto de individuos, como de
las estructuras formadas por los poderes, empresas, or-
ganizaciones, gerencias, comercios, y otras organizacio-
nes de la sociedad. La discriminacion est4 en todas par-
tes, y es nuestro deber como legisladoras y legisladores
asegurarnos de que nuestras leyes la tomen en cuenta, de
tal forma que ninguna persona sea excluida de las dife-
rentes oportunidades que ofrece nuestro pais para el ple-
no desarrollo de la vida de todos.

Los discapacitados, en particular, son un frecuente
blanco de discriminacion, pues con frecuencia se les
da un trato diferente por tener limitadas sus capacida-
des para ver, escuchar, moverse o utilizar plenamente
sus facultades mentales, las cuales no pueden recupe-
rar facilmente por haber nacido con dichas condicio-
nes o por haber sufrido accidentes, enfermedades u
otros hechos que los dejaron con secuelas de por vida.
Esto pone a los discapacitados en un plano de des-
igualdad con respecto a los demas; por esta razon, si
queremos formar una sociedad justa, es fundamental
tomar acciones concretas para que los discapacitados
tengan las mismas oportunidades que tienen las demas
personas para desarrollar su vida de forma plena.

A nivel internacional, la eliminacion de la discrimina-
cion contra los discapacitados forma parte de numero-
sos tratados internacionales de los que México forma
parte, tales como la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad,! la Convencion Inter-
americana contra Toda Forma de Discriminacion e In-
tolerancia,2 asi como la Convenciéon Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra las Personas con Discapacidad.? Asi-
mismo, la eliminacioén de la discriminacion forma par-
te de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, en particular del objetivo 10 “Reduc-
cion de las desigualdades” que incluye la meta 10.2
“De aqui al 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econdmica y politica de todas las personas, in-
dependientemente de su edad, sexo, discapacidad, ra-
za, etnia, origen, religion o situacién econémica u otra
condicion” y la meta 10.3 “Garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y practicas dis-
criminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
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medidas adecuadas a ese respecto”,4 asi como el Ob-
jetivo 16 “Paz, justicia e instituciones solidas” que in-
cluye la meta 16.b “Promover y aplicar leyes y politi-
cas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.”s

Uno de los puntos en los cuales con frecuencia se lesio-
nan los derechos de los discapacitados es en el tema de
los animales de servicio, los cuales se definen como ani-
males especialmente seleccionados y adiestrados indivi-
dualmente por expertos para desarrollar tareas que me-
joren la calidad de vida y las condiciones de salud de
quienes los necesitan, tales como personas con discapa-
cidades sensoriales y de comunicacidén, motrices y/o
mentales, enfermedades mentales o cronicas, o personas
que necesitan de un compafiero animal que salvaguarde
su vida.6

Debido a su naturaleza, su versatilidad y su instinto de
servicio al ser humano, los animales de servicio suelen
ser perros, pero también pueden ser de otras especies,
tales como caballos miniatura capaces de transportar a
alguien que no pueda caminar,’ 0 monos capuchinos
capaces de agarrar y operar cosas por alguien que no
puede usar sus manos.8 Entre los perros, son bien co-
nocidos los que actiian como guias para personas cie-
gas, alertandolas de obstaculos y peligros que un invi-
dente no seria capaz de percibir; sin embargo, también
existen perros de escucha cuyo trabajo es alertar a dis-
capacitados auditivos acerca de sonidos importantes o
que impliquen peligro, tales como timbres de puertas,
tonos de celular, llantos de bebé, claxones de vehicu-
los o sefiales de oficiales de policia,? asi como perros
entrenados para tomar ventaja de la capacidad natural
de dicha especie para percibir los gestos y actos del ser
humano y responder a gestos caracteristicos que sefia-
len crisis médicas, tales como ataques epilépticos!? o
hipoglucemia, entre muchas otras tareas que un animal
es capaz de realizar para asistir a una persona con dis-
capacidad o problemas cronicos de salud.

Dada la importancia que revisten los animales de servi-
cio para que sus duefios puedan llevar a cabo sus activi-
dades cotidianas, impedir su entrada a cualquier recinto,
lugar o establecimiento constituye un acto de discrimi-
nacion, ya que hacerlo pone en desventaja al duefio del
animal de servicio con respecto a quienes no tienen dis-
capacidades.

Por esta razon, en numerosos paises se han aprobado le-

yes que prohiben el acto de impedir la entrada de un ani-
mal de servicio en recintos publicos o privados abiertos
al publico.

Como ejemplos de dichas leyes tenemos en Estados
Unidos un reglamento de la Ley de los Estadouniden-
ses con Discapacidades que obliga a todos los gobier-
nos, negocios y organizaciones que sirven al publico a
permitir la entrada de animales de servicio a espacios
abiertos al publico, salvo que haya motivos importan-
tes y fundamentados por los cuales eso no sea posi-
ble,1! asi como la Ley de Viviendas Justas, en donde
se establece que la negativa a otorgar ajustes razona-
bles a las reglas y politicas de uso de una vivienda cu-
yo arrendatario esté discapacitado se considera un ac-
to de discriminacion,!? lo cual vuelve ilicita cualquier
clausula contractual que impida la presencia de ani-
males de servicio en la vivienda. En Brasil, el enton-
ces presidente Luis Inacio Lula da Silva promulgé un
reglamento que otorga derecho a las personas con de-
ficiencia visual a ingresar y permanecer con su perro
guia en todo local publico o privado de uso colectivo,
con la unica excepcion de espacios de atencion médi-
ca o cuya entrada requiera esterilizacion individual;13
y en la provincia de Alberta, Canad4, una ley provin-
cial impone una multa de 3 mil délares canadienses a
quien impida la entrada de un perro de servicio a un
establecimiento habitualmente abierto al publico.14

En México, sin embargo, nuestras leyes actualmente
no son capaces de garantizar que los discapacitados
puedan beneficiarse de la igualdad de condiciones que
brindan los animales de servicio. Por una parte, a pe-
sar de que la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad menciona los animales de ser-
vicio, ésta actualmente se limita a establecer en su
articulo 16 fraccion III que el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad (Conadis) debera promover la no separacion
de los animales de servicio de sus duefios, asi como
que los espacios publicos permitan el uso de animales
de servicio en su articulo 17, fraccion I1.

En cuanto a los establecimientos privados, la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, en su articulo 58,
parrafo segundo, establece que a las personas con dis-
capacidad no se les podra cobrar cuotas extraordina-
rias 0 compensatorias por sus implementos necesarios
para su uso personal, entre los cuales se incluyen los
perros guia en el caso de invidentes; sin embargo,
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¢ésta no establece ninguna obligacion a los proveedores
de servicios de permitir la entrada a animales de servi-
cio, ni considera la prohibicion de la entrada a anima-
les de servicio como un acto de discriminacion, y tam-
bién restringe la proteccion contra la discriminacion
econdmica a las personas con discapacidad cuya con-
dicion es una discapacidad visual, poseedoras de un
animal de servicio, el cual debe ser un perro; siendo
que de esta exposicion de motivos se desprende que
los animales de servicio pueden ser de muchas dife-
rentes especies, y sus capacidades también pueden ser
aprovechadas por personas con muchos otros diferen-
tes tipos de discapacidades.

Por esta razoén, es necesario reforzar las leyes naciona-
les contra la discriminacion de los discapacitados, y
establecer una serie de reformas encaminadas a que las
personas con discapacidad que tengan un animal de
servicio puedan aprovecharlo para poder estar en un
plano de igualdad con las personas con capacidad ple-
na; para lo cual propongo las siguientes reformas.

En el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, propongo reemplazar en el parrafo se-
gundo la mencién de “perro guia en el caso de invi-
dentes” por “animales de servicio”, pues es necesa-
rio que la proteccion que establece este parrafo contra
la discriminacion econdémica hacia las personas con
discapacidad no esté restringida inicamente a la espe-
cie Canis familiaris y inicamente a personas con dis-
capacidad visual.

Posteriormente, en ese mismo articulo, propongo adi-
cionar un parrafo cuarto que establezca una obligacion
a los duefios de establecimientos abiertos al publico en
general de permitir que las personas con discapacidad
entren con sus animales de servicio; pues, actualmente,
no hay ninguna disposicion que impida que los duefios
de dichos establecimientos simplemente prohiban la
entrada de todo tipo de animal incluyendo los de servi-
cio. Con el fin de que el animal pueda desempeiar sus
funciones de forma adecuada, se prohibira a los duefios
de establecimientos privados abiertos al publico exigir
el uso de bozal o dispositivos de restriccion fisica. Uni-
camente se podra prohibir la entrada de animales de
servicio a espacios donde tener animales de cualquier
tipo represente un peligro para la salud o impida el uso
de dicho espacio: especificamente, en espacios de aten-
cion médica donde la presencia de animales conlleve
un riesgo de transmision de enfermedades o de agentes

patodgenos; en espacios de almacenamiento y manejo
de alimentos donde la presencia de animales represen-
te un riesgo a la inocuidad alimentaria; y en espacios
cuya funcion solo puede cumplirse si estan 100 por
ciento libres de microorganismos o contaminantes aé-
reos, tales como laboratorios biologicos o talleres de

reparacion de discos duros mecéanicos.

Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Texto actual

Texto prop

ARTICULQ 58~ Bl proveedor de biznes, productes o
servicios mo - podrd nogarlos o condivionarlos el
consumidor pr razanes de génera, nacionalidad, tnicas,
prelerenaa sexuul,  religosus o cunlquicra olm

ARTICULO 58- Bl provesdor de bienss, productos o
survicdos no  podra negados o condicionarlos  ul
consumidar por razones de génera, nacionalidad, Sticas,
preforenciy sexual,  rehglosas o cualguera ol

purlivuluridad

Los proveedores. de hienes ¥ servicias que ofrezcan éstos
4l pablice cn general, no podrin cslablesT prelerencas o
diseriminacién alguna respecto a los solicitantes del
servicio, tales  como  seleccion  de  clientela,
condicionarmento del consuine, reserva del derocho de
admisidn, exchusion a personas con discapacidacd ¥ otras
pricticas similares. salve por causss que aloolm ls

.05 proveedores de bienss ¥ servicios que ofrecan éstos
ul piblice cn generdl, 1o podrin establever prelerencius o
discriminacién alguna respecte a los solicitantes del
servicio,  fales  como  seleccion de clientela,
condicionamiento del consuma, reserva ded derecho de
admisian, exclusién a personas con discapacidad v otras
praclices similars, sadvo por ceusas que aliclen Lo
i il imni e sus

sogunidad o lidad del de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se finden en
disposiciones expresss de otros. opdmarmientos Togales.
Nichos provesdores en ningitn caso podran aplicar o cobrar
tarifas superiores a las arorizadas o registradas para la
clientela en goneral, i offceor o aplicar descucnios o
forma parcial o discriminatoria Tampaca padran aplicar o
eobrur cuoles exlraordinunes o vompensulorius a lus
personus com diseupucidud por sus implomentlos médicos,

uli légi. ducati o deportivos
TLCRCSUTINS PAT $1 uso personal, incluyénduose ¢l perro guia
en el caso de iwidentes.

Los provecdores cstan obligados u dur las Lacilidades o
contar con los dispesitives indispensables para que las
persongs con disvupacidad pucdan ullizar los bones o
servieios que olfeeen Dichas Beilidades v disposiivos no
pmeden seroinferiorss a los que  determinen las
Hisposiciones legiles o nommas olickdes aplicsbles, i
tampoco podrd el proveedor establacer condicionss o
lirmlaciones gue reduzean los dercehos que legalments
corresponchim 4l discapuvilado com consurmdor.

o i del

clientzs o de las personas discapacitadas, o se funden en
disposiviones exprosss de olros ordenammientos logdes
Viches prewesdares en ningtin easo podran aplicar o cobrar
tarifas superiores a las antorizadas o registracdas para la
clicnicly en general, i oficesr o splicar descucnlos oo
farma parcial o discriminataria. Tampoen pedrin aplicar o
cobrar cuolus extruordinurius o compensakomus o lus
persoras von discapacidad por sus implementos médicos,
artopédices, feenolégicos, educatives o deportives
TICCLSHIIOS Purd su uso persirel, meluyéndose animales de
servicio.

Lus provecdores ostan obligados o dar lus Tucilidades o
contar con los dispositives indispersables para que las
ersonas von discapacidad puedun ullicar los Wenes o
servivios gue oFeecn Dichas Talidudes y dispositivos ne
pusden  ser o inferiorss a2 los cue determinen las
disposiciones lopelos o normas oficixdes aplicables, i
tampeen podrd 2l provesdor establecer condiciones o
Timitaciones que reduzesn los dorechos que legalmente
cuomespondan l diseapacitado como consumidor.

Los proveedores de bienes y servicios ul pablico en
gencral csfardn obligados a permitir que las personas
con discapacidades puedan enftrar con animales de
servicio 4 sus instalaciones, y lendrin prohibide exigir
¢l uso de bozal u otros disposifivos de restriccion fisica
en animuales de servicio. Solo se podri prohibir ks
entrady de unimules de servicio  espacios de ulencion
médica, terapia infensiva o semi-infensiva, cirugia,

s L istencia

cjo de materiales y om, drcas
de  preparacién  de  medicamentos,  tarmacia
hospitalaris, u olros espucios de salud donde wveu
necesarfa la n; a espacios de i

P » ¥ i de
alimentos; o a espacios 100%  libres de
microorganismos o contaminantes aéreos.

Con los cambios anteriormente propuestos, el Congre-
so de la Union cumple con su deber de legislar a favor
de la igualdad de las personas con discapacidad esta-
blecido en tratados internacionales tales como la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, la Convencion Interamericana contra Toda
Forma de Discriminacion e Intolerancia, o la Conven-
cion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, asi como con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, entre los
cuales se encuentran la reduccion de la desigualdad y
la justicia social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, en materia de animales de servicio

Unico. Se reforma el parrafo segundo y se afiade un
parrafo cuarto al articulo 58 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, quedando como se indica a
continuacion:

Articulo 58.- El proveedor de bienes, productos o servi-
cios no podra negarlos o condicionarlos al consumidor
por razones de género, nacionalidad, étnicas, preferencia
sexual, religiosas o cualquiera otra particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan és-
tos al publico en general, no podran establecer prefe-
rencias o discriminacion alguna respecto a los solici-
tantes del servicio, tales como seleccion de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho
de admision, exclusion a personas con discapacidad y
otras practicas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se funden
en disposiciones expresas de otros ordenamientos le-
gales. Dichos proveedores en ningun caso podran apli-
car o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o re-
gistradas para la clientela en general, ni ofrecer o
aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.
Tampoco podran aplicar o cobrar cuotas extraordina-
rias o compensatorias a las personas con discapacidad
por sus implementos médicos, ortopédicos, tecnologi-
cos, educativos o deportivos necesarios para su uso
personal, incluyéndose animales de servicio.

Los proveedores estan obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para que las
personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos
no pueden ser inferiores a los que determinen las dis-
posiciones legales o normas oficiales aplicables, ni
tampoco podra el proveedor establecer condiciones o
limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente
correspondan al discapacitado como consumidor.

Los proveedores de bienes y servicios al publico en
general estaran obligados a permitir que las personas
con discapacidades puedan entrar con animales de ser-
vicio a sus instalaciones, y tendran prohibido exigir el
uso de bozal u otros dispositivos de restriccion fisica
en animales de servicio. So6lo se podra prohibir la en-

trada de animales de servicio a espacios de terapia in-
tensiva o semi-intensiva, cirugia, atencion médica,
cuarentena, quimioterapia, trasplante, asistencia a que-
mados, manejo de materiales y esterilizacion, areas de
preparacion de medicamentos, farmacia hospitalaria, u
otros espacios de salud donde sea necesaria la saniti-
zacion; a espacios de manipulacidon, procesamiento,
preparacion y almacenamiento de alimentos; o a espa-
cios 100 por ciento libres de microorganismos o con-
taminantes aéreos.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanen-
te del Congreso de la Union, a 1 de agosto de 2024.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (rabrica)

(Turnada a la Comsion de Economia, Comercio y Competitividad)

QUE REFORMA LA FRACCION I DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXI-
CANOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA YOLANDA DE LA To-
RRE VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 31 DE JULIO DE 2024

La suscrita, diputada Yolanda de la Torre Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion I del articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La evolucion del desarrollo democratico de nuestro
pais ha traido consigo el impulso a reformas constitu-
cionales, de legislacion secundaria y de caracter admi-
nistrativo para establecer la igualdad, la inclusion y la
paridad. Es por ello que a nivel Constitucional se esta-
blece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A su vez en el articulo 41 se establece los principios
fundamentales que rigen la organizacion de los parti-
dos politicos y los procesos electorales. Sin embargo,
en la practica, estos principios no siempre garantizan
una representacion equitativa e inclusiva de todos los
sectores de la sociedad, especialmente de las personas
con discapacidad y las minorias.

Es en este sentido que como parte de nuestra respon-
sabilidad como legisladores llevamos a cabo un ejerci-
cio permanente de armonizacion y progresividad en el
analisis de la norma, constitucional y secundaria, con
la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de los de-
rechos de las y los mexicanos, sin distincion ni discri-
minacion.

La propuesta legislativa que les presento toma como la
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base fundamental para el ejercicio pleno de los dere-
chos, el principio de inclusion como parte fundamen-
tal en el fortalecimiento al sistema electoral de nuestro
pais.

Para ello se propone establecer en el articulo 41 frac-
cion I primer y segundo parrafo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos que los parti-
dos politicos en el establecimiento de candidaturas, a
la par de la observancia del principio de paridad de gé-
nero, observen el principio de inclusion.

La propuesta legislativa que someto a su considera-
cion, parte del compromiso por establecer acciones
afirmativas que permitan establecer politicas y medi-
das encaminadas a promover la igualdad de oportuni-
dades y la inclusion de personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables que hemos enfrentado histo-
ricamente discriminacion o desventajas de desarrollo
social, politico o econéomico.

Esta medida afirmativa de orden constitucional impli-
ca el reconocimiento politico de participacion, la cual
permitird generar una agenda de igualdad y en benefi-
cio de una sociedad plural y diversa al garantizar que
las voces de personas con discapacidad sean escucha-
das y representadas en los procesos democraticos.

Dentro del analisis en materia de derechos humanos, la
inclusion es un principio fundamental consagrado en
diversos instrumentos internacionales de derechos hu-
manos, como la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD) y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Racial (CERO). Estos tratados,
ratificados por México, obligan al Estado a adoptar
medidas legislativas y de politica publica que aseguren
la plena participacion y representacion de todas las
personas, sin discriminacion alguna.

En particular, la CDPD en su articulo 29, sobre la par-
ticipacion en la vida politica y publica, establece el de-
recho de las personas con discapacidad a participar en
la vida politica y publica en igualdad de condiciones.
Esto incluye el derecho a ser elegidos y a desempenar
cargos publicos. Asimismo, la CERO, en su articulo 5,
reafirma el derecho de todos a participar en el gobier-
no y en la conduccion de los asuntos publicos sin dis-
criminacion por motivos de raza, color u origen nacio-
nal o étnico.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (ColDH), como o6rgano judicial del sistema
interamericano de proteccion de los derechos huma-
nos, ha emitido diversas recomendaciones y fallos re-
levantes para la inclusion y representatividad de per-
sonas con discapacidad en la vida politica, por ejemplo
ha sefialado que los Estados deben adoptar medidas
especificas para asegurar que las personas con disca-
pacidad puedan ejercer su derecho al voto y ser elegi-
das en igualdad de condiciones con los demads ciuda-
danos.

Asimismo, ha destacado la necesidad de asegurar la
accesibilidad de los procesos electorales y de las ins-
talaciones donde se llevan a cabo las actividades poli-
ticas. Esto incluye la provision de ajustes razonables
para personas con discapacidad, tales como material
electoral en formatos accesibles, asistencia personal
para votantes con discapacidades, y la eliminacion de
barreras arquitectonicas en los centros de votacion.

Lo anterior lo podemos observar en:

a) Caso Ximenes Lopes vs. Brasil (2006): En este ca-
s0, la Corte IDH destaco la necesidad de que los Esta-
dos tomen medidas especificas para proteger y promo-
ver los derechos de las personas con discapacidad,
incluyendo su participacion en la vida publica y poli-
tica.

b) Opinion Consultiva OC-24/17: Esta opiniéon con-
sultiva sobre los derechos de los migrantes y la igual-
dad de derechos politicos incluye principios aplicables
a las personas con discapacidad, subrayando la obliga-
cion de los Estados de asegurar la no discriminacion y
la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos.

Ahora bien, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
“insta a los Estados miembros a promover la toma de-
cisiones como un proceso receptivo, inclusivo, partici-
pativo y representativo, en este sentido insta a generar
esfuerzos para promover la participacion politica de
las personas en riesgo de quedarse atras, empoderar a
las personas como administradores, votantes y candi-
datos o candidatas.

A nivel nacional el Instituto Nacional Electoral (INE)
se pronuncié como autoridad electoral al sefialar que
“El disefio de nuestra democracia procedimental se ba-
sa en el reconocimiento de los derechos politico-elec-
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torales de la ciudadania con discapacidad sin distin-
cion, y en su participacion efectiva en la vida publica
para elegir a sus gobernantes y decidir la conforma-
cion de la representacion politica nacional.”

Ahora bien, el principio de igualdad y el derecho anti-
discriminatorio son parte de la agenda democratica na-
cional, ambos se pueden ver invalidados cuando se
construyen normas estructuralmente injustas, que fun-
ciona en desigualdad y produce exclusion para ello es
necesario establecer medidas que implique y obliguen
a la igualdad de ejercicio a la par de la igualdad del de-
recho establecido en ley.2

Promover la participacion politica activa en los parti-
dos politicos, de personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables en las elecciones contribuye a for-
talecer la legitimidad y la representatividad del siste-
ma democratico en su conjunto. Fomenta una sociedad
mas inclusiva y diversa, donde todas las voces son va-
loradas y consideradas en la toma de decisiones que
afectan a la comunidad en su conjunto. En tltima ins-
tancia, conduce a una democracia mas robusta y equi-
tativa, donde se respetan y protegen los derechos de
todos los ciudadanos, sin importar su condicion o si-
tuacion.

En materia de representatividad, debemos observar
que, a pesar de los avances, la realidad politica actual
en México muestra una subrepresentacion significati-
va de las personas con discapacidad y las minorias en
los cargos de eleccion popular. Esta subrepresentacion
perpetua la exclusion y marginalizacion de estos gru-
pos, impidiendo que sus necesidades y perspectivas
sean adecuadamente abordadas en el ambito legislati-
vo y gubernamental.

Una democracia inclusiva debe reflejar la diversidad
de su poblacion, garantizando que todas las voces se-
an escuchadas y consideradas en la toma de decisio-
nes. La inclusion de personas con discapacidad y mi-
norias en las listas de candidatos no so6lo es un
imperativo de justicia social, sino que también enri-
quece el proceso democratico al incorporar una amplia
gama de experiencias y puntos de vista.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como pro-
posito fortalecer el trabajo, vision y esfuerzo de las y
los legisladores que han participado en la construccion
de los derechos y proteccion de las personas en el mar-

co de una Legislatura que lleva por nombre de la pari-
dad, la inclusion y la diversidad.

En este contexto, se propone una reforma integral que
asegure el cumplimiento efectivo del principio de in-
clusion en la seleccion de candidatos por parte de los
partidos politicos, pues implicara la obligacion de los
partidos politicos de disefiar e implementar mecanis-
mos especificos para la inclusion de personas con dis-
capacidad y minorias en sus listas.

Esto puede incluir, entre otros, la reserva de un por-
centaje minimo de candidaturas para estos grupos, la
capacitacion y sensibilizacion de los miembros del
partido, y la creacion de instancias internas de monito-
reo y evaluacion de la inclusion.

La reforma propuesta al articulo 41 constitucional re-
presenta un paso crucial hacia la construccion de una
democracia verdaderamente inclusiva y representativa
en México. Por citar un ejemplo de hacia donde pode-
mos dirigir de forma progresiva una propuesta electo-
ral sobre la base constitucional que se establece en es-
ta iniciativa, se sefala el caso de la Ley de Igualdad de
2010 en Reino Unido, la cual se centra en establecer
medidas contra la discriminacion en diversas areas, in-
cluida la participacion politica.

En consecuencia, el gobierno ha introducido el “Ac-
cess to Elected Office Fund”, que es un fondo que pro-
porciona apoyo financiero a candidatos con discapaci-
dad para cubrir los costos adicionales que puedan
enfrentar durante sus campaiias.

Esta medida ha demostrado ser efectiva en aumentar la
participacion de personas con discapacidad en las
elecciones en este Pais.

Desde una perspectiva teorica, la inclusion de perso-
nas con discapacidad y minorias en las listas de candi-
datos de los partidos politicos es esencial para la legi-
timidad y la justicia del sistema democratico. Robert
Dahl, en su teoria de la poliarquia, subraya que una de-
mocracia efectiva requiere la participacion de todos
los sectores de la sociedad, asegurando que las deci-
siones politicas reflejen una amplia gama de intereses
y necesidades.

Ante ello, se destaca que la falta de representacion de
grupos marginados no solo perpetua su exclusion, sino
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que también socava la integridad y la equidad del pro-
ceso democratico. Por tanto, integrar listas inclusivas
de candidatos garantiza que la diversidad de experien-
cias y perspectivas esté presente en la toma de deci-
siones politicas, fortaleciendo la democracia al hacer-
la mas representativa y justa.

Ademas, la teoria de la justicia de John Rawls destaca
la importancia de la igualdad de oportunidades en el
acceso a posiciones de poder y toma de decisiones.
Rawls argumenta que las instituciones politicas deben
estructurarse de manera que todos los ciudadanos, in-
dependientemente de sus capacidades o antecedentes,
tengan una oportunidad justa de influir en el proceso
politico.

Asegurar la participacion de personas con discapaci-
dad y minorias en el proceso electoral, no sélo cum-
plimos con nuestras obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, sino que también forta-
lecemos la legitimidad y la eficacia de nuestras insti-
tuciones democraticas.

Instamos a los legisladores y a la sociedad en general
a apoyar esta iniciativa, reconociendo que una demo-
cracia incluyente es una democracia mas justa, equita-
tiva y robusta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, que somete-
mos a la consideracion de esta soberania el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico. Se reforma la fraccion 1 del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés pu-
blico; la ley determinara las normas y requisitos pa-
ra su registro legal, las formas especificas de su in-
tervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observa-
ran los principios de paridad de género y el de
inclusion.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fo-

mentar el principio de paridad de género, asi como
el principio de inclusién, contribuir a la integra-
cion en igualdad y equidad de los 6rganos de re-
presentacion politica, y como organizaciones ciuda-
danas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibi-
das la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de parti-
dos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

II. a VI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo de 180 dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, el Congreso de la
Union debera realizar las adecuaciones que correspon-
dan en las leyes y ordenamientos, segun sea el caso, a
efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el pre-
sente decreto.

Notas

1. INE, protocolo para la inclusion de las personas con discapacidad
como funcionarios y funcionarias de mesas directivas de casilla.
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2017/12/Protocolo-dis-
capacidad.pdf

2. INE, protocolo para la inclusion de las personas con discapacidad
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como funcionarios y funcionarias de mesas directivas de casilla.
https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2017/12/Protocolo-dis-
capacidad.pdf

Ciudad de México, a 31 de julio de 2024.
Diputada Yolanda de la Torre Valdez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales. Julio 31 de
2024.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA JULIETA MEJIA IBA-
NEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

Quien suscribe, diputada Julieta Mejia Ibafiez, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 78, pa-
rrafo segundo, fraccion III, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y el articulo 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de la Comision Permanente iniciativa con pro-
yecto de decreto de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud es un derecho humano universal consagrado
en tratados internacionales, es un derecho fundamental
para todo ser humano sin importar condicién social,
género, raza, edad, o cualquier otra condicion.

A nivel nacional es reconocido en el articulo 40. cons-
titucional, que a la letra dice:

...“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
esta Constitucion. La ley definird un sistema de sa-
lud para el bienestar, con el fin de garantizar la ex-
tension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencion integral y gratui-
ta de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial...”.

El derecho a la salud en México esta respaldado por un
marco legal y una serie de instituciones, pero su plena
realizacion requiere esfuerzos continuos para superar
los desafios existentes y garantizar que todos los ciu-
dadanos tengan acceso a servicios de salud de calidad.

Este derecho a la salud, como se menciond anterior-
mente, es independientemente de la edad; de hecho, a
nivel mundial existe una estrategia que comienza des-
de el cuidado de la salud en la primera infancia, ya que
los nifios y nifas saludables tienen mejores oportuni-
dades de crecer, desarrollarse y aprender, y posterior-
mente convertirse en adultos sanos y productivos.!

Durante la nifiez, la salud representa el grado en que
los nifios, de manera individual o colectiva, son capa-
ces o se les habilita para desarrollarse y realizar su po-
tencial, satisfacer sus necesidades y ampliar sus capa-
cidades para interactuar exitosamente con el ambiente
biolégico, fisico y social.2

El derecho a la salud desde la infancia es fundamental
para el desarrollo integral y el bienestar de los indivi-
duos a lo largo de su vida. Garantizar un acceso ade-
cuado a servicios de salud desde el nacimiento asegu-
ra que los nifos reciban la atencidon necesaria para
prevenir, detectar y tratar enfermedades, lo cual es cru-
cial para un crecimiento saludable y un desarrollo 6p-
timo.

La atencion temprana promueve la inmunizacion con-
tra enfermedades prevenibles, el monitoreo del des-
arrollo fisico y cognitivo, y la deteccion temprana de
condiciones que pueden afectar la salud a largo plazo.
Ademas, una buena salud infantil sienta las bases para
una educacion exitosa, una vida laboral productiva y
una mejor calidad de vida en la adultez. Por lo tanto,
proteger el derecho a la salud desde la infancia no so6-
lo mejora la vida de los nifios, sino que también con-
tribuye al bienestar y progreso de la sociedad en su
conjunto.
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La presente iniciativa parte de la prueba de tamiz, que
a su vez es uno de los mecanismos mas actuales que
tenemos para la deteccion de enfermedades en la pri-
mera infancia, incluso hablamos de esta deteccion en
los primeros dias de vida.

La prueba de tamiz, también conocida como tamiza-
je, es un conjunto de pruebas o examenes realizados a
recién nacidos para detectar de manera temprana una
serie de condiciones médicas que podrian no ser evi-
dentes al momento del nacimiento. El objetivo princi-
pal de la prueba de tamiz es identificar enfermedades
y trastornos antes de que se presenten sintomas signi-
ficativos, lo que permite intervenir tempranamente y
prevenir o mitigar problemas graves de salud; por su-
puesto permite mediante un diagnostico un tratamien-
to adecuado desde la primera infancia.

Esta prueba se realiza generalmente entre las 24 y 72
horas después del nacimiento. En algunos casos, se
puede repetir a los 7-14 dias si el primer resultado no
es concluyente, esta se realiza tomando una muestra de
sangre del talon del bebé.3

Este examen es de suma importancia porque detecta
enfermedades metabolicas, endocrinas, hematologicas
y genéticos, tales como fibrosis quistica, anemia, defi-
ciencia de la enzima 21-hidroxilasa, galactosemia, hi-
potiroidismo congénito, tirosinemia; entre otros.

Como otros estudios la prueba se manda al laboratorio
y se dan resultado en un aproximado de 10 dias; y si el
tamizaje resulta positivo para alguna condicion, se re-
alizan pruebas adicionales para confirmar el diagnos-
tico y se implementa planes de tratamiento y segui-
miento para gestionar la condicion del nifio.

En nuestras leyes federales, la prueba de tamiz am-
pliado se encuentra especificada en nuestras leyes, in-
cluso la ley general de salud la enuncia como un dere-
cho materno infantil y una accion prioritaria.

Asimismo en el sector de salud publica la prueba es
gratuita, sin embargo, ésta ha reportado un mismo in-
conveniente, “la falta de entrega de resultados o, en su
caso, el retraso de la entrega de los mismos”, los datos
no se han dimensionado a pesar de que esta prueba es
fundamental para asegurar el derecho humano a la sa-
lud de los nifios, en especifico de los recién nacidos,
por lo que es de vital importancia generar la obliga-

cion de la entrega pronta y obligatoria de los resulta-
dos, que por su puesto conlleva a una deteccion y tra-
tamiento temprano.

Actualmente, en varios estados de la Republica en los
que la prueba la ofrece de manera gratuita la entrega el
sector salud, los resultados no son entregados o son
entregados afios después, por lo que su eficiencia y efi-
cacia son practicamente nulas, ya que ha habido casos
que hasta tres afios después confirman los resultados,
o en el peor de los casos estos no son entregados a los
interesados.

La deteccion y atencion a enfermedades en la infancia
debe de ser prioritario.

Esta prueba necesita aumentar su efectividad en cuan-
to a entrega de resultados.

La falta de entrega de los resultados de la prueba de
tamiz neonatal puede tener consecuencias graves para
la salud del recién nacido y el bienestar general de la
familia, incluso puede resultar en complicaciones se-
veras, como retraso en el desarrollo, discapacidad, o
en casos extremos, muerte prematura. Es fundamental
que los sistemas de salud se aseguren de que la prueba
se entregue de manera rapida y precisa para garantizar
una intervencion temprana y efectiva.

Por lo que esta iniciativa pretende modificar la Ley
General de Salud en el capitulo de atencion materno
infantil, ya que ésta actualmente contempla la aplica-
cion de la prueba, pero no la entrega de resultados, por
lo que con esta reforma se tendran que entregar opor-
tunamente los mismos, sin importar cuales estos fue-

' Ley General de Salud

Texto Actual

Propuesta De Modificacion

[Articulo 61.-

El objeto del presente Capitulo es
la proteccion materno-infantil y la
pramocion de la salud materna, que
abarca el periodo que va del

embarazo, parto, post-parto vy
puerperia, en razon de la condicion
de vulnerabilidad en gue se

encuentra la mujer y el producto.

La atencion maternc-infantil tiene

Articulo 61.-

El objeto del presente Capitulo es
la proteccion maternc-infantil y la
promocion de la salud materna, que
abarca el periode que va del

embarazo, parto, post-parto y
puerperio, en razon de la condicidon
de vulnerabilidad en que se

encuentra la mujer y el producto.

La atencion maternc-infantil tiene

w
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caracter prioritarioc y comprende,
entre otras, las siguientes acciones:

lallBis[. ]

I Ter. Sin excepcidon se
entregaran los resultados de la
prueba de tamiz ampliado
maximo 15 dias después de su
aplicacién.

1. a vl

caracter prioritarioc y comprende,
entre otras, las siguientes acciones:

lall Bis[ ]

I Ter. Sin excepcion se
entregaran los resultados de la
prueba de tamiz ampliado
maximo 15 dias después de su
aplicacion.

1. a V.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 61 de la Ley General de Salud, en materia de
salud materno infantil

Unico. Se adiciona la fraccion II Ter al articulo 61 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61.

El objeto del presente Capitulo es la proteccion mater-
no-infantil y la promocion de la salud materna, que
abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-
parto y puerperio, en razoén de la condiciéon de vulne-
rabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. a Il Bis [...]

II Ter. Sin excepcion se entregaran los resultados

de la prueba de tamiz ampliado maximo 15 dias

después de su aplicacion.

III. a VL.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Blair M, Hall D. From health surveillance to health promotion:

the changing focus in preventive children’s services. Arch Dis
Child. 2006; 91:730-5.

2 National Research Council; Institute of Medicine; Board on
Children, Youth, and Families;

Division of Behavioral and Social Sciences and Education; Com-
mittee on Evaluation of Children’s

Health. Children’s Health, the Nation’s Wealth: Assessing and Im-
proving Child Health. Washington, DC; The National Academies
Press; 2004.

3 Tamiz Neonatal favorece deteccion, diagndstico y tratamiento
oportunos a enfermedades

metabolicas | Sitio Web “Acercando el IMSS al Ciudadano”.
(2019, October 30). IMSS. Retrieved

July 26, 2024, from https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/
201910/459

Senado de la Republica, sede de la Comision Perma-
nente, a 31 de julio de 2024.

Diputada Julieta Mejia Ibanez (rabrica)

(Turnada a la Comision de Salud)

QUE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA
JUVENTUD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ALMA CRISTINA
RODRIGUEZ VALLEJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

La suscrita, diputada Alma Cristina Rodriguez Vallejo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56 y 57 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud, en materia de transparencia y
rendicion de cuentas con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy por hoy, la juventud en México representa un im-
portante sector poblacional, pues segiin datos de Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) “los
datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Pobla-
cion y Vivienda 2020, se estima que en México residi-
an 37.7 millones de personas jovenes (de 12 a 29
afios), que representaron 30 por ciento de la poblacion
del pais (125.5 millones)”,! lo cual obliga a fortalecer
acciones para la promocion y generacion de mejores
herramientas encaminadas a su desarrollo integral, en-
tre la cuales es esencial la rendicion de cuentas y la
transparencia en la evaluacion de politicas publicas di-
rigidas a este grupo.

La rendicion de cuentas y el acceso a la informacion
son un binomio fundamental para dar mayor certeza a
la participacion social, la inclusion, la comunicacion
del Estado con la ciudadania y, coadyuvan de manera
fundamental para una efectiva evaluacion y segui-
miento del actuar de la gestion gubernamental, del
desempeiio de funciones de los servidores publicos y
de la eficacia de las politicas publicas.

De igual manera, en la rendicion de cuentas, la publi-
cidad de informacion respecto a la gestion publica, no
solo se circunscribe a dar, transmitir o dialogar la in-
formacion, ya que el objetivo principal va dirigido a
fortalecer la participacion ciudadana mediante el ple-
no ejercicio del derecho a saber y estar informado.

Por otro lado, la evaluacion gubernamental es un ele-
mento esencial que permite saber la medida en que las
politicas publicas satisfacen las necesidades poblacio-
nales especificas de cada sector y, si éstas responden a
los objetivos, metas, planes, proyectos y programas
implementados por los poderes publicos.

La democracia de un pais también se caracteriza por
mostrar transparencia en su funcionamiento y sujetar
su actuacion al escrutinio publico para explicar o jus-
tificar sus acciones; con ello, su busca frenar la co-
rrupcion.

De acuerdo con el Informe de perspectiva de integri-
dad y anticorrupcion 2024, realizado por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), México tiene uno de los mejores marcos es-
tratégicos anticorrupcion y de integridad publica entre
los paises de la OCDE; sin embargo en materia de
transparencia de la informacion publica “México cum-
ple con 67 por ciento de los criterios normativos y 65
por ciento de los criterios de implementacion, contra el
promedio de los paises de la OCDE”,2 lo cual obliga a
que implementemos medidas urgentes para avanzar en
este tenor.

De ahi que la clave para una verdadera rendicion de
cuentas, sea el control y la fiscalizacion de los recur-
sos publicos, sin omitir que este mecanismo debe dar-
se a nivel horizontal como vertical, especialmente de
participacion ciudadana.

La fiscalizacion implica vigilar y evaluar las acciones
de gobierno en cuanto a eficacia desde el proceso de
planeacion y hasta la ejecucion de las politicas publi-
cas, todo ello con apego a la ley.

El control se basa en reportes e informes facilitados
por la entidad gubernamental para analizar y en su ca-
so, detectar acciones, omisiones o espacios de oportu-
nidad que permitan hacer mas eficiente el trabajo en la
implementacion de los programas, planes o acciones
derivadas de las politicas publicas.

Justo es reconocer el gran avance social y politico que
en materia de transparencia y rendicion de cuentas he-
mos tenido como pais a partir de 2015, con la publica-
cion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, en el afio 2015, pues fue un
parteaguas para la secrecia u opacidad con que se ma-
nejaban o ejecutaban las acciones de gobierno.

No obstante, debemos aceptar que como en todo pro-
ceso de constante transicion, alin existen resquicios en
algunos ordenamientos legales que limitan estas prac-
ticas dentro de su marco de actuacién, como lo es la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, por cierto,
tema de urgente atencion, toda vez que como ya lo se-
fialamos, la juventud representa un gran numero de
ciudadanos avidos de conocer, de participar y de invo-
lucrarse en todo aquello que les rodea o incumbe a sus
intereses comunes.
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Estamos convencidos que un gobierno que informa a la
ciudadania sobre todas las actividades del quehacer gu-
bernamental y de como se ejercen los recursos publi-
cos, genera una mayor confianza entre la ciudadania.

De acuerdo con Manual de Planificacion, Seguimien-
to y Evaluacion de los Resultados de Desarrollo, emi-
tido por el Programa de Naciones Unidas para el Des-
arrollo “la evaluacion recurre mucho a los datos
generados mediante el seguimiento durante el ciclo del
programa o del proyecto, incluidos, por ejemplo, los
datos basicos, la informacion sobre el proceso de im-
plementacion del programa o del proyecto, y la medi-
cion de los resultados™.3

Sin duda alguna, la correcta evaluacion y seguimiento
de las politicas publicas en materia de juventud es in-
dispensable para generar un monitoreo que abone a la
transparencia de los procesos gubernamentales, a la
rendicion de cuentas hacia la sociedad y su poblacion
objetivo, y a mejor implementacion de programas, asi
como de politicas publicas.

Si bien la Ley del Instituto de la Juventud fue planeada
para atender a este sector juvenil, también es funda-
mental abordar y armonizar acciones en la transparen-
cia y rendicion de cuentas para mayor beneficio de la
juventud, confiriendo la atribucion al Instituto Mexica-
no de la Juventud, para emitir informes de evaluacion
periddica y sistematica respecto a los resultados de los
objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacio-
nal de Juventud; asi como instruir al director general
del Instituto para someter a la aprobacion de la junta di-
rectiva, un informe anual de gestion del propio Institu-
to, todo ello abonando a la transparencia y rendicion de
cuentas al que nuestro sistema gubernamental esté obli-
gado legalmente.

Por lo ya manifestado, pongo a consideracion del ple-
no de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XV Bis al
articulo 4; se adiciona una fraccion V Bis al articulo
12; se reforma la fraccion VII del articulo 12; todos
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Ins-
tituto tendra las siguientes atribuciones:

I. a XIV. ...

XYV. Difundir en las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como en los go-
biernos de los estados y municipios, la informacion
y los compromisos asumidos por el Estado mexica-
no en los tratados internacionales en materia de ju-
ventud;

XYV Bis. Emitir informes de evaluacion periddica
y sistematica para dar cuenta de resultados en el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y poli-
ticas del Programa Nacional de Juventud;

XVI. Las demas que le otorguen la presente ley y
otros ordenamientos legales y reglamentarios.

Articulo 12. El director general del Instituto, ademas
de las facultades y atribuciones que le confiere el arti-
culo 22 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
tendra las siguientes:

IL.alVv....

V. Formular anualmente el anteproyecto de presu-
puesto del Instituto, para someterlo a la aprobacion
de la Junta Directiva;

V Bis. Establecer los mecanismos de evaluacion
que destaquen la eficiencia y la eficacia con que
se desempeiie el Instituto y presentar a la Junta
de Gobierno, una vez al afio, la evaluacion de
gestion, previo acuerdo la propia Junta.

VI ...
VII. Someter a la aprobacién de la Junta Directiva
y publicar el informe anual sobre el desempefio de
las funciones del Instituto;
VIII a XI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2023/EAP_JUV23.pdf

2 https://www.oecd.org/governance/ethics/perspectivas-OCDE-
de-anticorrupcion-e-integridad-2024-Mexico.pdf

3 https://procurement-notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=
134774

Senado de la Republica, sede de la Comision Perma-
nente, a 31 de julio de 2024.

Diputada Alma Cristina Rodriguez Vallejo (rubrica)

(Turnada a la Comision de Juventud)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, RECIBIDA DEL SE-
NADOR MANUEL ANORVE BANOS, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 31 DE JULIO DE 2024

El que suscribe, Manuel Afiorve Bafios, senador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55 y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la fraccion IX al articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto enriquecer el
marco normativo relacionado con las deducciones per-
sonales en materia fiscal. La propuesta consiste en
agregar al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta la posibilidad de que las personas fisicas puedan
deducir en su declaracion anual los gastos asociados al

transporte, el hospedaje y la alimentacion durante su
periodo de vacaciones, establecido en la Ley Federal
del Trabajo.

El descanso y la recreacion son elementos fundamen-
tales para el desarrollo personal y familiar del indivi-
duo.

La posibilidad de disfrutar de un periodo de vacacio-
nes contribuye significativamente a mejorar la calidad
de vida, fortalecer los lazos familiares y fomentar el
bienestar general. La inclusion de estos gastos como
deducciones personales incentivaria la planificacion y
el disfrute de periodos vacacionales, lo cual mejorara
la calidad de vida de millones de familias.

El descanso es esencial para la salud fisica y mental:
promueve el equilibrio necesario en la vida cotidiana y
mejora la productividad laboral en el largo plazo. Se-
gun estudios del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 40 por ciento de las familias mexicanas no
puede permitirse unas vacaciones anuales. La iniciati-
va propuesta contribuird a cambiar esta realidad: faci-
litara el acceso a periodos de descanso.

El turismo nacional es un pilar crucial para la econo-
mia mexicana. Datos del Banco de México indican
que el turismo contribuye con 8.7 por ciento al PIB na-
cional. Si se incentiva la deduccion de gastos asocia-
dos al turismo, se estimula la demanda interna, con un
efecto positivo en la industria turistica. Este impulso
favorecera los destinos turisticos consolidados y los
que se hallan en desarrollo, pues promovera la crea-
cion de empleos y el desarrollo econémico en las re-
giones del pais.

Un informe de la Secretaria de Turismo sefala que 70
por ciento de los ingresos de destinos turisticos pro-
viene del turismo nacional. Por ello, la iniciativa pro-
puesta beneficiara directamente la actividad comercial
en destinos turisticos, ya que se prevé un aumento en
la demanda de bienes y servicios locales durante las
temporadas vacacionales. Esto fortalecera la economia
de las comunidades vinculadas al turismo y contribui-
ra al desarrollo sostenible de esas zonas.

La Organizacion Mundial de la Salud destaca que el
descanso y la recreacion son esenciales para la salud
mental y fisica. La iniciativa refuerza la importancia
de garantizar vacaciones dignas para todos: contribuye
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a la igualdad y justicia social. El derecho a disfrutar de
vacaciones dignas es un componente esencial de una
sociedad justa y equitativa.

La adicion del articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta propuesta no solo representa una medida
progresista, sino que esta respaldada por datos, testi-
monios y evidencia que demuestran su efecto positivo
en diversos aspectos de la sociedad. Contribuira al
desarrollo personal y familiar, estimulara la industria
turistica y fortalecera la actividad comercial en desti-
nos turisticos. Ademas, resalta la importancia de las
vacaciones dignas: reconoce el derecho de cada indi-
viduo a disfrutar de periodos de descanso que contri-
buyan a una vida plena y equilibrada.

Sin duda, esta propuesta contribuye al bienestar de la
sociedad y al crecimiento sostenible de México.

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Texto vigente

Texto propuesto

|
Articulo  151.

residentes en el pais que obtengan

Las personas fisicas

ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
ademas de las

podran  hacer,

deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

la Vil

Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan
ingresos de los sefalados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual,
ademas de las

podran  hacer,

deducciones autorizadas en cada
Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes

deducciones personales:

la VIl

IX. Los gastos por concepto de
transporte, hospedaje y
alimentacién del titular, cényuge y
descendientes directos durante el
periodo de vacaciones establecido
en el articulo 76 de la Ley Federal
del Trabajo, hasta por el 50% de
efectivo

salario pagado al

trabajador.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona la fracciéon IX al articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capi-
tulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

I.a VIIL. ...

IX. Los gastos por concepto de transporte, hos-
pedaje y alimentacion del titular, conyuge y des-
cendientes directos durante el periodo de vaca-
ciones establecido en el articulo 76 de la Ley
Federal del Trabajo, hasta por 50 por ciento de
salario efectivo pagado al trabajador.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Saldon de sesiones de la Comision Permanente,
a 31 de julio de 2024.

Senador Manuel Afiorve Bafios (rtbrica)

(Turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. Julio 31 de
2024.)
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