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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFU-
SION, EN MATERIA DE AMPLIACION DE FUENTES ADICIO-
NALES DE INGRESOS PARA LAS CONCESIONES DE USO PU-
BLICO, A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA MONROY
EL1ZALDE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Verénica Monroy Elizalde, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXV
Legislatura del honorable Camara de Diputados, en
ejercicio de la atribucién conferida en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 77 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados somete a la consideracion de esa so-
berania la siguiente: iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccion XXXVI del
articulo 3; el pédrrafo primero del articulo 83; la frac-
cién III del parrafo segundo y el parrafo tercero del ar-
ticulo 88, y se deroga el parrafo tercero de la fraccién
II del articulo 67, el parrafo tercero de la fraccion 11
del articulo 76 y la fraccién I del inciso ¢ del articulo
308, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con la reforma al parrafo décimo octavo del articulo
28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion; se ob-
tuvo la ampliacién de fuentes adicionales de ingresos
para las concesiones de uso ptblico, eliminando la ca-
racteristica de ausencia de fines de lucro y con la par-
ticularidad, de que la totalidad de los recursos que ob-
tengan deberdn ser invertidos en mejoras que
garanticen la continuidad de las concesiones otorgadas
para uso publico.

Lo anterior, bajo la consideracién de que en México,
era necesario ampliar las fuentes de ingresos de las
concesiones publicas, a efecto de privilegiar la libertad
de expresién y eliminando la caracteristica de no lu-
cro, como fuente de financiamiento para cumplir con
la consecucién de su objeto, pero, bajo el régimen de
excepcion, de que la totalidad de los recursos que ob-
tengan deberdn ser invertidos en obras sociales de in-
terés publico, etiquetadas por el Congreso de la Unién
y las legislaturas locales respectivamente, y mejoras

que garanticen la continuidad de las concesiones otor-
gadas para uso publico.

Cabe mencionar que entre los argumentos sefialados
en la iniciativa cuyo proceso legislativo culminé con
la publicacién del decreto por el que se reformd el pa-
rrafo decimoctavo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos citado con
anterioridad, se contemplaron como supuestos légico-
juridicos esenciales:

1. Que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, en la relatoria especial para la libertad de ex-
presioén, emitida en el marco juridico interamerica-
no sobre el derecho a la libertad de expresion, ha
reconocido que la libertad de expresion “requiere
que los medios de comunicacién social estén vir-
tualmente abiertos a todos sin discriminacién, o,
mds exactamente, que no haya individuos o grupos
que, a priori, estén excluidos del acceso a tales me-
dios™ y en ese contexto, los contenidos en los me-
dios electrénicos, como en cualquier forma de co-
municacién, no evolucionan estableciendo
restricciones, ni censuras, sino que, por el contrario,
la apertura de la compatibilidad y mayor nimero de
opciones tenderdn a significar mayores contrapesos
y variedad de puntos de vista a los que los ciudada-
nos puedan optar.

2. Que el pluralismo y la diversidad en los medios
de comunicacién son de particular importancia pa-
ra el ejercicio pleno y universal del derecho a la li-
bertad de expresion. Estas reglas apuntan hacia el
deber estatal de garantizar el m4ximo pluralismo y
diversidad en el debate publico.

3. Que en términos de la Corte Interamericana, la
mdaxima posibilidad de informacién es un requisito
del bien comdn, y es el pleno ejercicio de la liber-
tad de informacién el que garantiza tal circulacién
maxima. Por ello, el Estado debe impulsar el plura-
lismo al mayor grado posible, para asi lograr un
equilibrio en la participacién de las distintas infor-
maciones en el debate publico, y también para pro-
teger los derechos humanos de quienes enfrentan el
poder de los medios.

4. Que la Suprema Corte Internacional de Derechos
Humanos, conforme a la relatoria especial para la
libertad de expresion, emitida en el marco juridico
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interamericano, en el parrafo 92, identificada como
OC-5/85, indic6 que en los casos de conflicto entre
el derecho a la honra de funcionarios ptblicos y la
libertad de expresion, el ejercicio de ponderacién
debe partir de la base de la prevalencia prima facie
de la libertad de expresién, que adquiere un valor
ponderado mayor por tratarse de un discurso de es-
pecial proteccién bajo la Convencién Americana.

5. Que la radio y la televisién han sido los medios
de comunicacién masiva por excelencia desde hace
varias décadas, mdxime que, a pesar del creciente
uso de las tecnologias de la informacién como el in-
ternet y las redes sociales, al dia de hoy la radio y la
television siguen siendo pilares comunicativos de
las sociedades democréticas.

6. Que una de las obligaciones del Congreso de la
Uniodn, es la de garantizar, proteger y promover los
derechos de las personas que atienden a los conte-
nidos de radio y televisién, denominadas audien-
cias, en condiciones de igualdad y sin discrimina-
cién y que si bien es cierto, han cambiado los
habitos de consumo en varios aspectos, deben bus-
carse alternativas de renovacion y/o actualizacion,
eliminando obsticulos o candados que hacen la di-
ferencia entre concesiones de uso publico y uso co-
mercial para los servicios de telecomunicacién y
que limita la libertad de competencia.

7. Que la subsistencia de las concesiones de uso pu-
blico, ha tenido histéricamente limitantes para su fi-
nanciamiento, maxime, ponderando que en México,
conforme a los articulos 6 y 28 de la Constitucién
relacionados con el dispositivo legal 67 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
existen cuatro tipos de concesiones, como lo son:
las de uso publico, uso privado, uso social y uso co-
mercial, de las cuales, Unica y exclusivamente las
de uso comercial tienen fines de lucro, virtud a que
constitucionalmente existe prohibicidn para que las
concesiones de uso publico, y social sean sin fines
de lucro.

8. Que la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusioén, en su articulo 88, enlista las tinicas fuen-
tes de ingreso financiero para concesiones de uso pu-
blico, donde se contempla al patrocinio, pero de
ninguna manera se encuentra a la publicidad como
medida alterna para utilizar como fuente de ingreso.

9. Que del normativo 67 fraccién II en relacién con
los articulos 76 fraccién 11 'y 308, inciso C), fraccién
I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, al contemplar como restriccion para las
concesiones de uso publico, el fin de lucro y ade-
mads, como causa de multa, incluir dentro de los pa-
trocinios la comercializacién o venta de algtin pro-
ducto o servicio.

Argumentos que sirvieron como sustento para cambiar
la naturaleza de las concesiones de uso publico, elimi-
nando la caracteristica de ausencia de fines de lucro,
ad empero bajo la premisa de que la totalidad de los
recursos que obtengan deberén ser invertidos en mejo-
ras que garanticen la continuidad de las concesiones
otorgadas para uso publico.

Es decir, que el legislador consider6 pertinente cuando
ponderd que debia existir un equilibrio para forjar la
sana competencia y libre concurrencia, sobre todo par-
tiendo del hecho de que el dar acceso a fuentes de in-
greso a las concesionarias de uso publico, no significa
que pudieran obtener beneficios econémicos, sino tni-
camente que no contaran con obstdculos para su sub-
sistencia y sin que conlleve propdsitos de acumula-
cion.

En ese escenario y considerando que la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en su articulo
88, enlista las tinicas fuentes de ingreso financiero pa-
ra concesiones de uso publico, donde se contempla al
patrocinio, pero de ninguna manera se encuentra a la
publicidad como medida alterna para utilizar como
fuente de ingreso, ello como se advierte de su repro-
duccién:

“Articulo 88. Para el cumplimiento de sus fines, la
operaciéon de las concesiones de radiodifusién de
uso publico se financiard con presupuesto ptblico
que garantice su operacion.

Los concesionarios de uso publico podrdn tener
cualquiera de las siguientes fuentes de ingresos adi-
cionales:

I. Donativos en dinero o en especie hechos por per-
sonas fisicas o morales de nacionalidad mexicana o
extranjera, siempre que en este dltimo caso proven-
gan exclusivamente de organismos multilaterales y
agencias de cooperacién internacionales reconoci-
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das por el orden juridico nacional, las que en ningtin
caso podrén participar ni influir en el contenido de
las transmisiones.

Cuando se trate de donativos en dinero deberan ex-
pedirse comprobantes fiscales que cumplan con las
disposiciones establecidas por la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico, mientras que las donacio-
nes en especie se hardn constar en un contrato cele-
brado conforme a las leyes aplicables;

II. Venta de productos, contenidos propios previa-
mente transmitidos de conformidad con su fin y ob-
jeto o servicios, acordes con su capacidad tanto le-
gal como operativa sin que se encuentre
comprendida la emisién de mensajes comerciales y
venta de publicidad;

II1. Patrocinios;

IV. Proyectos de financiamiento y convenios de
coinversion para la produccién o difusién de conte-
nidos afines a los objetivos del servicio, y

V. Convenios de coinversién con otras dependen-
cias publicas para el mejor cumplimiento de sus fi-
nes de servicio publico.

La ausencia de fines de lucro implica que dichos
concesionarios no perseguirdn dentro de sus activi-
dades la obtencién de ganancias con propdsitos de
acumulacioén, de tal suerte que los remanentes de su
operacion sélo podran invertirse al objeto de la con-
cesion.”

Mixime, que contrario a la reforma constitucional,
contempla que una caracteristica de las concesiones de
uso publico, es tener ausencia de fines de lucro, lo que
conlleva la restriccién para la obtencion de recursos fi-
nancieros a través de publicidad; lo cual, al igual se
advierte de la lectura del parrafo tercero de la fraccién
II del normativo 67, en relacién con el parrafo tercero,
fraccion II del articulo 76 e inciso C), articulo 83, frac-
cién I del articulo 308 de la referida Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al contemplar
como restriccion para las concesiones de uso publico,
el fin de lucro y ademds, como causa de multa, incluir
dentro de los patrocinios la comercializacién o venta
de algtin producto o servicio.

Corolario y en cumplimiento a la reforma constitucio-
nal, con la presente iniciativa, se busca que la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusién no cons-
tituya una limitante para los concesionarios de uso
publico, sino m4s bien, que en pro del derecho de li-
bertad de expresion, se amplie la gama de fuentes de
ingreso, incorporando la figura de publicidad y elimi-
nando la limitante de fines de lucro, ante la preocupa-
cién por la subsistencia de dichos concesionarios, da-
da la trascendencia que histéricamente han tenido, con
la intencién de que de esa manera, obtengan recursos
econdmicos para su prosecucion.

Lo anterior a fin de fortalecer la rectoria y la partici-
pacion del Estado, en la eficiente prestacion de los ser-
vicios publicos de interés general de telecomunicacio-
nes y radiodifusién en las entidades federativas que
cuenten con concesiones de uso publico, a efecto de
que puedan allegarse de recursos para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

En observancia a lo anterior y en cumplimiento al ar-
ticulo transitorio tercero, del Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, que contiene reforma
al parrafo décimo octavo del articulo 28 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
través de la presente iniciativa, es dable realizar la ar-
monizacién correspondiente en la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, con el objetivo de
ampliar las fuentes adicionales de ingresos para las
concesiones de uso publico, esto es, a efecto de incluir
patrocinio y ademds, eliminar la caracteristica de au-
sencia de fines de lucro, con la particularidad, de que
la totalidad de los recursos que obtengan deberdn ser
invertidos en mejoras que garanticen la continuidad de
las concesiones otorgadas para uso publico, al ser este
el cuerpo normativo en el que impacta la reforma
constitucional de mérito, tal y como se ilustra en el si-
guiente cuadro comparativo:
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e uso determinado y para la ocupacion T ]
. e explotacién de recursos orbitales, con
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ines de lucro;
Articulo 3. Para los efectos de esta  |Articulo 3. ... Para uso publico: Confiere el derecha
Ley se entenderd por: a los Poderes de la Unién, de log "~
Estados, los organcs de Gobierno de
. Distrito  Federal, los Municipios, lo
brganos constitucionales auténomos y
IKXXVI. Mensaje Comercial: Mencié I. Mensaje Comercial: Mencion ;5 lrlStIt'L(I:(éIDneS d;:I educacion superio
\dirigida al publico o a un segmenta deldirigida al plblico o a un segmento de 8 Sarg Zr p:l 0. para proveet
rmismo durante corte programatico, conmismo durante corte programatico, con petviclos O telccominicaciones. v
ure € ] e = radicdifusién para el cumplimiento de
el propositc de Informar sobre el proposito de Informar sobre I3 lsus fines y atribuciones,
lexistencia o caracteristicas de unexistencia o caracteristicas de un
producto, servicio o actividad paraproducte, servicio o actividad pard Bajo este tipo de concesiones sq
inducir su comercializacién y venta—eainducir su comercializacién y venta. E incluyen a los concesionarios ..
tas—estaciones —de—radiodifusién ecoamensaje comercial no incluye ios lpermisionarios de servicios publicos)
ncesién—comercial—y—canales—dgpromocionales propios de la estacidn o distintos a los de telecomunicaciones o
igid audie—restringtd Elcanal, ni las transmisiones de radiodifusién, cuando éstas sean|
mensaje comercial no incluye loscorrespondientes a los tiempos de Inecesarias para la operacion y seguridad|
promocionales propios de la estacién oFstado, y otros a disposicién del Poder del servicio de que se trate.
canal, ni las transmisionegEjecutivo, ni programas de oferta de
correspondientes a los tiempos delproductos y servicios; et ape o .
Estado, y otros a disposicion del Pode et 1 b Lok Se deroga.
Ejecutive, ni programas de oferta de AN R
productos vy servicios; o radicelécts o o
| determinado—o—p i6
- pt ion-de recur bitales, de lo
. EeRtrario——deberan—— ==
Articulo 67. De acuerdo con sus Articulo 67. ... Eeﬁeeﬂéﬁ_ﬁaﬁ_use.fom:r:it;?er S
fines, la concesidn Unica sera: Ny IV,
yvIV.

Para uso comercial: Confiere el | Articulo 83. Las concesiones sobre elarticulo 83. Las concesiones sobre e
derecho a personas fisicas o morale: espectro radioeléctrico para uso Dﬁrblicqespen‘tm radioeléctrico para uso publico
para prestar servicios o social se otorgarén mediantéy  social se otorgaran  mediante

piblicas de asignacién directa hasta por quince afiosasignacién directa hasta por quinca
elecomunicaciones y de radiodifusion Y podran ser prorrogadas hasta pofafios y podrén ser prorrogadas hasta
A plazos iguales, conforme lo dispuesto enpar  plazos iguales, conforme Id

n fines de lucro a través de una red & = ; . g v

- R - el Capitulo VI de este Titulo. Bajo estagispuesto en el Capitulo VI de estd

Ublica de telecomunicaciones; modalidad de concesiones no se podréfTitulo. Bajo esta modalidad de

B prestar—servicios—con fiﬁes—d?—mere,—ﬂ-cuncesiones no se podran compartir e
ara uso piblico: Confiere el derechgll. Para uso piblico: Confiere e [compartir el espectro radioeléctrico conespectro radioeléctrico con terceros
los Poderes de la Unidn, de logderecho a los Poderes de la Union, de los |terce;ms- Lo anterior, sin perjuicio de laj o anterior, sin perjuicio de I
Estades, los drganos de Gobierno de Estados, los drganos de Gobierno del multlprslgljdm:aleon de las concesionesmultiprogramacion de las concesioneg
Distrito Federal, los Municipios, losDistrito Federal, los  Municipios, ge radiodifusion en la que se podride radiodifusion en la gue se podrd
Grganos constitucionales auténomos los drganos ‘confurmidadpcon ecta Le sreeros i“frscer . Emacidad a “orceros; fdg
‘ Y- ‘cnnfnrm(dad con esta Ley.

as instituciones de educacion superiorconstitucionales  auténomos v lag
e cardcter poblico para proveennstituciones de educacién superior dg
servicios de telecomunicaciones ycaracter plblico para proveer servicios

radiodifusién para el cumplimiento dede telecomunicaciones y radiodifusion Las dependencias y entidades del
sus fines y atribuciones. para e cumplimiento de sus fines jecutivo Federal podran comparti
latribuciones. El;tre ellas las bandas de frecuencig

ncesionadas para los fines a los que

fueron concesionados, previg

Bajo este tipo de concesiones sagbal estetipode concesiones seincluyery autorizacion  del  Instituto.  Las
induyen a  los  concesionarios g 108 concesionarios o permisionarios de solicitudes de autorizacion de cesion
permisionarios de servicios publicosFeTVicios publicos, distintos a los dg relacionadas:con, bandas ‘e, frecuencig
telecomunicaciones o de radiodifusion necesarias para la seguridad seran

distintos a los de telecomunicaciones o
de radiodifusion, cuando éstas sean
necesarias para la operacién y seguridad

cuando éstas sean necesarias para |3 analizadas en farma priaritaria.
operacion y seguridad del servicio de que

del servicio de que se trate. se trate. lrticulo 88. Pars el cumplimiento deArticulo 88. ...
sus fines, la operacibn de la: f
n—aste—tipe—d. i concesiones de radiodifusion de uso
ded 1 : fines dat dEM0ODA. plblico se financiard con presupuesto
wera—servicias—de—telec ieac . publico que garantice su operacion.
N = doddereddd Los concesionarios de uso pdblicg...
ndad R podrdn tener cualquiera de lag
[concesion-para-uso-cormercial siguientes fuentes de ingresos
adicionales:
M1y IV. .. - Donativos en dinero o en especid
lhechas por personas fisicas 0 morales de|
. nacionalidad mexicana o extranjera |
Articulo 76. De acuerdo con sus finesArticulo 76. ... iempre que en este Ultimo casg
as concesiones a que se refiere estg provengan exclusivamente  de
capitulo seran: rganismos multiaterales y agencias de

coperacion internacionales reconocidag
por el orden juridice nacional, las que e
ningun caso podran participar ni influi

Para uso comercial: Confiere el
{derecho a personas fisicas o moraleg
para usar, aprovechar y explotar bandas ! =i
: n el contenido de las transmisiones.
f:dioelefrcigﬁncms del espectra lCuand_o se trate d§ denativos en dine
| deberén  expedirse  comprobante
T o } jscales que cumplan con la
Eisposiciones establecidas por |
[Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
mientras que las donaciones en especi
e  haran constar en un contrat
fcelebrado conforme a las ley
faplicables;

Venta de productos, contenido:
|propios previament:

transmitidos de conformidad co
[su fin y objeto o servicios, acordes co
u capacidad tanto legal como operativi
in que se encuentre comprendida |
lemisién de mensajes comerciales
\venta de publicidad;
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i III. Patrocinios y publicidad;
iPalrocinins;

l. Proyectes de financiamiento
iconvenios de coinversibn para g
produccidn o difusién de contenido:
lafines a los objetivos del servicio, y

. Convenios de coinversion con otrag..
dependencias publicas para el mejo
lcumplimiento de sus fines de servicia

|piiblica,
k2 ta-gefines delucroimplicaqudlos concesionarios no  perseguiran
giches concesionarios no perseguirdndentro de sus actividades la obtencién

[dentro de sus actividades la obtencidrlde ganancias con propésitos d
de ganancias  con propositos  deacumulacién, de tal suerte que lo
pcumulacién, de tal suerte que losremanentes de su operacidén sélg
tesdesuoperaciénso'lopodra'rtgdrén invertirse al objeto de la
finvertirse al objeto de la concesién. concesién.

larticulo 308. Las infracciones a IoArticulo 308. ...
dispuesto en esta Ley y a la
disposiciones que deriven de ella ea
materia de contenidos audiovisuales, s
sancionaran por la Secretaria g
Gobernacian, de conformidad con lg
ssiguiente:

|A} Con apercibimiento por una sola veZ
fo multa por ei equivalente de 0.01%
hasta el 0.75% de los ingresos de

jiconcesionario, autorizado a
programador, por presentar de manerd
extemporanea avisos, reportes

documentas o informacién. ‘

En el supuesto de gque haya”
lcumptimiento espontaneo de
lconcesionario autorizado o programadod
ly no hubiere mediadoe requerimiento o
visita de inspeccién o verificacién de la
Secretarla de Gobernacién, no se
aplicard la sancion referida en e
presente inciso.

n caso de que se trate de la primery™
infraccién, la Secretaria de Gobernaci6
monestara  al infractor por Uni
casion;
B} Con apercibimiento por una sola vez"
o multa por el equivalente de 0,76
hasta el 2.5% de los ingresos de
concesionario, autorizado
programador, por:

. Incumplir las disposiciones de esta--
ey en materia de tiempos de Estado
lcadenas  nacionales,  boletines,
concursos, asi como respecto de |
reserva de canales de television y audio
restringidos;

r;l. Exceder del tiempo de duracién en lar*
ransmisién de patrocinios tratdndose
lde concesionarios de usc publico, o

Il. No atender a la clasificacidn y sus,,,
tegorias descriptivas conforme a g

que establece esta Lley y suq

dispasiciones reglamentarias.

IC} Con multa por el eguivalente dec)
2.51% hasta el 5% de los ingresos del
lconcesionario, auterizado a
programador, por:

1. Wmmm% deroga.
eamereintizacién—e —venta —de—algln

seien .
E :::::: : ihhies,
II. Recibir patrocinios en contravencién..
la lo dispuesto en esta Ley.

En el caso de las fracciones I y III de
inciso

M. B) de este articulo no se-
[considerara lo dispuesto en la fraccion
IIII del articule 301 de fa Ley.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXXVI
del articulo 3; el parrafo primero del articulo 83; la
fraccion III del parrafo segundo y el parrafo terce-
ro del articulo 88, y se deroga el parrafo tercero de
la fraccion II del articulo 67, el parrafo tercero de
la fraccion II del articulo 76 y la fraccion I del inci-
so C del articulo 308, de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXXVI del
articulo 3; el pérrafo primero del articulo 83; la frac-
cién III del parrafo segundo y el parrafo tercero del ar-
ticulo 88, y se deroga el péarrafo tercero de la fraccién
IT del articulo 67, el parrafo tercero de la fraccion 11
del articulo 76 y la fraccién I del inciso C del articulo
308, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I. a XXXW. ...

XXXVI. Mensaje Comercial: Mencion dirigida al
publico o a un segmento del mismo durante corte
programético, con el propdsito de informar sobre la
existencia o caracteristicas de un producto, servicio
o actividad para inducir su comercializacién y ven-
ta. El mensaje comercial no incluye los promocio-
nales propios de la estacién o canal, ni las transmi-
siones correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicién del Poder Ejecutivo, ni progra-
mas de oferta de productos y servicios;

XXXVII. a LXXI. ...

Articulo 67. ...

IL. ...

Se deroga.
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Ly IV. ...

Articulo 76. ...

IL. ...

Se deroga.
oLy IV. ...

Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioe-
léctrico para uso publico o social se otorgardn me-
diante asignacién directa hasta por quince afios y po-
drdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales,
conforme lo dispuesto en el capitulo VI de este Titulo.
Bajo esta modalidad de concesiones no se podrd com-
partir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo ante-
rior, sin perjuicio de la multiprogramacién de las con-
cesiones de radiodifusién en la que se podréd ofrecer
capacidad a terceros de conformidad con esta ley.

Articulo 88. ...

Lyll...
[II. Patrocinios y publicidad;
IV.y V. ...
Los concesionarios no perseguirdn dentro de sus ac-
tividades la obtencién de ganancias con propdsitos
de acumulacidn, de tal suerte que los remanentes de
su operacién s6lo podran invertirse al objeto de la
concesion.

Articulo 308. ...

A)yB) ...

O ...

I. Se deroga.

IL. ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. En un plazo de 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, las autorida-
des correspondientes deberdn realizar las adecuacio-
nes reglamentarias y administrativas conducentes en
términos de lo previsto por el presente decreto.

Nota
1 Ibid.

Dado en el salon de sesiones de la
Cédmara de Diputados, el 30 de abril de 2024.

Diputada Verénica Monroy Elizalde (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1368 Y 1635 DEL CODIGO
CIviL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA ANGELICA
IVvONNE CISNEROS LUJAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La que suscribe, diputada Angélica Ivonne Cisneros
Lujén, integrante de la LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién por
el Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
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de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién V del articu-
lo 1368 y el segundo péarrafo del articulo 1635 del C6-
digo Civil Federal, en materia de reduccién en el tér-
mino para el reconocimiento del concubinato y acceso
a derechos de la persona concubina, con base en el si-
guiente

Planteamiento del problema y problematica desde
la perspectiva de género

El concubinato nacié desde las relaciones familiares
del Imperio Romano, en la que se utilizaba para desig-
nar a la unién de una pareja que, viviendo como “es-
posos”, no celebraron nupcias y, por tanto, no viven en
matrimonio. Nace de la voluntad de dos personas al
manifestar su interés de constituir una familia sin la
necesidad de formalizar su relacion ante el Registro
Civil, sin embargo, las normas del marco juridico fe-
deral otorgan efectos juridicos para la proteccién de
sus derechos, asi como de sus hijas o hijos. El recono-
cimiento del concubinato como institucién fundadora
de la familia, busca la proteccion de las personas que
han tomado la decisién de hacer una vida en comun,
que tienen intencién de permanencia, estabilidad, ayu-
da y apoyo mutuo, como si fuese un matrimonio
(SCIN, 2019a) y que, por tanto, estan protegidas por el
Articulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Ademds, este vinculo tiene consecuencias patrimonia-
les entre la pareja y es, en realidad un matrimonio de
hecho, no formalizado, 0 matrimonio por comporta-
miento, que surge de la libre voluntad a la que le falté
unicamente haberla emitido ante el Registro Civil en
la forma correspondiente. (SCIN, 2014)

Al respecto, el concubinato como reconocimiento de
la familia pretende la proteccion juridica de las perso-
nas que cohabitan y se relacionan en parejas “de he-
cho”, particularmente de las mujeres, quienes ain en
nuestros tiempos y pese a los esfuerzos realizados pa-
ra la erradicacién de estereotipos sexistas y roles de
género, en muchas ocasiones siguen cumpliendo con
el rol reproductivo y de cuidado, o que simplemente
han decidido no contraer matrimonio y, por ende, en
concubinato

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo, correspondiente al cuarto trimestre

de 2023, en México residian 53.8 millones de mujeres
de 15 afios y mas (Inegi, 2024). Conforme a su situa-
cién conyugal, la mayoria de las madres estaban casa-
das (47 por ciento), la quinta parte vivian con su pare-
ja en unién libre, 12 por ciento eran viudas y 11 por
ciento son solteras (Inegi, 2023). Es decir, un tercio de
las mujeres viven en pareja sin matrimonio o son viu-
das, por lo que es necesario establecer las condiciones
de proteccion a sus derechos humanos desde el 4mbi-
to familiar.

Asimismo, de acuerdo con la Cuenta Satélite del Tra-
bajo No Remunerado de los Hogares de México, en
2021, el valor econémico de las labores domésticas y
de cuidados que realizaron las personas de 12 afos y
més fue de 6.8 billones de pesos, lo que equivalid a
26.3 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) na-
cional. Esta contribucién al PIB super6 algunas activi-
dades econdmicas; a saber, el comercio, la industria
manufacturera y los servicios educativos.

El rol de cuidado es realizado por las mujeres en los
hogares. Segun la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo 2019, las mujeres de 12 afios y mds dedicaron,
en promedio, 28.8 horas a la semana a las actividades
de cuidado a un integrante del hogar, mientras que, en
el caso de los hombres, el promedio fue de 12.9 horas
a la semana. (Inegi, 2023).

Esto es una realidad cambiante en nuestro pais, siendo
visible que las relaciones de hecho han tenido un au-
mento en los tltimos afios:

“La trayectoria en el tiempo indica que de 2000 a
2020, el porcentaje de la poblacién casada ha dis-
minuido 11 puntos (de 49 a 38 por ciento). En tan-
to que la poblacion en unién libre aumenté nue-
ve puntos porcentuales (pasé de 11 a 20 por
ciento) y la ex unida se increment6 de 9 a 12 por
ciento. La poblacién soltera permanece casi sin
cambios (31 por ciento en 2000 contra 30 por cien-
to en 2020).” (Inegi, 2021).

Al respecto, vivir en concubinato, supone el riesgo de
comprobar esta relacién ante una autoridad, para tener
acceso a otros derechos como herencias (sucesio-
nes),! pensiones por viudez o prestaciones de segu-
ridad social,2 compensaciones, o donaciones, por ci-
tar algunos ejemplos. Uno de los principales requisitos
para reconocerse el concubinato es la duracién de la
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vida en pareja o la relacién de “hecho” siempre que
existan pruebas o, en su caso, que se procreen hijas o
hijos en comtin. Al respecto, el articulo 1635 del C6-
digo Civil Federal establece que:

“Articulo 1635. La concubina y el concubinario
tienen derecho a heredarse reciprocamente, aplican-
dose las disposiciones relativas a la sucesién del
coényuge, siempre que hayan vivido juntos como si
fueran cényuges durante los cinco afios que prece-
dieron inmediatamente a su muerte o cuando ha-
yan tenido hijos en comiin, siempre que ambos ha-
yan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.”

Desde la interseccionalidad, las mujeres que viven en
concubinato histéricamente se encuentran en desigual-
dad respecto a quienes construyeron un vinculo legal,
por lo que existen obstdculos para la satisfaccién de
necesidades prioritaria e inmediatas como alimentos o
vivienda, sin considerar aquellos que sean requeridos
por hijas o hijos; sumado a que, en México, la mayo-
ria de las mujeres aun cuentan con su rol reproductivo
o de cuidados que se constituyen como trabajo no re-
munerado, o0 a que es necesario comprobar la relacién
de concubinato para el acceso a la herencia, bienes ad-
quiridos o las prestaciones de seguridad social de la
pareja trabajadora.

Asi, dada la existencia de roles de género en nuestra
sociedad, no es sorprendente que la mayoria de las ve-
ces son mujeres las que reclaman de su pareja falleci-
da, los alimentos, la distribucién de bienes derivados
de la vida en comun, o el pago de alguna pension.

El Cédigo Civil Federal condiciona a cinco afios el
tiempo en que una pareja debe vivir en una relacién
para reconocerse como concubinato o la existencia de
hijas o hijos, que se han utilizado como “espejo” en el
acceso a otros derechos como el de seguridad social, lo
que puede configurar actos que vulneren o restrinjan el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres; por
ejemplo, el articulo 65 de la Ley del Seguro Social
regula la pensién por viudez de la persona trabajadora:

“Articulo 64. ....

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la pre-
sente Ley serdn:

II. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a la con-
cubina o concubinario que le sobreviva o a quien
haya suscrito una unién civil con la o el asegurado,
se le otorgard una pensién equivalente al cuarenta
por ciento de la que hubiese correspondido a aquél,
tratindose de incapacidad permanente total. El im-
porte de esta prestacién no podrd ser inferior a la
cuantia minima que corresponda a la pensién de
viudez del seguro de invalidez y vida;

“Articulo 65. Sélo a falta de la o el conyuge, ten-
dra derecho a recibir la pension sefialada en la frac-
cion II del articulo anterior, la persona con quien
la o el asegurado vivié como si fueran matrimo-
nio durante los cinco aiios que precedieron in-
mediatamente a su muerte o con quien procreo o
registré hijos, siempre que ambos hubieran perma-
necido libres de matrimonio durante el concubinato
o la persona con quien suscribié una unién civil. Si
al morir la o el asegurado tenia varias o varios
concubinas o concubinarios ninguno de ellos go-
zara la pension.”

Entonces, se plantean dos problemdticas a resolver en
la presente Iniciativa que, si bien pueden parecer dife-
rentes, se encuentran intimamente relacionadas entre
si:

1. La reduccion en el término para reconocer un
concubinato, que permitira a las mujeres tener
acceso, lo mas pronto posible, a la satisfaccion de
necesidades prioritarias de alimentacion, vivien-
da, herencia, bienes o prestaciones de seguridad
social, que permitan garantizar el ejercicio de
otros derechos humanos, como a la vida, la salud
o a la alimentacion.

2. La oportunidad de resolver la problematica en
los casos en que sobrevivan dos o mas personas
concubinarias con posibles derechos, cuando el
trabajador halla fallecido, lo cual no solo impac-
ta en bienes o herencias, sino en el reconocimien-
to del derecho a la seguridad social de las perso-
nas concubinas sobrevivientes.

Como resultado, se reduciria el término para que la
concubina pueda acceder a prestaciones de seguridad
social, como la pensién por viudez; y, por el otro, la
eliminacién del impedimento de acceder a estas pres-
taciones de todas aquellas que se consideran concubi-



Gaceta Parlamentaria

10

Martes 30 de abril de 2024

nas; es decir, actualmente ninguna de sus parejas pue-
de acceder a la pensién por viudez aun cuando una de
ellas tenga plenos derechos, por el simple hecho de
que el hombre trabajador cuente con més de una pare-
ja lo cual, es una disposicioén discriminatoria, pues en
realidad, la concubina o concubinario es quien acom-
paia en vida al trabajador y ha contribuido a la pre-
servacion de la familia y cuidado de los bienes.

En segundo lugar, el mismo Cédigo Civil Federal de-
termina supuestos en materia de sucesion y alimentos
en él concubinato. Por un lado, se sefiala que la exis-
tencia de una persona concubina es quien ostenta el
derecho a heredar, pero, {qué sucede cuando existen
dos 0 mas concubinas con probable derecho a here-
dar o a recibir prestaciones laborales?

Como ya se analizd, actualmente el articulo 1368 y
1635 del Cddigo Civil Federal establecen el tiempo
para reconocer el concubinato, asi como el obstdculo
que se presenta para heredar o para recibir alimentos,
en los casos en el que el hombre haya tenido dos o mds
personas viviendo en una relacién de hecho:

“Articulo 1368. El testador debe dejar alimentos a
las personas que se mencionan en las fracciones si-
guientes:

V. A la persona con quien el testador vivié como si
fuera su coényuge durante los 5 afios que precedie-
ron inmediatamente a su muerte o con quien tuvo
hijos, siempre que ambos hayan permanecido libres
del matrimonio durante el concubinato y que el su-
perviviente esté impedido de trabajar y no tenga
bienes suficientes. Este derecho sélo subsistird
mientras la persona de que se trate no contraiga
nupcias y observe buena conducta. Si fueren varias
las personas con quien el testador viviéo como si
fueran su conyuge, ninguna de ellas tendra dere-
cho a alimentos;

Articulo 1635. La concubina y el concubinario tie-
nen derecho a heredarse reciprocamente, aplicindo-
se las disposiciones relativas a la sucesion del con-
yuge, siempre que hayan vivido juntos como si
fueran cényuges durante los cinco afios que prece-

dieron inmediatamente a su muerte o cuando hayan
tenido hijos en comun, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el con-
cubinato.

Si al morir el autor de la herencia le sobreviven
varias concubinas o concubinarios en las condi-
ciones mencionadas al principio de este articulo,
ninguno de ellos heredara.”

Como puede observarse, esta misma disposicion se re-
plica en diversos articulos relacionados con los Segu-
ros que comprenden el Régimen Obligatorio estableci-
do en la Ley del Seguro Social analizada
anteriormente. En consideracién a esta ultima frase del
articulo 1368 del Cédigo Civil Federal, “si fueren va-
rias las personas con quien el testador vivié como si
fueran su cényuge, ninguna de ellas tendrd derecho a
alimento”, la presente iniciativa busca eliminar el obs-
taculo en el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres a percibir alimentos o herencias y, por consi-
guiente, a percibir prestaciones de seguridad social.

A su vez, esto es contrario al derecho de seguridad ju-
ridica de las parejas de las personas fallecidas, debido
a que, si al menos una cumple con los requisitos pre-
vistos en el Cddigo mencionado, automdticamente
pierde sus derechos por el simple hecho de que su pa-
reja haya sostenido varias relaciones de hecho.

Por tanto, se propone establecer un “orden de prela-
cién” o de preferencia, considerando aspectos com-
probables que la persona juzgadora deba considerar
para establecer una resolucién, previniendo con esto la
vulneracién o restriccién del ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

Argumentos que lo sustentan y fundamento legal

a) La construccion social y juridica del concubina-
to

Los derechos humanos son derechos inherentes a to-
das las personas, sin distincién alguna por nacionali-
dad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étni-
co, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion.
Estos derechos son interrelacionados, interdependien-
tes e indivisibles y “[...] se integran por aquellas nor-
mas que consagran libertades y prerrogativas bésicas
de las personas. Estos derechos surgen a partir de la



Martes 30 de abril de 2024

11

Gaceta Parlamentaria

necesidad de establecer condiciones elementales que
aseguran la existencia y favorezcan el desarrollo de la
persona, se sustentan en la dignidad humana, y tam-
bién constituyen limites contra el uso arbitrario o irra-
cional del poder; pueden ejercerse desde las dimen-
siones individual y social o colectiva, es el caso de
los derechos humanos al trabajo, a la seguridad so-
cial, a la proteccion de la salud, a la educacién y los
derechos culturales”. (CNDH, 2017).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos dis-
pone en su articulo 22 que toda persona, como miem-
bro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-
racidn internacional, habida cuenta de la organizacién
y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los de-
rechos econémicos, sociales y culturales, indispensa-
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidad.

Al respecto, la sociedad mexicana del siglo XX des-
arroll6 précticas en la estructura familiar, las relacio-
nes intrafamiliares y las relaciones de parentela. La
evolucion de la familia nuclear comenz6 a ser cuestio-
nada respecto a diversos aspectos en los que era evi-
dente el caricter desigual y no complementario, cues-
tionando la estructura de roles entre los hombres como
esposo, padre y proveedor, y mujeres, como esposa,
madre, cuidadora, ama de casa. En consecuencia, tam-
bién se observaron cuestionados y desmitificados la
nocién del matrimonio, las formas de integrarse como
familia o las relaciones de hecho, por citar algunos
ejemplos.

La familia es una unidad fundamental sobre la cual se
cimienta la sociedad y que ha sido asf a lo largo de la
historia de la humanidad. En este ejercicio, se debe to-
mar como guia la naturaleza de la familia, su relacién
con el Derecho Natural, asi como la necesidad de ade-
cuar la normatividad juridica a las exigencias del mo-
mento:

“La familia ha sido estudiada desde diversos enfo-
ques: histérico, socioldgico, juridico, etc. En cada
uno de ellos se sistematizan los elementos caracte-
risticos de dichas areas, ademas de la influencia de
la época y de las circunstancias histéricas que rode-
an a quien en algiin momento ha definido a la fami-
lia.” (Zuiiiga, 2010).

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia, la legis-
lacién civil y familiar proteger al concubinato con re-
lacion a la conformacion de una familiar, derivado de
lo establecido en el Articulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“es claro que la legislacién civil y familiar de nues-
tro pafs se ha decantado por reconocer efectos juri-
dicos concretos a una relacion en la que no existe
una declaracién expresa y formal de voluntad para
formar una vida en comtn -como la que existe en el
matrimonio-, pero que en la realidad constituye una
unién fictica de dos personas que en dltima instan-
cia conforma una familia en el sentido mds amplio
de la palabra. Ahora bien, es importante destacar
que el hecho de que el legislador haya reconocido
efectos juridicos a este tipo de uniones de hecho,
caracterizadas principalmente por un grado de esta-
bilidad relevante, se deriva de un mandato consti-
tucional establecido en el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en la proteccion de la orga-
nizacién y desarrollo de la familia, pues lo que se
busca evitar son situaciones de injusticia o despro-
teccién sobre aquellas personas que si bien confor-
man una familia, no lo hacen en un esquema matri-
monial. Asi, es claro que el concepto constitucional
de familia no puede ser interpretado desde un pun-
to de vista restrictivo y centrado exclusivamente en
familias formadas en un contexto matrimonial, sino
que dicho concepto debe ser entendido desde una
perspectiva mas amplia, debiéndose incluir en él las
situaciones de convivencia ajenas al matrimonio
que desarrollan los mismos fines que éste y que, por
lo tanto, deben recibir los mismos niveles de pro-
teccion.” (SCIN, 2015).

Esto permite entender que el concepto de familia, y
las relaciones en el concubinato, han ido modifi-
candose a través de la historia hasta nuestros dias.
Las desigualdades juridicas entre mujeres y hombres y
los estereotipos de género se han perpetuado en la le-
gislacién civil y familiar hasta nuestros dias, basta so-
lo analizar los articulos que son objeto de estudio de la
presente Iniciativa, para dar luz sobre estas situaciones
de discriminacién y desigualdad: se exige la buena
conducta a la concubina para tener acceso a recibir
alimentos; la falta de certeza juridica sobre los
anos de convivencia que se regulan en cada una de
las Entidades Federativas, conforme al domicilio
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en el cual se dio la convivencia, constituyendo otra
forma de desigualdad; o, valga el reforzamiento del
machismo, basta con que el hombre cuente con va-
rias posibles concubinas, para que ninguna de ellas
cuente con derechos.

Cabe resaltar que, como ya se coment6 en lineas ante-
riores, el Cddigo Civil Federal es un ordenamiento
marco para que otras disposiciones federales, genera-
les y estatales, realicen sus adecuaciones, por lo que
estas desigualdades se van pasando de una a otra nor-
ma.

En términos de herencia, el Cédigo Nacional e Proce-
dimientos Civiles y Familiares especifica que las per-
sonas herederas en un juicio intestamentario, deben
exhibir los documentos o pruebas que acrediten la re-
lacién con la persona autora de la sucesién, tratdindose
de cényuges, concubinas o convivientes, es decir, se
debe comprar dicha relacién mediante documento o
pruebas.

b) La diversidad en el plazo para reconocer al con-
cubinato en México

La importancia de la certeza juridica en el reconoci-
miento del concubinato, es que se garantice que todas
las personas cuenten con el mismo derecho reconoci-
do sin importar su domicilio, permitiendo que las per-
sonas tomen la decision libre de vivir en pareja bajo la
figura que decidan hacerlo y, aun asi, sean acreedoras
a los derechos que les corresponden con igualdad sus-
tantiva y no discriminacion.

La pluralidad legislativa existente en materia de con-
cubinato, derivada del caricter estatal de la legislacion
civil, muestra un panorama heterogéneo con respecto
al periodo y naturaleza en que se reconocerd el concu-
binato, lo cual puede observarse en el siguiente cuadro
comparativo de legislaciones federal y estatales:

TEXTO VIGENTE

Cédigo Civil Federal.

Articulo 1635. La concubina y el concubinario tienen
derecho a heredarse reciprocamente, aplicandose las
disposiciones relativas a la sucesidn del conyuge,
siempre que hayan vivido juntos como s fueran
cinyuges durante los cince afios gue precedieron
inmedialamenie a su muerle o cuando hayan tenido
hijos en coman, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato.

Codigo Civil del Estado.

Articule 313 bis. El concubinato es la unidn entre un
hombra y una mujer libres de matrimonio, siempra gue,
sin impedimentos legales para contraerdo, hagan vida en
comin como si esluviersn casados de manera pablica y
permanente por un periodo minimo de dos anos.

Mo es necesario el franscurso del periodo mencionado
cuando, reunidos los demas requisitos tengan un hijo en
comin.

Si con una misma persona se eslablecen varias uniones
del tipe antes descrito. en ninguna se considerara como
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
demandar del otro, una indemnizacién por dafios y
perjuicios.

Cadigo Civil del Estado

Articulo 331
I.- Durante cinco ahos ininterrumpidos;
I1.- Durante dos afios si la unidn se produjo por medio de

[ rito indigena o religioso de caracter piblico; o

lll.- Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ccurre
antes de los plazos anteriores;....

Codigo Civil del Estado

Articulo 1255
V.- A la persona con quien el testador vivié comeo si fuera
suoconyuge durante los § afios que  precedieron

inmedialaments a su muerle o con guien o hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de
mafrimenioc durante el concubinato y gque el supervivienite
esté impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes.
Este derecho sélo subsistird mientras la parsona de que
s@ trate no contraiga nupcias y observe buena conducta.
Si fueren varias las personas con quien el testador vivid
como si fuera su conyuge, ninguna de ellas, lendra
derecho a alimentos;...

Ley para la Famllla del Estado de Coahulla de
Zaragoza

Articule 248 Loz concubinos tienen derechos y
obligaciones reciprocos siempre que, sin impedimentos
legales para contraer matrimonio, hayan vivido en comin
en forma constante y permanente por un perlodo minimo
de tres afios que precedan inmediatamente a la
generacion de derechos y obligaciones a los gue alude
este capitulo. No es necesario el transcurso del periodo
mencionade cuando, reunidos los demas reguisitos,
tengan una hija o hijo en comon. Si una misma persona
establece varias uniones del tipo antes descrito, ninguna
se reputard concubinato, Quien haya actuado de buena
fe podra demandar del olro una indemnizacion por dafio
moral.

ESTADO PLAZO
Federal 5 afios
Aguascalientes 2 anos
Baja California 5 afios.
Sur
Baja california 5 afios
Morte
Coahuila 3 afios
Campeche 5 afios

Cédigo Clvil del Estado
Articulo 1276.
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Chiapas

Chihuahua

Ciudad de
México

3 afios

5 afios

2 afios

A la mujer con quien el testador vivio como si fuera su
marido, durante los cinco afios gque precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre gque ambos hayan permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato, La concubina solo
lendra derecho a alimenlos misntras observe buena
conducta y no se case. Si fueren varias las concubinas,
ninguna de ellas tendra derecho a alimentos; ...

Codigo Civil del Estado

Articulo 298. Los conyuges deben darse alimentos, la
Ley determinara cuando gqueda subsistente esta
obligacidn en los casos de divorcio y ofros que la misma
ley sefiala. La mujer que haya vivido con un hombre
comao s fuera su marido, tiene derecho & percibir
alimentos de su concubino siempre gue se rednan los
requisitos siguientes:

I. Que haya vivido con el concubino bajo el mismo techo
duranta tres afcs consecutivos o haya procreado hijos
e comilng

I1.- Que no es1& unida en concubinalo con olro homkbre;
1ll.- Que ambos concubinos hayan permanecido libres del
mafrimenio durante el concubinato. El concubinario para
tener derecho a que le de alimentos su concubina,
ademas de los requisitos oxpresados anteriormente
justificara que esta imposibilitado para trabajar y que no
liene bienes,

Cédige Civil del Estado.

Articule 279. Los cinyuges deben darse alimentos. Las
leyes delerminardn cudndo gueda subsislenle esla
obligacion en los casos de disclucion del matrimonio.

El hombre tendra obligacidn de proporcionar alimentos a
la mujer con quien ha vivido como si fuera su esposa

durante los dltimos cinco afios, o bien, con la que tenga
hijos, siempre gue ella permanezca libre de matrimonio y
carezca de bicnes  propios para proveer a  su
subsistancia.

Cadige Civil de la Ciudad de México.

Articulo 291 big. Las concubinas vy los concubinarios
tienen derechos y obligaciones reciprocos, sismpre que
sin impedimentos legales para conlraer malrimonio,
hayan vivido en comin en forma constante y permanente
por un periodo minimo de dos afos gue precedan
inmediatamente a la generacion de derechos y
obligaciones a los que alude este capitulo. No es
necesatio el transcurso del perfodo mencionado cuando,
reunidos los demas requisitos, tengan un hijo en comdn,
Si con una misma persona se eslablecen varias uniones
del tipo antes descrito, en ninguna se reputara
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
demandar del ofro, una indemnizacién por dafios vy
perjuicios.

Durango

3 afios

como si fueran su conyuge, ninguna de ellas tendra
derecho a alimentos; y {...)

Cadigo Civil del Estado

Articulo 286-1. El concubinato es la union de un solo
hombre v una sola mujer, libres de impedimentos de
parentasco v ligamen matrimonial, con el propésito tacito
0 expreso de integrar una familia & traves de |a
cohabilacion  doméslica v sewual, el respelo vy la
proteccion reciproca, asi como la perpetuacion de la
especie. Para que exista concubinato juridicaments es
necesario gue la unién entre el concubino y la concubina,
cumpla con los fines a que se refiere al parrafo anterior y
que esta unidn se prolongue por un periodo minimo de
tres afios, de manera plblica y permanente. Existe sl
concubinalo cuando, alendiendo los fines del mismo,
procreen un hijo, adn y cuando no se cumpla con el
periodo de tiempo sefialade en el parrafo anterior.

Si con una misma persona s& establece varias uniones
del fipo antes descrito, en ninguna se reputard
concubinglo.

Estado da
México

1 afio

Codigo Civil del Estado

Articulo 4.403. Se considera concubinato la relacién de
hecho que tienen un hombre y una mujer, que sin estar
casados y sin impedimentos legales para contraer
maftrimonio, viven juntos, haciendo una vida en comdn
por un periodo minime de un afio; no se reguerira para la
existencia del concubinato el periode antes scfialado,
cuando reunidos los demas requisitos, se hayan
procreado hijos en comidn.

Guanajuato

5 afios

Codigo Civil del Estado

Articulo 356-A. Los concubinos estan obligados a darse
alimentos, si la mujer o el vardn viven como si fueran
conyuges durante un lapso continuo de por lo menos

Colima

4 afios que
precedieron
a la muerte
dela
persona
testadora

Cédigo Civil del Estado.
Articulo 1264. El testador debe dejar alimentos a las
personas que se mencionan en las fracciones siguientes:

V. Ala persona con quien el testador vivio como si fuera
su conyuge durante los cuafro afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con quien fuvo hijos,
siempre gque ambos hayan permanecido libres del
malrimonio durante el concubinalo y que el supervivienle
esté impedido de trabajar y no tenga bienes suficientes.
Este derecho sdlo subsistira mientras la persona de que
s& trate no contraiga nupcias y observe bucna conducta.
5i fueran varias las personas con quien el testador vivié

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

2 afos

2 afos

5 afios

cinco afos o han procreado hijos, siempre y cuando
hayan permanecido ambos libres de matrimonic.

Cadigoe Civil del Estado.

Articulo 494 Bis. El concubinato es Ia union de hecho
entre un solo hombre y una sola mujer, gue estando en
aptitud de contraer matrimonic enfre =i, no lo han
celebrado en los términos que la Ley sefiala y hacen vida
en comun de manera notoria y permanente, siluacion que
solo podrd demostrarse si han procreado hijos o han
vivido poblicamente como maride y mujer durante mas
de dos afios.

Cadigo Civil del Estado.

Articulo 1349, El testador debe dejar alimentos a las
personas que sc mencionan en las fracciones siguientes:
V. Ala persona con quien &l testador vivid coma si fuera
su conyuge durante los dos afios que precedieron
inmedialaments a su muerle o con guien o hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres del
mafrimenio durante el concubinato y gue el superviviente
esté impedido de trabajar y no tengan bienes suficientes.

Cadigo Civil del Estado.

Articulo 778. El patrimonio de familia puede ser
constituido por cualesquiera de los miembros de ésta,
entendiéndose por familia para los efectos de este
capitulo & todo grupo de personas que habitan una
misma casa, se encuenlren unidos por vinculo de
mafrimonic o concubinato o lazos de parentesco
consanguineo y que por la ley o voluntariamente, tengan
unidad en la administracién del hogar. Para los cfoctos
de este articulo, se entiende por concubinato el estado
por el cual un hombre y una mujer solteros viven como si
fueran cdnyuges, duranle cinco afos o mas. Se
considera también concubinato cuando transcurridos tres
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afios de iniciada esa union, hubieren procreado entre si
algun hijo. Se considerara que existe el concubinato,
siempre y cuando la parcja se haya establecido en un
mismo domicilio, a partir de ese momento no se den
separaciones fisicas por un tiempo mayor de seis meses
y hayan transcurrido los plazos del parrafo anlerior,

Michoacan

2 afios

Cédlgo Famlllar para el Estado de Michoacén de
Ocampo

Articulo 307. Concubinalo es la union de dos personas,
siempre que, sin impedimentos legales para contraer
mafrimenio, el cual se genera cuando:

I. Hayan vivide en comin, en forma constante vy
permanente por un patiodo minima de dos afios; o,

I, Hayan concebido un hijo en comin...

Maorelos

Mayaril

Mucvo Ledn

2 afios

2 afios

2 anos

Cédlgo Procesal Famillar para el Estado Libra y
Soberano de Morelos

Articulo *65. Concublnato. Es la unidn de hecho de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin impedimento
para confraerlo, gue viven de forma constante y
permanente, generando derechos y obligaciones al
procrear hijos o manteniendo la convivencia. Para
acreditar el concubinato, el Juez deberd tomar en
consideraciin que los concubinos han vivido en el mismo
domicilio, de manera ininterrumpida durante dos afios o
han cohabitade y procreado un hijo o mas en coman.

Cédigo Civil del Estado.

Articulo 137. El concubinato solo podra acreditarse si la
relacion ha sido ademas de publica, a titulo de conyuges
por mas de dos afios en forma continua, con o sin la
procreacion da hijos.

Cadigo Civil del Estado.

Articulo 291 Bis. El concubinato &5 la union de "un
hombre y una mujer”, libres de matrimonio, que durante
mas do dos afos hacen vida marital sin estar unidos en
matrimonio  entra =i, siempre que no tangan
impedimentos legales para contraero,

N de £ Ver Resolucion recaids & /8 Accion de
fnconstiucionalicad 2920718, diciaos por of Thbunal cn
Flanag de la Suprama Corde de Justicis de fa Nacidn, an
fecha 18 de febrer o 2079 y publicaca am ef P.0. No.
J0-ii el 17 dle narzo g 2078,

Oaxaca

2 afios

Cédigo Clvil del Estado.

Articulo 143 Bis. El concubinalo es la unidn de hecho,
redlizada voluntariamente, entre un solo hombre y una
sola mujer, gue estando en aptitud de contraer
mafrimenio entre si, no lo han celebradeo en los términos
que la Ley sefiala y hacen vida en comin; situacién que
silo podrd demostrarse si han procreado uno o méas hijos
o han vivide piblicamente como marido y mujer durante
mas de dos afos continuos. 5i con una misma persona
se establecen varias uniones del tipo antes descrito, en
ninguna se reputara concubinato. Quien haya actuade de
buena fe podra demandar del ofro, una indemnizacién
por dafios y perjuicios.

Quintana Roo

San Luis
Fotosi

Sinaloa

2 afos

3 afos
2 afios en
ritual
indigena o
religiosa,

2 afios

Articulo 273, El concubinato es |a union de un hombre y
una mujer, libres de matrimonio, con el proposito de
integrar una familia y realizar una comunidad de vida con
igualdad de derachos y obligacionas. Se presuma su
existencia, cuando los concubinos vivieron juntos durante
Ires afios o si anles de ese lapso de liempo procrearon
hijos en comun. Los bienes adguiridos durante el
concubinato, se regiran por las reglas relativas a la
comunidad de bienos.

Cadige Civil del Estado.

Articulo 825 Bis. La concubina y el concubinario tienen
derachos y obligaciones reciprocos, siempre gue, sin
impedimantos legales para contraer matrimonio, han
vivido en comiin en forma constants y permanente por un
periode minimo de  dos  afos  que  precedan
inmediatamente a |a generacion de derechos vy
obligaciones a los gue alude este capitulo. No es
necesario el franscurso del periodo mencionado cuando,
raunidos los demas requisitos, tengan un hijo en comun.
Si con una mizma persona se establecen varias uniones
del lpo anles descrilo, en ninguna se repulard
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
demandar del ofre, una indemnizacion por dafios y
perjuicios.

Caodigo Familiar para el Estado

Articulo 105. El concubinato es |a unién de hecho de un
hombre con una mujer, libres de impedimentos de
parentasco entre si y vinculo matrimonial, a través de la
cohabitacion doméstica, la unidn sexual, el respeto v
proleccion reciproca, con &l proposilo lacilo de integrar
una familia con o sin descendencia. Si una misma
persona establecs varias uniones del tipo antes descrito,
en ninguna s reputara concubinato.

Articulo 106. Fara que exista juridicamente el
concubinato, es necesario gue la manifestacion de
voluntad se prolongue de manera publica y permanente:
I. Durante tres afios ininterrumpidos;

Il Durante dos afios sila union se produjo por medio de
rito indigena o religioso de cardcler pablico,

lll. Desde el nacimiento de la primer hija o hijo, si esto
ocurre antes de los plazos anteriores.

Caédigo Familiar para el Estado

Articulo 185. El concubinato es la union de un hombre y
una mujer quienes, sin impedimentos legales para
contraer mafrimonio, hacen vida en comin de manera
naotoria, permanente, han procreado hijos o han vivido
publicamente como maride y mujer durante dos afios
conlinuos o mas.

El concubinato genera entre los concubinos derechos
alimentarios vy sucesorics, con independencia de los
demas reconocidos en esta Codigo o en ofras leyes. No
s@ considerard concubinato, cuando haya varias uniones
de esle lipo, con una misma persona.

Fuebla

2 afios

Codigo Civil del Estado.

Articulo 297. El concubinato as la unidn de hecho entra
un solo hombre y una sola mujer, gue estando en aptilud
de conlraer matrimonio entre si, no lo han celebrado en
los términos que Ia Ley sefiala y hacen vida en comon de
manera notora y permanente, situacion que sdlo podra
demostrarse si han procrcado hijos o han vivide
plblicamente como marido y mujer durante mas de dos
afios continuos,

Quarétaro

3 afios

Codigo Civil del Estado.

Sonara

3 afios

Cédigo de Famllla para el Estado

Articule 191. El concubinato es la unidn voluntaria de un
hombre y una mujer. libres de impedimentos
maftrimoniales por vincule no disuelto o por parentesco,
con el proposito tacito de integrar una familia, el respeto
reciproco y la mutua proteccion, asi como la eventual
perpetuacion de la especia.

Articulo 192, Para que nazea  juridicaments el
concubinato. es necesario que la cohabitacion se
prolongue de manera exclusiva y permanents:

I. Durante tres afios ininterrumpides; o
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Il. Desde el nacimiento del primer hijo, si esto ocurre
antes de que transcurra el plazo anterior.

Tabasco 1 afio Cadigo Civil para el Estado

Articule 153. Formalidades.

El matrimonic debe celebrarse ante los funcionarios que
establace la ley y con las solemnidades gue ella exige. El
Estado procurard, por todos los medios que estén a su
glcance, gue las personas gue vivan en concubinalo
contraigan matrimonio. Para la realizacion de este fin,
que e5 de orden publico, se efectuaran campafias
periddicas de convencimiento en las que colaboren los
sarvidores publicos y maestros del Estado.

Habra concubinato cuando una paregja de hombre y
mujer, sin impedimenio para contrasr malrimonio vivan
juntos publicamente como si fueran marido y mujer,
durante un afio, o menos si hubiere hijos.

Tamaulipas 2 anos Caédigo Civil para el Estado.

Articule 280. Los concubinos tienen derecho a alimentos
cuando hayan vivido maritalmente durante dos afos
consecutivos, o menos, si hay descendencia, siempra y
cuando ambos hayan permanecido libres de matrimaonio.

Tlaxcala Cadigo Civil para al Estado.
1 afio Articulo 2910. Los concubinos heradan entre si, en las

(sucesion) | mismas porcionss v lugar que establecen los articulos
2899 5 2905, para el conyuge supérslile, si redne ung de
las condiciones siguientes:
I. Que el fiempe de vida comoOn que precedio
inmediatamente a la muerte del autor de la herencia haya
durado un aio o mas si el supérstite no tuve hijos con al
autor de la sucssion..,

Veracruz de 3 afos Cadigo Civil para el Estado.
Ignacio de la Articulo 139, El concubinato es Ia union de hecho entre
Llave dos personas, sin gue exista un confrato entre cllos,

ambos sa encuantren libres da matrimonio, que deciden
compartic la vida para apoyarse mutuamente,

Articulo 139 Bis. Los concubinos lienen derechos y
obligaciones reciprocos, siempre que, hayan vivido en
comun en forma constante y permanente por un periodo
minimeo de fres afos, gue precedan inmediataments a la
generacidn de derechos y obligaciones a los que alude
este capiiulo,

Mo es necesario el transcurso del periodo mencionado
cuande, reunidos los demas requisitos, tengan hijas o
hijos en coman.

Si con una misma persona se establecen varias uniones
del lipe anles descrilo, en ninguna se repulard
concubinato. Quien haya actuado de buena fe podra
demandar del ofro, una indemnizacion por dafios y
perjuicios.

Yucatan 2 afos Cadigo de Familia para el Estado de Yucatan.
Articulo 201. El concubinato es la union de dos personas
quienes, libres de matrimonio, hacen vida en comdn de
manera notoria, permanents, hayan o no procreado hijos
o hijas o han vivido pdblicamente como  conyuges
durante dos afios conlinuos o mas.

Zacalecas 2 afios GCédigo Clvil para el Estado.

(sucesion) | Articulo 810. La persona con quien el autor de la
herencia vivio como si fuera su conyuge dentro de los dos
afos que precedieron inmediataments a su muerte o con
la que tuve hijos, siempre gue ambos hayan permanecido
libres de mafrimonio durante el concubinato, tiens

derecho a heredar conforme a las reglas eslablecidas en
el Capitulo IV de este Titulo.

En resumen, como resultado del andlisis comparado
realizado a 32 legislaciones estatales y al Cédigo Civil
Federal, se desprende el siguiente cuadro resumen:

Tiempo en que se reconoce | Numero de Estados de la

el concubinato Republica Mexicana
5 afios 6 Estados
4 afos 1 Estado
3 anos 7 Estados
2 anos 15 Estados
1 afio 3 Estados

Es decir, en solo 6 Estados (Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Chihuahua, Guanajuato y Ja-
lisco) establecen el plazo de 5 afios alineado con lo
previsto en el Cédigo Civil Federal. El Estado de Co-
lima sefiala un periodo de 4 afios.

Ademas, en 24 Estados establecen una temporali-
dad de 3 aios o menos para reconocer el concubi-
nato:

* En 7 Estados incorporan el plazo de 3 aios:
Coahuila, Chiapas, Durango, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora y Veracruz.

* En 15 Estados se reconoce al concubinato des-
pués de 2 aiios de vivir como si fueran conyuges:
Aguascalientes, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

* En 3 Estados reconocen al concubinato desde
un aiio viviendo juntos: Estado de México, Ta-
basco y Tlaxcala.

Por dltimo, en el cuadro comparativo se identifica que,
en los 32 Estados analizados, se interrumpe el plazo
por nacimiento de hija o hijo procreado por la pareja,
es decir, que, en caso de hijas o hijos, se presume el
concubinato. También, se hallé que en 2 Estados se re-
duce a dos afios para reconocer el concubinato si exis-
ti6 ritual religioso o indigena: Baja California Sur y
San Luis Potosi.

Con base en lo anterior, y con el propdsito de avanzar
con la armonizacién legislativa, y atendiendo al senti-
do federalista de la Nacién, se propone disminuir el
tiempo a tres afios en el Cddigo Civil Federal, lo que
resulta de un término medio entre el maximo (5 afios)
y el minimo (1 afo) que establecen las leyes civiles es-
tatales. Al reformarse la temporalidad de la norma
en materia familiar, tendra un efecto ‘“‘cascada” en



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 30 de abril de 2024

todas aquellas normas juridicas que tenga por ob-
jeto garantizar el acceso a derechos con condicio-
nante a la regulacion del concubinato, por ejemplo,
en materia de seguridad social.

Lo anterior, con motivo de la diversidad legislativa, se
pretende evitar desigualdades juridicas en las personas
que viven en concubinato, que atienden al lugar donde
se convive, o que puedan presentarse obstidculos para
el pleno ejercicio de los derechos en aquellos donde es
aplicable la norma federal, como lo es herencias, ali-
mentos y, por ende, la seguridad social.

¢) La eliminacion de la buena conducta en el con-
cubinato

La buena conducta se establecié como una forma de
“guardar honorabilidad” de los hombres como pareja,
o de quienes integraban la familia, la cual es amplia-
mente analizada por el Derecho Penal mexicano. Sin
embargo, en el caso del concubinato y en las relacio-
nes familiares, esto ha quedado a las consideraciones
de la persona juzgadora.

Esto ha tenido sus modificaciones en el Cdédigo Na-
cional de Procedimientos Civiles y Familiares, en las
que se establece no la buena conducta, sino las con-
ductas que pueden generar un dafio o perjuicio, como
las conductas violentas u omisiones graves que afecten
a la familia (Art. 554) o conductas de violencia fami-
liar (Art. 323 ter del Cdédigo Civil Federal), bajo es-
tdndares de conducta que deben ser probados o some-
tidos a la valoracién de la persona juzgadora.

Al ser no tener un cardcter medible y a los estereotipos
sociales, la consideracion de “buena conducta” en el
concubinato supone la existencia de construcciones
sociales designadas por el género o el sexo de las per-
sonas, asi como la forma en que se debe comportar una
persona u otra, ante la misma sociedad y que inciden
en esta valoracion que realizard la persona juzgadora.

Se infiere, entonces, que las disposiciones que se
proponen reformar resultan incluso aparentemente
“moralistas”, primeramente, al asegurar que dicho
derecho le subsistird a la persona acreedora del mis-
mo al observarse una buena conducta de su parte, lo
cual resulta meramente subjetivo, ya que la buena o
mala conducta resulta ser un pardmetro medido des-
de diferentes perspectivas, por lo que no resulta id6-

neo condicionar el derecho a recibir alimentos o he-
rencia a partir de esta.

Para alcanzar la igualdad sustantiva, es necesario que
las autoridades promuevan eliminar los estereotipos en
funcién del sexo, que perpetdan la discriminacién y la
violencia por razones de género contra las mujeres,
conforme a lo previsto en los articulos 16 y 17 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres.

La solicitud de “buena conducta” para las mujeres es
reforzar los estereotipos de género, perpetuar los roles
tradicionales basados en el machismo, asi como actos
que discriminacidn, violencia por razones de género
contra las mujeres o la vulneracién de sus derechos
humanos.

El Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer de Naciones Unidas ha manifestado
que la violencia por razén de género contra la mujer es
uno de los medios sociales, politicos y econdémicos
fundamentales a través de los cuales se perpetia la po-
sicién subordinada de la mujer con respecto al hombre
y sus papeles estereotipados; y ha dejado claro que esa
violencia constituye un grave obsticulo para el logro
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
para el disfrute por parte de la mujer de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, consagrados en
la Convencién sobre Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés.

d) Casos en los que existen dos 0 mas concubinas

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha ma-
nifestado en dos sentidos: por un lado, dado del reco-
nocimiento del concubinato como una institucién fun-
dadora de la familia que tiene como fin proteger a las
personas que deciden tener una vida en comtn con in-
tencién de permanencia, estabilidad y ayuda mutua,
como si fuese un matrimonio. Admitiendo que no es
juridicamente posible aceptar que una persona pueda
sostener, a un mismo tiempo, dos o mds relaciones de
concubinato, dado que ello es contrario a la naturaleza
y alos fines de esa institucion juridica (SCIN, 2019b).

Por otro lado, en dicho supuesto, al eliminar de tajo la
posibilidad de acceder a dichos beneficios, se anula el
derecho de prueba que le asiste a la persona que con-
sidera tener ese caracter, con lo cual se vulnera tam-



Martes 30 de abril de 2024

17

Gaceta Parlamentaria

bién el derecho de audiencia que tutela el articulo 14
de Constitucion Politica de los Estados Mexicanos,
puesto que al impedir que la persona interesada ofrez-
ca los medios de prueba que estime conducentes para
demostrar la existencia del concubinato y, en conse-
cuencia, su derecho a la sucesién que derive, deja a la
persona en estado de indefension, al no garantizarle
una adecuada defensa en caso de tener que demandar
o defender en juicio el derecho de que se trata.

La SCIN argument6 que los ex concubinos tienen de-
recho a una pensién alimenticia ya que se constituyo,
de hecho, una relacién familiar, siendo entonces nece-
sario garantizar el acceso de éstos a la persona con
quien se haya vivido en relacién familiar, por lo que,
como el criterio en mencidn asegura, la obligacién ali-
menticia tiene como base la solidaridad que debe ma-
nifestarse entre las personas con algiin vinculo fami-
liar, la cual puede subsistir una vez disuelta la relacién
familia (SCIN, 2012).

Como puede observarse, la disposicién mencionada
afecta de manera desproporcionada y desigual a las
personas que vivieron en concubinato con la persona
fallecida, al coartar cualquier acto que tenga por efec-
to, en primer lugar, reconocer el concubinato y, en se-
gundo, contar con el derecho a la alimentacién y a un
nivel adecuado para vivir, al ligar estos derechos a la
decisién de una persona fallecida, su pareja.

En un segundo momento, en el caso de las personas
que han decidido libremente vivir en concubinato co-
mo figura de familia y una de ellas fallece, debe otor-
garse la mds alta proteccion para quien sobrevive; por
lo que se propone que, en caso de que existan varias
personas que reclamen el derecho y que mantenian
una relacién en concubinato con la persona fallecida,
no se elimine el acceso al derecho a recibir herencia o
alimentos para estas personas, sino que, se les permita
aportar elementos de prueba que demuestren el acceso
a estos derechos: ya sea el nacimiento de hijas e hijos
en comun, o que vivié en concubinato por los dltimos
afios con la persona fallecida.

Lo anterior, para que en caso de que la persona testa-
dora mantuviera varias relaciones, se garantice el de-
recho de aquella con quien tuviera descendencia o con
quien compartiera el domicilio y no se le sancione o se
desproteja, por el actuar de otra que ya ha fallecido,
debido a que los derechos que se adquieren no son ne-

gociables o, en su caso, desconocidos por el simple he-
cho de las relaciones afectivas que tuvo la persona fa-
llecida; por lo que se promueve la certeza juridica de
la proteccidén de la familia, tal como deriva de la Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion “Protec-
cién de la familia como derecho humano en el derecho
internacional. su contenido y alcance”, considerdndola
como forma necesaria y primaria del grupo social hu-
mano, que responde y se adapta a las condiciones ma-
teriales, morales, éticas, espirituales, econdmicas y so-
ciales de los diversos pueblos y épocas.

Por lo anterior, se propone la siguiente iniciativa que
permita otorgar certeza juridica a las personas que vi-
ven en concubinato, al reducir el periodo de reconoci-
miento de los derechos; y particularmente, a las muje-
res que viven en relaciones bajo esta figura,
permitiéndoles también acceder a los derechos y pres-
taciones que derivan de este acto, entre éstas, a los es-
tablecidos en la seguridad social (pensiones, servicio
médico y otros), brindando certidumbre a las personas
al establecer una temporalidad sobre el reconocimien-
to de dicha figura en congruencia a la legislacién en la
materia, asi como el derecho a recibirlos y la obliga-
cién de otorgarlos; ademads, de brindarles la oportuni-
dad de demostrar que son acreedoras a estos derechos,
con independencia de las relaciones afectivas de la
persona fallecida, reiterando en este punto que los de-
rechos que se adquieren no son negociables, y no de-
ben ser condicionados ni la conducta propia que sub-
jetivamente pudiera ser considerada “mala”, ni de un
tercero que ha decidido contar con varias parejas afec-
tivas.

En este sentido, la propuesta en comento pretende en
un primer momento garantizar a las personas que ha-
yan vivido en concubinato, garantizando el libre des-
arrollo de la personalidad, el poder acceder a los dere-
chos a los que se hacen acreedoras al vivir bajo dicha
figura, considerando en estos casos el interés superior
del nifio es un principio de rango constitucional pre-
visto en el Articulo Cuarto Constitucional, que deman-
da que en toda situacién donde se vean involucrados
nifios, nifias y adolescentes se traten de proteger y pri-
vilegiar sus derechos, como ya lo ha argumentado la
Corte, en caso de que existan hijas o hijos de por me-
dio.

Cabe mencionar que resulta idoneo realizar una redac-
cién con lenguaje incluyente, a fin de impulsar la
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igualdad sustantiva y no discriminacién desde el len-
guaje, asi como continuar con el proceso de armoniza-
cidn legislativa con perspectiva de género, conforme a
lo previsto en el articulo 78, numeral 1, fraccién I1I del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y la Reco-
mendacién emitida por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) que
exhorta a derogar disposiciones legislativas que resul-
ten discriminatorias contra las mujeres y las nifias y ar-
monizar las definiciones juridicas que sean necesarias,
para evitar el agravio comparativo.

e) Cuadro comparativo

Para mayor claridad de la propuesta presentada, se ex-
presa el siguiente cuadro comparativo que contiene el

texto vigente y el texto que se propone reformar:

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 1368. El testador debe dejar
alimentos  a  las  personas  gue  se
mencionan en las fracciones siguientes:

Lallv. .

W, A la persona con quien el testador vivid
como si fuera su conyuge durante los §
anos que precedieron inmediatamente a su
muerte @ con quien tuvo hijos, siempre que
ambos hayan permanccido libres  del
matrimonio durante el concubinato v que el
supervivienta esté impedido de trabajar y
no tenga bienes suficientes, Este derecho
=0lo subsislira mientras la persona de que
se trate no contraiga nupcias y observe
Suona corddcts

Si fueren varias las personas con quien el
lestador vivid como si fuersn su conyuge,
ninguna de ellas tendra derecho a
alimentos;

VI

| TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1368. La persona testadora
debe dejar alimentos a las personas que se
mencionan en las fracciones siguientes:

Lallv. ..

V. A la persona con qulen la persona
testadora vivit como si fusra su conyuge
duranle los tres afos gue precedieron
inmediatamente a su muerte o con guien
tuvo hijas o hijos, siempre que ambas
P hayan | ido libres del
matrimenle durants el concubinato v que
la persona superviviente esté Impedida
de lrabajar y no lenga bienes suficienles.,
Este derecho solo subsistira mientras la
persona de que se trate no contraiga
nupcias.

Sl fueren varlas las personas que
reclaman el derecho a recibir alimentos
conforme a lo establecide en esta
fraccion, se le otorgara a quien, en orden
de p pla con lo

a) Tuvo hilas o hiljos en comin y
que vivid como sl fuera conyuge
durante los tres aifios que
p - . - ala
muerte de la persona testadora,
o,

b) En los casos en los que no
contaran con hijas e hllos en
comun, el derecho le
corresponderd a la persona con
la que vivio como si fuera su
conyuge an el mismo domicilio
los Gltimos tros afios provios a su
muerte;

ARTICULO 1635. La concubina y el
concubinario fienen derecho a heredarse
aplicandose las

a la sucesion del
conyuge, siempre que hayan vivido juntos
como si fueran cényuges durante los sinse
afos que precedieron inmediatamente a su
muerte o cuando hayan tenido hijos en
comin, siempre gue ambos  hayan
permanecido libres de matrimonio durante
&l concubinato.

reciprocaments,
Jali

disposiviones

Si al morr e auler de la herencia le
sobreviven varias concubinas o
concubinarios  en  las  condiciones
mencionadas al principic de este articulo,
ninguno de ellos heradara.

VI

ARTICULO 1635. Las personas que
hayan vivide en concublnato tienen
derecho  a  heredarse  reciprocamente,
aplicéndose las disposiciones relalivas a la
sucesion de la persona conyuge, siempre
que hayan vivido juntos como si fueran
conyuges durante los tres afios gue
precediaron inmediatamente a su muerte o
cuando hayan tenide hijas o hijos en
sigmpre  que  ambos  hayan
permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato.

comtin,

8l al morir la persona autora de la
herencla le sobreviven varlas personas
con las que vivié como sl fuera su
conyuge, se le otorgard a quien, en
orden de prelacion, cumpla con lo
siguienta:

. Tuvlera hijas o hljos en com(n y que
vivié como sl fuera coényuge durante
los tres afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de la
persona testadors; o,

Il. En los casos en los que no contaran
con hilas e hljos en comin, el
d ho le ponderd a la
persona con la que vivié como si
fuera su conyuge en el mismo
domicilic los dltimos tres afios
pravios a su muerte.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de este honorable 6rgano legislativo el presente
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion v del ar-
ticulo 1368 y el articulo 1635, del Cédigo Civil Fe-
deral

Unico. Se reforma los articulos 1368, fraccién V, y
1635, segundo parrafo, del Cédigo Civil Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 1368. La persona testadora debe dejar ali-
mentos a las personas que se mencionan en las frac-
ciones siguientes:

LalIV....

V. A la persona con quien la persona testadora
vivié como si fuera su conyuge durante los tres afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con
quien tuvo hijas o hijos, siempre que ambas per-
sonas hayan permanecido libres del matrimonio
durante el concubinato y que la persona supervi-
viente esté impedida de trabajar y no tenga bienes
suficientes. Este derecho sélo subsistird mientras la
persona de que se trate no contraiga nupcias.
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Si fueren varias las personas que reclaman el de-
recho a recibir alimentos conforme a lo estable-
cido en esta fraccion, se le otorgara a quien, en
orden de prelacion, campla con lo siguiente:

a) Tuvo hijas o hijos en comiin y que vivié co-
mo si fuera conyuge durante los tres afios que
precedieron inmediatamente a la muerte de
la persona testadora, o,

b) En los casos en los que no contaran con hi-
jas e hijos en comiin, el derecho le correspon-
dera a la persona con la que vivio como si
fuera su conyuge en el mismo domicilio los ul-
timos tres aios previos a su muerte;

VI ...

Articulo 1635. Las personas que hayan vivido en
concubinato tienen derecho a heredarse reciproca-
mente, aplicdndose las disposiciones relativas a la su-
cesion de la persona cényuge, siempre que hayan vi-
vido juntos como si fueran conyuges durante los tres
afios que precedieron inmediatamente a su muerte o
cuando hayan tenido hijas o hijos en comiin, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato.

Si al morir la persona autora de la herencia le so-
breviven varias personas con las que vivié como si
fuera su conyuge, se le otorgara a quien, en orden
de prelacion, cumpla con lo siguiente:

I. Tuviera hijas o hijos en comin y que vivié co-
mo si fuera conyuge durante los tres aios que
precedieron inmediatamente a la muerte de la
persona testadora; o,

I1. En los casos en los que no contaran con hijas
e hijos en comiin, el derecho le correspondera a
la persona con la que vivié como si fuera su cén-
yuge en el mismo domicilio los dltimos tres afios
previos a su muerte.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Un ejemplo es el Nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Ci-
viles y Familiares, en su articulo 686 establece que, para denunciar
un juicio sucesorio, se debe acompaiiar, entre otros, de los si-
guientes documentos: el acta del Registro Civil que compruebe el
parentesco de la persona de cuya sucesion se trata; o, en su caso,
el documento que acredite la relacién con la persona de cuya su-
cesion se trata, tratdndose de conyuges, concubinas, concubinos o

convivientes.

2 El derecho a la seguridad social se encuentra reconocido en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, asi como en
las leyes mexicanas. De acuerdo con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
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