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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
21 DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COM-
PLEMENTARIA Y ASILO POLITICO, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIA DEL Rocio BANQUELLS NUNEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria del Rocio Banquells
Niifiez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano de la LXV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes y de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico
para garantizar una representacion legal especiali-
zada y efectiva en todos los procesos judiciales o ad-
ministrativos en que sean parte nifias, nifios y adoles-
centes asi como para realizar entrevistas con
personal especializado a nifias, nifios y adolescentes
en contexto de movilidad.

A efecto de dar debido cumplimiento a lo mandatado
en el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, expongo lo siguiente:

Planteamiento del problema por resolver

Nuestro pafs atraviesa una de las crisis migratorias
mds complejas de los ultimos afios. Segun la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones, en adelante
OIM, “Ia crisis migratoria es un término que describe
los flujos migratorios complejos y generalmente a
gran escala, asi como los patrones de movilidad oca-
sionados por una crisis que suelen traer consigo consi-
derables vulnerabilidades para las personas y comuni-
dades afectadas...”®

México es un pais de origen, transito, destino y retor-
no de migrantes, que dejaron sus lugares de origen de-
bido a multiples factores como el desempleo, violen-
cia en sus diversas modalidades, inseguridad
alimentaria, amenazas ambientales o climdticas, por

reunificacién familiar o la esperanza de encontrar una
vida mejor, pese a las grandes vulnerabilidades a que
son expuestos durante su trdnsito por territorio nacio-
nal sin documentos migratorios con el objetivo de lle-
gar a los Estados Unidos de América principalmente.

Dentro del aumento del flujo migratorio, se ha evi-
denciado también un aumento en el nimero de ni-
fas, nifios y adolescentes (NNA) acompafiados y no
acompafiados que llegan a México en contexto de
movilidad. Segin la Unidad de Politica Migratoria
de la Secretaria de Gobernacién se registraron
113,660 casos durante 2023 conforme a la siguiente
estadistica:

Flujo de NNA extranferos canalizadag por of INM, segin saxo y principales paises de origen,
enero — diciembre 2023. Eventos.”
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Ahora bien, segtn la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados, en adelante COMAR, durante el afio
2023, asi como enero y febrero de 2024, solicitaron re-
fugio 37029 nifias, nifios y adolescentes acompafiados
y 1546 nifas, nifios y adolescentes no acompafiados.

Sollcitudes por DELEGACION, NNA ACOMPANADOS ¥ NO ACOMPANADOS (2023 ene - feh
2024) 2
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Segun el informe de actividades del afio 2022, la “Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos ha mani-
festado en diversos informes especiales, recomenda-
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ciones y pronunciamientos su preocupacion e inquie-
tud por la situacién de vulnerabilidad que atraviesan
los grupos de personas que se encuentran en situacion
de migracidn, tanto nacionales como extranjeros, par-
ticularmente aquellos que estdn en una situacién mi-
gratoria irregular. Dicha condicién los expone a situa-
ciones de vulnerabilidad en la cual son mds propensos
para ser victimas del crimen organizado, de secues-
tros, de trata de personas, de explotacion laboral y se-
xual, maltrato, asi como a ser victimas de la delin-
cuencia comun, de situaciones climaticas extremas, de
accidentes en tren, o maritimos, asi como carreteros,
de no acudir a los servicios de salud por miedo a la de-
tencién y deportacién y de ser sujetos de abusos de au-
toridad trayendo como consecuencia violaciones a sus
derechos humanos.

“De acuerdo con las quejas que esta Comisién Nacio-
nal ha recibido, las principales autoridades relaciona-
das con presuntas violaciones de derechos humanos en
contra de personas migrantes son las siguientes:

« Instituto Nacional de Migraciéon (INM)

e Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar)

¢ Policia Federal (PF)

* Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)

* Procuraduria General de la Republica (PGR)
* Secretaria de Marina (Semar)

* Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Ve-
racruz

* Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
* H. Ayuntamiento de Orizaba, Veracruz

» Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Chiapas

* Comision Nacional de Seguridad

Los principales derechos vulnerados por las autorida-
des son los siguientes:

* El derecho a la seguridad juridica (faltar a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
cacia en el desempeiio de las funciones, empleos,
cargos o comisiones)

* El derecho a la proteccién de la salud (omitir pro-
porcionar atencién médica)

* El derecho al trato digno (acciones y omisiones
que transgreden los derechos de las y los migrantes
y sus familiares)

* El derecho a la integridad y seguridad personal
(trato cruel, inhumano o degradante)

* El derecho a la igualdad (omitir prestar atencién
médica)

* El derecho de peticién (omitir dar respuesta a
la peticién formulada por cualquier persona en ejer-
cicio de su derecho)

¢ El derecho a la libertad (detencién arbitraria)” (én-
fasis afadido)4

Ahora bien, la iniciativa presente se basa fundamen-
talmente en las consideraciones emitidas por la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el amparo en revisiéon 400/2020.

Antecedentes del caso:

“1. wEkEdkREERiEk o5 un adolescente migrante no
acompaflado de nacionalidad hondurefia. Segtin los
datos que obran en el expediente, en septiembre de
2016 solicita el reconocimiento de su condicién de
refugiado en México debido a que en su pais de ori-
gen sufria de amenazas por parte de pandillas, asi
como de un contexto de violencia familiar que po-
nia en riesgo su vida, libertad e integridad.

2. Después del procedimiento correspondiente, en
enero de 2017, la autoridad mexicana en materia de
asilo —la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugia-
dos (Comar)- a través de su delegacién en Chiapas,
resuelve no reconocer la condicién de refugiado ni
otorgar proteccion complementaria al quejoso.

3. Posteriormente, **##*#*%*%* promueve, por de-
recho propio, juicio de amparo indirecto en contra
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de diversas autoridades en materia migratoria, de
atencion a refugiados y de nifiez, de quienes recla-
ma una serie de omisiones que, en general, estdn
orientadas a sefialar la falta de adopcién de medidas
reforzadas de proteccion a su favor, asi como una
actuacion y acompaiiamiento juridico inadecua-
do en el desarrollo de su procedimiento de solici-
tud de la condicion de refugiado.

4. En la demanda, manifiesta que tales omisiones
vulneran en su perjuicio los derechos de infancia en
contextos de movilidad internacional, el derecho al
acceso a la justicia en condiciones de igualdad, al
debido proceso y a la integridad fisica y psicoldgi-
ca, lo cual lo ha colocado en una situacién de grave
riesgo en su derecho a la vida.”

Los problemas juridicos planteados a la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn consis-
tieron en:

1. Determinar si el sobreseimiento decretado por el
juez de distrito fue correcto y se dicté conforme los
estdndares del derecho a la tutela judicial efectiva
de la infancia migrante no acompafiada.

2. Si, en el caso, las autoridades responsables en
materia migratoria, de atencion a refugiados y
de proteccion a nifios, nifias y adolescentes cum-
plieron con los parametros de regularidad cons-
titucional en su seguimiento del procedimiento
para el reconocimiento de la condicion de refu-
giado del quejoso, de acuerdo con la proteccion
reforzada que exige el interés superior de la ni-
iez.

Respecto al punto 2, si bien, la Primera Sala efectia un
andlisis de fondo sobre diversas omisiones de las au-
toridades responsables en materia migratoria, de
atencion a refugiados y de proteccion a nifios, nifias
y adolescentes, para efectos de esta iniciativa nos en-
focaremos Unicamente a las consideraciones sobre la
importancia de garantizar una representacion legal
especializada y efectiva y entrevistas especializadas
atendiendo al Principio de Interés Superior de la Ni-
fiez.

La Primera Sala, en su considerando 253 al 258 sefa-
la:

“253. En el informe Refugiados y migrantes en Es-
tados Unidos: familias y nifios no acompaiiados, la
Comisién Interamericana comparte la considera-
ci6n del relator especial sobre derechos humanos de
los migrantes cuando sefiala que “los Estados tienen
la obligacién de garantizar que cualquier nifio o ni-
fia involucrado en procedimientos migratorios tiene
derecho a recibir asistencia juridica gratuita”. Ade-
mads, destaca la importancia de que toda la nifiez mi-
grante, incluso cuando esté acompafiada por un pa-
dre o tutor legal, pueda obtener su propio abogado/a
y tener acceso independiente al de sus padres y/o
madres.

254. Esta asistencia o representacion juridica debe
ser efectiva y adecuada.

Con ello, la representacion tiene que cumplir con
las condiciones necesarias para que el nifio, nifia y
adolescente sea asistido juridicamente de forma
adecuada a su edad. Por lo tanto, resulta necesaria
tanto su especialidad, como que realice actos juridi-
cos efectivos, en todas las diligencias en que aquél
intervenga.

255. En efecto, la Corte Interamericana en el caso
Ruano Torres y otros vs. El Salvador ha sefialado
que el nombramiento de un abogado/a solo pa-
ra cumplir con una formalidad procesal equi-
vale a no contar con defensa técnica, siendo im-
perante que el representante actile de manera
diligente para proteger las garantias procesales
y con ello evitar que sus derechos se vean lesio-
nados.

256. Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en su jurisprudencia ha desarrollado una
doctrina garantista del derecho a una representacién
efectiva otorgdndole un contenido material. Desde
el caso Artico vs. Italia ha sostenido que el Conve-
nio Europeo no estd destinado a garantizar derechos
tedricos o ilusorios, sino derechos précticos y efec-
tivos, esto es, que se permita a las partes acceder a
ellos, requiriendo para ello una representaciéon ma-
terial y técnicamente efectiva.

257. La representacion especializada y efectiva
de nifias, nifios y adolescentes, conforme a la legis-
lacién nacional e internacional vigente no se agota
con el mero nombramiento de algin funcionario
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de una institucion especializada como lo son las
procuradurias de proteccién de nifias, nifios y ado-
lescentes.

258. La especializacion de un representante en los
procesos administrativos o judiciales en donde par-
ticipen personas sin la mayoria de edad no se acre-
dita inicamente por su adscripcion a una autori-
dad especializada, sino que la misma debe
materializarse en un conjunto de acciones que
permitan una defensa efectiva de nifias, nifios y
adolescentes y la exigencia del cumplimiento de los
estdndares internacionales mds bésicos aplicables a
personas menores de edad.”

En el considerando 326, la primera Sala concluy6
que “la omisién de otorgar al quejoso una repre-
sentacion juridica especializada que le acompanara
y defendiera diligentemente durante todo el proce-
dimiento, asi como la omisién de realizar entrevis-
tas de elegibilidad en condiciones adecuadas y por
personal especializado que permitieran identificar
las condiciones objetivas de riesgo que justifican la
necesidad de proteccién internacional —como es el
reconocimiento de la calidad de refugiado— vulnera
en perjuicio del quejoso sus derechos fundamenta-
les al interés superior de la infancia, al acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, al debido pro-
ceso y al principio de no devolucién, previsto en el
articulo 33 de la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados.”s

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La presente iniciativa posee asidera convencional y
constitucional.

Base Convencional

El articulo 22 numeral 1 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio establece: “Los Estados parte
adoptardn medidas adecuadas para lograr que el nifio
que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho
y los procedimientos internacionales o internos aplica-
bles reciba, tanto si estd solo como si estd acompafia-
do de sus padres o de cualquier otra persona, la pro-
teccién y la asistencia humanitaria adecuadas para el
disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la
presente Convencidn y en otros instrumentos interna-

cionales de derechos humanos o de caracter humanita-
rio en que dichos Estados sean partes.”

Base Constitucional

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, publicada en junio de 2011 logrd, entre otras
cosas, el reconocimiento de la mds alta jerarquia en el
orden juridico mexicano a las normas de derechos hu-
manos reconocidas en los tratados internacionales,
fortaleciendo asi la proteccion de los derechos a la luz
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
la cual en la parte que nos interesa sefala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

Cabe destacarse la Contradiccion de Tesis 293/2011, que
consiste en una interpretacién del articulo primero consti-
tucional, a través de la cual la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén resolvié que los derechos humanos contenidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales consti-
tuyen el “pardmetro de control de la regularidad constitu-
cional”, que es un conjunto de derechos que no se relacio-
nan en términos jerdrquicos y que gozan de supremacia
constitucional, a partir del cual se deben analizar los actos
y normas que integran el sistema juridico de nuestro pais,
considerando a la persona como centro de proteccion y
estableciendo las pautas interpretativas en la materia.
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Consecuentemente la presente iniciativa tiene como fi-
nalidad fortalecer el marco legal para garantizar que
las procuradurias de proteccién de los derechos de ni-
fas, nifios y adolescentes les otorguen una represen-
tacion legal especializada y efectiva que les permita
contar con informacién integral acerca de los procedi-
mientos que les serdn instaurados; interponer los re-
cursos procedentes; solicitar medidas de proteccion y
obtener evidencia para su caso, en general velar por el
cumplimiento del debido proceso; y que las autorida-
des migratorias Instituto Nacional de Migracién y Co-
misién Mexicana de Ayuda a Refugiados realicen en-
trevistas con personal especializado a nifias, nifios y
adolescentes en contexto de movilidad, para constatar
su situacioén de riesgo y sus necesidades de proteccion
internacional a fin de determinar su Interés Superior, y
con ello cumplir con el marco convencional y consti-
tucional vigente en dicha materia.

Presento el siguiente cuadro para dar claridad a lo que
se plantea reformar:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES |

TEXTO ViGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 4 Articulo 4... ‘
| lal XXI.., | al XXI....
YOI Representacion XX Representacién |
Caaﬁyuvantg: El | Coadyuvania: La
acompafamients  de  niflas, representacion lagal

ninos v adolescentes en los especializada y efectiva de
| procedimientos jurigdicvionales ninag, nings y adelescsntes en |
y administrativos, gqus de los prooeciimimntns'
manera oficiosa, quedards a jurisdiccionales y
targoe de las Procuradurias de administrativos, que de manera
Proteccion, conforme a sus oficicga, quedard a carge de las
respectivos ambitos de Procuradurias de Protaccidn, |
competencia, sin perjuicio de la conforme a sus respectivos
intervencidn que comesponda al ambites de competencia, sin |
Ministerio Piblico; pefjuicio de ls intervencian que |
comasponda  al  Ministerio |

YOUHI &l XXX | Puiblico;
. XX 2l XXX ;
LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILD
| - POLITICO
Asticulo 21 [Aticulo 21

| Durantz el procedimiento el svlicitante | Durante el procedimiento el solicitante
| podra promover por sjlo a fravés de su | podra promovar por i o 3 través de su
representante legal. Si el solicitante se | representante legal. Si el solicitante se

eNcusntra en  alguna  estacién | encuentra  en alguna  estacitn |
migratoria, =e deberan tomar las | migratoria, se deberan tomar las
medidas para garantizar la | medidas para garantizar lar |
comunicacién  ¢on sy representanta | comunicasion con su representanta|
legal o, en su caso, con la persana de | legal o, en su caso. con Is persona de
su confianza de conformidad con las | su confianza de conformidad con Ias|
disposiciones  aplicables. En  todo | disposiciones  aplicables. En  lodo |
momento fas entrevistas se dsberan | momento las entrevistas se deberan |
desahogar da maners personal con el | desahogar de manera personal con el
solicitante, pudiendo eslar acompanado | solicitants, debienda estar
por su representante legal. acompanado por su representants lagal
¥ para el caso de entrevistas a nifias,
nifios y adolascentss, deberan ser
practicadas a través de personal
especializado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXII del
articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes y ultimo parrafo del arti-
culo 21 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXI del
articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4...
I al XXI...

XXII. Representacion Coadyuvante: La represen-
tacion legal especializada y efectiva de nifas, ni-
fos y adolescentes en los procedimientos jurisdic-
cionales y administrativos, que, de manera oficiosa,
quedard a cargo de las Procuradurias de Proteccion,
conforme a sus respectivos dmbitos de competen-
cia, sin perjuicio de la intervencién que correspon-
da al Ministerio Publico;

XXIII al XXXI...

Articulo Segundo. Se reforma el tltimo parrafo del
articulo 21 de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico; para quedar como
sigue:

Articulo 21...

Durante el procedimiento el solicitante podrd promo-
ver por si o a través de su representante legal. Si el so-
licitante se encuentra en alguna estacion migratoria, se
deberédn tomar las medidas para garantizar la comuni-
cacion con su representante legal o, en su caso, con la
persona de su confianza de conformidad con las dis-
posiciones aplicables. En todo momento las entrevis-
tas se deberdn desahogar de manera personal con el
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solicitante, debiendo estar acompafiado por su repre-
sentante legal y para el caso de entrevistas a niiias,
nifios y adolescentes, deberan ser practicadas a tra-
vés de personal especializado.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Internacional para las Migraciones. Qué es una cri-
sis migratoria y como atenderla integralmente. Consultable en:
https://rosanjose.iom.int/es/blogs/que-es-una-crisis-migratoria-y-

como-atenderla-integralmente

2 Secretarfa de Gobernacién. Unidad de Politica Migratoria. “Ni-
fias, Nifios y Adolescentes Migrantes en situacién migratoria irre-
gular, desde y en trdnsito por México.” Consultable en: http://poli-
ticamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Esta
distica/NNA/NNYA_Sintesis_ene-dic_2023.pdf

3 Secretaria de Gobernacién. Comisiéon Mexicana de Ayuda a Re-
fugiados. Estadisticas Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados.
Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/902746/02_FEBRERO_MUIJERES_Y_NNA_2024.pdf

4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Informe de acti-
vidades 2022. Consultable en: https://informe.cndh.org.mx/me-
nu.aspx?id=30055

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo
en revision 400/2020. Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/si-
tes/default/files/listas/documento_dos/2023-03/AR-400-2020-
21032023.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 29 de abril de 2024.

Diputada Maria del Rocio Banquells Nifiez (rtbrica)
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