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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 84, 85 Y 995-
Bi1s DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DI-
PUTADO EMMANUEL REYES CARMONA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién del pleno
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 84 y 85 y adiciona el 995-Bis de la Ley Fede-
ral del Trabajo, de conformidad con la siguiente.

Exposicion de Motivos

La presente propuesta de ley tiene como finalidad in-
troducir un marco regulatorio en México para estable-
cer un porcentaje minimo de salario comparativo en
los casos de empresas, particularmente norteamerica-
nas, que deciden abrir oficinas en México con el obje-
tivo de aprovechar una mano de obra significativa-
mente mds barata. Este marco busca garantizar que los
trabajadores mexicanos reciban una remuneracién mas
justa y equitativa, reflejando un porcentaje cercano a
80 por ciento del salario que se pagaria por trabajos
equivalentes en los Estados Unidos.

En afios recientes, se ha observado un incremento en
la inversién extranjera directa (IED) de empresas, es-
pecialmente de origen norteamericano, en México. Es-
te fendmeno se ha impulsado por los menores costos
laborales que ofrece el pais comparado con los Esta-
dos Unidos. Segtin un informe de la Secretaria de Eco-
nomia, la IED en México creci6 significativamente en
los tdltimos cinco afios, con un notable incremento en
sectores como manufactura y servicios donde los cos-
tos laborales son una consideracién critica. Este tipo
de inversion ha sido motivada en parte por los acuer-
dos comerciales favorables como el T-Mec, que facili-
ta operaciones transfronterizas mas eficientes.

Sin embargo, muchas de estas empresas extranjeras, a
pesar de establecer oficinas en México, no necesaria-
mente tienen operaciones en nuestro pais. En su lugar,

optan por tercerizar servicios a filiales locales con el
objetivo principal de reducir costos. Esta estrategia
permite a las empresas beneficiarse de los bajos sala-
rios sin desarrollar infraestructura significativa en Mé-
xico. Un estudio del Centro de Investigacién y Docen-
cia Econdmicas destaca que este modelo de negocio
puede limitar los beneficios econdémicos para México,
ya que gran parte de la utilidad y el valor agregado se
remiten de vuelta a los paises de origen de las empre-
sas.

Este enfoque de tercerizacién y las pricticas asociadas
de offshoring pueden tener implicaciones significati-
vas tanto para los trabajadores como para la economia
mexicana en general. Aunque genera empleo, los sala-
rios y condiciones laborales no siempre son compara-
bles con los estdndares internacionales, lo que afecta el
bienestar del trabajador mexicano. Ademads, la fuga de
utilidades hacia el extranjero limita el potencial de re-
caudacién fiscal de México, afectando la capacidad
del gobierno para invertir en servicios publicos esen-
ciales y en infraestructura. Este escenario resalta la ne-
cesidad de politicas que aseguren una distribucién mds
equitativa de los beneficios derivados de la IED en
sectores clave.

Las précticas de offshoring por parte de empresas ex-
tranjeras en México a menudo resultan en salarios que,
aunque pueden ser competitivos dentro del mercado
laboral local, son considerablemente mis bajos en
comparacién con lo que estas empresas pagarian en
sus paises de origen, como Estados Unidos. Estudios
de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe han indicado que las diferencias salariales en-
tre México y Estados Unidos pueden resultar en un
ahorro de hasta el 80 por ciento en costos laborales pa-
ra las empresas que deciden externalizar sus operacio-
nes. Esta considerable brecha salarial no solo resalta la
disparidad econdémica entre los dos paises, sino que
también refleja cémo las politicas corporativas globa-
les pueden explotar las diferencias econémicas regio-
nales.

Esta estrategia de offshoring no solo afecta la equidad
laboral dentro de México, sino que también contribu-
ye a profundizar las disparidades econdmicas existen-
tes. El bajo costo de la mano de obra en México, en
comparacion con los estdndares de los paises desarro-
llados, puede limitar el potencial de crecimiento eco-
némico y desarrollo profesional de los trabajadores.
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Un informe del Banco Interamericano de Desarrollo
sugiere que este tipo de pricticas puede tener efectos
adversos a largo plazo sobre la economia local, al in-
hibir el desarrollo de capacidades y la inversion en ca-
pital humano.

Ademés, el offshoring puede tener un impacto negativo
en el desarrollo personal y profesional de los trabajado-
res mexicanos. La falta de oportunidades para mejorar
habilidades y obtener mejores condiciones laborales
puede desmotivar a los trabajadores y perpetuar un ci-
clo de baja productividad y poca innovacién. Segun in-
vestigaciones de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos, la inversion en capacitacion
y desarrollo profesional es crucial para mejorar la pro-
ductividad y la competitividad de un pais en la econo-
mia global. En este contexto, es fundamental que las po-
liticas publicas y corporativas trabajen conjuntamente
para asegurar que las pricticas de offshoring no sélo
busquen reducir costos, sino también promover un des-
arrollo laboral equitativo y sostenible.

Aunque las estrategias de offshoring y outsourcing
pueden abrir oportunidades para el talento mexicano al
brindar empleo y experiencia en empresas internacio-
nales, a menudo estas précticas se traducen en emple-
os de dltimo recurso que bordean la explotacion labo-
ral. Estos empleos suelen ofrecer salarios bajos y
condiciones laborales minimas comparadas con las
ofrecidas en el pafs principal de operaciones. Segtin un
estudio del Instituto de Estudios sobre Desarrollo Eco-
némico y Social, gran parte del trabajo generado por
estas estrategias en México cae en categorias de baja
calificacién, donde la explotacién puede ser més pre-
valente debido a la falta de alternativas laborales para
los trabajadores.

Ademds, la naturaleza de estos trabajos a menudo li-
mita el desarrollo profesional y personal, manteniendo
a los trabajadores en posiciones de baja habilidad o sin
perspectivas de ascenso o mejora salarial. Informes de
la Organizacién Internacional del Trabajo indican que
estas condiciones no solo afectan el bienestar de los
trabajadores, sino que también impactan negativamen-
te en la economia al inhibir el desarrollo de una fuer-
za laboral altamente capacitada y competitiva global-
mente.

Es crucial, entonces, que las politicas laborales mexi-
canas intervengan para mejorar estas condiciones. Im-

plementar estdndares laborales mds altos y asegurar
que las empresas extranjeras cumplan con regulacio-
nes justas podria transformar estos roles en oportuni-
dades genuinas de crecimiento y aprendizaje para el
talento local. Promover un marco laboral que priorice
el desarrollo del capital humano y ofrezca proteccio-
nes adecuadas puede ayudar a convertir potencialmen-
te la explotacién en empoderamiento.

Implementar esta reforma promoverd una mayor equi-
dad salarial entre los trabajadores mexicanos y sus ho-
moélogos en otros paises, en especial en los Estados
Unidos. Esta medida no solo mejorard el poder adqui-
sitivo y la calidad de vida de los trabajadores locales,
sino que también fomentard una mayor competitividad
global de México como destino de inversion extranje-
ra directa que no se base Uinicamente en bajos costos
laborales.

Al asegurar salarios y condicione més justas, se poten-
cia el consumo interno y se promueve un crecimiento
econémico més inclusivo y sostenible. Las empresas
se beneficiardn de una fuerza laboral més estable y
motivada, reduciendo la rotacién y aumentando la pro-
ductividad.

Los cambios propuestos en la Ley Federal del Trabajo
son esenciales para prevenir la devaluacién de las pro-
fesiones y habilidades en México. Al alinear los sala-
rios con los estdndares internacionales, se asegura que
las capacidades profesionales sean adecuadamente
compensadas, lo cual no solo promueve la equidad sa-
larial sino también estimula la inversién en formacién
continua y desarrollo profesional. Este enfoque garan-
tiza que el talento mexicano no solo sea competitivo a
nivel global sino que también esté constantemente ac-
tualizado con las demandas cambiantes del mercado
laboral.

En el marco de la cuarta transformacién, que pone al
trabajador en el centro de la politica nacional, estas
propuestas de cambios legales reflejan un compromi-
so con el bienestar del trabajador mexicano mds alld
de las dindmicas del mercado. Los tecndcratas podrin
argumentar que la eleccidn de trabajo deberia ser una
decisién puramente individual, pero en un contexto de
desigualdades marcadas y opciones limitadas para mu-
chos trabajadores, es crucial que el Estado intervenga
para garantizar condiciones laborales justas y dignas.
Esta politica no solo busca proteger sino también dig-



Gaceta Parlamentaria

Lunes 29 de abril de 2024

nificar el trabajo en todas sus formas, asegurando que
cada mexicano tenga acceso a empleos que no solo se-
an seguros, sino que también ofrezcan un verdadero
potencial de crecimiento y desarrollo.

Este enfoque legislativo propuesto por la cuarta trans-
formacién también busca redefinir la relacion entre el
mercado y el bienestar social. En lugar de dejar que las
fuerzas del mercado dicten las condiciones laborales,
estas reformas permitirdn que el gobierno establezca
un piso de derechos laborales que beneficiard a todos
los trabajadores. Al hacerlo, se espera que mejore no
solo la calidad de vida de los trabajadores sino tam-
bién la competitividad general de la economia mexi-
cana, atrayendo inversiones que busquen no solo efi-
ciencia de costos sino también calidad y estabilidad en
las précticas laborales.

Es importante establecer un entorno de trabajo mds
justo, México puede atraer a empresas que no solo
buscan eficiencia de costos, sino también calidad y es-
tabilidad en el ambiente laboral. Esto puede ayudar a
mejorar la imagen del pais a nivel internacional como
un destino ético y competitivo para la inversion.

La implementacién de estos cambios en la Ley Fede-
ral del Trabajo, impulsada en el contexto de la cuarta
transformacion de la vida publica del pais encabezada
por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, re-
presenta un avance significativo hacia la dignificacién
de las relaciones laborales en nuestro pais. Este es-
fuerzo legislativo es parte de la visién de la Cuarta
Transformacién, que busca asegurar que el crecimien-
to econémico de México se distribuya de manera jus-
ta y equitativa entre todos los mexicanos, indepen-
dientemente de su posicién econdmica o social. Con
estas reformas, estamos comprometidos a construir
una economia que no solo valore, sino que también re-
compense adecuadamente, el talento y el esfuerzo de
cada trabajador mexicano. Esto es esencial para nues-
tra meta de separar el poder econémico del poder po-
litico, asegurando que nuestra democracia funcione
para el pueblo y no solo para unas cuantas élites eco-
némicas.

Ley Federal del Trabaje
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Arlicudo 84.-

El salaric de los trabaojodores
empleados por companias cvyas
actividades o servicios benefician
principalmente a mercados o
entidades  fwera  del  temilerie
nacional, debe ser no solo acorde
con los principios generales de esta
ley, sino también comparable con
los salarios pagados en el pais de
erigen de la compaidia. Este salaric
comparative internacional no serd
infericr al ochenta por ciento (B07)
del promedio pagado por trabajos
equivalentes en dicho pais de
erigen. Este requisite busca prevenir
fque las empresas se astablarean en
nuestro pais principalmente para
reducir costes laborales ofreciendo
condiciones inferiores a las de su
lugar de origen.

Anlicuo #5.-

Para la determinacién del salario
comparativo internacional, se
tomardn en cuenta estudios v
estadisticas laborales confiables y
actualizadas provenientes tanto de
fuentes nacionales como
intfernacionales reconocidas. la
Secretaria del Trabaje y Prevision
Sacial, an coordinacidén con la
Secretaria de Economia y el Sisterna
de Administracién Tributaria,

estableceran los mecanismos de
verificacion y ajuste de estos
salarios.

Los patrenes deberan presentar
anuvalmente a la Secretaria  del
Trabajo y Frevision Social un informe
detallads de los salaros pagades a
sus  trabajadores, junfo con o
documentacion que justifique la
adecuacion de estos salarios a los
estdndares intemacionales
mencionados y determinara la
carecta daplicacién de las
estdndares.

La falio de cumplimienfo de esta
dispesicion serd sancionada
conforme a lo establecido en el
Titulo Caterce de esta Ley.

Sin corelalive

Ariculo 995-Bis - Al paldon que
ineumpla  las  disposicionas  del
Articulo 84 sobre el pago de salarios
a hakgjaderes en companias que
redalizan funciones cuye beneficio
del servicic o acfividad realizada
por el frabgjader se destina
principalmente o entidodes o©
mercados fuera del temitorio
nacional:

l.- La empresa serd objeto de una
suspensidn de los beneficios fiseales
y aduvaneros, hasta que se comija el
incumplimiente.

Il.- $e aplicaran multas econdémicas
que reflejen la  gravedad del
incumplimients, basadas en el
salario no pagado
ddecuadamente, mulfiplicade por
el nbmero de trabajadores
dfectados.
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.- En casos de reincidencia o
violaciones graves, la empresa
podrd perder pemanentemente su
capacidad para operar bajo el
programa |MMEX.

V.- A criterio de la auforidad, se
pedrd cancelar el registre patronal
de la empresa, lo cual implica la
pérdida de su capacidad legal para
empledar trabajadeores  baje  la
legislacion mexicana.

La aplicacién de estas sanciones
estard a cargo de la Secretaria del
Trabaje y  Previsién  Social, en
coordinacién con la Secretaria de
Econemia y la Administracién
General de Aduanas.

La secretaria del Trabajo y Previsién
Social establecerd procedimientos
para la evaluacion de
Incumplimientas, incluyends
auditarias  laborales vy revisiones
salanales.

La decision de cancelar el regisiro
patrenal se tomard tras una revisién
por pate de la Secretara  del
Trabajo ¥ Fravision Social
considerando la gravedad de los
Incumplimientos.

Con base en las razones expuestas se somete a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los articulos 84, 85 y
90 de la Ley Federal del Trabajo

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 84 y 85 y se adiciona
el articulo 995-Bis, a Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 84. ...

El salario de los trabajadores empleados por com-
paiiias cuyas actividades o servicios benefician prin-
cipalmente a mercados o entidades fuera del terri-
torio nacional, debe ser no solo acorde con los
principios generales de esta ley, sino también com-
parable con los salarios pagados en el pais de origen
de la compaiiia. Este salario comparativo interna-
cional no sera inferior al 80 por ciento del promedio
pagado por trabajos equivalentes en dicho pais de
origen. Este requisito busca prevenir que las em-
presas se establezcan en nuestro pais principalmen-
te para reducir costos laborales ofreciendo condi-
ciones inferiores a las de su lugar de origen.

Articulo 85. ...

Para la determinacion del salario comparativo in-
ternacional, se tomaran en cuenta estudios y esta-
disticas laborales confiables y actualizadas prove-
nientes tanto de fuentes nacionales como
internacionales reconocidas. La Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, en coordinacion con la Se-
cretaria de Economia y el Sistema de Administra-
cion Tributaria, estableceran los mecanismos de
verificacion y ajuste de estos salarios.

Los patrones deberan presentar anualmente a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social un infor-
me detallado de los salarios pagados a sus trabaja-
dores, junto con la documentacién que justifique la
adecuacion de estos salarios a los estandares inter-
nacionales mencionados y determinara la correcta
aplicacion de los estandares.

La falta de cumplimiento de esta disposicion sera
sancionada conforme a lo establecido en el Titulo
Catorce de esta ley.

Articulo 995 Bis. Al patron que incumpla las dispo-
siciones del articulo 84 sobre el pago de salarios a
trabajadores en compaiiias que realizan funciones
cuyo beneficio del servicio o actividad realizada
por el trabajador se destina principalmente a enti-
dades o mercados fuera del territorio nacional:

I. La empresa sera objeto de una suspension de
los beneficios fiscales y aduaneros, hasta que se
corrija el incumplimiento.

I1. Se aplicaran multas que reflejen la gravedad
del incumplimiento, basadas en el salario no pa-
gado adecuadamente, multiplicado por el nime-
ro de trabajadores afectados.

III. En casos de reincidencia o violaciones gra-
ves, la empresa podra perder permanentemente
su capacidad para operar bajo el Programa de la
Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacion.
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IV. A criterio de la autoridad, se podra cancelar
el registro patronal de la empresa.

La aplicacion de estas sanciones estara a cargo de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social o el Sis-
tema de Administracion Tributaria, segin sea el ca-
so, en coordinacion con la Secretaria de Economia.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social esta-
blecera procedimientos para la evaluacion de in-
cumplimientos, incluyendo auditorias laborales y
revisiones salariales.

La decision de cancelar el registro patronal se to-
mara tras una revision por parte de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social considerando la gra-
vedad de los incumplimientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de 45 dias posterior a su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsiéon Social, en coordinacién
con la Secretaria de Economia y el Sistema de Admi-
nistracién Tributaria, deberd de establecer los meca-
nismos mencionados en la presente reforma y ajustar
sus reglamentos.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2024.

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (ribrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE IN-
VERSION EXTRANJERA, EN MATERIA DE ESTIMULO FISCAL
A OBRAS CINEMATOGRAFICAS O AUDIOVISUALES EXTRAN-
JERAS, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS ALEJANDRA PANI
BARRAGAN Y YEIDCKOL POLEVNSKY GURWITZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Las que suscriben, Alejandra Pani Barragdn y Yeidc-
kol Polevnsky Gurwitz, diputadas de la LXV Legisla-
tura de la Camara de Diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1,
fraccién I, 77, 78 y demds relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracién de
esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de
decreto por el que adiciona el Titulo Noveno denomi-
nado Estimulo a Obras Cinematograficas o Audiovi-
suales Extranjeras y los articulos 40 y 41 a la Ley de
Inversién Extranjera, en materia del estimulo que apli-
cara la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico a
obras cinematogréficas o audiovisuales extranjeras, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace 20 afios, varios gobiernos federales y esta-
tales alrededor del mundo se han beneficiado econé-
micamente mediante la incentivacion de inversiones
en retorno de capital blando a las empresas cinemato-
gréaficas internacionales que aportan derramas econd-
micas de alto impacto a la regién que eligen, como su
principal locacién de produccion.

Estos apoyos, ya sea en forma de incentivos, retorno
porcentual sobre inversién directa o créditos fiscales
transferibles, son tan variados como las regiones que
los ofrecen. A continuacién, presentamos aquellos que
son mds exitosos y cuyas locaciones se consideran
competencia directa para nuestro pais.

Se considera de alto impacto a aquellas producciones
que generan una derrama econdmica directa minima
de 17 millones de pesos (aproximadamente 1 millén
de dodlares estadounidenses) en el pais. El incentivo
generalmente se basa en un porcentaje del gasto di-
recto de la produccion, excluyendo el impuesto al va-
lor agregado (IVA) generado, ya que este serd de-
vuelto como producto de exportacién, dado que se
trata de productos cuya explotacién e ingreso princi-
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pal ocurre en el extranjero después de la produccién
de la pelicula.

Al igual que existe un minimo de gastos para justificar
el incentivo, generalmente también hay un limite de
apoyo por proyecto que puede oscilar entre los 5 mi-
llones y 25 por ciento de los gastos directos de pro-
duccion, sin limite de gastos directos aplicables.

Las regulaciones son variadas y dependen del tipo de
gastos realizados en la region de cada incentivo, pero
coinciden en que las producciones deben aportar un
valor cultural/artistico, industrial y recursos humanos
locales, tanto técnicos como creativos, como requisi-
tos minimos para ser elegibles. Ademads, en el caso de
producciones extranjeras, se debe contar con una com-
paiiia local que brinde servicios de produccién o co-
produccién y que asuma la responsabilidad conjunta
del cumplimiento de los requisitos del incentivo.

En el caso de México, los paises que compiten direc-
tamente en términos de locaciones y tipo de proyectos
son:

En Europa

Italia: Crédito fiscal de 30 por ciento aplicable a la
produccién, con un tope de 20 millones de euros.

Espafia: 20 por ciento de reembolso directo a la pro-
duccién con un tope de 3 millones de euros, adicional-
mente de un porcentaje de deduccién fiscal que apli-
cara conjuntamente al reembolso y cuya suma no sea
mayor a 50 por ciento del costo de produccién.

Islas Canarias: Reembolso directo de 40 por ciento de
los costos aplicables con un tope de 4.5 millones de
euros y donde también aplican gastos del talento que
se establezcan como corporaciones locales.

Navarra: 35 por ciento de reembolso directo sin mini-
mo de gastos con un minimo de una semana de roda-
je.

Portugal: Del 25 al 30 por ciento de reembolso con un
gasto minimo de 500 mil euros y un tope de 4 millo-
nes de euros.

Serbia: 25 por ciento de reembolso directo con un gas-
to minimo de 300 mil euros y sin tope.

En América

Reptiblica Dominicana: 25 por ciento de crédito fiscal
a través de una compaiifa de produccién local, gasto
minimo de 500 mil délares estadounidenses, sin limi-
te de aportacion. Adicionalmente, un 27 por ciento de
retorno por retenciones fiscales.

Trinidad y Tobago: 12.5 por ciento a 55 por ciento de
retorno directo, gasto minimo de 100 mil ddlares esta-
dounidenses y un tope de 8 millones de ddlares esta-
dounidenses. Reembolso en efectivo aplicable de 12.5
a 35 por ciento en gastos calificables y 20 por ciento
en efectivo a gastos de ndmina calificables.

Panama: 15 por ciento de reembolso con un gasto mi-
nimo de 3 millones de ddlares estadounidenses en no-
mina.

Colombia: 20 a 40 por ciento de reembolso con un
gasto minimo de 440 mil d6lares estadounidenses, 40
por ciento por servicios directos de produccion y 20
por ciento por servicios de logistica (transportacion,
hoteles, alimentos, etcétera) adicionalmente a la ex-
clusién (retorno) del impuesto al valor agregado.

Chile: 30 por ciento de reembolso con un gasto mini-
mo de 2 millones de délares y un tope de 3 millones de
dolares.

Canadé: Combinacién de incentivos federales y terri-
toriales que dependen de dos factores, Servicios de
Produccién (basados en el impacto econdmico) y de
Contenido Canadiense (basados en el impacto cultu-
ral) el incentivo federal otorga 16 por ciento de asis-
tencia neta sobre la ndmina canadiense; adicionalmen-
te 28 por ciento sobre la némina local en el caso
ejemplo de Columbia Britdnica.

Estados Unidos: Los incentivos son de origen estatal y
varfan de estado a estado, las categorias de incentivos
son: Reembolso por Crédito Fiscal, Crédito Fiscal
Transferible, Reembolso o Apoyo, y las combinacio-
nes de multiples Créditos Fiscales. Destacan particu-
larmente el incentivo de Nuevo México con un reem-
bolso fiscal de 20 a 30 por ciento sin minimo con un
tope de 20 millones de ddlares estadounidenses, y el
crédito fiscal reembolsable del 25 al 40 por ciento de
Luisiana, con gasto minimo de 300 mil ddlares esta-
dounidenses y 20 millones de ddlares estadounidenses
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de tope (adicionalmente de 5 por ciento en bonos por
filmaciones realizadas en Nueva Orleans). Actualmen-
te 28 estados de la Unién Americana cuentan con in-
centivos de algun tipo.

En Africa y Oceania

Isla Mauricio: De 30 a 40 por ciento de reembolso con
un gasto minimo de 100 mil délares estadounienses y
sin tope.

Marruecos: 20 por ciento de reembolso con un gasto
minimo de 1 millén de d6lares USA y un tope anual de
11.3 millones de ddlares estadounidenses.

Sudéfrica: De 20 a 40 por ciento de reembolso con
gasto minimo de 12 millones de ddlares estadouniden-
ses y bonos de 5 por ciento por coproduccion de em-
presas africanas.

Australia: Existe una combinacién de incentivos fede-
rales y regionales que aportan 16.5 por ciento mds de
20 a 40 por ciento dependiendo del tipo de proyecto y
de la derrama econdmica. Generalmente el incentivo
suma un reembolso de 30 a 56.5 por ciento, lo cual ha-
ce que sea muy competitivo a pesar de

México

Desde los afios 80 hasta finales de la década de los
2000 en México se filmaron una considerable cantidad
de producciones cinematogréficas internacionales de
alto impacto, que aparte de generar una gran derrama
econdmica en el pais, contribuyeron a que la industria
cinematografica mexicana se convirtiera, no sélo en la
mads importante de América Latina, sino en una de las
ma4s relevantes a nivel mundial.

Esto terminé cuando muchos paises ofrecieron esti-
mulos fiscales para atraer las producciones cinemato-
graficas, al reconocer los enormes beneficios que
aportaban a sus paises en términos de turismo e indus-
tria audiovisual. Desafortunadamente, nuestro pais no
cred un incentivo competitivo para mantener su lide-
razgo, y los paises con mejores incentivos fueron arre-
batando producciones multimillonarias de nuestro te-
rritorio.

Desde 2010 hasta 2018 existi6é un programa que otor-
gaba un incentivo para producciones extranjeras que

filmaran en nuestro pais: el Programa de Apoyo a la
Industria Cinematografica y Audiovisual de Alto Im-
pacto (Fondo ProAv) de ProMéxico. Este estimulo
consistia en la devolucién de hasta 17.5 por ciento de
los gastos de produccién realizados en México, pero
incluia los montos ya esperados por la devolucién del
16 por ciento de IVA.

Debido a que este estimulo solo ofrecia un 1.5 por
ciento adicional al retorno del IVA, nunca fue real-
mente competitivo en comparacion con los incentivos
otorgados en otros paises, que eran y siguen siendo
m4s atractivos, en un rango del 15 por ciento a 25 por
ciento por encima del retorno del impuesto al valor
agregado.

Un ejemplo de peliculas que se desarrollaron para Mé-
xico pero que terminaron filmandose en otro pais de-
bido a la falta de un incentivo cinematografico ade-
cuado son “Dora la Exploradora”, “Piratas del Caribe:
La Venganza de Salazar” y “Las Crénicas de Narnia:
La Travesia del Viajero del Alba”, entre muchas otras,
con una derrama econdémica directa estimada en 400
millones de délares.

Actualmente, en México sélo se califica para el retor-
no de 16 por ciento de IVA, el cual se da por sentado al
ser un producto de exportacién con capital proveniente
principalmente del extranjero y cuya explotacién tam-
bién se genera principalmente en el extranjero.

Lo cierto es que en este momento se podria generar
una nueva estrategia de apoyo al cine mexicano para
atraer nuevamente a las producciones extranjeras.
Abhora se tiene la oportunidad de crear un incentivo re-
al para desarrollar una industria que indudablemente
ha generado enormes beneficios para muchas regiones
y paises enteros.

Incentivos propuestos

El mecanismo tiene como objetivo contribuir a la
atraccion de inversién extranjera a través del otorga-
miento de incentivos a proyectos audiovisuales que
impulsen el desarrollo econémico nacional. Los obje-
tivos especificos del mecanismo incluyen:

* Fortalecer la actividad econémica de la industria
cinematogrifica en México mediante la atraccién
de inversién extranjera.
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* Contribuir a la generacién de empleo en México
mediante la captacién de proyectos internacionales
relacionados con la industria cinematogréfica.

e Impulsar la atraccién de inversién extranjera en
proyectos de la industria cinematografica mediante
la entrega de incentivos.

* Contribuir a la exportacién de bienes y servicios
de la industria cinematogréfica.

* Fomentar la contratacién de servicios prestados
por empresas nacionales que impulsen la actividad
econdmica del pais.

* Propiciar la transferencia de nuevas tecnologias,
conocimientos, métodos y procesos innovadores en
la industria cinematogréfica.

* Posicionar a México como un destino atractivo
para el desarrollo de proyectos de la industria cine-
matografica e impulsar su nivel de competitividad a
nivel internacional.

México ostenta una larga trayectoria en la produccién
audiovisual, reconocida por su talento y calidad artis-
tica y técnica. Atrae a inversores extranjeros por su ta-
mafio de mercado, audiencia hispanohablante (mds de
500 millones), bajos costos y cercania a EUA.

La pandemia impulsé la produccién audiovisual en
Meéxico, con un repunte en 2021 y 2022. La Ciudad de
Meéxico concentra la mayor actividad, seguida por Ja-
lisco, Durango, Baja California Sur y Nuevo Ledn.

Si bien México goza de ventajas, existe la posibilidad
de que la produccién disminuya en los préximos afios.
Factores como la desaceleracion global, la inflacién y
la falta de incentivos podrian afectar la demanda.

Los competidores de México ofrecen incentivos atrac-
tivos para grandes producciones. Sin ellos, México
pierde competitividad en proyectos internacionales,
incluso para producciones ambientadas en el pais.

Comparado con otros mercados, el crecimiento de
México en la produccién audiovisual ha sido inferior.
El gasto en produccién es significativamente menor
que en paises como Georgia o Reino Unido, a pesar de
tener una poblacién mucho mayor.

Sin un programa de incentivos, México podria perder
terreno en la industria audiovisual global. Se requiere
una estrategia para aprovechar el talento, la infraes-
tructura y la posicién geografica del pais para compe-
tir con éxito en el mercado internacional.

De conformidad con el andlisis realizado por Olsberg
SPI respecto de la generacion de un incentivo para la
produccién audiovisual en México segtin la tendencia
se espera que debido a la competencia de otros paises
la inversion en el pais disminuird y para 2028 se espe-
ra una inversion aproximada de 927 millones de ddla-
res, en cambio con la aplicacién de algunos incentivos
la inversién pudiera llegar a los mil 477 millones de
dolares.
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En el estudio sélo se considera las inversiones direc-
tas, pero el impacto de las mismas en la generacién de
empleos directos e indirectos, a ello hay que sumarle
el desarrollo econémico y social de comunidades, la
difusién de los lugares en donde se realicen las pro-
ducciones, alentando el turismo.

Con la presente iniciativa se establece un estimulo co-
rrespondiente a 20 por ciento del total de la inversién
realizada por inversionistas extranjeros, que realicen
producciones audiovisuales en territorio nacional a
efecto de potenciar la inversién que realizan las gran-
des producciones cinematograficas, a la par de fomen-
tar el turismo, con 20 por ciento directo a la inversion,
aunado a 16 por ciento que actualmente se le otorga
por concepto de devolucién del IVA, el estimulo al-
canza 36 por ciento, lo que nos coloca en el rego de los
estimulos de diversos paises en América Latina, lo que
se traducird en la creacién de empleos y derrama eco-
némica.

A efecto de detallar las reformas propuestas, consis-
tente establecer un capitulo del estimulo a produccio-



Gaceta Parlamentaria

Lunes 29 de abril de 2024

nes cinematograficas internaciones, se acompafia cua-
dro comparativo:

i
Texto Vigente | Propuests de Reforma |
|

Ein corelativa TITULG MOWLMNG !

FSTIMLILEY A QIBRAS CINLMA I OGHAHLAS O |
AUDICVISUALES EXTRANJERAS

| — |

Sin correlstivo Articudn 40, %& atorga un estimula & las
ERErANIEras qu INVICTTan en p.’Ul‘ilICGIOhE?
d& abras cinematograficas o audiovisusles,
1o Lerrilorio nacional.

El  estimuin 52 otargard  mediante |
cerlificados que expidan las suloridades |
i , Cuyn importe se  determinard
aplicandn &l 20% al monto de las
imversiones y crogaciones cfectuadas en
territoria nacional direclamentiz
‘ relacionadas con las obras citadas,

|

|

|

El cortilicads podrd ser enajenads por el
imversic extranjero a personas fsicas o
morales de sacondiidad  mexicand que
e
conformidad con el Codign Fiscal de la
Federacion.

st

cen  actividades empresanales  de

fas parsonas fisices o mosles o gue se

reliere el parrafo antenior, podran acreditar |
| el imparte del certificado  conlra ol |
| | impuesto sobre la reniz causado on ol
| | ejercicin en el que hayan adguirido dicho
‘ wur Lificado

Sin correlativo Articulo 41. Para acreder al esUmulu, los
| inversionistas extranjeroy deberdn obtensr
55.1 inscripeign en ol Ruegistre Nacional de

Inversiones Dxtranjeras.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion
de esta Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el Titulo Noveno, Es-
timulo a Obras Cinematograficas o Audiovisuales
Extranjeras y los articulos 40 y 41 a la Ley de In-
version Extranjera, en materia del estimulo a pro-
ducciones audiovisuales extranjeras

Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Noveno deno-
minado Estimulo a Obras Cinematogréficas o Audio-
visuales Extranjeras y los articulos 40 y 41 de la Ley
de Inversién Extranjera, en materia del estimulo que
aplicara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
obras cinematogrificas o audiovisuales extranjeras,
para quedar como sigue:

Titulo Noveno
Estimulo a Obras Cinematograficas o
Audiovisuales Extranjeras

Articulo 40. Se otorga un estimulo a los extranjeros
que inviertan en producciones de obras cinematografi-
cas o audiovisuales, en territorio nacional.

El estimulo se otorgard mediante certificados que ex-
pidan las autoridades fiscales, cuyo importe se deter-
minard aplicando 20 por ciento al monto de las inver-
siones y erogaciones efectuadas en territorio nacional
directamente relacionadas con las obras citadas.

El certificado podra ser enajenado por el inversionista
extranjero a personas fisicas o morales de nacionali-
dad mexicana que realicen actividades empresariales
de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las personas fisicas o morales a que se refiere el pa-
rrafo anterior, podrdn acreditar el importe del certifi-
cado contra el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio en el que hayan adquirido dicho certificado.

Articulo 41. Para acceder al estimulo, los inversionis-
tas extranjeros deberdn obtener su inscripcién en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co emitird las reglas de control necesarias para la apli-
cacion del estimulo a que se refiere el presente decre-
to.

Palacio Legislativo, a 29 de abril de 2024.

Diputadas: Alejandra Pani Barragédn y Yeidckol Polevnsky Gur-

witz (rdbricas).
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, A CARGO
DEL DIPUTADO ANTOLIN GUERRERO MARQUEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Antolin Guerrero Marquez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Céamara de Diputados de la LXV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 33 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de acuerdo a la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

A través, de las necesidades laborales en las familias
se tienen que realizar los cambios, desde una perspec-
tiva en genero para una inclusion paritaria de los hom-
bres y mujeres, donde las mujeres han tenido una res-
ponsabilidad de ingresar al mercado laboral por un
capital para el hogar.

Las mujeres han adoptado la mayor responsabilidad de
cuidados, sin la aportacién de ingresos econémicos en
el mercado laboral, en el mundo se cuenta con un sis-
tema de cuidados y politicas publicas con una garantia
de ayuda para las mujeres y con igualdad de responsa-
bilidad en el cuidado de los infantes, con personas de
discapacidad y con los adultos mayores.

Buscando la incorporacién de las mujeres a la activi-
dad productiva y laboral, en México se puede poten-
cializar en la igualdad de una reinsercién laboral ade-
cuada, las mujeres han sido un pilar fundamental para
el sistema de cuidados, una mujer tiene 40 horas de
trabajo a la semana que dedica su tiempo no remune-
rado con su participacion.

El trabajo de cuidado comprende actividades destina-
das al bienestar cotidiano de las personas, en diversos
planos: material, econémico, moral y emocional, de
esta manera, incluye desde la provisién de bienes
esenciales para la vida, como la alimentacién, el abri-
go, la limpieza, la salud y el acompafiamiento, hasta el
apoyo y la transmisién de conocimientos, valores so-

ciales y précticas mediante procesos relacionados con
la crianza.

Debido a las desigualdades sexo-género de la divisién
social del trabajo y a segmentaciones en el mercado de
trabajo, son mayoritariamente las mujeres quienes
proveen cuidados, sea de forma no remunerada en los
hogares o remunerada en el dmbito laboral.

A través, de la historia por mandato cultural de que las
mujeres se ocupen de estas labores generalmente de
forma no remunerada, y la miopia respecto de la res-
ponsabilidad de la sociedad en esta materia, crean una
constelacién muy negativa, que erige severas barreras
para que las mujeres puedan participar en igualdad de
condiciones en el mercado laboral, refuerza las des-
igualdades y segmentaciones del sistema sexo-género
a escala social, y potencia las desigualdades de las
prestaciones de cuidado en razén de las contrastantes
condiciones socioecondmicas.

En noviembre de 2020, en México en la Camara de
Diputados se aprobé una reforma constitucional para
reconocer el cuidado como un derecho humano, de di-
cha modificacién también prevé la creacion del siste-
ma nacional de cuidados, pero el proyecto aiin se en-
cuentra en el analisis del Senado, no se ha tenido
avances

La excepcién como en Costa Rica, en otros paises aun
no reporta medidas concretas y tampoco se estdn eje-
cutando acciones precisas para lograr que los hombres
asuman su corresponsabilidad en el trabajo de cuida-
dos, en México no estd sélo en esto, Argentina, Brasil,
Canad4, Chile, Guatemala, Santa Lucia y Surinam, le
acompafian en la displicencia.

Es por ello la necesidad de equilibrar las responsabili-
dades e igualdad entre mujeres y hombres, que se ten-
ga un precepto juridico para constar de los derechos y
obligaciones y lograr una educacién, cultura con vi-
siones igualitarias para el sistema de cuidado.
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Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad
en materia de:

I. Establecimiento y empleo de fondos
para la promocion de la igualdad en el
trabajo y los procesos productivos;

Il. Desarrollo de acciones para fomentar
la integracion de politicas publicas con
perspectiva de género en materia
econdmica;

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica
Nacional el fortalecimiento de la igualdad
en materia de:

I. Establecimiento y empleo de fondos
para la promocion de la igualdad en el
trabajo y los procesos productivos;

Il. Desarrollo de acciones para fomentar
la integracion de politicas publicas con
perspectiva de género en materia
econdmica;

. Impulsar hderazgos igualitarios;

V. Establecimientn de medidas pa
faralecer el accesn de ks mujerss al
cinplen y la aplivacicn cleoliva dol pringipio
de igualdad de trato v no discriminacion an
laz condiciones de frabajo entre mujeres y
hombres, y

V. Promuovo I guakdzd i
oportunidades entre mujeres v hombras an
al uso y aprovechamiento de los derachos
reales de propiedad, asi somo el usn, goce
v disfrute de ks tierrsa, su participacidn en el
desarrollo rural y o sus bonelicios.

L. Impulsar liderazgos igualitarios;

V. Eatahlecimientn de medidas para
fortalecer &l acresn de ks mujeres al
cmpkzn y la aplivacion clocliva del primcipio
da igualdad de traio y no discriminacidn an
Ia& condicionas da trabajo antra mujeras v
hombres, y

W, Prormow la igualdad oz
oportunidadas antra mujeres v hombras an
&l uzo y aprovachamiento da los derachos
reales de propiedad, asi coma el uso, gocs
y disfrute de la tiemra, s panticipaciin en el
dessnofk wral y en sus benclicios,

WL La responsabilidad de
participacion de hombre y mujer desde
un enfoque igualitario en crianza, para
un pais de blenestar en donde e thene
que dar Ia Taclldad a la mujer en
reinsertarse al mercado laboral.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta so-
berania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 33 de la
Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VI del articu-
lo 33 de la Ley General para la Igualdad entre Hom-
bres y Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 33. Seré objetivo de la Politica Nacional el
fortalecimiento de la igualdad en materia de:

I. Establecimiento y empleo de fondos para la pro-
mocién de la igualdad en el trabajo y los procesos
productivos;

II. Desarrollo de acciones para fomentar la integra-
cibén de politicas puiblicas con perspectiva de géne-
ro en materia econdomica;

IIIL. Impulsar liderazgos igualitarios;

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el
acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién

efectiva del principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion en las condiciones de trabajo entre mu-
jeres y hombres, y

V. Promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el uso y aprovechamiento de
los derechos reales de propiedad, asi como el uso,
goce y disfrute de la tierra, su participacién en el
desarrollo rural y en sus beneficios.

VI. La responsabilidad de participacion de hom-
bre y mujer desde un enfoque igualitario en
crianza, para un pais de bienestar en donde se
tiene que dar la facilidad a la mujer en reinser-
tarse al mercado laboral.

Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Referencias

1 https://www.cepal.org/es/sobre-el-cuidado-y-las-politicas-de-

cuidado

2 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Mexico-ca-

da-vez-mas-rezagado-en-el-camino-para-garantizar-un-sistema-
de-cuidados-

3 Foro de Sistema de Cuidado en la honorable Camara de Diputa-
dos con presencia de la excelentisima embajadora de Noruega,

Ragnhild Imerslund

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 29 de abril de 2024.

Diputado Antolin Guerrero Méarquez (rubrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 132 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y 72 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA JANETH YA-
RELI SANCHEZ CRUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Janeth Yareli Sanchez Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
y con fundamento en lo establecido por los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77,
numerales 1y 2,y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de este honorable
pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo y se reforman y adicionan las
fracciones X y XI del articulo 72 de la Ley General de
Educacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La menstruacién y los problemas derivados de ella en
las mujeres, desde la antigiiedad ha representado un
problema para las mujeres en la sociedad, los sectores
mads afectados para las mujeres menstruantes son el la-
boral y el escolar. Con esta iniciativa se busca dar so-
lucién a esta problemadtica para todas las mujeres me-
xicanas y con ello salvaguardar sus derechos
laborales, educativos, sexuales y reproductivos.

Derechos que se busca proteger: laborales, educati-
vos, sexuales y reproductivos de las mujeres

En el dmbito laboral las mujeres cuentan con diversos
derechos y oportunidades laborales para lograrse la
igualdad laboral, en este caso hablamos que las muje-
res que son madres, en la Ley Federal del Trabajo,
cuentan con diversos derechos y apoyos durante el
embarazo, el permiso de maternidad, en caso de adop-
cién y el periodo de lactancia. Esta ley hace caso omi-
so a diferentes etapas antes o después de la maternidad
como lo es la menstruacién, dejando desprotegidas a
este sector de mujeres menstruantes.

En la actualidad, mds niflas que nunca van a la escue-
la. Sin embargo, a pesar del progreso, las mujeres y las
nifias contindan enfrentando muiiltiples barreras basa-
das en el género y sus intersecciones con otros facto-
res, en todos los niveles educativos las mujeres se ven

afectadas por la menstruacién u otros padecimientos
derivados de ella con lo que se vulnerado su derecho a
la educacién estipulado en el articulo 3o. de la Consti-
tucién de nuestro pais.

La sexualidad es parte integral del ser humano, y por
eso es necesario saber que nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres y hombres tenemos derechos que
respaldan el cuidado y libre ejercicio de la sexualidad,
de la misma manera que tenemos derecho a la educa-
cién o a la alimentacién.!

La salud sexual y reproductiva son elementos integra-
les del derecho de toda persona al disfrute del més al-
to nivel posible de salud fisica y mental. Son muchos
los obsticulos que se interponen entre las personas y
su disfrute de la salud sexual y reproductiva. Estos
obstaculos estdn interrelacionados y arraigados, y ope-
ran en diferentes niveles: en la atencién clinica, en el
nivel de los sistemas de salud y en los determinantes
subyacentes de la salud. Ademds de los factores biol6-
gicos, las condiciones sociales, econdmicas y de otro
tipo influyen en la salud sexual y reproductiva de la
mujer.2

Sector de la sociedad a quien se dirige la iniciativa

El siguiente punto de andlisis de esta iniciativa son las
personas a las que va dirigida esta iniciativa el cual es
un sector muy grande de la sociedad, “las mujeres o
personas menstruantes trabajadoras y alumnado de
cualquier nivel educativo”.

La menstruacién y su gestion es parte de la agenda de
los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y
nifias, por ser un proceso biolégico relacionado con
sus derechos reproductivos y presente a lo largo de
distintas etapas de su vida.

También estdn las mujeres que transitan a hombres, y
que tienen necesidades particulares de gestién de su
periodo en distintos momentos de su proceso de cam-
bio. Hay casos en las que las personas menstruantes se
identifican mejor fuera de una identidad de género.3

Al referirnos a “trabajadoras”, segin la Ley Federal
del Trabajo en su articulo 8o., Trabajador es la perso-
na fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado, entendiéndose como personas
fisicas a las mujeres y personas menstruantes.4
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De la misma forma el término “alumnado” nos referi-
mos a todas la nifias y adolescentes que se encuentran
cursando algin nivel educativo en las distintas institu-
ciones de educacidn, las cuales hayan iniciado con su
etapa menstruante.

Términos médicos

Una vez aclarado el punto anterior, los derechos por
los cuales esta iniciativa se propone, como punto nu-
mero tres serd aclarar de manera medica los términos
menstruacién, endometriosis severa y dismenorrea
primaria o secundaria en grado incapacitante.

a) Menstruacion

Las mujeres atraviesan cada mes una serie de cambios
fisiol6gicos, hormonales y morfolégicos que preparan
su cuerpo para un posible embarazo. La regla es el sig-
no mds evidente de esos cambios internos.

La primera regla en la vida se llama “menarquia” y se
produce normalmente entre los 10 y 15 afios, cuando
todas las partes del sistema reproductivo han madura-
do y funcionan conjuntamente. Parece que es necesa-
rio alcanzar un determinado peso corporal, 0 mejor un
determinado porcentaje de grasa corporal, para que se
produzca la menarquia.

Generalmente, la primera regla aparece a los pocos
afios de iniciados los primeros cambios hormonales y
en torno a los dos afios del inicio del desarrollo ma-
mario. La regla consiste en el desprendimiento del en-
dometrio, tejido que recubre el Utero y estd irrigado
por numerosos vasos sanguineos que lo nutren al pre-
pararse para iniciar una posible gestacion.

En un ciclo normal, la regla se produce cuando el 6vu-
lo correspondiente a ese ciclo menstrual no ha sido fe-
cundado al atravesar las trompas de Falopio. Entonces,
un determinado tiempo después, el endometrio prepa-
rado para recibir el évulo fecundado ya no es necesa-
rio y el cuerpo lo expulsa junto a una determinada can-
tidad de sangre proveniente de esa abundante
vascularizacién que lo nutre.

La duracién normal de la regla oscila de 3 a 7 dias,
aunque varia entre mujeres y ciclos, igual que varia la
cantidad de sangrado, aunque podria cuantificarse nor-
malmente de 40 a 80 mililitros (ml). La mayor parte de

esa pérdida de sangre suelen producirse durante los
dos primeros dias de la regla.

La regla suele ser irregular los primeros 2 o 3 afios tras
la menarquia, o presentar trastornos por escasez o ex-
ceso de sangrado. En muchos casos estos primeros ci-
clos son anovulatorios y el sangrado menstrual ocurre
por un desequilibrio hormonal, pudiendo incluso tar-
dar varios meses en presentarse la segunda regla tras la
menarquia, o tener 2 reglas en un mismo mes. Este ti-
po de trastornos también son tipicos de los afios pre-
vios a la menopausia.5

b) Endometriosis severa

La endometriosis es una enfermedad en la que en la
parte exterior del dtero crece un tejido similar a la mu-
cosa interior del tdtero, que puede causar un dolor in-
tenso en la pelvis y dificultar que se consiga un emba-
razo.

Puede aparecer a partir de la primera menstruacién y
hasta la menopausia. Al formarse en la parte externa
del ttero un tejido similar a la mucosa interior, se pro-
voca una inflamacién y la aparicién de tejido cicatri-
cial en la pelvis y, raramente, en otras partes del cuer-

po.

La endometriosis provoca una reaccién inflamatoria
crénica que puede dar lugar a la formacién de tejido
cicatricial (adherencias, fibrosis) dentro de la pelvis
y en otras partes del cuerpo. Se han descrito varios ti-
pos de lesiones: endometriosis superficial, cuando las
lesiones se presentan principalmente en el peritoneo
pélvico; endometriosis quistica de ovario (endome-
trioma), ubicada en los ovarios; endometriosis pro-
funda, ubicada en el tabique rectovaginal, la vejiga y
el intestino; en casos muy poco frecuentes, también
se han hallado lesiones de endometriosis fuera de la
pelvis.

A menudo, la endometriosis causa un dolor intenso en
la pelvis, sobre todo durante la menstruacién. Algunas
mujeres también sienten dolor durante las relaciones
sexuales o cuando van al lavabo. En algunos casos, las
pacientes encuentran dificultades para embarazarse.

Aunque en algunos casos no causa sintomas, la endo-
metriosis puede provocar dolor en la parte inferior de
la barriga (la pelvis), que a veces se nota mds: durante
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la menstruacion, durante y después de las relaciones
sexuales y al orinar o defecar.6

¢) Dismenorrea primaria y secundaria

Es el dolor durante la menstruacién de tipo cdlico en
la porcién inferior del abdomen presente durante al
menos tres ciclos menstruales; cuya evolucion clinica
varia entre 4 horas hasta 4 dias. Se clasifica en disme-
norrea primaria y secundaria.”

Ocurre cuando una mujer presenta dolor durante la
menstruacién en la parte baja del abdomen, siendo
agudo e intermitente; en algunos casos también existe
dolor de espalda.

Existen dos tipos de dismenorrea:

Primaria. Se refiere al dolor menstrual que ocurre
cuando comienza el periodo menstrual y no esté rela-
cionado con algtin problema especifico.

Secundaria. Es el dolor menstrual que se desarrolla en
mujeres que con anterioridad habfan presentado ciclos
normales y estd relacionada con padecimientos como en-
dometriosis, miomas, enfermedad inflamatoria pélvica.8

d) Grado incapacitante

Este término es muy ficil de entender puesto que es el
grado de dolor a causa de la dismenorrea o de la en-
dometriosis, que impide realizar sus actividades labo-
rales y académicas como de costumbre, por lo que de-
ben interrumpirlas.

Efectos de la endometriosis y la dismenorrea

La endometriosis tiene importantes repercusiones so-
ciales, econémicas y de salud publica. Puede dismi-
nuir la calidad de vida debido al dolor intenso, la fati-
ga, la depresion, la ansiedad y la infecundidad que
puede causar. En ocasiones, el dolor es tan debilitante
que impide ir al trabajo o la escuela. El dolor durante
las relaciones sexuales debido a la endometriosis pue-
de provocar la interrupcién o la negacién al coito y
afectar a la salud sexual de las mujeres o de sus pare-
jas. Si se controlan los sintomas, las personas afecta-
das podrén ejercer su derecho al més alto nivel de sa-
Iud sexual y reproductiva, calidad de vida y bienestar
general.

En la dismenorrea, las cefaleas, las nauseas, el estrefii-
miento o la diarrea, el dolor de espalda y la polaquiu-
ria son comunes; los vomitos son ocasionales.

A veces, la dismenorrea se acompaiia de sintomas de
sindrome premenstrual o sangrado menstrual abun-
dante y eliminacién de codgulos de sangre. La sensibi-
lidad al dolor en caso de dismenorrea puede aumentar
la susceptibilidad a otros cuadros de dolor crénico en
etapas mds tardias de la vida.?

Estadisticas laborales y educativas:

La endometriosis afecta aproximadamente a 190 mi-
llones de mujeres y nifias en edad reproductiva en to-
do el mundo, es decir, a cerca de 10 por ciento de este
grupo poblacional.

En aproximadamente 5 a 15 por ciento de las mujeres
con dismenorrea primaria, los calambres son lo sufi-
cientemente graves como para interferir con las activi-
dades diarias y puede resultar en ausencia de la escue-
la o el trabajo.

La dismenorrea provoca dificultad en el desempefio de
las actividades diarias normales. Se estima que 50 por
ciento de las mujeres han presentado dismenorrea en
algtin momento de sus vidas.

43 por ciento de nifias y adolescentes en México pre-
fieren quedarse en casa que ir a la escuela durante su
periodo menstrual, por lo que muchas de ellas es posi-
ble que dejen de asistir a clases e interrumpan su
aprendizaje, lo que hard que disminuya su participa-
cién activa en la sociedad y genere desigualdad.10

Derivado de lo anterior y por la trascendencia del te-
ma puesto que el manejo de la higiene menstrual es un
tema de derechos humanos, tiene que ver con la igual-
dad de género, derecho al agua y saneamiento, a la sa-
lud, a la educacion, a la participacién debe tomarse co-
mo prioridad para esta soberanfa, ya que los
Congresos de Colima, Hidalgo, Nuevo Leén y Ciudad
de México ya han legislado en materia de permisos de
ausencia laborales y escolares por menstruacion, con-
gresos como el de Sinaloa se encuentran en discusién
iniciativas en esta materia.

Se debe comprender a la menstruacién como un pro-
ceso bioldgico completamente normal, que es mejor
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conocer cOmo se presenta y cdmo se maneja, inclu-
yendo sintomas y otros efectos normales fisicos y
emocionales, lo que ayuda a que nifias y mujeres pue-
dan vivir su menstruacién de una manera adecuada.

Con estas adecuaciones a la Ley Federal del Trabajo y
a la Ley General de Educacién se pretende, como ob-
jetivo principal de la iniciativa, la creacién del permi-
so laboral y de ausencia escolar por menstruacién a to-
das las mujeres o personas menstruantes que por
causas de endometriosis o dismenorrea primaria o se-
cundaria les impida realizar sus actividades laborales y
educativas, salvaguardando asf sus derechos laborales,
educativos, sexuales y reproductivos.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
presente iniciativa, se presenta el cuadro comparativo
siguiente:

LEY FEDERAL DEL TRABAIO
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:
Articule 132- Sonm obligaciones de los | Articulo 132

paliones;
L XL BIS... L XEVIL B35,
SIN CORRELATIVG X¥VI. TER. Otorgar permisc por

menstruacion hasta per dos dias laberales
al mes con goce de sueldo, a las mujeres o
personas  menstruantes  trabajaderas
dlagnosticadas con endometrlosls severa
o dismenorrea primaria ¢ secundaria en
gradeo incapacitants, para le cual se deberd
presentar certiflcado médico expedldo por
una institucion publica de salud que avale
dichas condlclones;

FOVIIL XK. HHENVIL XXX

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO WIGENTE TEXTO FROPUESTO
Articule 72, Los educandos son los sujetos | Articulo 72

mas valiosos de la edusacion ven plena

derechn a  desarrollar todas sus

potencialidades de torma activa,

lranslermadora y suldnoma,

Corne parle del proveso cducalive, los | ..
educandos tendran derecho a:

L IX... LK.

¥ los demds gue zean reconocidos en la
Constitucion Politica de loz Estados Unidos
Mexicanns, esta ley y demas disposiciones
aplicables.

¥. Reconocer las ausenclas por motlves de
menstruacion justificando las
Inaslstenclas y otorgarse las facllldades y

no afectar el desarrollo académico de las

alumnas mujeres -] personas
menstruantes gue no puedan acudlr a las

aulas; y

El Eztado establecera los mecanismos que | Se recorre a la fraccidn X1.
conlribuyan o su  Tormacion  inlegral,
tomando en cuenta los contextns sociales,
territoriales, econdmicos, linglisticos v
culturales especificns en la elaboracidn y
aplicacion de las politicas educativas en sus
dislinlos lipos v modalidades,

SIN CORRELATIVG ¥l Los demas que sean reconocides en la
Constituclén Palitlza de los Estados Unldas
Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

El Estado establecera los mecanismos que
contribuyan a su fermacion integral,
tomando en cuenta los contextos sociales,
torriteriales, economices, lingiisticos y
culturales especiflcos en la elaboradén y
aplicacion de las politicas educativas en

sus distintos tipos y modalidades,

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de es-
ta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 72 de la
Ley General de Educacion

Primero. Se adiciona la fracciéon XXVII Ter al articu-
lo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132. ...
I. XXVIL. Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar permiso por menstruacion
hasta por dos dias laborales al mes con goce de
sueldo, a las mujeres o personas menstruantes
trabajadoras diagnosticadas con endometriosis
severa o dismenorrea primaria o secundaria en
grado incapacitante, para lo cual se debera pre-
sentar certificado médico expedido por una ins-
titucion publica de salud que avale dichas condi-
ciones;

XXVIII. a XXXIII. ...
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Segundo. Se reforman y adicionan las fracciones X y
XI del articulo 72 de la Ley General de Educacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 72. ...

I.aIX. ...

X. Reconocer las ausencias por motivos de mens-
truacion justificando las inasistencias y otorgar-
se las facilidades y no afectar el desarrollo aca-
démico de las alumnas mujeres o personas
menstruantes que no puedan acudir a las aulas;

y

XI. Los demas que sean reconocidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

El Estado establecera los mecanismos que contri-
buyan a su formacion integral, tomando en cuenta
los contextos sociales, territoriales, econémicos, lin-
giiisticos y culturales especificos en la elaboracion y
aplicacion de las politicas educativas en sus distin-
tos tipos y modalidades.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Mexfam. (2011). Manual para trabajar el laminégrafo de: Dere-
chos Sexuales y Reproductivos de las y los adolescentes y jovenes

(lera ed.).

2 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-health/sexual-

and-reproductive-health-rights

3 https://www.cndh.org.mx/documento/por-que-hablamos-de-mu-

jeres-y-personas-menstruantes
4 Ley Federal del Trabajo, vigente a abril de 2024.

5 Clinica Universidad de Navarra. https://www.cun.es/chequeos-

salud/infancia/primera-menstruacion

Mundial de la Salud.
https://www.who.int/es/newsroom/factsheets/detail/endometrio-
sis?gad_source=1&gclid=EATIalQobChMI-
mORpZHZhQMVzCCtBh3yTQCIEAAYASAAEgKwRPD_BwE

6 Organizacion

7 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/
183GRR.pdf

8 https://www.gob.mx/salud/articulos/que-es-la-dismenorrea

9 https://www.msdmanuals.com/es-
mx/professional/ginecolog%C3%ADa-y-
obstetricia/anomal % C3%ADas-menstruales/dismenorrea

10 https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 29 de abril de 2024.

Diputada Janeth Yareli Sdnchez Cruz (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OR-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PARLAMENTO JUVENIL,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARTHA NABETSE ARELLANO
REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Martha Nabetse Arellano Re-
yes, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXV Legislatura, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
El Parlamento Juvenil es una iniciativa que busca fo-

mentar la participacién de las juventudes en la politica
y la legislacion. A través de esta iniciativa, las juven-
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tudes pueden experimentar de manera directa el pro-
ceso legislativo, presentar propuestas y debatir sobre
diversas temdticas que afectan al pais. Esta experien-
cia pretende ser educativa y formadora, proporcionan-
do a los jévenes una plataforma para expresar sus opi-
niones y aprender sobre el funcionamiento del
gobierno.

El Parlamento Juvenil se ha desarrollado en diferen-
tes niveles, tanto a nivel federal como estatal. En el
ambito federal, se realiza en la Camara de Diputados
y en el Senado de la Repitiblica, mientras que en los
estados se lleva a cabo en los congresos locales. Es-
tos eventos suelen ser organizados por las mismas ju-
ventudes en colaboracién con diversas organizacio-
nes educativas y civiles y de apoyo de diputados o
senadores sin estar institucionalizado los parlamen-
tos juveniles.

El beneficio principal del Parlamento Juvenil para las
juventudes es proporcionar una plataforma real para
ser escuchados y para influir en las politicas publicas.
Participar en estos eventos permite a las juventudes
desarrollar habilidades clave como el debate, proce-
so legislativo y la oratoria. Ademds, les brinda la
oportunidad de entender mejor los mecanismos de la
democracia y el impacto de las leyes en la sociedad.
A largo plazo, estas actividades buscan inspirar a mds
jévenes a interesarse y participar en la politica, forta-
leciendo asi el tejido democrético del pais. De acuer-
do con:

“El Padrén Electoral del Instituto Nacional Electo-
ral (INE) revela que mds de 26 millones de jévenes
tendrdn el poder de moldear el destino politico de
MEéxico en las urnas en 2024. Ante este escenario, la
participacion activa de la juventud emerge como un
factor determinante para la construccién de un futu-
ro mds inclusivo y representativo”.1

En la actualidad, México enfrenta el desafio de incre-
mentar la participacién politica y social de las juven-
tudes, quienes representan una porcion significativa de
la poblacién. “De acuerdo con los datos del Cuestio-
nario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda
2020, se estima que en México residian 37.7 millones
de personas jovenes (de 12 a 29 afios), que representa-
ron 30 por ciento de la poblacién del pais (125.5 mi-
llones)”.2

Cuyo involucramiento es importante para el desarrollo
sostenible y democrético del pais. A pesar de contar
con diversas plataformas y programas disefiados para
fomentar dicha participacién, ain existe una notable
distancia entre los procesos legislativos formales y la
juventud. El Parlamento Juvenil, aunque ha sido una
iniciativa destacada, no cuenta con un marco legal que
asegure su continuidad y estructura.

Por ello, se propone adicionar a la Ley Orgénica del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexica-
nos, un titulo que estipule la obligacién de organizar y
realizar anualmente el Parlamento Juvenil, asi como
de capacitar a las juventudes participantes en dreas
clave para su desarrollo como ciudadanos activos y
conscientes de su papel en la sociedad. Esta modifica-
cién legislativa busca institucionalizar el Parlamento
Juvenil, garantizando asi su permanencia y efectivi-
dad.

Con esta iniciativa se busca que se institucionalice el
Parlamento Juvenil para tener herramientas y conoci-
mientos que no sélo benefician a las juventudes en el
ambito politico, sino que también son valiosas para su
desarrollo personal y profesional futuro. Con los si-
guientes puntos:

* Periodicidad y sede: establecer que el Parlamento
Juvenil se realice obligatoriamente una vez al afio,
alternando entre la Cdmara de Diputados y el Sena-
do para dar mayor visibilidad y relevancia a las ac-
tividades.

* Capacitacion: mandatar que las juventudes parti-
cipen y reciban capacitacién en 4reas clave para el
entendimiento y la participacién efectiva en el pro-
ceso legislativo, incluyendo derecho parlamentario,
técnica legislativa y oratoria.

Esto aseguraria que todos los participantes tengan
un nivel bésico de entendimiento sobre como fun-
cionan las instituciones y el proceso legislativo.

* Conocimientos legislativos: aprenden cémo fun-
ciona el proceso legislativo, como se redactan y
discuten las leyes, y el rol que juegan las diferentes
cédmaras en la creacion de legislacion.

* Habilidades de debate y oratoria: se fomenta el
desarrollo de habilidades para hablar en publico,



Lunes 29 de abril de 2024

19

Gaceta Parlamentaria

presentar argumentos de manera efectiva y respon-
der a los puntos de vista de otros, todo dentro de un
marco formal y respetuoso.

* Pensamiento critico: los participantes aprenden a
analizar y cuestionar de manera critica las politicas
y propuestas legislativas, lo que les ayuda a formar
opiniones informadas y fundamentadas.

* Trabajo en equipo: dado que el proceso legislativo
muchas veces requiere de colaboracién, las juven-
tudes practicarén trabajar en equipo y buscar con-
sensos para lograr objetivos comunes.

* Conciencia social y politica: al debatir temas de
actualidad y relevancia nacional o local, los jévenes
aumentan su conciencia sobre las problematicas so-
ciales y politicas, y la importancia de su participa-
cién en la sociedad.

* Involucramiento de comisiones: especificamente
requerir que las comisiones de juventud en ambas
cédmaras se involucren activamente en la organiza-
cién y seguimiento del Parlamento Juvenil. Estas
comisiones podrian ser responsables de preparar los
materiales educativos, organizar las sesiones de ca-
pacitacidn, y facilitar las discusiones y debates.

* Recopilacion y seguimiento de propuestas: las co-
misiones de juventud recopilardn todas las propues-
tas y trabajos presentados durante las sesiones del
Parlamento Juvenil. Ademds, estas comisiones po-
drian tener la responsabilidad de dar seguimiento a
las propuestas mds destacadas y evaluar su viabili-
dad para ser consideradas en el proceso legislativo
real.

* Publicidad y acceso puiblico: garantizar que las se-
siones del Parlamento Juvenil sean abiertas al pu-
blico y adecuadamente publicitadas para fomentar
la transparencia y permitir que mds juventudes y
ciudadanos en general estén informados y puedan
participar de manera indirecta.

Conscientes de la creciente necesidad de fortalecer la
participacion civica y ciudadana en la estructura poli-
tica de nuestro pafs, se propone la adicién del titulo
séptimo “De la Participacién Civica” a la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos. Esta adicion es esencial para formalizar e insti-

tucionalizar mecanismos de inclusiéon ciudadana, en
particular, la del Parlamento Juvenil, dentro del marco
legal existente. Esta propuesta responde a varios obje-
tivos fundamentales que beneficiardn tanto la estructu-
ra legislativa como la sociedad mexicana en su con-
junto.

Al establecer un marco legal para el Parlamento Juve-
nil, se fomenta la creacién de una ciudadania mas in-
formada. La educacion civica formal e informal se for-
talecerd, permitiendo que los ciudadanos comprendan
mejor sus derechos y obligaciones, y cémo pueden in-
fluir efectivamente en el gobierno. Esto es crucial pa-
ra el desarrollo de una democracia robusta y responsi-
va.

La adicién de este titulo garantiza que el Parlamento
Juvenil no sea s6lo un evento esporddico, sino una ins-
titucién permanente y fundamental dentro del Congre-
so. La realizacién anual de este evento estard respal-
dada por la ley, lo que asegura su continuidad y
relevancia, independientemente de los cambios en la
administracién o las prioridades politicas.

Esta iniciativa de reforma representa un paso adelante
significativo en nuestro compromiso con una demo-
cracia participativa. Por lo tanto, la adicién del Titulo
Séptimo “De la Participacion Civica” no sé6lo es una
necesidad legal, sino también una expresion clara de
nuestro compromiso con los principios democraticos y
con las juventudes de México, asegurando su partici-
pacién en la construccién del futuro del pais.

La inclusién de esta propuesta en la Ley Orgénica del
Congreso de la Unién representa una oportunidad es-
tratégica para fortalecer los fundamentos democraticos
de México, al fomentar una juventud mds informada,
critica y participativa. Ademds, establece un compro-
miso claro del Estado hacia las juventudes, garanti-
zando que sus voces sean escuchadas y consideradas
en el proceso legislativo. Esta iniciativa no sélo es un
paso hacia una democracia més inclusiva y represen-
tativa, sino también una inversién en el futuro del pa-
fs.

Por lo expuesto se presenta a continuacién un cuadro
comparativo:
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Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

s
SIN CORRELATIVG TITULO SEPTIMO
| De la Participacién Givica |
“[Articulo 145, La Camara de
iDiputados y el Senado de la
Replblica organizaran ¥
!coordfnarén el Parlamento
| Juvenil, el cual se realizara una
vez al afio, entre los pericdos
de receso legislativo. Este
evento buscara fomentar la
participacién de las juventudes
| en los procesos legislativos y |
| con el objetivo de fomentar en ;
|la toma decisiones del pais, |
promoviendo su formacion |
civica y su comprensién del
|marco legal y procesal del
__ | Congreso de la Unidn.

SIN CORRELATIVO

-

ehobindsl] Las comislones de juventud de

la Cimara de Diputadoa y del
Senado de la Repablica seran
responsables de \ Ia
arganizacién y la recopilacién
de los ftrabajos legislatives
generados  del Parlg.menm
Juvenil.  Ambas camaras
garantizaran que : las
participantes reciban
capacitacion adecuada en
materia  legislativa, teécnica
legislativa ¥ derecho
parlamentario, con el fin de
asegurar una participacion
informada y efectiva.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el Titulo Séptimo
“De la Participacion Civica” y el articulo 145 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de parlamento juve-
nil.

Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Séptimo “De la
Participacién Civica”, asi como el articulo 145 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
De la Participacion Civica

Articulo 145. La Camara de Diputados y el Senado
de la Republica organizaran y coordinaran el Par-
lamento Juvenil, el cual se realizara una vez al aiio,
entre los periodos de receso legislativo. Este evento
buscara fomentar la participacion de las juventu-

des en los procesos legislativos y con el objetivo de
fomentar en la toma decisiones del pais, promo-
viendo su formacién civica y su comprension del
marco legal y procesal del Congreso de la Union.

Las comisiones de juventud de la Camara de Dipu-
tados y del Senado de la Republica seran responsa-
bles de la organizacion y la recopilacion de los tra-
bajos legislativos generados del Parlamento
Juvenil. Ambas camaras garantizaran que los par-
ticipantes reciban capacitaciéon adecuada en mate-
ria legislativa, técnica legislativa y derecho parla-
mentario, con el fin de asegurar una participacion
informada.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Congreso de la Unién debera realizar las
adecuaciones presupuestarias necesarias para asegurar
la implementacion del Parlamento Juvenil.
Notas
1 Camara Periodismo Legislativo. Disponible en: https://comuni-
cacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/en-opinion-de/-

los-jovenes-un-porcentaje-grande-de-votantes

2 Inegi. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/sala-
deprensa/aproposito/2023/EAP_JUV23.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 29 de abril de 2024.

Diputada Martha Nabetse Arellano Reyes (rtibrica)
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