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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL IMSS A
REALIZAR UNA CAMPANA INFORMATIVA SOBRE LA POSIBI-
LIDAD DE PODER INSCRIBIRSE BAJO LA MODALIDAD DE
ASEGURAMIENTO DE PERSONAS TRABAJADORAS INDEPEN-
DIENTES, A CARGO DEL DIPUTADO MARTIN ALEJANDRO
FLORES VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El suscrito, diputado Martin Alejandro Flores Vaz-
quez, y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por articulo 6, numeral 1,
fraccién I; articulo 79, numeral 1, fraccién II, y nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta asamblea proposicién
con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) y de acuerdo con los datos del Cuestionario
Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se
estima que en México residian 37.7 millones de perso-
nas jévenes (de 12 a 29 afios), que representaron 30
por ciento de la poblacién del pais.

Al analizar la condicién de asistencia escolar de las
personas jovenes 44.5 por ciento (10.6 millones) de
quienes residian en zonas metropolitanas, asistia a la
escuela. En cambio, para quienes no vivian en alguna
zona metropolitana, 38.5 por ciento (5.3 millones)
asistia a la escuela. Tanto en hombres como en muje-
res, fue mayor el porcentaje que asistia a la escuela y
vivia en zonas metropolitanas, comparado con el por-
centaje de las personas jovenes que vivia fuera de es-
tas.1

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO), cada vez hay mds jovenes que con-
cluyen el bachillerato y estudian una carrera. En 2019,
1.4 millones de jévenes se graduaron del bachillerato,
cifra 1.6 veces mayor que hace una década. De esos
graduados, dos de cada tres iniciaron una licenciatura
0 una carrera técnica. Sin embargo, 33 por ciento de la
poblacién en edad de estudiar una carrera decide no
hacerlo y comienza a trabajar sin estudios superiores

en un mercado laboral cada dia mds exigente y com-
plicado.?

Ahora bien, en 2019 fue lanzado el programa social
Jovenes Construyendo el Futuro para “impulsar las
oportunidades laborales de la juventud que no trabaja
ni estudia”. Sin embargo, hasta la fecha no ha logrado
que mds jovenes consigan un trabajo digno. Al iniciar
este programa social, se identific6 un total de 5.7 mi-
llones de jovenes fuera de la escuela y sin trabajo, los
cuales constituian la poblacién potencial del progra-
ma.

De 2019 a marzo de 2023, 2.7 millones de estos jove-
nes habian recibido el apoyo, segtin informo la Secre-
tarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS), depen-
dencia a cargo de la iniciativa. Los beneficiarios de 18
a 29 afios han recibido transferencias monetarias, que
pasaron de 3 mil 600 pesos mensuales a 6 mil 310. El
requisito es que participen durante un afio en una de
las empresas registradas en el programa, a cambio del
dinero y de seguro social.

Las personas que tienen entre 15 y 29 afios son s6lo 27
por ciento de la poblacién ocupada, pero representan
54 por ciento de las personas desocupadas.3 Dos ter-
ceras partes de los jovenes que trabajan tienen salarios
insuficientes para superar el umbral de pobreza. Seis
de cada diez no tienen Seguro Social. Habia 9.4 millo-
nes de jOvenes trabajadores sin seguridad social en
2018. Hay 9.6 millones en 2023.

Un estudio oficial de la STPS, titulado El efecto del
programa Jovenes Construyendo el Futuro, conclu-
ye que seis de cada 10 que participan en el progra-
ma encuentran trabajo.

En 2018, el grupo de 15 a 29 afios representaba 33 por
ciento del total de los trabajos formales registrados en
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Cin-
co afios después, en 2023, esta proporcién bajo a 30
por ciento.

Pese a que en cinco afios se han invertido 91 mil mi-
llones de pesos en Jovenes Construyendo el Futuro,
como reporto la STPS, no hay certeza del impacto po-
sitivo en el empleo formal de este programa.

De acuerdo con el informe de Accién Ciudadana fren-
te a la Pobreza, existen 7 millones de personas de 12 a
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24 afios con rezago educativo. De ellas, 3 millones se
ubican en los cuatro primeros deciles con menos in-
gresos y 91 por ciento son mujeres. Estos jovenes po-
bres tienen cuatro veces mds probabilidades de rezago
educativo. Sin educacion, las oportunidades laborales
dignas son escasas para ellos y no es suficiente con un
apoyo econémico.4

Este mismo informe sefiala que seis de cada diez per-
sonas que trabajan en México carecen de salario sufi-
ciente para superar el umbral de pobreza, esto signifi-
ca que 35.6 millones de personas siguen en pobreza.
Existe un altisimo porcentaje de la poblacién que tra-
baja en la informalidad, pero también por la enorme
cantidad de personas que trabajan en la “formalidad” y
no estd cubierta por la seguridad social.

Las personas que tienen entre 15 y 29 afios son s6lo 27
por ciento de la poblacién ocupada, pero representan
54 por ciento de las personas desocupadas. Dos terce-
ras partes de los jévenes que trabajan tienen salarios
insuficientes para superar el umbral de pobreza. Seis
de cada diez no tienen seguro social. Habia 9.4 millo-
nes de jovenes trabajadores sin seguridad social en
2018. Hay 9.6 millones en 2023.5

De acuerdo con todas estas cifras y con los recursos
destinados al programa, que en cinco afios han inverti-
do 91 mil millones de pesos de acuerdo con la STPS,
no existe una certeza del impacto positivo en el em-
pleo formal de este programa.

Es dificil evaluar si el programa estd funcionando. Pe-
ro las cifras nos muestran que no es mayor el incre-
mento en participacion laboral de jévenes del que ha-
bia antes y tampoco hay mds jévenes en trabajos
formales que los que habia en el inicio del sexenio.

Ahora bien, el IMSS cuenta con una la modalidad de
aseguramiento de Personas Trabajadoras Independien-
tes, a inicios de 2021, el IMSS puso en marcha una
prueba piloto con la finalidad de mejorar y ampliar la
cobertura de seguridad social al incluir a personas,
muchas de ellas jévenes, que generan sus ingresos sin
estar ligados a una relacién laboral subordinada y se
puede realizar su incorporacién en linea.é

El costo anual del seguro es de 17 mil 410.83 pesos,
vigente a partir del 1 de febrero de 2024. Los trabaja-
dores en industrias familiares y los independientes, co-

mo profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos
y demds trabajadores no asalariados (modalidad 44),
podrén realizar el pago de forma bimestral o anual.

De ahi que sélo aquellos jévenes que siguen con tra-
bajo formal podrian ser incorporados al régimen obli-
gatorio, mientras que aquellos que trabajen por su
cuenta y tengan ingresos suficientes para solventar su
seguridad social podrén optar por la modalidad de
aseguramiento de personas trabajadoras indepen-
dientes.

Desafortunadamente esta informacién no estd al al-
cance de la mayoria de la poblacién del pais, razén por
la cual considero que es preciso poner a las y los jove-
nes del pafs al tanto de que es posible inscribirse al
IMSS en esta modalidad y con ello contribuir a que
miles de personas puedan contar con los beneficios de
la seguridad social.

Por esta razén, pongo a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social
para que realice una campafia informativa sobre la po-
sibilidad de inscribirse al IMSS bajo la modalidad de
aseguramiento de personas trabajadoras independien-
tes.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social para que inicie una campafia de informacién a
fin de que los beneficiarios del Programa Jévenes
Construyendo el Futuro, puedan invertir parte de los
recursos recibidos en su inscripcion al IMSS, bajo la
modalidad de aseguramiento de personas trabajadoras
independientes y con ello continuar recibiendo los be-
neficios de la seguridad social.

Notas

1 Inegi, Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Juven-
tud, comunicado de prensa nim. 476/23 10 de agosto de 2023. Vi-
sible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro-
posito/2023/EAP_JUV23.pdf Fecha de consulta; 2 de abril de
2024.
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2 IMCO, Los jévenes sin preparacién son mds vulnerables en el
mercado laboral, visible en: https://imco.org.mx/los-jovenes-sin-
preparacion-son-mas-vulnerables-en-el-mercado-laboral/ Fecha
de consulta 02 de abril de 2024.

3 Luis Miguel Gonzélez, miércoles 18 de octubre de 2023 El Eco-
nomista. Visible en
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Los-working-poor-en-
Mexico-suman-35.6-millones-que-ha-pasado-con-AMLO-
20231018-0032.html Fecha de consulta 2 de abril de 2024.

4 Expansion. Menos jévenes con empleo formal, pese al programa
Jévenes Construyendo el Futuro. Visible en https://politica.expan-
sion.mx/mexico/2023/10/19/menos-jovenes-con-empleo-formal-
pese-al-programa-jovenes-construyendo-el-futuro Fecha de con-
sulta 2 de abril de 2024.

5 Op. Cit. El economista.
6 https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202202/075

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 24 de abril de 2024.

Diputado Martin Alejandro Flores Vazquez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO
FEDERAL A REALIZAR LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
CLIMATICA POR CRISIS HIDRICA EN LA ZONA METROPOLI-
TANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, A CARGO DEL DIPUTA-
DO GABRIEL RICARDO QUADRI DE LA TORRE, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Gabriel Ricardo Quadri de la Torre,
diputado integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, fraccién 11, y
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-

putados, somete a consideracion proposicion con pun-
to de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones
Impactos del Cambio Climatico

El calentamiento global tiene como una de sus conse-
cuencias la alteracién de los regimenes de precipita-
cién pluvial, lo que provoca severas sequias en las re-
giones tropicales de mayor latitud y en zonas
subtropicales del planeta. Esto se asocia a la alteracién
de las Celdas de Hadley lo que implica dreas maés
grandes de alta presion o anticiclonicas que impiden la
entrada de masas de aire hiimedo del mar. En este con-
texto, el centro y norte de México han sido particular-
mente afectados durante varios afos, lo que ha reduci-
do los volimenes de lluvia de manera considerable.
Por ello, por ejemplo, las presas del Sistema Cutzama-
la que abastece a agua a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (ZMCDMX) se encuentran en ni-
veles histéricamente bajos de menos de 40 por ciento.
Asi, ha sido necesario recortar en suministro a la
ZMCM hasta en 8 metros cubicos por segundo, lo que
ha impactado a numerosas colonias, alcaldias y muni-
cipios del Estado de México. Se espera que los recor-
tes sean mayores conforme transcurre la época de es-
tiaje, situacién que tenderd a agudizarse con el paso de
los afios, lo que representa, por otra parte, un obvio
riesgo a la seguridad nacional.

Reportes de la Comisién Nacional del Agua (Cona-
gua) y el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) in-
dican que del total de municipios en el territorio na-
cional 2 mil 471, en condiciones de sequia se
encuentran mil 613.
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Las regiones centro y norte de México enfrentan una
crisis hidrica sin precedentes, marcada por la sequia y
escasez de agua, la sobreexplotacién de acuiferos, la
degradacion de la calidad del agua, la contaminacion
de los cuerpos de agua, la variabilidad climédtica y un
aumento en la demanda de recursos hidricos debido a
la agricultura de riego, la urbanizacion, la industriali-
zacion, y el crecimiento demogréfico.

Los modelos climédticos proyectan un incremento en la
frecuencia e intensidad de eventos extremos de sequia
y olas de calor, lo que agrava atin mds la crisis hidrica
en estas dreas metropolitanas. La precipitacion en el
territorio nacional, claramente muestra un déficit cre-
ciente.
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Figura 14. Comportamiento normal de la Huvia acumulada anual (linea
negra). Seguimiento de la lluvia acumulada en el afio 2023* (linea azul).
Léminas de lluvia diarias (barras azules) en 2023.

Los acuiferos que abastecen en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México estdn siendo explotados a un
ritmo insostenible, lo que ha llevado a un acelerado
proceso de agotamiento y al hundimiento del suelo, lo
que causa graves dafios a las edificaciones. La conta-
minacién de rios y cuerpos de agua superficiales por
actividades agricolas, industriales y domésticas ha re-
ducido dristicamente la disponibilidad de agua apta
para el consumo humano y ha afectado negativamente
los ecosistemas acudticos.

Conscientes de que la magnitud y urgencia de esta cri-
sis representa una amenaza directa para la seguridad
hidrica, la salud publica, la estabilidad econémica, el
ejercicio pleno de los derechos humanos y el bienestar
social de millones de habitantes, planteamos que es
necesaria una firme accién inmediata.

La disponibilidad y gestién del agua estin intrinseca-
mente ligadas al bienestar de la poblacidn, y a sectores
clave como la salud, la agricultura, la energia y la bio-
diversidad, haciendo que la crisis hidrica tenga efectos

transversales en multiples aspectos de la sociedad y la
economia, y desde luego, en la seguridad nacional. Por
tanto, se requiere un enfoque urgente, integrado y
adaptativo para la gestién de los recursos hidricos que
considere los aspectos ambientales, socioeconémicos
y culturales, y que se ajuste a las realidades y necesi-
dades especificas de cada region.

La estrecha relacion entre los efectos del cambio cli-
madtico y los derechos humanos es cada vez més evi-
dente, el derecho al agua es un derecho humano esen-
cial, reconocido por nuestra Constitucién y por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que se
ve directamente amenazado por la falta de atencién a
los efectos del cambio climédtico. La inaccién del go-
bierno no sélo socava la sostenibilidad de los recursos
hidricos, sino que también representa una violacién
grave de la dignidad humana y los derechos funda-
mentales, despojando a la poblacién, especialmente a
las m4s marginadas y vulnerables, del acceso a agua
segura, suficiente y asequible, necesaria para la vida y
el bienestar. Por tanto, la inaccién frente al cambio cli-
madtico no sélo es una negligencia ambiental y de se-
guridad nacional, sino también un abandono de la res-
ponsabilidad moral y legal de proteger y garantizar los
derechos humanos y bienes ptiblicos fundamentales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo 4. Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible.

El Estado garantizard este derecho y la ley definird
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidri-
cos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacién de la ciudadania para la consecu-
cién de dichos fines.

Ley de Seguridad Nacional

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integri-
dad, estabilidad y permanencia del Estado mexica-
no, que conlleven a:
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La proteccién de la nacién mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais. (La
crisis hidrica es una amenaza y un riesgo critico a la
integridad y permanencia del Estado mexicano).

Soluciones

La sequia ya de varios afios en gran parte del pafs, vin-
culada al calentamiento global, impone un enorme
desafio de abastecimiento de agua para la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México. Nuestra metrépo-
lis consume alrededor de 70 metros cubicos por se-
gundo de agua (70 m3/seg), de los cuales
aproximadamente 20 m3/seg han provenido de cuen-
cas externas, como lo son la de Lerma y Cutzamala; el
resto, esencialmente, se extrae de los acuiferos subte-
rrdneos, cuya sobreexplotacién provoca su agotamien-
to, ademds del hundimiento de la ciudad y graves da-
fos a muchas edificaciones.

Como se ha sefialado, con la sequia, las presas del Sis-
tema Cutzamala se encuentran a menos de 40 por cien-
to de su capacidad, lo que impondréd una escasez sin
precedente y la necesidad de racionamientos.

Los modelos y escenarios climéticos regionales no
permiten algtin optimismo para el futuro previsible. Es
imperativo pues considerar acciones radicales a largo
plazo que deberian significar un caudal adicional de al
menos 10 m3/seg. (Desde luego, aparte de medidas de
eficiencia y rehabilitacién de la red para reducir pérdi-
das —que son de 40 por ciento—y de captacion de agua
pluvial). Es importante sefialar las opciones existentes,
que son acciones estratégicas de adaptacion al cambio
climético, con la finalidad de que el Gobierno federal,
en concurrencia con gobiernos estatales y municipa-
les, actie de manera inmediata.

Recuperar las aguas residuales de la Ciudad de Méxi-
co que desde hace décadas se vierten al Valle del Mez-
quital en Hidalgo, y a la presa de Zimapén, entre Hi-
dalgo y Querétaro, y que podrian ser extraidas del
subsuelo, tratadas y reconducidas a la ciudad, en un
proceso de macro reciclaje. Ayudaria mucho la opera-
cién de la gran planta de tratamiento de Atotonilco,
construida durante gobiernos anteriores, asi como la
filtracién y depuracion natural a través del subsuelo.

Importar agua de las cuencas de Tecolutla en Veracruz
o del Amacuzac, entre Morelos y Guerrero. Cualquie-

ra de los dos proyectos seria de una magnitud mayor al
Cutzamala, y conllevaria sistemas de presas, de pota-
bilizacién, y de bombeo con un gasto muy importante
de energia eléctrica. Sin embargo, las propias veleida-
des climéticas y sequias, asi como dificultades politi-
cas y sociales en ambos proyectos les restarian viabi-
lidad.

Explotar los acuiferos fosiles del Valle de México, que
se encuentran a varios miles de metros de profundidad.
No existen estudios suficientes de caracterizacién ni
sobre su potencial real de abastecimiento. Se sabe, en
todo caso, que son salinos y podrian presentar conta-
minacién con metales téxicos como el arsénico, ade-
mads de que los costos de bombeo y tratamiento podri-
an ser enormes.

Desalacién de agua de mar en el Golfo de México, y
su importacion a la Ciudad de México a lo largo de un
acueducto de poco méas de 300 kilémetros, opcién que
seria inmune a las sequias. Dos posibles sitios para la
instalacion de la planta desaladora serian Laguna Ver-
de y Tuxpan, para aprovechar la energia eléctrica ge-
nerada por las dos grandes centrales: termoeléctrica de
Tuxpan, y nuclear de Laguna Verde. Se trataria de una
gran planta de Osmosis Inversa, que consiste en hacer
pasar agua de mar o salobre a gran presion a través de
membranas venciendo la presién osmética; sélo las
moléculas de agua (H>O) logran cruzar, pero no las de
sal (NaCl). Podria combinarse este caudal con agua
dulce de alguno de los numerosos rios que desembo-
can en la regidn, con la finalidad de abatir costos. Por
cada metro cuibico (m3) de agua potable se requieren 2
m3 de agua marina o salobre, lo que implica 1 m3 de
agua de rechazo con altas concentraciones de sales,
cuyo impacto ambiental por vertido al mar puede ser
minimizado por medio de grandes difusores mar aden-
tro. Aproximadamente se requieren 4 Kilovatio-hora
(kWh) de energia eléctrica por cada m3 de agua pota-
ble producido por Osmosis Inversa, y al menos 15 Me-
gavatio (MW) de potencia en una central eléctrica.

La inversion requerida por m3 serfa de alrededor de
200 millones de délares, mientras que el costo por m3
se estima en un ddlar estadounidense, para cubrir la
amortizacién de la inversion, la energia eléctrica y el
mantenimiento (reposicién de membranas, insumos,
manejo de aguas de desecho, personal, etcétera). Esca-
lando los datos de manera lineal, para producir 10 me-
tros ctbicos por segundo (m3/seg) de agua potable se



Miércoles 24 de abril de 2024

Gaceta Parlamentaria

requeriria una inversion de 2 millones millones de d6-
lares para la planta desaladora, y entre 200 y 500 mi-
llones de ddlares para una nueva unidad de generacion
en Tuxpan o Laguna Verde de 200 MW de potencia
(depende si es convencional o nuclear). Esto cubriria
la energia para desalacién y para bombeo a la Ciudad
de México. Hablamos asi de un costo inversién local
de unos 2 mil 500 millones de ddlares, mas otro tanto
del acueducto, obras complementarias y los sistemas
de bombeo.

Tenemos asi que el costo total de resolver de esta for-
ma los problemas de abastecimiento de agua de nues-
tra metropolis serfa del orden de 5 mil millones de d6-
lares. Esto representaria la quinta parte del costo de
proyectos absurdos e improductivos como el Tren Ma-
ya y la refineria de Dos Bocas.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al Ejecutivo federal para de-
clarar Emergencia Climética y de Seguridad Nacional
por Crisis Hidrica en la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México, a fin de tomar medidas urgentes y
efectivas que aborden esta crisis de manera eficaz, in-
tegral y sostenible a largo plazo, a través de las si-
guientes acciones:

1. Decretar a la crisis hidrica en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México como una amenaza a
la Seguridad Nacional y actuar en consecuencia.

2. Elaborar un programa para la modernizacién de
infraestructuras hidrdulicas, la promocidn de tecno-
logias de ahorro de agua, de captacion de agua plu-
vial, y la implementacién de sistemas de reciclaje y
reutilizacién de aguas grises.

3. Elaborar un programa para la rehabilitacion de la
red de distribucién en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México con la finalidad de reducir las fu-
gas a menos de 10 por ciento de los caudales totales
(las fugas actuales son de mas de 40 por ciento), pa-
ra lo cual es conveniente desarrollar alianzas publi-
co privadas.

4. Llevar a cabo estudios estratégicos y decisiones
firmes para el desarrollo de una nueva fuente de
abastecimiento externa para la Zona Metropolitana

de la Ciudad de México que pueda ofrecer certeza
de abastecimiento pleno de agua a largo plazo para
nuestra metrépolis. Debera para ello convocarse al
Instituto de Ingenieria de la UNAM, al Instituto
Mexicano de Tecnologia el Agua, y a los expertos
que atn permanecen en la Comisién Nacional del
Agua y en el Organismo de Cuenca del Valle de
Meéxico.

5. Establecer un programa para la recuperacion de
acuiferos subterraneos de Valle de México, reduc-
cién de la sobreexplotacién y mitigacién de hundi-
mientos.

Segundo. Esta declaratoria entrard en vigor inmedia-
tamente y permanecerd activa hasta que se resuelva la

crisis hidrica en las zonas afectadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 24 de abril de 2024.

Diputado Gabriel Ricardo Quadri de la Torre (rdbrica)
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