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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE MICROPROCESADORES Y
SEMICONDUCTORES.

La que suscribe, diputada Nélida lvonne Sabrina Diaz Tejeda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6 numeral 1, fraccion
I, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE
MICROPROCESADORES Y SEMICONDUCTORES, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad del entorno global generada a partir de multiples factores como la pandemia
por COVID-19, la guerra comercial entre Estados Unidos y China, asi como la guerra entre
Rusia y Ucrania han traido consigo un fuerte movimiento de reconfiguracion de las cadenas
de suministro globales al que se ha denominado “nearshoring”, movimiento de caracter
global que ocurre cuando una organizacion decide trasladar parte o la totalidad de su
proceso productivo para situarse mas cerca del consumidor final, con el objetivo de

eficientar sus cadenas de suministro, reducir costos y evitar contratiempos logisticos.

Este proceso de movilidad de cadenas de suministro ha generado una serie de
oportunidades para México en términos econdmicos, de inversion, de generacién de
empleos y en el impulso para la industria tecnoldgica, lo cual de ser aprovechado de forma
adecuada podria convertirse en una circunstancia de crecimiento histérico. Datos de
Consejo de Empresas Globales (CEG) sefialan que el nearshoring podria generar hasta 4

millones de empleos en territorio mexicano para 20302, otras estimaciones como las del

* Consejo de Empresas Globales (CEG), “Coémo aprovechar est oportunidad Unica e histdrica para México y la
region”, Disponible en: https://ceeqg.mx/wp-content/uploads/2023/06/Nearshoring-DIGITAL.pdf
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Banco de Inversion Morgan Stanley? y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) indican
que nuestro pais estaria recibiendo entre 30 y 50 mil millones de ddlares en los proximos 5

afos por concepto de inversion extranjera directa producto del nearshoring.?

Si enlistamos los antecedentes que han dado lugar a este movimiento global observamos
que existen una serie de factores internos y externos que ponen a México como el lugar
estratégico para recibir a las empresas en este reacomodo global y sobre los cuales hay
que poner especial atencidén para preparar tanto el marco juridico como la infraestructura

nacional para los proximos afos, entre estos factores debemos senalar:

e Las complejas relaciones entre China y Estados Unidos y su evolucion mediente la
imposicion de aranceles por parte de Estados Unidos en 2018, lo que ha generado que
empresas busquen mercados alternos para reducir sus costos.

e La pandemia del COVID-19 ocasioné el cierre de fronteras, lo que ocasiono el
encarecimiento de hasta en 500% de los fletes maritimos.

e El estallido de la guerra entre Ucrania y Rusia, que ha limitado la proveeduria de
materias primas, obligando que las empresas tuvieran que buscar proveedores alternos.

e La ventaja competitiva de México al contar con una red de 13 tratados de libre
comercio con 50 paises y 32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
las Inversiones (APPRI) con 33 paises, entre ellos, es importante destacar la puesta
en marcha del Tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)
que facilita el comercio en la region de Norteamérica.

e Meéxico es el pais mas cercano a Estados Unidos y Canada y cuenta con una
localizacion geografica estratégica para paises europeos y el resto de Latinoamérica.
México cuenta con la ventaja competitiva que nos dan los 3,152 kildbmetros de frontera
que compartimos con nuestro mayor socio comercial, los Estados Unidos.

e El buen desemperio de la industria nacional, particularmente del sector automotriz.

> Morgan Stanley, "“Mexico is Poised to ride the nearshoring wave”, Disponible en:
https://www.morganstanley.com/ideas/mexico-nearshoring-gdp-growth

3 Comunicado No. 47 Financiamiento para el impulso al nearshoring, con énfasis en la region del sur-sureste de
México. Disponbile en: https://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-no-47-financiamiento-para-el-impulso-al-
nearshoring-con-enfasis-en-la-region-del-sur-sureste-de-mexico
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e La calidad y productividad de la mano de obra en México. En tanto que contamos con

una industria consolidada con mano de obra capacitada en todos los niveles.

Dentro de esta lista de ejemplos que ilustran la necesidad del movimiento de las cadenas
globales de produccion se detaca la denominada “crisis de los semiconductores”
documentada desde finales del afio 2020 y que ha puesto en jaque a la economia mundial.

Las consecuencias de esta crisis son multiples y muy variadas destacando principalmente:

o Paralizacién de produccion de aparatos electronicos en el mundo.

o Elincremento de los precios de los productos tecnoldgicos.

o Pérdidas multimillonarias, principalmente en la industria automotriz.
e Retraso en la disponibilidad de articulos y abastecimientos limitados.

« Necesidad de soberania tecnologica.

En los ultimos 3 anos el mundo vy, particularmente América del Norte ha sido testigo de
dificultades en el suministro de chips o semiconductores, o que ha provocado una serie de
problematicas en multiples sectores como el automotriz, el energético, la comunicacién y la
salud, asi como sectores estratégicos como la defensa y la seguridad. No podemos perder
de vista que los chips son un elemento vital para la produccién de aparatos electrénicos, ya
gue permiten modular el flujo de sefales eléctricas en sus circuitos, el control de
computadoras, smartphones, discos duros, televisores, camaras, asi como
electrodomésticos, vehiculos, drones, hardware militar, entre otros aparatos. Los chips
también son esenciales para las tecnologias del futuro, incluida la inteligencia artificial (1A)
y la comunicacion 5G/6G. Sin los chips, el sector digital no podria existir y mucho de nuestra

forma moderna de vivir, tampoco.

Un semiconductor es todo aquel material que tiene una conductividad eléctrica inferior a la
de un conductor metalico pero superior a la de un buen aislante. Los semiconductores, por
tanto, se diferencian de los conductores en que pueden ejercer ambas funciones al mismo
tiempo. En la actualidad, el semiconductor més utilizado es el silicio, especialmente en la

industria electronica e informatica, por ser el mas abundante en la naturaleza y el que mejor
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se comporta a altas temperaturas.* México cuenta con depdsitos significativos de cuarzo y
silice en varias regiones del pais. La abundancia de estos materiales hace que el silicio esté
disponible, lo que puede ser beneficioso para la industria de semiconductores y otros

sectores que requieren este elemento en su proceso de produccion.

Si bien existen varias formas de clasificar a los semiconductores, se pueden considerar

tres grandes grupos:

e Dispositivos de memoria. Son circuitos integrados digitales que almacenan informacion
necesaria para desempefiar cualquier tarea computacional. Incluye principalmente a las
memorias DRAM (corto plazo) y a las NAND (discos de almacenamiento de largo plazo).

e Dispositivos logicos. Este grupo de circuitos integrados digitales es entendido como el
“cerebro” de las computadoras y otros dispositivos. Son las unidades de procesamiento
de computadores y moviles.

e Discretos, Analégicos y Otros (DAO). Agrupa a los restantes semiconductores,
asociados a tecnologias menos complejas que las de los dispositivos digitales y, por
tanto, niveles de inversion mucho menores. Incluyen circuitos integrados analdgicos,
dispositivos discretos (transistores, diodos), y otros dispositivos como los

optoelectrénicos y los sensores, entre otros.>

Los chips o semiconductores son la base de la tecnologia moderna. Sin ellos, no
funcionarian los miles de millones de dispositivos conectados en el planeta, de ello su
relevancia estratégica en el mundo actual. Sin embargo, los semiconductores son
probablemente los productos mas complejos que se fabrican en el mundo pues estan
compuestos por miles de millones de interruptores microscoépicos, llamados “transistores”,

los cuales les permiten funcionar®. Por ello, pese a que disponemos de la materia prima

4 Labarta, A. 2004. Electrotecnia. Navarra, Programa de Nuevas Tecnologias y Educacion. Gobierno de Navarra.
Disponible en: http://www.etitudela.com/Electrotecnia/downloads/introduccion.pdf

5 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Cadena de Valor de Semiconductores: Estructura y perspectivas de
cara al nuevo escenario global”, Marzo de 2022, p.4.

® Intell, Los semiconductores en todas partes. Disponble en: https://newsroom.intel.la/wp-
content/uploads/sites/15/2021/10/Los-semiconductores-estan-en-todas-partes.pdf
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para la fabricacion de dichos componentes electrénicos, el acceso a otros materiales y

tecnologias también son factores cruciales para su elaboracion.

Aungue a nivel global se ha vuelto evidente la relevancia estratégica de esta industria,
Gordon Moore, el co-fundador de la empresa Integrated Electronic, mas conocida como
INTEL, (referente mundial en la fabricacién de chips a partir de semiconductores) vaticin
desde 1965 la importancia que tendria este producto, en tanto que se preveia que el nUmero
de transistores que integran un chip se veria duplicada cada 18 meses’ vy, a la par, se
reduciria su tamafo. Esta prediccidon se le conoce como la “Ley de Moore” y sigue vigente

en la actualidad.

Los semiconductores estan en el centro de grandes intereses geoestratégicos y en el
nucleo de la carrera tecnolégica mundial. Los paises estan ansiosos por asegurarse el
suministro de los chips mas avanzados, ya que ello condicionara su capacidad para actuar
(econdémica, industrial y militarmente) e impulsar la transformacion digital. Todas las
principales regiones del mundo estan realizando grandes inversiones y desplegando
medidas de apoyo para innovar y reforzar sus capacidades de produccion. Es por ello que
México debe avanzar en esta materia y ponerse al dia con el crecimiento tecnoldgico y las

oportunidades que se estan generando.

Desde antes de presentarse la escasez de los circuitos integrados, tanto en Estados Unidos
como en Europa se han estructurado planes de fomento y dinamizacion para la inversion,
estudio y capacitacion para la produccién de chips. Esa situacion beneficia a México, que
se constituye como un mercado atractivo y estratégico para las inversiones de empresas
extranjeras que deseen hacer microprocesadores, por tanto, la crisis puede convertirse en

una oportunidad para nuestro pais.

Ello en el interés estratégico de descentralizar la fabricacion de microchips, actualmente

concetrada en pocos paises dentro de una regié determinada. Datos presentados por Rory

7 Kellher Ann, Intel “Moore’s Law Now and in the Future” Disponible en:
https://download.intel.com/newsroom/2022/manufacturing/Intel-Moores-Law-Investor-Meeting-Paper-final.pdf
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Green, economista de la Consultora TS Lombard destacan que “si bien las empresas
estadounidenses lideran el mundo en el desarrollo y venta de semiconductores,
representando entre el 45% y el 50% de la facturacién global, la fabricacion se ha trasladado
a Asia lo suficiente como para que la posicién comercial de Taiwan y Corea represente el
83% de la produccion mundial de chips para procesadores y el 70% de la produccion de

chips de memoria™®,

En el proceso de produccién y comercio mundial de chips existe un proceso global de
cadenas de valor que implica la individualizacion de las actividades econémicas necesarias
en la industria para que el producto final llegue desde su concepcion inicial hasta el
consumidor final. Es importante que se tome en cuenta este proceso de valor para que
nuestro pais cuente con las herramientas necesarias para participar mediante su industria
en cualquiera de las etapas del proceso productivo. Segun el Banco Interamericano de
Desarrollo las compafias pueden clasificarse segun la parte del proceso productivo de la

que se ocupan en:

e Integrated Device Manufacturer (IDM). Son empresas de gran tamafo que realizan el
proceso productivo completo, es decir, abarcan desde el disefio hasta el ensamblaje y
las pruebas, pasando por la fabricacion. Estas empresas representan de manera
conjunta aproximadamente dos tercios de la capacidad productiva global destacando
algunas empresas como: Samsung Electronics (KOR), SK hynix (KOR) e Intel (EE.UU).

e Fabless. Compafias centradas en el disefio y desarrollo de nuevos microchips, que
delegan la produccion fisica a las foundries. Las mayores compafiias son Qualcomm
(EE.UU), Nvidia (EE.UU) y MediaTek (Taiwan).

e Foundry. Son empresas especializadas en la etapa de fabricacion de circuitos
integrados disefiados por fabless. Esta area lo lideran TSMC (Taiwan), GlobalFoundries
(EE.UU) y DB HiTek (KOR).

8 Diario El Economista, El 'nuevo petrdleo' tiene forma de chip y pone a la economia mundial en manos de solo dos
paises . Disponible en:
https://www.eleconomista.es/economia/noticias/11021174/01/21/El-nuevo-petroleo-tiene-forma-de-chip-y-pone-
a-la-economia-mundial-en-manos-de-solo-dos-paises.html
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e OQutsourced Semiconductor Assembly and Test (OSAT). Son empresas
especializadas en la etapa de ensamblaje y testeo, backend (trabajo-intensivo, con
menores margenes). De la misma manera que el modelo anterior, no participan en la
estadistica de venta. Por ser trabajo-intensivas, requieren de un nivel de inversion
significativamente menor, a pesar de que recientemente se ha aumentado la
participacion de los costos de capital en ventas. Las mayores son Amkor (EE.UU), ASE
(Taiwan), Hana Micron (KOR) y Nepes (KOR).

En cuanto a la produccion, Estados Unidos es claro dominante, contribuyendo a casi el 40%
del valor agregado global de la industria. Ese liderazgo se debe a un efecto de composicién,
esto es porgue casi la mitad del valor agregado de toda la cadena se genera en las etapas
de “disefio”, en donde las compafias de Estados Unidos tienen la mayor participacion del
mercado.’ Mediante el fenébmeno del nearshoring México tiene oportunidades para
insertarse de mejor manera en la cadena global de valor, pero en particular, cuenta con
grandes ventajas para insertarse en la cadena de valor de los semiconductores, como su
ubicacion geogréafica, demanda importante de sectores competitivos (electrénicos,
automoviles, y equipamiento médico, entre otros) y presencia de empresas que ocupan
algunos segmentos estratégicos de la cadena. Para lograr insertarse de forma adecuada
en esta nueva dindmica y aprovechar las oportunidades, el pais requiere una coordinacién
sofisticada a distintos niveles (privada-privada, publico-privada y dentro del sector

publico).t0

El 11 de octubre de 2023, se publicé el “Decreto por el que se Otorgan Estimulos Fiscales
a Sectores Clave de la Industria Exportadora Consistentes en la Deduccion Inmediata de la
Inversidbn en Bienes Nuevos de Activo Fijo y la Deducciéon Adicional de Gastos de

Capacitacion” en el Diario Oficial de la Federacién!! que establece incentivos fiscales para

9 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “"Cadena de Valor de Semiconductores: Estructura y perspectivas de
cara al nuevo escenario global”, Marzo de 2022, p.10.

* Idem p. 2.

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, "Decreto Por El Que Se Otorgan Estimulos Fiscales A Sectores Clave De
La Industria Exportadora Consistentes En La Deduccion Inmediata De La Inversion En Bienes Nuevos De Activo Fijo
Y La Deduccion Adicional De Gastos De Capacitacion”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
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promover la estrategia de nearshoring y reforzar la posicion de México como un destino

atractivo para la inversion extranjera en sectores clave de la industria exportadora. Los

puntos clave del decreto para fortalecer el nearshoring en México son:

Incentivos Fiscales para Inversiones en Activos Fijos: Se permite la deduccion
inmediata de la inversion en nuevos bienes de activo fijo, con el objetivo de incentivar la
actualizacion tecnoldgica y la expansion de las capacidades productivas de las
empresas exportadoras. Este incentivo es aplicable para inversiones realizadas desde
la entrada en vigor del decreto hasta finales de 2024.

Deduccién Extra por Capacitacion: Se concede una deducciéon adicional del 25%
sobre el incremento de los gastos de capacitacion, en comparacién con el promedio de
los gastos de capacitacion de los afios 2020 a 2022. Esto es aplicable durante los
ejercicios fiscales de 2023 a 2025, con el objetivo de mejorar las habilidades técnicas y
tecnoldgicas de los trabajadores en México.

Eleccion de Sectores Clave: El decreto identifica sectores industriales especificos que
pueden beneficiarse de estos incentivos, incluyendo semiconductores, automotriz,
eléctrica y electrénica, dispositivos médicos y farmacéuticos, y agroindustria. Estos
sectores son seleccionados en base a su alta productividad, vocacion exportadora,
impacto econémico y aumento en la demanda.

Condiciones para la Aplicacion de los Incentivos: Los beneficios fiscales solo son
aplicables para empresas que demuestren que, durante los ejercicios de 2023 y 2024,
las exportaciones representaran al menos el 50% de su facturacién total. Esto refuerza
la orientacion del decreto hacia el fortalecimiento de la exportacion.

Normativas y Requisitos Especificos: Las empresas deben mantener registros
detallados de las inversiones y capacitaciones que justifican las deducciones aplicadas.
Ademas, deben cumplir con varias condiciones fiscales y administrativas para poder

acceder a los incentivos.

octubre de 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5704676&fecha=11/10/2023#qgsc.tab=0
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e Exclusiones y Limitaciones: Se establecen ciertas exclusiones en la aplicacion de
estos incentivos, como empresas en situaciones fiscales adversas o que incumplen con

obligaciones fiscales especificas.

Este conjunto de medidas impulsadas desde el Ejecutivo Federal busca potenciar el
crecimiento econémico de México aprovechando la tendencia global de nearshoring, es
decir, la relocalizacion de operaciones de produccion cerca de los mercados de consumo
principal, como Estados Unidos. El decreto es una respuesta estratégica a los desafios
econOmicos globales recientes y busca mejorar la competitividad y la innovacion en
sectores estratégicos de la economia mexicana pero insuficiente a largo plazo pues se
requiere de una verdadera politica de Estado que garantice seguridad juridica a
inversionistas, de ahi que la propuesta que se plantea busca la creacion de una norma

especifica.

Es por lo anterior que desde la legislacibn se debe fomentar la industria de
microprocesadores y semiconductores como estrategia prioritaria de las siguientes
administraciones. Para lograr lo anterior, se propone una Ley especial enfocada en
fomentar la industria de microprocesadores y semiconductores en el pais. El objetivo central
es impulsar su crecimiento, competitividad y desarrollo sostenible en beneficio de la
sociedad mexicana. Ademas, a través de este instrumento legal se propone el
establecemiento de politicas y medidas que permitan posicionar al pais como un referente

global.

La propuesta de ley que se presenta reconoce la importancia estratégica de esta industria
en el desarrollo econémico y tecnoldgico del pais. La iniciativa define términos clave
relevantes para el tipo de industria. Ademas, determina las lineas estratégicas de accion en

varios aspectos clave:

1. Investigacidon, Desarrollo e Innovacion: Se incentivaria la colaboracion entre
empresas, universidades e instituciones de investigacion para promover la investigacion

y el desarrollo en el sector.
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2. Formacion de Personal: Se impulsaria la capacitacion de personal altamente calificado
para la industria a través de programas educativos.

3. Incentivos Fiscales y Financieros: Se ofrecerian beneficios fiscales y acceso a
financiamiento para estimular la inversion en investigacion, desarrollo y tecnologias
sostenibles.

4. Cluasteres Industriales: Se fomentaria la creacion de grupos de empresas en areas
geograficas especificas para impulsar la colaboracion y la eficiencia.

5. Sostenibilidad Ambiental: Se promoverian practicas y tecnologias sostenibles en la
industria y se establecerian regulaciones ambientales.

6. Coordinacion Interinstitucional: Se buscaria una colaboracion efectiva entre
entidades gubernamentales en diferentes niveles para implementar la ley de manera
eficiente.

7. Promocion Nacional e Internacional: Se realizarian acciones para atraer inversiones
tanto nacionales como internacionales a la industria.

8. Seguimiento y Evaluacion: Se establecerian mecanismos para supervisar y evaluar la

implementacion de la ley y se crearia una comision para este proposito.

La ley también enfatiza en la formacion y capacitacion de recursos humanos para el sector,
y se promoveria la creacién de zonas industriales especializadas. A la par, la propuesta
incluye incentivos fiscales y financieros para impulsar la inversion y la innovacion en la
industria. Ademas, promueve la colaboracion entre empresas e instituciones de

investigacion y determina la creacién de estandares de calidad para los productos.

La sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente son aspectos clave de la propuesta, con
regulaciones ambientales y la promocién de practicas sostenibles en la produccion.
Adicionalmente, se propone la creacion de una comisién de seguimiento y evaluacion para
supervisar la implementacion de la ley y proponer mejoras. Esta comision también
promoveria la industria a nivel nacional e internacional y publicaria informes anuales sobre

su estado.
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En resumen, el proyecto de ley tiene como objetivo principal fomentar el crecimiento y la
competitividad de la industria de microprocesadores y semiconductores en el pais a través
de incentivos, regulaciones y medidas que abarcan &areas estratégicas y de interés nacional
como es la investigacion, formacion, sostenibilidad y colaboracion. Mediante esta propuesta
se pretende crear un ecosistema adecuado que fomente el desarrollo tecnoldgico y la

innovacion en favor de la poblacion mexicana.

Por lo anteriormente sefialado se presenta el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE EXPIDE LA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE
MICROPROCESADORES Y SEMICONDUCTORES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA DE MICROPROCESADORES
Y SEMICONDUCTORES

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1: La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
fomentar el crecimiento, competitividad y desarrollo sostenible de la industria de
microprocesadores y semiconductores, y sus actividades conexas.

Articulo 2: Se reconoce a la industria de microprocesadores y semiconductores
como un sector estratégico para el desarrollo econémico y tecnolégico del pais.

Articulo 3: Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Claster: Concentracion geografica de empresas e instituciones
interconectadas en un campo particular.
ll. Consejo: Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia.

lll. Comisién: Comisién de Seguimiento y Evaluaciéon para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores.

IV. Microprocesadores: los dispositivos electronicos que son capaces de
interpretar y ejecutar instrucciones programadas para funciones de calculo y
procesamiento de datos.

V. Secretaria: Secretaria de Economia
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V.

VI. Secretaria de Medio Ambiente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
VIl. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacién Publica.
VIll. Secretaria de Hacienda: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

IX. Semiconductores: los materiales con propiedades de conduccion eléctrica
intermedia entre los conductores y los aislantes, que son la base para la
fabricacién de microprocesadores y otros componentes electrénicos.

X. Industria de microprocesadores y semiconductores: el conjunto de
actividades de investigacién, desarrollo, fabricacion, y comercializaciéon de
microprocesadores y semiconductores.

Articulo 4: La Secretaria sera la autoridad responsable de la implementacion y
cumplimiento de esta Ley.

La Secretaria tendra la facultad para expedir las normas, acuerdos y disposiciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley, asi como para establecer los criterios de elegibilidad y los procedimientos para
la concesion de los incentivos fiscales y el apoyo financiero previstos en esta Ley.

Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran el
desarrollo y participaciéon de la Industria de microprocesadores y semiconductores,
incluyendo la promocién de esquemas de participacion.

Articulo 5: Seran lineas estratégicas de accion para el cumplimiento del objeto de
esta Ley:

Fomento de la Investigacion, Desarrollo e Innovacién: Establecer programas de
incentivos y subvenciones para promover la Investigacion, Desarrollo e
Innovacion en el sector, fomentando la colaboracion entre empresas,
universidades y centros de investigacion,

Formacién de Capital Humano: Promover la formacién y capacitacion de personal
altamente cualificado para la industria de microprocesadores y semiconductores,
incluyendo programas de formacioén profesional y de educacion superior,
Incentivos Fiscales y Financieros: Ofrecer incentivos fiscales y facilitar el acceso
a financiamiento para las empresas del sector, para fomentar la inversion en
investigacion y desarrollo, formacion de personal, mejora de infraestructuras y
adopcion de tecnologias sostenibles,

Desarrollo de Clusteres Industriales: Fomentar la formacién de clusteres de
microprocesadores y semiconductores, para aprovechar las ventajas de la
concentracién geografica y la colaboracién entre empresas e instituciones,
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VI.

VII.

VIIL.

Sostenibilidad y Responsabilidad Ambiental: Promover la adopcion de practicas
y tecnologias sostenibles en la industria de microprocesadores y
semiconductores, y establecer regulaciones y estandares ambientales para el
sector,

Coordinacién Interinstitucional: Fomentar la coordinacion entre las diferentes
entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, para facilitar la
implementacion de la Ley y maximizar su eficacia,

Promocién de la Industria a Nivel Nacional e Internacional: Realizar acciones de
promocién para atraer inversiones nacionales e internacionales al sector de
microprocesadores y semiconductores, y para aumentar la demanda de
productos del sector, y

Seguimiento y Evaluacion de la Ley: Establecer mecanismos para el seguimiento
y la evaluacién de la implementacién de la Ley, incluyendo la creacién de un
comité de seguimiento y la realizacion de informes periédicos.

Capitulo II: Del Fomento a la Industria y la Innovacion

Articulo 6: La Secretaria procurara fomentar la inversion en investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica en la industria de microprocesadores y semiconductores
en coordinacién con la Secretaria de Educacién y el Consejo.

El Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y entidades, podra suscribir
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, y de los
Municipios para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 7: La Secretaria, en coordinaciéon con la Secretaria de Educaciéon Publica y
el Consejo promoveran la formacién y capacitacion de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo de Ila Industria de microprocesadores y
semiconductores.

Articulo 8: La Secretaria establecera mecanismos de coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales para promover el desarrollo de la industria de
microprocesadores y semiconductores a nivel local y regional. Esto incluye:

. Establecer zonas industriales o parques tecnoldgicos dedicados a la industria
de microprocesadores y semiconductores, con infraestructura adecuada y
accesibilidad a servicios y recursos,

. Alinear las politicas locales de educaciéon y formacién profesional con las
necesidades de la industria,

. Coordinar los incentivos fiscales senalados en la presente Ley y,
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Iv. Las demas que considere necesarias.

Articulo 9: La Secretaria establecera un mecanismo de consulta y colaboracion entre
la Federacién, los estados y los municipios, para asegurar la coherencia y la
coordinaciéon de las politicas y medidas en apoyo de la industria de
microprocesadores y semiconductores.

Capitulo lll: De la Promocién y la Competitividad

Articulo 10: La Secretaria disefnara un programa especifico para promover la
comercializacion y exportacion de microprocesadores y semiconductores, asi como
la integracion de estas industrias en cadenas de suministro internacionales y
nacionales.

Articulo 11: La Secretaria establecera las medidas para garantizar la calidad de los
microprocesadores y semiconductores producidos y para aumentar Ila
competitividad de la industria. Esto incluye:

La implementacion de normas y certificaciones de calidad para los
microprocesadores y semiconductores producidos,

La promocion de la adopcion de tecnologias y procesos de produccion
avanzados,

La promocion de la cooperacion y la transferencia de tecnologia entre empresas,
y entre empresas e instituciones de investigacion y desarrollo, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 13: La Secretaria en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
promovera la creacion y consolidacion de clusteres de microprocesadores y
semiconductores, fomentando la colaboracion entre empresas, instituciones de
investigacion, y entidades gubernamentales, con el fin de potenciar la competitividad
y la innovacion.

Articulo 14: La Secretaria promovera la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en la industria de microprocesadores y semiconductores, y se
proporcionara asesoramiento y apoyo a las empresas para la obtencion de patentes
y otros derechos de propiedad intelectual.

Capitulo IV: De la Inversién y la Financiacién
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Articulo 15: La Secretaria establecera mecanismos para facilitar el acceso a fuentes
de financiamiento para las empresas de la industria de microprocesadores y
semiconductores, que podran incluir:

. Créditos a tasa preferencial, ofrecidos por bancos y otras instituciones
financieras, para inversiones en investigaciéon y desarrollo, formacién de
personal, adquisicion de equipos y mejoras de infraestructura,

. Programas de garantia de crédito para ayudar a las empresas a obtener
préstamos de instituciones financieras,

. Fondos de inversion especializados en la industria de microprocesadores y
semiconductores, para proporcionar capital de riesgo a las empresas
emergentes y a las empresas en expansion,

Iv. Las demas que considere necesarias.

Articulo 16: La Secretaria en conjunto con el Consejo estableceran un programa de
subvenciones y ayudas para proyectos de investigacion y desarrollo en la industria
de microprocesadores y semiconductores, que estén orientados hacia la innovacion
y la mejora de la competitividad, priorizando proyectos nacionales.

Articulo 17: La Secretaria desarrollara un programa de asesoramiento financiero y
empresarial para las empresas de la industria de microprocesadores y
semiconductores, que les permita planificar sus inversiones, mejorar su gestion y
aprovechar los incentivos fiscales y las oportunidades de financiamiento.

Articulo 18: La Secretaria pondra en marcha programas especiales de apoyo
financiero para las pequefnas y medianas empresas en la industria de
microprocesadores y semiconductores, que podran incluir créditos a tasas
preferenciales, garantias de crédito, y asesoramiento financiero y empresarial.

Articulo 19: La Secretaria fomentara la inversidon extranjera directa en la industria de

microprocesadores y semiconductores, mediante la promocién de las oportunidades

de inversion y la facilitacion de los tramites para los inversores extranjeros.
Capitulo V: De los Incentivos Fiscales y Financieros

Articulo 20: La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Hacienda estableceran

incentivos fiscales para las empresas del sector de microprocesadores vy
semiconductores, que podran incluir:
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Iv.

Exencién o reduccién de impuestos sobre la renta para empresas que realicen
inversiones significativas en investigacion y desarrollo en el sector de
microprocesadores y semiconductores,

Créditos fiscales para las empresas que inviertan en la formacion y capacitacion
de sus trabajadores en habilidades relevantes para la industria,

Deducciones fiscales para las empresas que inviertan en la mejora de sus
instalaciones y equipos para aumentar la eficiencia energética y reducir el impacto
medioambiental, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 21: Se estableceran incentivos fiscales y financieros para las empresas que
adopten practicas y tecnologias sostenibles, que podran incluir:

Deducciones fiscales para las inversiones en tecnologias y equipos que reduzcan
el impacto medioambiental de las operaciones de produccion,

Subvenciones y créditos a tasas preferenciales para proyectos de investigaciony
desarrollo dirigidos a mejorar la sostenibilidad de la industria, y

Las demas que considere necesarias.

Articulo 22: Para obtener estos incentivos fiscales, las empresas deberan demostrar
su cumplimiento de los criterios que para tal efecto emitan la Secretaria y la
Secretaria de Hacienda, que podran incluir el tamaio de la inversién, el niumero de
empleos creados, los progresos realizados en investigacion y desarrollo, entre otros.

Capitulo V: De la Sostenibilidad y Medio Ambiente

Articulo 23: La Secretaria fomentara la adopcion de practicas y tecnologias
ambientalmente sostenibles en Ila industria de microprocesadores y
semiconductores.

Las empresas del sector estaran sujetas a regulaciones y estandares ambientales,
incluyendo la gestion de residuos, el uso eficiente de energia y recursos, y la
reduccion de emisiones y descargas contaminantes, conforme a las disposiciones
vigentes.

Articulo 24: La Secretaria en coordinacion con la entidades federativas y municipios
promoveran la adopcion de sistemas de gestion ambiental y la obtencién de
certificaciones de sostenibilidad en la industria de microprocesadores y
semiconductores.
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Articulo 25: La Secretaria trabajara en coordinacion con la Secretaria del Medio
Ambiente para establecer programas de formacion y asesoramiento para las
empresas sobre las mejores practicas de sostenibilidad en la industria de
microprocesadores y semiconductores.

Capitulo VII: Del Seguimiento y Evaluacion

Titulo I. De la Comisidon de Seguimiento y Evaluacion para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores

Articulo 26: Se crea la Comision de Seguimiento y Evaluaciéon para la Industria de
Microprocesadores y Semiconductores como érgano de consulta y coordinacion de
la Administracién Publica Federal, compuesta por representantes del gobierno, de la
industria y de instituciones académicas y de investigacion.

Esta Comisidon sera responsable de monitorear y evaluar la implementaciéon de las
politicas y medidas establecidas en esta Ley, y de proponer ajustes y mejoras si fuera
necesario.

Articulo: 27 La Comision estara integrada por representantes de la Secretaria,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Educacion y del
Consejo.

Los servidores publicos que integran la Comisién deberan tener un nivel minimo de
Director General, asimismo, podran designar a sus suplentes quienes deberan tener
un nivel minimo de Director de Area. Podran ser invitados a las sesiones de dicha
Comision los previstos en el articulo 35 de la presente Ley, asi como aquellos que la
propia Comisiéon considere necesarios para el cumplimiento de sus funciones. La
participacion de los integrantes de la Comision y de los invitados, sera de caracter
honorifico, por lo que no recibiran percepcién alguna.

Articulo 28: La Comisién tiene como objeto orientar, promover, apoyar y proponer
politicas publicas para el fomento de la industria de microprocesadores y

semiconductores.

Articulo 29. La Comisién para el cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
funciones:
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V.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

Supervisién y Seguimiento: La comisidén sera la encargada de supervisar la
aplicacién de la ley, realizar un seguimiento continuo de su progreso y garantizar
que todas las disposiciones se estén cumpliendo de manera efectiva,
Coordinacion Interinstitucional: La comisién trabajara en estrecha colaboraciéon
con todas las instituciones gubernamentales y privadas relevantes, facilitando la
cooperacion y la coordinacién para la implementacion de la ley,

Evaluacion y Mejora Continua: La comisiéon debera evaluar periédicamente la
efectividad de la ley y proponer mejoras basandose en los resultados y en las
retroalimentaciones recibidas de los diferentes actores involucrados,

Promocion de la Industria: La comisién sera responsable de promover la industria
de microprocesadores y semiconductores a nivel nacional e internacional,
buscando atraer inversiones y aumentar la demanda de productos y servicios del
sector,

Formulacion de Politicas y Programas: La comisiéon tendra un papel clave en la
formulacion de politicas y programas de apoyo a la industria de
microprocesadores y semiconductores, basandose en los objetivos vy
lineamientos establecidos en la ley,

Facilitar la Comunicacién: La comisiéon servira como un canal de comunicacion
entre el gobierno, las empresas del sector, las instituciones de investigacion, los
trabajadores y otros actores relevantes, facilitando el intercambio de informacién
y la resolucién de problemas,

Fomento de la Sostenibilidad: La comisiéon también tendra la responsabilidad de
promover y supervisar la adopcioén de practicas sostenibles en la industria de
microprocesadores y semiconductores, en linea con las disposiciones de la ley
sobre medio ambiente y sostenibilidad,

Asesoramiento y Orientacion: La comisidn proporcionara asesoramiento y
orientacion a las empresas y otros actores del sector sobre como cumplir con las
disposiciones de la ley y como aprovechar los programas e incentivos
disponibles, y

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 30: La Comision sera la responsable de publicar los informes anuales sobre
el estado de la industria de microprocesadores y semiconductores, incluyendo
progresos realizados, desafios encontrados y recomendaciones para acciones
futuras.

Estos informes incluiran la informacion sobre el desempeno ambiental de las

empresas y los beneficios fiscales obtenidos, para informar a los consumidores y a
la sociedad en general.
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Las empresas dentro de la industria de microprocesadores y semiconductores
estaran obligadas a proporcionar la informacion necesaria para el seguimiento y la
evaluacién de las politicas y medidas.

Articulo 31: La Comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al
ano y las extraordinarias que convoque su Presidente y Secretario Ejecutivo o por
acuerdo de la mayoria de sus miembros.

Articulo 32: La Comision sesionara con la mitad mas uno de sus miembros. Las
resoluciones y acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos. El Presidente
tendra voto calificado, en los casos de empate.

Titulo Il. De los Organos de la Comisién

Articulo 33: El Presidente y Secretario Ejecutivo de la Comisiéon tendran las
siguientes facultades:

.  Formular y presentar a la Comisiéon el Programa Anual de Trabajo y los
programas de accion,

ll. Formular opiniones y proponer a la Comisién las vias para la solucion de
conflictos relacionados

lll. con laindustria de microprocesadores y semiconductores,

IV. Proponer los asuntos a tratar en las sesiones de la Comision,

V. Formular y presentar a la Comision el calendario de encuentros relacionados
con la industria de microprocesadores y semiconductores, considerando la
informacioén que los propios productores y asociaciones relacionadas con la
industria determinen,

VI. Representar ala Comisién en foros, y actividades nacionales e internacionales
vinculados con el Sector,

VIl. Convocar a las reuniones ordinarias de la Comisién, y
VIll. Las demas que le sean conferidas en éste y otros ordenamientos.

Articulo 34. La Comisidn sera incluyente y representativa de las opiniones e intereses
de las dependencias federales, Estatales y Municipales, productores, consejos,
asociaciones civiles, académicos y demas organizaciones que tengan por objeto o
se encuentren relacionados con la industria de microprocesadores vy
semiconductores.

Toda organizacién reconocida y acreditada por la Secretaria, podra nombrar un
representante ante la Comision.
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Asimismo, las entidades federativas que asi lo requieran podran crear
subcomisiones relacionadas con Ila industria de microprocesadores vy
semiconductores mexicana, a través de sus Secretarias de Desarrollo Econémico
para enriquecer los trabajos de la Comision de conformidad con las disposiciones
del Reglamento.

Articulo 35. Los funcionarios de las secretarias de estado, de los gobiernos de las
entidades federativas, Diputados Federales y Senadores de la Republica, asi como
los miembros o representantes de las diferentes camaras empresariales, las
asociaciones, y los consejos constituidos podran ser invitados con voz pero sin voto
a las sesiones de la Comisién con objeto de impulsar, difundir, promover y distribuir
los productos de la industria de microprocesadores y semiconductores.

Régimen Transitorio

Articulo Primero: Esta Ley entrara en vigor a los 180 dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, tiempo durante el cual la Secretaria de Economia, en coordinacion
con las demas entidades gubernamentales correspondientes, elaborara los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios para su implementacion.

Articulo Segundo: Se establecera un comité de seguimiento para supervisar la
implementacion de la Ley, que estara compuesto por representantes de la Secretaria de
Economia, otras entidades gubernamentales relevantes, y representantes de la industria
de microprocesadores y semiconductores.

Articulo Tercero: El comité de seguimiento evaluara periddicamente el progreso en la
implementacion de la Ley y presentara informes anuales a la Secretaria de Economia y al
Congreso de la Unién.

Articulo Cuarto: Las empresas de la industria de microprocesadores y semiconductores
tendran un plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la Ley para adaptarse a las

nuevas regulaciones y requisitos establecidos en la Ley.

Articulo Quinto: Los incentivos fiscales y financieros establecidos en esta Ley entraran en
vigor en el ano fiscal siguiente a la publicacion de la Ley.

Articulo Sexto: La Secretaria de Economia, en coordinacion con las demas entidades
gubernamentales correspondientes, proporcionara asesoramiento y orientacion a las
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empresas de la industria de microprocesadores y semiconductores para facilitar su
transicion a las nuevas regulaciones y requisitos.

Atentamente,

élida Ivonne Sabfina Diaz Tejeda
Dado en el saldn de sesiones de la Camara de'Biputados del honorable Congreso de la
Union, a 24 de abril 2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 301
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 75 BIS DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN MATERIA DE ALIMENTOS ULTRAPROCESADOS EN CENTROS ESCOLARES, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINOJOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo 6, numeral 1, fraccion |, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de
la Ley General de Salud y la fraccion Ill del articulo 75 bis de la Ley General de Educacion, en

materia de alimentos ultraprocesados en centros escolares, al tenor de lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

La obesidad y el sobrepeso son problemas de salud publica que han alcanzado proporciones

alarmantes en todo el mundo, especialmente en nuestro pais.

Para ilustrar esta problematica, la obesidad y sobrepeso se definen como grasa anormal y
excesiva en el organismo'. Este incremento del peso corporal se debe fundamentalmente al
aumento del tejido adiposo y en menor medida del tejido muscular, asi como masa

esquelética.”

Av. Congreso de la Unidn No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Edif. “H”, Piso 1, Tel. 5036-0000 ext. 51570
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El método para determinar si una persona tiene un peso saludable, sobrepeso u obesidad es
el indice de masa corporal (IMC). Este se calcula utilizando el peso en relacion con la estatura,
lo cual significa que el riesgo de desarrollar estas enfermedades aumenta con el IMC.T

Asi mismo la Organizacion Mundial de la Salud y estudios realizados por la Harvard T.H. Chan
Chol of Public Health, establecen que un indice de masa corporal (IMC) de 30 0 mas es
indicativo de obesidad en adultos;" de manera similar para las nifias, nifios y adolescentes el
sobrepeso se establece entre el percentil 85y 95 de IMC, del mismo modo para la obesidad
yace por encima del percentil 95."

Segun los datos del estudio, publicado en The Lancet, una reputada revista médica con sede
en el Reino Unido muestra la evolucion de la obesidad desde 1990 hasta la actualidad,
argumenta un aumento alarmante en las tasas globales, reflejando cambios importantes en los
estilos de vida y patrones de consumo a nivel mundial," esto se puede notar que en la década
de los 90°%, el 23% de los adultos eran obesos en todo el mundo, para el 2022, el 43% de los
adultos de 18 afios 0 mas tenian sobrepeso (2’500 millones) y el 16% vivian con obesidad (890
millones), de manera similar la cifra se ha cuadruplicado en nifias, nifios y jévenes entre los 5
y 19 afos de edad, mas de 390 millones tenian sobrepeso, incluidos 160 millones que vivian
con obesidad y una cifra desalentadora de 37 millones en menores de 5 afios."' Esto quiere

decir que, en 2022, 1 de cada 8 personas en el mundo vivia con obesidad.""

A continuacién 4 graficas de barras circulares muestran la carga de bajo peso y obesidad en
1990y 2022. Las longitudes de las barras muestran la prevalencia estandarizada por edad de
bajo peso (azul) y obesidad (rojo), y su suma muestra la prevalencia combinada estandarizada

por edad.
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De igual manera estas observaciones se confirman con diversos estudios elaborados por la
Universidad de Oxford donde se aprecia la evolucion de la prevalencia de obesidad en adultos
desde 1975 hasta 2016.4" Puede notarse que la linea que muestra la mayor prevalencia de
obesidad en las Américas ha aumentado constantemente hasta alcanzar aproximadamente el
25%. Europa ocupa el segundo lugar, seguida de la region del Mediterraneo Oriental. Las
regiones mas afectadas son Africa, el Pacifico Occidental y el Sudeste Asiatico, aunque todas
las lineas muestran una tendencia ascendente, lo que indica que la obesidad ha aumentado

en todas las regiones.

Americas (WHO)

25% Europe (WHQ)

o
20% Eastern Mediterranean (WHO)

15%
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0%
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Elaborado por “University of Oxford™"

Los siguientes mapas muestran la evolucion de la obesidad desde 1975 hasta 2016 tanto en

personas mayores de 5 asi como en menores de 5 afos:

Personas mayores de 5 afios:
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Elaborado por “University of Oxford™’

Como se puede observar los datos a nivel mundial son muy desalentadores, lo mismo ocurre
con nuestro pais, ya que, en la actualidad, se encuentra en un momento critico resultado de la
epidemia de obesidad, la cual tiene un impacto negativo en la salud de millones de mexicanas

y mexicanos lo que repercute en la infraestructura econémica y social del pais.

Es necesario resaltar que la Federacion Mundial de Obesidad advirtié que México se encuentra
en el quinto lugar del mundo en términos de obesidad. En este momento, 21 millones de
mexicanas, representando el 41% de la poblacion y 15 millones de hombres, el 31% de la
misma forma, estan clasificados como obesos.*' De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud
Puablica (INSP), junto con otras entidades del sector salud, ha revelado a través de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (Ensanut) que aproximadamente 50 millones de adultos en

México enfrentan un problema de sobrepeso u obesidad.*""

Otro dato desalentador argumenta que nuestro pais se ubica en el sexto lugar a nivel mundial
por la cantidad de adultos mayores de 20 afios afectados por la obesidad, tambien es el pais
con la mayor pérdida econdémica relativa debido a esta condicion, estimada en un 5.3% del

producto interno bruto. Vi
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Asi mismo, cabe comparar que aproximadamente en México, 4 de cada 10 personas mayores
de 15 afios estan afectadas por obesidad, ubicAndose como el segundo pais con la tasa mas
alta entre las 38 naciones miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE), solo detrds de Estados Unidos, que registra un 42.8%. Un reciente
informe de esta organizacién del afio 2023 destaca este problema y sefiala que México
también lidera las estadisticas de diabetes, una condicibn que impacta al 16.9% de su

poblacién X

Proyecciones futuras sugieren que para el afio 2030, cerca del 36.8% de la poblacidén mexicana
podria sufrir de obesidad, lo que significa un aumento anual de 1.6% en la prevalencia de esta
condicion. Esto podria traducirse en mas de 35 millones de adultos afectados en una década,
una situacion que la Federacion Mundial de Obesidad considera de alta gravedad.** El informe
indica que ha habido un incremento notable en la obesidad entre los adultos en las ultimas dos
décadas, fendbmeno que esta vinculado al aumento significativo de la obesidad infantil durante
el mismo periodo. Si las tendencias actuales persisten, se estima que para 2030, el 42.9% de

los jovenes mexicanos entre 5y 19 afios sera obeso.

A nivel regional, en las Américas, se anticipa que para 2030 el 23.12% de los nifios entre 5y
9 afos y el 18.60% de los adolescentes entre 10 y 19 afios estaran afectados por obesidad,

sumando un total de 44 millones de jévenes afectados en esta franja de edad.

Particularmente en México, se espera que 6.8 millones de nifios y adolescentes estén viviendo

con obesidad en la proxima década, con un incremento anual del 2.5% .
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A continuacién 2 gréficas de barras muestran el nivel de obesidad en adultos, nifias nifios y

adolescentes en nuestro pais con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018:

Adults, 2018-2019 &

. Obesity Overweight

90
80

70

60

Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women Men Women

Age 20-29 Age 30-39 Age 40-49 Age 50-59 Age 60-69 Age 70-79 Age 80+
Children, 2018-2019 a
. Obesity Qverweight

40

356

30

25

Age 5-11 Age 12-19

Elaborado por “Global Obesity Observatory” con datos de Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2018

Causas y consecuencias de la obesidad.
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Como es sabido el sobrepeso y la obesidad emergen de un desequilibrio critico entre las
calorias consumidas y las que el organismo ocupa, manifestandose cuando la ingesta
energética supera al gasto energético habitual, ademas de una serie de diversos factores como
ambientales, psicosociales y genéticos.™*V

Una de las causas principales de la obesidad y el sobrepeso como lo menciona un articulo de
University North Carolina es el consumo de alimentos ultraprocesados,®" estos no son
simplemente alimentos modificados mediante el procesamiento, sino mas bien productos
comestibles formulados a partir de sustancias derivadas de alimentos, junto con aditivos que
realzan su atractivo y durabilidad > Los productos comestibles ultraprocesados son
disefiados y elaborados con el fin de obtener maximas ganancias debido que contienen
ingredientes de bajo costo, ofrecen una larga caducidad, son hiperpalatables, asi como
fuertemente comercializados a los consumidores. Normalmente son ricos en calorias y tienen
un alto contenido de azUcares libres, almidones refinados, grasas no saludables y sodio. Vi
Esto lleva a una disminucién en el consumo de alimentos menos procesados Yy frescos, que

son mas beneficiosos y ricos en nutrientes esenciales. ™

Es necesario precisar que los alimentos ultraprocesados contienen quimicos dafinos que

incluyen:

e Contaminantes que se forman al cocinar a altas temperaturas.

e Aditivos industriales que pueden causar inflamacion y alterar el equilibrio del microbiota
intestinal

e Sustancias quimicas disruptivas hormonales provenientes de los plasticos usados en

su fabricacién y empaquetado. >

Llegados a este punto y materia de la presente iniciativa es que los alimentos ultraprocesados
tienden a promover el consumo excesivo debido a varias caracteristicas clave, en los centros

escolares del pais, los cuales se enuncian a continuacion:
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e Conveniencia: Estos productos suelen estar preelaborados, listos para consumir o para
calentar rapidamente, facilitando su uso inmediato.*

e Hiper-palatabilidad: Estan formulados para maximizar el placer sensorial, lo que hace
gue sean irresistibles para muchos consumidores, principalmente en menores de
edad.XXX“’

e Alteracion de las sefiales de saciedad: A menudo, estos alimentos no satisfacen
completamente, lo que puede llevar a comer de manera distraida, especialmente
durante actividades como ver television, lo que incrementa la cantidad consumida.**v

e Marketing intenso y persuasivo: La publicidad de estos productos es frecuentemente
agresiva y esta estratégicamente dirigida, especialmente hacia los nifios, lo que
contrasta con los alimentos no procesados o minimamente procesados, que
generalmente no tienen una presencia de marca tan fuerte ni campafas publicitarias

tan penetrantes. >V

La Cambridge University Press, i publicé en su revista de nutricion de salud publica que los
alimentos ultraprocesados son elaborados inicialmente con ingredientes derivados de fuentes
naturales pero que han sido despojados de sus componentes nutricionales esenciales esto

incluye:

e Azlcares Afnadidos: Varias formas de azucares son empleadas en los alimentos
ultraprocesados, incluyendo fructosa, jarabe de maiz alto en fructosa, azucar invertido,
maltodextrina y dextrosa. Estos azucares no solo incrementan el valor calérico de los
alimentos, sino que también potencian la palatabilidad, incentivando el consumo
excesivo.

e Grasas Modificadas: Los aceites hidrogenados o Inter esterificados son comunes en
estos productos. Estas grasas alteradas quimicamente son utilizadas debido a su
estabilidad a largo plazo y su contribucion a la textura deseada de los alimentos.

e Proteinas Alteradas: Incluyen proteinas hidrolizadas, aislado de proteina de soja,
gluten, caseina, y proteina de suero. Estas formas modificadas de proteinas son
elegidas por sus propiedades funcionales, como mejorar la textura o el sabor de los

productos.

Av. Congreso de la Unidn No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Edif. “H”, Piso 1, Tel. 5036-0000 ext. 51570



LXV LEGISLATURA

Eduardo Murat
Diputado Federal

2024, afio de Felipe Carrillo Puerto

DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES

L Vo

——LEGISLATURA 2021 - 2024 ——

e Aditivos Cosméticos: Son ingredientes que mejoran significativamente las propiedades

sensoriales de los alimentos ultraprocesados. Entre estos se encuentran los

potenciadores de sabor, colorantes, emulsionantes, y edulcorantes. Estos aditivos

pueden hacer que los alimentos sean visualmente atractivos y extremadamente

sabrosos.

Para tener mayor claridad de lo que son alimentos ultraprocesados la FAO ha desarrollado el

sistema de clasificacion NOVA Vi para a clasificacion de los alimentos, y bebidas en uno de

cuatro grupos, segun su grado y proposito de procesamiento, mismo que se aprecia a

continuacion:

GRUPO 1
No procesado/

minimamente

GRUPO 2

Ingredientes
culinarios

GRUPO 3

GRUPO 4

Productos
comestibles
ultraprocesados

procesado

Alimentos no alterados
o alterados mediante
procesos tales como
remocion de componentes
no comestibles, secado,
molido, pasteurizacion,
coccion, congelacion, o
fermentacion no alcohdlica.
No se agregan sustancias.
El procesamiento busca
aumentar la estabilidad
del alimento y permitir
una preparacion mas
facil o variada.
Ejemplos: Frutas y verduras
frescas o congeladas,
legumbres, harinas, granos
empacados, nueces, pasta
basica, leche pasteurizada,
carne refrigerada/congelada

procesados

Sustancias obtenidas
directamente de los
alimentos del Grupo 1
o de la naturaleza,
creadas mediante
prensado,
centrifugado, refinado,
extraccion o mineria.
El procesamiento
busca crear productos
que se utilizaran en la
preparacion, sazonado
y coccion de los
alimentos del Grupo 1.
Ejemplos:
Mantequilla,
aceites vegetales,
ofras grasas,
azucar, melaza,
miel, sal

Productos elaborados
al agregar sustancias
del Grupo 2 al Grupo 1
utilizando métodos de
preservacion tales como
fermentacion no
alcohdlica, enlatado,
o embotellado.

El procesamiento
busca aumentar
la estabilidad y
durabilidad de los
alimentos del Grupo
1y hacerlos mas
agradables.

Ejemplos:
Verduras enlatadas
en salmuera, panes
recién horneados o
quesos, embutidos

Formulaciones de sustancias
de bajo costo derivadas de los
alimentos del Grupo 1 con poco
0 ningun contenido de alimentos
enteros. Siempre contienen
sustancias comestibles no
utilizadas en las cocinas de los
hogares (por ejemplo: extractos
protéicos) y/o aditivos cosméticos
(por ejemplo: emulsionantes,
sabores, colorantes). El
procesamiento implica varios
pasos e industrias y busca crear
productos que puedan reemplazar
todos los demas grupos de NOVA.

Ejemplos: Meriendas
empaquetadas, golosinas,
galletas/bizcochos, sopas/fideos
instantaneos, comidas listas para
comer o calentar, dulces, refrescos

Elaborado por “University North Carolina” con datos de la FAQ®

Resultado de lo anterior puede agregarse que la obesidad y el sobrepeso son los principales

factores de riesgo de muchas enfermedades cronicas; — también conocidas como

enfermedades no transmisibles (ENT) —. De acuerdo con la Organizacién Panamericana de

la Salud menciona a

la diabetes,

accidentes cerebrovasculares y enfermedades

cardiovasculares.X" De manera semejante existen varios estudios médicos gque refuerzan lo

Av. Congreso de la Unidn No.66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
Edif. “H”, Piso 1, Tel. 5036-0000 ext. 51570



IR UTADOS Eduardo Murat l W“D
LXV LEGISLATURA DIpUTOdO FederOl ——LEGISLATURA 2021 - 2024 —

2024, afio de Felipe Carrillo Puerto

anterior, dado que aluden el desarrollo acelerado de diabetes tipo 2, ya que el exceso de grasa
corporal dificulta el proceso de utilizaciéon de la insulina, ademas, la obesidad y el sobrepeso
contribuyen al desarrollo de enfermedades cardiacas al aumentar la presion arterial y el nivel
de colesterol en la sangre, asi como trastornos musculoesqueléticos.” Igualmente, existe una
mayor probabilidad de desarrollar algun tipo de cancer (cancer de mama, colorrectal,
endometrio, pancreas, renal, adenomacarcinoma de eso6fago y cardias, vesicula e higado,
ovario, tiroides, prostata, gastrico y tumores hematopoyéticos)" ya que entre el 35y el 70 %
de los canceres estan directamente relacionados con el tipo de alimentacion y un IMC elevado

que refleja obesidad. v

Lo peor de caso es que la obesidad es responsable de millones de muertes prematuras cada
afio en el mundo. La Global Burden of Disease, estima que alrededor de 5 millones de
personas murieron prematuramente en 2019 como consecuencia de la obesidad, lo que la

convierte en una de las principales causas de muerte a nivel mundial XV

Se calcula que en ese afio, aproximadamente el 10% de todas las muertes globales estuvieron
relacionadas con la obesidad, lo que representa casi el doble de la tasa de 1990."V Esta cifra
presenta variaciones notables a lo largo de diferentes regiones del mundo. Por ejemplo, en
paises de ingresos medios como los de Europa del Este, Asia Central, Africa del Norte y

América Latina, se atribuyd mas del 15% de las muertes a la obesidad durante el mismo afio.

Los siguientes mapas muestran la tasa de mortalidad desde 1975 hasta 2019 causada por la

obesidad:
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Elaborado por “University of Oxford™"ii

En 2021, México registré un total de 1.2 millones de defunciones por este padecimiento,
situandolo en el puesto 39 en comparacion con otras naciones en términos de mortalidad. En
el pais, se ha identificado que las principales enfermedades relacionadas con el sobrepeso y
la obesidad incluyen la diabetes mellitus, enfermedades renales, afecciones cardiovasculares,
ciertos tipos de céancer, problemas digestivos, trastornos neurologicos y enfermedades

respiratorias cronicas. ™

La Gaceta Médica de México proporciona los siguientes datos obtenidos del afio 2021:' se
registraron 118,000 muertes en México relacionadas con un indice de masa corporal elevado
(IMC-E). De estas, 76,000 muertes, equivalentes al 64.4%, fueron debido a diabetes mellitus.
Las enfermedades renales crénicas fueron la causa de aproximadamente 30,000 muertes
(23.7%), mientras que la enfermedad isquémica cardiaca ocasiond 26,000 muertes (20.7%).
Ademas, se atribuyeron 10,000 muertes (8.0%) a enfermedades cerebrovasculares, 4,400
muertes (3.5%) a enfermedad cardiaca hipertensiva, y 4,000 (3.2%) a Alzheimer. Otro 8.1%
de las muertes se relacionaron con 16 diferentes condiciones de salud. Ademas, el IMC-E ha
mostrado un impacto muy importante, ya que se le atribuye el 55% de las muertes causadas
por diabetes mellitus, 50.7% de los fallecimientos por cancer uterino, 48.6% de las muertes
debido a enfermedad cardiaca hipertensiva. Ademas, el 44.9% de los decesos por
enfermedades de la vesicula y vias biliares, asi como el 41.1% de las muertes por enfermedad

renal crénica, también se atribuyen al IMC-E, entre otras condiciones.
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Enfermedad Muertes (n) Muertes por IMC-E (%)
Diabetes mellitus 51409 59.52
Enfermedad renal cronica 25072 36.46
Enfermedad cardiaca isquémica 22 059 16.44
Enfermedad cardiaca hipertensiva 5257 56.98
Accidente cerebrovascular 3205 8.10
Enfermedades de la vesicula y tracto biliar 2072 4677
Céncer de colon y recto 1618 14.44
Enfermedad de Alzheimer 1305 10.95
Cancer de rifion 1070 26.60
Cancer de mama 773 .00
Céncer de higado 743 18.26
Fibrilacion auricular 672 12.44
Leucemia 607 10.22
Céancer uterino 556 43.76
Céncer de ovario 552 14.38
Céancer de vesicula y vias biliares 521 18.74
Asma 365 29.34
Linfoma no Hedgkin 286 7.22
Céncer de pancreas 262 4.02
Mieloma multiple 184 10.97
Céancer de tiroides 182 16.84

Elaborado por “Gaceta Medica de México™

Por otro lado la tasa méas alta de mortalidad vinculada al indice de Masa Corporal Elevado
(IMC-E) se registro en personas de 70 afilos 0 mas, con una cifra aproximada de 808.1 muertes
por cada 100,000 habitantes. Este numero fue significativamente superior al observado en el
grupo de 50 a 69 afos, que presentd una tasa de 240.5 muertes. Considerablemente mas baja
fue la tasa en el grupo de 15 a 49 afios, con 17.8 muertes, y practicamente inexistente en nifios
de 0 a 14 afnos. Este patron refleja como el riesgo asociado al IMC-E aumenta con la edad.

Durante el periodo estudiado, la mortalidad general ha mostrado un incremento anual medio
del 3.2%.

La siguiente grafica muestra la evolucion en la mortalidad de hombres y mujeres, asi como la
edad en el periodo de 1990 hasta 2020 en nuestro pais:
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Elaborado por “Gaceta Medica de México™

Aungue actualmente la tasa de mortalidad atribuible al indice de Masa Corporal Elevado (IMC-
E) en nifios de 0 a 14 afios es practicamente nula, es importante no subestimar el impacto
potencial de la obesidad desde la infancia hacia la vida adulta. La baja prevalencia de muertes
en este grupo de edad no implica una ausencia de riesgo, sino mas bien una indicacion de que

las consecuencias mas graves se manifiestan mas adelante en la vida.

CONSIDERACIONES

Todo lo anterior confirma que la ingesta de alimentos ultraprocesados repercuten en la vida de
las personas, en particular el presente de nuestras nifias, nifios y adolescentes ya que el hecho
de no apreciar tasas elevadas de mortalidad no elimina el riesgo de que desarrollen
comorbilidades asociadas a la obesidad en el futuro. La diabetes tipo 2, las enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer pueden comenzar cuando son jévenes, pero su
impacto mortal se observa mas combinado cuando son adultos. Estas enfermedades crénicas

tardan afios en tener un impacto significativo en la salud y aumentar el riesgo de muerte.
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De suerte que los habitos alimenticios y de actividad fisica que se desarrollan durante la
infancia suelen mantenerse hasta la edad adulta. A lo largo de su vida, un nifio que crece en
un entorno que fomenta el consumo de alimentos ultraprocesados y un estilo de vida
sedentario estd en mayor riesgo de mantener un alto IMC. Su salud cardiovascular y
metabdlica podria empeorar gradualmente como resultado de esta continuidad en patrones no

saludables.

Debemos recordar a las poblaciones que han experimentado obesidad desde la infancia tienen
un mayor riesgo de enfermedad y mortalidad prematura. El cuerpo sufre dafios organicos que
pueden no ser reparables cuando esta expuesto a una obesidad prolongada. Esto significa

gue la obesidad infantil aumenta el riesgo de muerte prematura en la edad adulta.

Con el objetivo de terminar con esta problematica actual, planteo la siguiente iniciativa para
prohibir la venta y publicidad de alimentos ultraprocesados en los centros escolares de nuestro
pais, de acuerdo con las caracteristicas establecidas por la Organizacion de las Naciones

Unidas para la alimentacion y la Agricultura (FAO).

Por ello, para reforzar el planteamiento del porque debe modificarse los articulos en comento,
y para mayor claridad sobre las reformas que se plantean de la Ley General de Educacion y la
Ley General de Salud, se presenta el siguiente cuadro comparativo del texto vigente con la

disposicion que se propone modificar mediante la iniciativa que nos ocupa:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

LEY GENERAL DE SALUD LEY GENERAL DE SALUD
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TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad vy caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la salud, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con
bajo valor nutricional y alta densidad energética, dentro de
los centros escolares.

TITULO DECIMO TERCERO
Publicidad
CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacion por parte de la
Secretaria de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y caracteristicas, asi como para
promover el uso, venta o consumo en forma directa o
indirecta de los insumos para la salud, las bebidas
alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se
determinen en el reglamento de esta Ley en materia de
publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con
bajo valor nutricional, ultraprocesados y alta densidad
energética, dentro de los centros escolares.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo
Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo anterior comprenderdn en su
contenido y proceso de elaboracién, de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

lll. La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos
y bebidas procesados y a granel que no favorezcan la salud
de los educandos o la pongan en riesgo por su bajo valor
nutricional de acuerdo con los criterios nutrimentales
incluidos en el articulo 212 de la Ley General de Salud y las
demas disposiciones en la materia.

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo
Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a
que se refiere el articulo anterior comprenderan en su
contenido y proceso de elaboracién, de manera
enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

11l La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos
y bebidas procesados, ultraprocesados y a granel que no
favorezcan la salud de los educandos o la pongan en riesgo
por su bajo valor nutricional de acuerdo con los criterios
nutrimentales incluidos en el articulo 212 de la Ley General
de Salud y las demas disposiciones en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.
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SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica contard con
un plazo no mayor de 180 dias, contado a partir del dia
siguiente a la publicacion del presente Decreto, para
actualizar los lineamientos generales para el expendio y
distribucién de alimentos y bebidas preparados vy
procesados en las escuelas del sistema educativo nacional
en términos de los articulos 75 y 75 Bis de esta Ley, asi
como las demas disposiciones en la materia para garantizar
el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.
TERCERO. Los Gobiernos de las Entidades Federativas y de
los Municipios, deberdn adecuar sus leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas, en un plazo no mayor de dos
anos, de acuerdo con las competencias que a cada uno
corresponda, para cumplir lo dispuesto en el presente
Decreto.

CUARTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que de manera progresiva se
otorgaran los recursos.

A la luz de lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de la Ley General de
Salud, y lafraccion tercera del articulo 75 bis de la Ley General de Educacién, en materia

de alimentos ultraprocesados en centros escolares.

PRIMERO. - Se reforma el parrafo segundo del articulo 301 de la Ley General de Salud, para

guedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

TITULO DECIMO TERCERO
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Publicidad

CAPITULO UNICO

Articulo 301. Sera objeto de autorizacién por parte de la Secretaria de Salud, la publicidad
gue se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi como para promover el uso,
venta o consumo en forma directa o indirecta de los insumos para la salud, las bebidas

alcohdlicas, asi como los productos y servicios que se determinen en el reglamento de esta
Ley en materia de publicidad.

Queda prohibida la publicidad de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional,

ultraprocesados y alta densidad energética, dentro de los centros escolares.

SEGUNDOQO. - Se reforma la fraccion tercera del articulo 75 bis de la Ley General de Educacion,

para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

Capitulo X
Del educando como prioridad en el Sistema Educativo Nacional

Articulo 75 Bis. Estas disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo anterior

comprenderan en su contenido y proceso de elaboracion, de manera enunciativa mas no
limitativa, lo siguiente:

lll. La prohibicion de la venta y publicidad de los alimentos y bebidas procesados,

ultraprocesados y a granel que no favorezcan la salud de los educandos o la pongan en
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riesgo por su bajo valor nutricional de acuerdo con los criterios nutrimentales incluidos en el

articulo 212 de la Ley General de Salud y las demés disposiciones en la materia.

TRANSITORIOS. -

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica contara con un plazo no mayor de 180 dias,
contado a partir del dia siguiente a la publicacion del presente Decreto, para actualizar los
lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y
ultraprocesados en las escuelas del sistema educativo nacional en términos de los articulos
75y 75 Bis de la Ley General de Educacion, asi como las demas disposiciones en la materia

para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO. Los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, deberan adecuar
sus leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas, en un plazo no mayor de dos afios,
de acuerdo con las competencias que a cada uno corresponda, para cumplir lo dispuesto en

el presente Decreto.

CUARTO. Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se sujetardn a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que de manera

progresiva se otorgaran los recursos.
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Diputado
Eduardo Enrique Murat Hinojosa

/] iz

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2024.
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