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QUE ADICIONA EL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DE LA DIPUTADA ELIZABETH PE-
REZ VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Quien suscribe, diputada Elizabeth Pérez Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democriética en la LXV Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccién “XL Bis” al articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais reconoce en el articulo 4o. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho humano a un medio ambiente sano; actual-
mente, México vive una de las peores sequias de las
dltimas décadas, la sequia que afecta severamente a
los estados del norte de nuestro pais es causada, prin-
cipalmente, por “La Nifia”, fendmeno climatoldgico
que se ha extendido inusualmente por tres afios conse-
cutivos desde 2020, mismo que segin expertos se
mantendrd hasta finales de 2022. Aunado al fenémeno
mencionado expertos aseguran, hay aspectos sociales
que inciden en la profundizacién de la crisis por falta
agua,! circunstancias que junto a otros fenémenos na-
turales imposibilitan el goce efectivo del derecho an-
tes citado.

La sequia sufrida en 2020-2021 ha sido la segunda
mds severa después de la registrada en México en
2011, esto de acuerdo con el Monitor de Sequia de la
Comisién Nacional del Agua. De acuerdo con el Ser-
vicio Meteorolégico Nacional (SMN), al 15 de abril de
2021 el 85 por ciento del territorio mexicano sufria se-
quia. Las condiciones de sequia en el pais no han me-
jorado desde entonces, pues de acuerdo con el més re-
ciente andlisis emitido por el Monitor de Sequia de
México, las entidades que presentan mayores afecta-
ciones por el fenémeno natural son Aguascalientes,

Baja California y Sonora debido a que el 100 por cien-
to de sus municipios presentan algiin nivel de sequia.
Bajo este mismo estandar, le siguen Coahuila, Chihua-
hua y Querétaro con mas del 94 por ciento de sus de-
marcaciones politicas, ademds de que 571 municipios
del pafs (23.2 por ciento) son afectados en algtin con
algdn nivel de sequia.2

El mundo y México padecen hoy la crisis del agua
pues una cuarta parte de la poblacién mundial padece
estrés hidrico, la problemdtica en nuestro pais es de
gravedad, al grado tal que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) expresé su preocupa-
cién por los elevados indices de falta de agua en Mé-
xico, al sefialar que entre 12.5 y 15 millones de habi-
tantes no tienen acceso al servicio potable (es decir,
uno de cada diez mexicanos) y 30 por ciento de los que
si la reciben no la obtiene con suficiencia ni calidad. El
organismo estima puede haber una “crisis social sin
precedentes”.3

Los aumentos en materia de estrés hidrico tienen como
consecuencia la suspensién en términos efectivos de la
garantia de acceso al agua en ocasiones hasta el grado
de no poder satisfacer las actividades diarias de higie-
ne de las personas, ejemplo de esto fue lo observado
en la zona conurbada de la Ciudad de Monterrey, en
donde el desabasto de las presas Cerro Prieto y La Bo-
ca, causados por la ausencia prolongada de las lluvias
tuvieron como consecuencia que el gobierno emitie-
ra una declaratoria de emergencia por sequia y progra-
mara cortes de agua para suministro de consumo hu-
mano a partir del 22 de marzo de 2022.

La poca disponibilidad de agua es producto de diver-
sos factores de entre los que destacan, la demanda y la
mala gestién del vital liquido, circunstancia que esté a
nada de causar una problemética de proporciones na-
cionales. El impacto ambiental y socioeconémico de
la sequia en México es una de las consecuencias di-
rectas del cambio climético tan acelerado, mismo que
manifiestan a través del déficit de lluvias durante un
periodo de tiempo prolongado.

Especialistas del Centro de Ciencias de la Atmdsfera
expusieron el impacto negativo que ha traido consigo
la sequia por la que actualmente atraviesa nuestro pa-
is, destacando que las actividades agropecuarias son
las que se han visto principalmente afectadas, pues un
76.7 por ciento del agua nacional es destinada a la
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agricultura y ganaderia, mientras que para el consumo
humano se destina el 14.2 por ciento.4

El fenémeno de la sequia en nuestro pais se ha con-
vertido en problema nacional, que resulta preocupante
y de urgencia resolverlo. Junto al fenémeno de la se-
quia, en nuestro pafs tenemos también fenémenos na-
turales tales como lluvias torrenciales y huracanes que
han causado terribles estragos en costas y ciudades de
nuestra nacion.

Sin lugar a dudas estos fendmenos descritos en los pé-
rrafos anteriores son el resultado del aumento de la
temperatura del aire y del agua que provoca un au-
mento del nivel del mar, Y como consecuencia la cre-
acién de potentes tormentas, fuertes vientos, sequias e
incendios mds intensos y prolongados, e intensas pre-
cipitaciones que dan lugar a inundaciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
UNESCO, ha desempefiado desde la década de los
afios 60, un papel activo en materia de prevencién de
desastres, exhortando a la comunidad internacional a
prevenir los riesgos, brindando apoyo a los programas
de investigacién cientifica en torno al tema y contri-
buyendo a la elaboracién de proyectos de preparacion
contra los desastres.5

Su propésito es aprovechar los adelantos cientificos y
tecnoldgicos, la educacién y la formacién multidisci-
plinarias, para la sensibilizacién de la poblacién en ge-
neral y de los funcionarios y servidores publicos en-
cargados de tomar decisiones para abatir los riesgos
provocados por los fendmenos naturales. Para cumplir
con lo que se ha propuesto, la organizacién se ha fija-
do, entre otros, los siguientes objetivos:

* Crear sistemas de alerta temprana que combinan
la transmisién rdpida de datos con la capacitacion
de los grupos de poblacién vulnerables a estos si-
niestros;

* Preparar planes previsores de ocupacién de suelos
que eviten el establecimiento de asentamientos hu-
manos en zonas de riesgo;

* Adoptar planes de construccion apropiados;

* Salvaguardar los edificios escolares y los monu-
mentos culturales; y

* Promover trabajos de investigacién después de los
desastres, asi como adoptar medidas de rehabilita-
cion.

Sin embargo, el gran reto sigue siendo elevar la reduc-
cién de riesgos de desastres a una prioridad nacional
contando con una sélida base institucional para su ges-
tién integral.

El acceso universal al agua es hoy indispensable, em-
pero la garantia real del derecho plasmado desde 2014
en nuestra constitucién no se ha logrado atin, produc-
to de diversos factores. En este contexto y en el marco
de la necesaria atencién a la problemadtica hidrica de
nuestro pais, resulta indispensable el reconocer y esta-
blecer con base en la reflexién de los marcos regulato-
rios y leyes existentes que las tareas fundamentales de
la Conagua se suscriben en tres grandes rubros que
son: El manejo del recurso hidrico, la promocién de
los servicios del agua y el control de inundaciones se-
quias y deslaves.

Por lo que esta iniciativa tiene por objeto adicionar
una atribucién a la Comisién Nacional del Agua con el
objeto de que coadyuve en los trabajos del Sistema
Nacional de Proteccién Civil con informacién actuali-
zada en materia de cambio climdtico y contaminacién
ambiental, que permita prevenir afectaciones a las
fuentes de abasto y distribucién de agua, asi como a
los sistemas de drenaje y obras de infraestructura hi-
drica nacional.

El proyecto de decreto armoniza lo establecido en el
articulo 16 de la vigente Ley General de Proteccién
Civil, que a la letra sefiala:

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra in-
tegrado por todas las dependencias y entidades
de la administracién publica federal, por los sis-
temas de proteccién civil de las entidades federati-
vas, sus municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México; por los grupos
voluntarios, vecinales y organizaciones de la socie-
dad civil, los cuerpos de bomberos, asi como por los
representantes de los sectores privado y, social, los
medios de comunicacidn y los centros de investiga-
cidén, educacion y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberan
compartir con la autoridad competente que solici-
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te y justifique su utilidad, la informacién de ca-
racter técnico, ya sea impresa, electronica o en
tiempo real relativa a los sistemas y/o redes de
alerta, deteccion, monitoreo, pronéstico y medi-
cion de riesgos.

Asimismo, complementa juridicamente lo que dispone
la fraccién que antecede a la de la propuesta de la ini-
ciativa; misma que dispone:

XL. Participar en el sistema nacional de proteccién
civil y apoyar en la aplicacién de los planes y pro-
gramas de cardcter federal para prevenir y atender
situaciones de emergencia, causadas por fenémenos
hidrometeorolégicos extremos;

Ademds de que la atribucién que se pretende adiciona
guarda congruencia juridico administrativo las atribu-
ciones de la comisién previstas en las fracciones
XVIII y XVIV de la ley:

XLIII. Realizar las declaratorias de clasificacion de
zonas de alto riesgo por inundacién y elaborar los
atlas de riesgos conducentes;

XLIV. Coordinar el servicio meteorolégico nacio-
nal y ejercer las funciones en dicha materia;

Asimismo, se complementa con lo establecido en la
Ley en materia de sequias; por ejemplo en el quinto
pérrafo del articulo 22:

Articulo 22

Las concesiones y asignaciones expedidas por “la
Autoridad del Agua”, en los casos referidos en el
fraccion IX del articulo 9 de la presente ley, sefiala-
rén expresamente las condiciones de variabilidad de
la fuente de agua de la cual se realizard la extrac-
cibén respectiva, y las condiciones a las cuales esta-
ré sujeta la extraccién de volimenes ante sequias y
otros fenémenos. Los Titulos de concesién o asig-
nacién no garantizan la existencia o invariabilidad
de los volimenes que amparan. Ante sequias y otros
fendmenos, se tomaran en consideracién los volud-
menes aprovechables en las fuentes sefialadas en ta-
les titulos, conforme lo dispongan los reglamentos
de la presente ley.

Este pérrafo del articulo 22 enfatiza la importancia de
la coadyuvancia de la Comisién Nacional del Agua al
contar con informacién sobre cambio climatico y con-
taminacién ambiental.

Otra referencia en la ley que potencia la importancia
de la propuesta presentada en el decreto es la del se-
gundo pérrafo del articulo 39 de la ley que prevé:

(..)

En los casos de sequias extraordinarias, sobreex-
plotacién grave de acuiferos o condiciones de nece-
sidad o urgencia por causa de fuerza mayor, el Eje-
cutivo Federal adoptara medidas necesarias
para controlar la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, mismas que se es-
tablecerdn al emitir el decreto correspondiente para
el establecimiento de zonas reglamentadas.

Efectivamente, la Comision proveerd al Ejecutivo de
informacién oportuna, cientifica, confiable que le per-
mita la toma de decisiones para la adopcién de medi-
das necesarias para controlar la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales.

El término “Fenémeno Hidrometeoroldgico” enlazan
juridicamente las Leyes de Aguas Nacionales y la de
Proteccién Civil, al concebirla como:

Fenémeno Hidrometeorolégico: Agente perturba-
dor que se genera por la accion de los agentes at-
mosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, coste-
ras y lacustres; tormentas de nieve, granizo, polvo y
electricidad; heladas; sequias; ondas cdlidas y géli-
das; y tornados;

Por lo anterior y reconociendo que paises como el
nuestro, que se encuentra altamente expuesto a riesgos
climéticos la prevencion resulta vital, por lo que es ne-
cesario considerar modificar la Ley de Aguas Nacio-
nales, con la finalidad de incluir un articulo “XL Bis”,
en el que se faculte a la Conagua y se le responsabili-
ce de la realizacién y construccién de informacién ac-
tualizada en materia de cambio climético y contami-
nacién ambiental, que permita prevenir afectaciones a
las fuentes de abasto y distribucién de agua, asi como
a los sistemas de drenaje y obras de infraestructura hi-
drica nacional con la finalidad de que estos elementos
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de investigacion técnica resulten de utilidad al sistema
nacional de proteccién civil y permitan construir me-
jores mecanismos de prevencion y/o respuesta frente a
fendmenos naturales tales como, tormentas, sequias,
incendios forestales, e intensas precipitaciones que
dan lugar a inundaciones.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elaboré
cuadro comparativo del texto actual y la propuesta que
sustenta esta exposicion:

LEY DE AGUAS NACKONALES

OICE ODEEBE DECIR
ARTICULD 5 ARTICULC @
1axl 15 X1

¥L. Biz. La Comision, por medic de
conwvenios coadyuvard en los trabajos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil
2 través de I3 aportacién de informackin
aotualizada on  matoria  de  oambio
climatico vy conlaminacidn  ambiental,
que permita prevenir afectasiones a las
fucnizs de abaste y distibucion de
agus, asl como a los sistemas de
drenaje y obraz de infraestructura
hidrica nacional

SN CORRELATIVD

XLl aliv_. L _allv ...

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion “XL
Bis” al articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo vinico. Se adiciona la fracciéon XL Bis al ar-
ticulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar

como sigue:

Articulo 9...

IaXL..

XL. Bis. La comision por medio de convenios co-
adyuvara en los trabajos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil a través de la aportacion de

informacién actualizada en materia de cambio
climatico y contaminacion ambiental, que per-
mita prevenir afectaciones a las fuentes de abas-
to y distribucién de agua, asi como a los sistemas
de drenaje y obras de infraestructura hidrica na-
cional.

XLIaLIV...
Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 La Nifia no es la tnica responsable de la sequia en el norte de
México. (20 de junio de 2022). Boletin UNAM-DGCS-508.
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2022_508.html.

2 Cambhaji Elias, (12 de julio 2022) Las autoridades declaran el ini-
cio de la emergencia por sequia en México, El Pais, México.
https://elpais.com/mexico/2022-07-12/las-autoridades-declaran-

el-inicio-de-la-emergencia-por-sequia-en-mexico.html

3 Martinez Nurit. (7 de junio 2022). Preocupa a CIDH crisis por el
agua en México. El Sol de México.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/preocupa-a-

cidh-crisis-por-el-agua-en-mexico-8397554.html

4 Estadisticas del Agua en México, edicién 2018. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisién Nacional del
Agua. Subdireccion General de Planeacion.

https://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/EAM_2018.pdf

5 Preparacién para casos de desastre y atenuacién de sus efectos.
El papel de la UNESCO 2007. Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150435_spa

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2024.

Diputada Elizabeth Pérez Valdez (ribrica)
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