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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y GENERO, A CARGO DE
LA DIPUTADA EUFROSINA CRUZ MENDOZA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXV Legislatura, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccién I; articulos 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados somete
a consideracién del pleno, de esta honorable Cdmara
de Diputados, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de igualdad sustantiva y género para
ser considerado dentro del orden del dia de la préxima
sesion.

Exposicion de Motivos

La paridad de género debe de ser eje fundamental de
la agenda publica del pais pues es el resultado de afios
de lucha por derechos de las mujeres mexicanas, y de
la lucha por su participacion de las mujeres en la toma
de decisiones, debe ser prioridad que estos derechos
queden plasmados en nuestra Carta Magna, que sean
irreversibles. Porque a lo largo de esta lucha hemos
aprendido que lo que no se nombra correctamente, lo
que no se escribe en nuestra maxima ley, no se defien-
de correctamente.

La presente iniciativa tiene por objetivo adecuar de
manea justa la normatividad electoral en los sistemas
normativos internos, respetando los derechos de las
mujeres indigenas bajo un enfoque de género y la ma-
ximizacién de los derechos politico-electorales, ade-
cuando los principios constitucionales de libre deter-
minacién de las comunidades indigenas, que nunca
deben estar por encima de la garantia de los derechos
humanos. Buscando garantizar de forma efectiva el
principio de paridad de género en la integracion de los
cabildos que se rigen bajo sistemas normativos inter-
nos.1

Contexto historico

El 17 de octubre de 1953 el entonces presidente Adol-
fo Ruiz Cortines promulgé las reformas constituciona-
les que permitieron a las mujeres votar, acto que reali-
zaron por primera vez el 3 de julio de 1955. En dicha
eleccidn se eligi6 a las primeras diputadas: Remedios
Albertina Ezeta (estado de México), Margarita Garcia
Flores (Nuevo Ledn), Guadalupe Urzia Flores (Jalis-
co) y Marcelina Galindo Arce (Chiapas). A partir de
ese momento los espacios publicos se abrieron paula-
tinamente a las mujeres, hasta llegar a la paridad en el
Congreso de la Unidn.

El principio de paridad de género es el criterio que se
usa para garantizar el igual acceso a los puestos de re-
presentacion politica y asegurar la equidad entre hom-
bres y mujeres en las candidaturas en los congresos es-
tatales y el Congreso de la Unién, siguiendo los
criterios de cada partido? Desde 1993 se iniciaron las
recomendaciones a los partidos politicos para que den-
tro de los candidatos no se superara 70 por ciento de
candidatos de un solo sexo, pero fue hasta 2014 cuan-
do se dieron las reformas constitucionales con las que
se logrod la paridad legislativa y en 2019 la paridad to-
tal.

Pero tener méds mujeres en espacios de poder no se ha
expandido en la totalidad del pais, es cierto que tam-
bién ha aumentado la participacién de las mujeres en-
cabezando Secretarias de Estado y con ello la integra-
cién de una perspectiva de género en las politicas
publicas, sin embargo, a nivel local la brecha en el ac-
ceso al poder politico es mayor. “De acuerdo con el
Instituto Nacional de las Mujeres, en 2022, 74.1 por
ciento de las presidencias municipales son encabeza-
das por hombres y 25.9 por ciento para mujeres10.
Asimismo, en las legislaturas locales son 53.6 por
ciento mientras que los hombres representan 46.4 por
ciento.” Esto significa que las condiciones de igualdad
no han mejorado en algunos estados en especial los
que se presentan.

Oaxaca

Desde el periodo electoral de 2016, por mandato cons-
titucional se inici6 el camino hacia una paridad de gé-
nero en la conformacién de los cabildos en los muni-
cipios con reconocimiento de su autonomia indigena,
conocidos como sistemas normativos indigenas (SNI),
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con lo cual se cambiaria no solo sus pricticas politicas
sino también su organizacion social. No ha sido un
proceso ficil, pues las tensiones entre el gobierno y las
comunidades ha presentado la resistencia a cambiar
las costumbres de los roles publicos entre hombres y
mujeres.

Esto debe resolverse desde una perspectiva de género,
no sélo con una disposicién juridica, pues debe plas-
marse desde nuestra maxima ley, nuestra Carta Mag-
na. Los usos y costumbres son uno de los argumentos
que han detenido la paridad y la igualdad en nombre
de la cultura y la interculturalidad, impidiendo que la
justicia llegue a las mujeres indigenas, marcando un
retroceso en la ruta del reconocimiento a los derechos
de las mujeres indigenas y afroamericanas.

Estas acciones representan violencia politica en la ra-
z6n de género, si en las elecciones los hombres deci-
den apegarse al argumento de autonomia y libre deter-
minacion.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciuda-
dana explica que los sistemas normativos indigenas
“son los principios generales, las normas orales o es-
critas que los municipios y comunidades indigenas re-
conocen como vélidas y aplican en su vida diaria”.

Afiade que estos sistemas definen la manera en la que
la comunidad elige y nombra a sus autoridades; sin
embargo, estdn obligados a garantizar que las mujeres
tengan el mismo derecho de votar y ser votados, a pe-
sar de que esto no era permitido con anterioridad.

La méxima autoridad en los sistemas normativos indi-
genas es la asamblea comunitaria, que serd conforma-
da por los habitantes, que cumplan los requisitos im-
puestos por la misma comunidad y que sean elegidos
por la poblacién mediante el sistema establecido en el
municipio.

Aunque hay diferentes tipos de eleccién, los més co-
munes son:

* A mano alzada: Las y los miembros de la comuni-
dad alzan la mano por el candidato, candidata o pla-
nilla que elijan.

* Por pizarrén: En un pizarrén se anotan los nom-
bres de las candidatas y candidatos. Ahi, quienes in-

tegran la asamblea general comunitaria anotan una
raya para asentar su voto.

* Por aclamacién: Se nombra a las planillas, candi-
datas o candidatos y quienes la apoyen realizan una
aclamacién para manifestar su voto.

* Por pelotdn: Se hace una formacién de votantes en
respaldo de cada planilla, candidatas y3

El mandato para establecer la igualdad de género en la
representacion politica ha llevado a un crecimiento his-
térico en la participacion de las mujeres indigenas en la
administracién municipal de los pueblos originarios,
dicho mandato conforme a la reciente reforma deberia
alcanzar la paridad total para 2023, es importante sefia-
lar que este avance no necesariamente ha significado la
participacién de las mujeres indigenas en puestos poli-
ticos clave en la toma de decisiones pues para 2020 s6-
lo de 4.6 por ciento de las presidencias municipales ba-
jo Sistemas Normativos son ocupados por mujeres, de
acuerdo al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO)

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), en 2018 se eligieron auto-
ridades mediante sistemas normativos indigenas en
421 localidades, que representaron 17.2 por ciento del
total de municipios. De estos 421 municipios, 406 es-
tdn en Oaxaca; mientras que el resto estdn en Chiapas,
Guerrero, Michoacdn y Baja California Sur.4

INTEGRACION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DESAGREGADA POR SEXO 2003-
2024

Legislatura Mujeres Hombres Total

LIX Legislatura 2003-2006 115 23.0%| 385 77.0% 500
LX Legislatura 2006-2009 114 22.8%| 386 71.2% 500
LXI Legislatura 2009-2012 142 28.4%| 358 71.6% 500
LXIl Legislatura 2012-2015 185 37.0%| 315 63.0% 500
LXIIl Legislatura 2015-2018 213 42.6% | 287 57.4% 500
LXIV Legislatura 2018-2021 246 49.2% | 254 | 50.8% 500
LXV Legislatura 2021-2024 250 50.0% | 250 50.0% 500
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE

Presidencias Municipales por Sistema Normativo
OAXACA

~ Mujeres
5%

Hombres
95%
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Es una realidad que el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres en las comunidades re-
presenta un enorme reto, consecuencia de una cultura
que por afios ha sido machista, a pesar que la Consti-
tucién contempla la garantia de los derechos por igual.
Es necesaria una perspectiva de género y la intersec-
cionalidad del espacio que ocupan las mujeres en los
cargos internos de cada municipio regido bajo usos y
costumbres. A veces no es suficiente una postura me-
ramente juridica y amerita el disefio de la ley y poste-
riormente la evaluacién de su aplicacion.

Se reconoce la existencia de un multiculturalismo en
México, pero se debe de promover que dentro de ella
las minorias tengan acceso a sus derechos de forma
igualitaria; las comunidades indigenas regidas bajo
usos y costumbres nacen del derecho consuetudinario
y se autorregulan, pero no siempre promueven la
igualdad de todos sus integrantes. Los derechos politi-
co-electorales de las mujeres indigenas son una deuda
histdrica y el Estado debe tener conocimiento y reco-
nocimiento de la diversidad cultural y promover la
participacién de las mujeres dentro de estas culturas
milenarias.

Esta autorregulacién por usos y costumbres entra en
conflicto con el respeto a los derechos humanos de las
mujeres indigenas a pesar de que dentro de nuestra
Constitucién y los tratados internacionales que han si-
do ratificados por México en materia de derechos hu-
manos, establecen mecanismos para la regulacion del
ejercicio politico-electoral de las comunidades indige-
nas. El reto son los dos mandatos constitucionales que
se enfrentan, por un lado, respetar los usos y costum-
bres de las culturas milenarias y por otro el derecho de
las mujeres indigenas al acceso a ser votadas.

Si un Estado se mantiene neutral ante la situacién de
vulnerabilidad de los derechos, la neutralidad se con-
vierte en un instrumento que favorece a la cultura do-
minandote (en este caso la cultura machista), es nece-
saria su intervencion para alcanzar la igualdad formal
y sustantiva.

Nuestro Articulo 2 Constitucional reconoce el derecho
de las comunidades indigenas a la libre determinacion
mediante sus usos y costumbres, pero debe estar en
sintonfa con la igualdad e integridad de las mujeres
que integran dichas comunidades y jamds vulnerar los
derechos humanos.

SCIN sefial6 en el Amparo Directo en Revision
5008/20 “...los derechos esenciales se vean grave-
mente afectados en funcidn de pricticas sociales que si
bien arraigadas en la cultura y conciencia de una co-
munidad, resultan contrarias a los derechos humanos
de las personas que la integran, maxime tratdndose de
menores y de mujeres, lo cual desde luego sobrepasa
los limites constitucionalmente establecidos.”
(SCIN,5008/2016), Es decir ninguna autodetermina-
cién puede ser ejercida sobre los limites establecidos
constitucionalmente para evitar la vulneracién de los
derechos humanos.

Analicemos las pricticas que engloban los usos y cos-
tumbres de las comunidades indigenas, donde se pro-
ducen relaciones asimétricas de poder, ya que los car-
gos siempre son conformados por hombres, en
muchos casos de los miembros adultos, de forma rota-
tiva, regidores, jueces, policias o puestos religiosos;
por otro lado los roles ocupados por mujeres se limi-
tan al papel de esposa, de preparar la comida, arreglos
religiosos o simplemente al cuidado de los hijos.

El negar el acceso de las mujeres a cargos de poder es
una violencia simbdlica, en este caso legitima la des-
igualdad de género que se ha visto naturalizado por los
afios. Estas pricticas estdn cargadas de dominacion,
segregacion y discriminacion contra las mujeres indi-
genas que se acentda en el dmbito de los derechos po-
litico-electorales. Nuestra legislacién queda inconclu-
sa al no proteger especificamente la categoria de mujer
indigena.

La ONU a través del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, ha emitido observaciones y re-
comendaciones donde se expresa la preocupacién de
la poca participacion de las mujeres en la vida politica
dentro de las comunidades, como consecuencia a la
atribucién que da la Constitucién mexicana a la elec-
cién de sus representantes politicos mediante sus pro-
pias normas consuetudinarias. No se puede observar
una unanimidad en las formas y mecanismos de pro-
teccién de los derechos electorales de las mujeres in-
digenas.

Existen sentencias emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién se puede citar co-
mo ejemplo la sentencia SUP-REC-16/2014 con ru-
bro “Equidad de género en elecciones por usos y cos-
tumbres”, la sentencia SUP- REC-438-2014 “Los
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sistemas normativos internos deben garantizar el res-
peto de los principios establecidos en la Constitucién
Federal”, la Tesis CLII/2002. “Usos y Costumbres.
Las elecciones por este sistema no implican por si mis-
mas violacién al principio de igualdad” y la Jurispru-
dencia 48/2014, “Sistemas Normativos Indigenas. La
autoridad administrativa electoral debe llevar a cabo
actos tendentes a salvaguardar la igualdad sustantiva
entre el hombre y la mujer”. Contar con material de ju-
risprudencia no asegura el acceso al ejercicio de sus
derechos de las mujeres indigenas pues cada Sistema
Normativo Interno es distinto entre si, porque es crea-
do bajo sus propias normas y elementos de cada co-
munidad, no se ha logrado una armonia en el sistema.

Nos enfocamos en el estudio del caso de Oaxaca por
ser una de las pocas entidades en tener el reconoci-
miento constitucional que permite sus elecciones me-
diante el sistema normativo internoS. Por tanto es res-
ponsabilidad de las instituciones estatales el velar por
el desarrollo de los derechos de las mujeres indigenas
y promover su participacién dentro de sus comunida-
des, sin embargo el pasado 20 de septiembre de 2022
diputadas locales oaxaquenas presentaron una reforma
a un articulo transitorio tercero del decreto 1511 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado, por el que se pospone la paridad en municipios
de Sistemas normativos Indigenas, significando un re-
troceso a la lucha histérica de las mujeres.

Es necesario reconocer que “la subrepresentacién de
las mujeres en la esfera publica-politica, posee como
causa primordial la construccién de la subjetividad e
identidad femenina que tiene lugar en contextos mar-
cados por relaciones de poder que provocan la des-
igualdad y marginacién social”6 y el Estado mexicano
es responsable de garantizar el ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres indigenas y corregir el
retroceso que significan acciones como lo ocurrido en
pleno 2022 en el Congreso de Oaxaca.

La mayor problemdtica es la cultura, costumbres y tra-
diciones que se traducen a discriminaciones y violen-
cia de género. Es necesario garantizar la participacion
de las mujeres en condiciones de paridad e igualdad
sustantiva. Es urgente que los usos y costumbres pasen
por un control, de regular la paridad en todas las co-
munidades que se rigen mediante este sistema, que sea
fundamentado en el bloque de constitucionalidad. Es-
te control debe venir desde la mdxima ley mexicana.

Si bien se reconoce a cada comunidad indigena, son
enfoque multicultural y respetando su propia cosmovi-
sién, es necesaria una regulacién a los usos y costum-
bres, pues nunca deben estar por encima de los dere-
chos humanos de todos sus integrantes, velando que su
autodeterminacién no se traduzca en limitaciones y
discriminaciones y velando que las mujeres indigenas
no se enfrenten a la vulneracion de sus derechos poli-
tico-electorales. Es imposible hablar de democracia
cuando adn hay indicios que no puedan gozar plena-
mente de sus derechos.

Dicho lo anterior se afiade el siguiente cuadro compa-
rativo donde se expresa detalladamente la porcion nor-
mativa objeto de la presente iniciativa, con la finalidad
de visualizarla con mayor claridad.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

Articulo Zo. ...

A
Iall...

1. Hlegir de acuerdsy con sus normas, procedimicntos y

DEBRE DECIR

Articulo 2. ...

A
Iall...

1L Hlegir de seuerds con sus normas, procedimicnios y

i alas o para
<l cjercicio de sws formss propiss dc gobicrmo intermo,
sarantizanda que las mujeres y los hombres indigenss
disfruamin ¥ gjorcerin su dereche de vour y ser volados en
condigiones do gualdad: asi como a aceeder v desempefiar
s cargos pihlicos y de eleceién populir pars los qus hayan
sido cleclos o destgnados, e un marco qus respee ¢l pacto

federal, la soberanta de los Hstados v

autonomia de la
Ciudad de México. Fn ningdn caso las pricticas comunitarias
podrim limitar los derechos politioo-clectorales do los y las
ciudidanas en I clession do sus autoridades munigipales

WVavil ..

pricticas alas o

<1 cjercicio de sus formas propiss de gobiema infcno,
sarantizando que las mujeres ¥ los hombres indigenas
disfrutimin v cjereerin su dereche do vour ¥ ser votados on
condiciones de igualdad y paridad: asi como # nooder v
desemefar los wargas piblicos y de eleocidn popular pars los
an sido clectos o designados, <n un marco que Tespels
federal, Ja soberania de los Hstados y la autonomia de
I Ciudid de México. Fn mingin caso s prictions
comunitarias podrin Fmitr los derechos politio-clectamales
de los v las ciudadinas en la clocoion de sus auoridades
mumiciples.

IVavill ..

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6, nu-
meral 1, fraccién I; articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados someto a consideracién del
pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20., Apar-
tado A, fraccion tercera, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva y género
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Articulo Unico. Se reforma el articulo 2o0., Apartado
A, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

A. ...
Lyll...

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y pricticas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno, garantizando que las mu-
jeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerce-
rdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad y paridad; asi como a ac-
ceder y desempeiiar los cargos publicos y de elec-
cién popular para los que hayan sido electos o de-
signados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningtin caso las pricticas co-
munitarias podrdn limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de
sus autoridades municipales.

IV.a VIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las le-
gislaturas de las entidades federativas deberédn ajustar
sus Constituciones y demds legislacion que sea nece-
saria, a fin de dar cumplimiento al presente decreto.

Con relacién a la paridad establecida en el articulo 2o.,
Apartado A, fraccién III, las entidades federativas al
ajustar sus constituciones y demds legislacion estable-
cerdn que dicha paridad debe cumplirse de forma in-
mediata.

Como parte esencial del espiritu del legislador es que
la paridad en comunidades y pueblos indigenas debe
cumplirse de manera inmediata, es decir, en la si-
guiente eleccidn que se efectie para la renovacién de
sus autoridades comunitarias, ya que se corre el riesgo
que se establezca de manera gradual como en el caso
de Oaxaca, donde no establece limites sino que se de-
ja a discrecion, bajo el principio de progresividad, lo
cual no puede suceder, porque esto da pie a que exis-
tan ciudadanas de primera y de segunda en el ejercicio
de los derechos politico-electorales y esto impide a
que se concrete la igualdad sustantiva.

Notas

1 {Cudnto ha avanzado la representacion politica de las Mujeres
en México? Andlisis histérico 1953-2022. Consultoras en Género

y Gobierno. Latam Solutions.
2 ibid.

3 https://www.milenio.com/estados/municipios-de-usos-y-cos-

tumbres-que-son-y-cuantos-hay-en-mexico

4 https://www.milenio.com/estados/municipios-de-usos-y-cos-

tumbres-que-son-y-cuantos-hay-en-mexico

5 Bustillo Marin, Roselia y Enrique Inti Garcia Sdnchez. 2014. “El
derecho a la participacion politica de las mujeres indigenas: acce-
80, ejercicio y proteccion”. México: Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/el_derecho.pdf

Federacion. Disponible en:

6 Vélez, Graciela. 2008. La construccion social del sujeto politico
femenino. Un enfoque identitario-subjetivo. México: UAEM. Dis-
ponible en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LX/cons-

tru_soc_suje.p df

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 23 de abril de 2024.

Diputada Eufrosina Cruz Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO OSCAR GUSTAVO
CARDENAS MONROY, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, diputado Oscar Gustavo Cardenas Mon-
roy, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién I, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados: someto a la consideracién de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona el articulo 5o., fraccién VII de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El cambio climético es un fenémeno que requiere de la
mayor atencién por parte de los gobiernos y los ciuda-
danos, por los efectos que causa en la salud, asi como
las alteraciones en el medio ambiente provocando se-
quias, incendios forestales, lluvias torrenciales, inun-
daciones y aumento en el nivel del mar, lo que pone en
riesgo la produccién de los alimentos y la sustentabili-
dad de vida en el planeta.

El cambio climitico es producto de muchos factores
como lo sefiala la Organizacion de las Naciones Uni-
das: “se refiere a los cambios a largo plazo de las tem-
peraturas y los patrones climdticos. Estos cambios
pueden ser naturales, debido a variaciones en la activi-
dad solar o erupciones volcédnicas grandes. Pero desde
el siglo XIX, las actividades humanas han sido el prin-
cipal motor del cambio climdtico, debido principal-
mente a la quema de combustibles fésiles como el car-
bén, el petréleo y el gas.

La quema de combustibles fosiles genera emisiones de
gases de efecto invernadero que actian como una
manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del
sol y elevando las temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto inverna-
dero que provocan el cambio climdtico son el diéxido
de carbono y el metano. Estos proceden del uso de la

gasolina para conducir un coche o del carbon para ca-
lentar un edificio, por ejemplo. El desmonte de tierras
y bosques también puede liberar didéxido de carbono.
La agricultura y las actividades relacionadas con el pe-
tréleo y el gas son fuente importante de emisiones de
metano. La energia, la industria, el transporte, los edi-
ficios, la agricultura y el uso del suelo se encuentran
entre los principales emisores.””!

Entre las consecuencias del cambio climético es el au-
mento en el nimero de incendios forestales en el mun-
do, el Programa para el Medio Ambiente de la Organi-
zacion de la Naciones Unidas (ONU), sefiala que:
“entre 2002 y 2016, se quemaron, aproximadamente,
un promedio de 423 millones de hectareas o 4.23 mi-
llones de kilémetros cuadrados de la superficie terres-
tre de la Tierra, un drea aproximadamente del tamafio
de toda la Unién Europea, lo que se volvié mds comiin
en los ecosistemas mixtos de bosques y sabanas.”2

En México de 2018 a 2024, hubo 43 mil 51 incendios
forestales, afectando 3 millones 981 mil 608 hectareas
de selvas y bosques, mientras que también ha dismi-
nuido el presupuesto destinado a su combate en 33 por
ciento comparado con 2018, con el consiguiente dafio
a los ecosistemas y la salud de los habitantes provo-
cando “el aumento de casos de asma, enfermedades en
los pulmones y el incremento en los riesgos por con-
traer cdncer, como parte de las repercusiones de larga
duracién y por lo general de progresion lenta”3, ade-
mds de contribuir al calentamiento global al generar
gases de efecto invernadero.

Si bien, los incendios forestales tienen una funcion en
los ecosistemas, el aumento en el nimero e intensidad
de los mismos, son desastres naturales que como sefia-
lan Denise Levy y Soledad Balduzzi en su articulo
“Incendios forestales: una amenaza creciente en las
Américas”, pueden tener consecuencias “devastadoras
para los ecosistemas, la salud humana y la economia.
Por un lado, los incendios forestales causan una exten-
sa destruccién ambiental. La pérdida de vegetacién y
cobertura arbdrea interrumpe los ecosistemas y provo-
ca la erosién del suelo, dificultando la regeneracion
natural. La liberacién de grandes cantidades de diéxi-
do de carbono a la atmdsfera exacerba el cambio cli-
madtico, contribuyendo a la crisis del calentamiento
global. También tiene un impacto profundo en la bio-
diversidad, ya que muchas especies animales no pue-
den escapar de las llamas que se propagan rdpidamen-
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te, lo que resulta en una pérdida significativa de vida
silvestre.

El humo y las particulas finas generadas por los in-
cendios forestales degradan la calidad del aire, repre-
sentando riesgos para la salud humana, como el des-
arrollo de problemas respiratorios o la exacerbacién de
condiciones respiratorias preexistentes, como el asma.
Asimismo, estos desastres pueden tener un impacto
significativo en la salud mental y emocional de las
personas: la pérdida de hogares, la evacuacion forza-
da, la preocupacién constante y el trauma asociado con
los incendios pueden generar estrés, ansiedad y depre-
sion, entre otros trastornos.”

Por la importancia que reviste para la salud y el medio
ambiente, la prevencion y el combate de los incendios
forestales, es prioritario fortalecer las medidas y recur-
sos que mitiguen sus efectos, atendiendo a que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece el derecho de las personas a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar e impone
la obligacién al Estado para garantizarlo, asi como pa-
ra dictar las medidas pertinentes para preservar y res-
taurar el equilibrio ecolégico.

Ademads uno de los compromisos plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-204 sefiala en el rubro
“Desarrollo Sostenible” que: “El gobierno de México
estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible,
que en la época presente se ha evidenciado como un
factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion pre-
sente sin comprometer la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias necesidades. Es-
ta féormula resume insoslayables mandatos éticos,
sociales, ambientales y econdmicos que deben ser
aplicados en el presente para garantizar un futuro mi-
nimamente habitable y arménico. El hacer caso omiso
de este paradigma no sé6lo conduce a la gestacién de
desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino
que conlleva una severa violacién a los derechos de
quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo federal
considerard en toda circunstancia los impactos que
tendrdn sus politicas y programas en el tejido social,
en la ecologia y en los horizontes politicos y econémi-
cos del pais.”s

En el Programa Sectorial derivado del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, se establece: “Es im-
portante reconocer que el cambio climdtico no solo
tiene impactos en la calidad ambiental; también alcan-
za distintas esferas de la sociedad humana, entre ellas
la salud, la seguridad alimentaria, la disponibilidad y
calidad del agua y las actividades productivas. Es im-
portante mencionar que, al igual que como ocurre con
otros fendmenos relacionados con la degradacién am-
biental, el cambio climatico afecta de manera diferen-
ciada a la poblacién, exacerbando las desigualdades
sociales, econémicas, de género y de acceso a los re-
cursos.(39) Por ejemplo, los grupos en situacién de
pobreza y en pobreza extrema son los mds vulnerables,
toda vez que suelen habitar viviendas precarias de zo-
nas de alto riesgo (como laderas de montafias, barran-
cas o zonas susceptibles de inundaciones) y no cuen-
tan con la capacidad econémica para recuperarse de
los desastres.”6

Para el Partido Revolucionario Institucional, las poli-
ticas publicas en materia de medio ambiente, requie-
ren programas que ayuden a establecer las medidas de
prevencién, mitigacion y conservacion adecuadas para
combuatir los incendios forestales y con ello atenuar los
dafios a los ecosistemas del pais y la salud de las me-
xicanas y los mexicanos, dichas medidas debe estar
encaminadas a garantizar el derecho humano a un am-
biente sano de las generaciones presentes y futuras,
que contribuya a disminuir los efectos adversos del
cambio climético, lograrlo requiere de los recursos
presupuestales, humanos y materiales necesarios y su-
ficientes que permita un combate eficaz de los incen-
dios forestales, que incluya la accién coordinada de la
ciudadania y los distintos niveles de gobierno, con el
respaldo eficiente y suficiente de la Federacidn, aten-
diendo a que la conservacién del medio ambiente tie-
ne beneficios en la salud de las y los habitantes, de los
ecosistemas, asi como del potencial de desarrollo y la
sustentabilidad del pais.

Por lo expuesto, se propone la reforma y adicién del
articulo 50., fraccién VII, de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como a continuacién se propone:
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion

al Ambiente

| Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 50.- Son
| facultades de la Federacion:
|I.— La formulacidn vy
conduccion de la politica
ambiental nacional;

Il- La aplicacion de los
instrumentos de la politica
ambiental previstos en esta
Ley, en los términos en ella
|establecidos, asi como la
regulacion de las acciones
para la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccion al
| ambiente que se realicen en
bienes y zonas de
jurisdiccion federal;

lll.- La atencion de los
asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico en el
|territorio nacional o en las
zonas sujetas a la soberania
y jurisdicciéon de la nacion,
originados en el territorio o
| zonas sujetas a la soberania

ARTICULO 50.- Son
facultades de la Federacion: |
l-  La formulaciéon vy
conduccion de la politica
ambiental nacional;

Il.- La aplicacion de los
instrumentos de la politica;
ambiental previstos en esta
Ley, en los términcs en ella
establecidos, asi como la
regulacion de las acciones
para la preservacion y
restauracion del equilibrio |
ecoldgico y la proteccion al
ambiente que se realicen en
bienes y  zonas de
jurisdiccion federal;

.- La atencién de los
asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico en el
territorio nacional o en las
zonas sujetas a la soberania
y jurisdiccién de la nacion,
originados en el territorio o/
zonas sujetas a la soberania|

‘o jurisdiccion de  ofros
iEstados, o en zonas que

lestén mas alld de Ia
|jurisdiccion de  cualquier
Estado;

IV.- La atencion de los
asuntos que, originados en
lel territorio nacional o las
zonas sujetas a la soberania
jo jurisdiccién de la nacion
| afecten el equilibrio
ecoldgico del territorio o de
las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccion de
otros Estados, o a las zonas
que estén mas alla de la
jurisdiccion de  cualquier
Estado;

V.- La expedicion de las
normas oficiales mexicanas

y la vigilancia de su
cumplimiento en las
materias previstas en esta
Ley;

VI.- La regulacidn y el control
de las actividades
consideradas como
altamente riesgosas, y de la
generacion, manejo y

[o jurisdiccién de otros
Estados, o en zonas que

lesttn mas alla de Ilal
jurisdiccion  de  cualquier
| Estado;

[IV- La atencién de los|
asuntos que, originados en el
territorio nacional o las zonas |
sujetas a la soberania o
jurisdiccion de la nacion
afecten el equilibrio |
ecolégico del territorio o de|
las zonas sujetas a la
soberanfa o jurisdiccion de
otros Estados, o a las zonas
que estén mas alld de la|
jurisdiccion  de  cualquier |
Estado; I
V.- La expedicion de las
'normas oficiales mexicanas
ly la Vvigilancia de su
| cumplimiento en las materias |
previstas en esta Ley;

‘

V.- La regulacion y el control

de las actividades
consideradas como
altamente riesgosas, y de la |
generacion, manejo '

| disposicion final de
materiales y residuos
peligrosos para el ambiente
o los

ecosistemas, asi como para
la preservacion de los
recursos  naturales, de

conformidad con esta Ley,
otros ordenamientos
aplicables y sus

disposiciones
reglamentarias;

VII.- La participacion en la
prevencidn y el control de
emergencias y
contingencias

disposicion final de
materiales y residuos
peligrosos para el ambiente
o los ecosistemas, asi como |
para la preservacion de los|

recursos naturales, de|
conformidad con esta Ley,
otros ordenamientos
aplicables y sus

disposiciones
reglamentarias;

VIl.- La participacion en la|
prevencién y el control de
emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las

ambientales, conforme a|politicas y programas de
las politicas y programas |proteccion civil que al efecto
de proteccion civil que al|se establezcan.

efecto se establezcan; {Debera destinar los
VHI.- ... recursos publicos
| suficientes para la

prevencion y atencién de

emergencias, sin __que
puedan disminuir de un
ejercicio a otro;

Vill.- ...

Por lo expuesto y fundado, se propone ante esta hono-
rable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 50., fraccion VII, de la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 50., fraccién
VII de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la
Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 50. Son facultades de la federacion:

I. La formulacién y conduccién de la politica am-
biental nacional;

IL. La aplicacién de los instrumentos de la politica
ambiental previstos en esta Ley, en los términos en
ella establecidos, asi como la regulacién de las ac-
ciones para la preservacién y restauracion del equi-
librio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccién federal;

III. La atencién de los asuntos que afecten el equi-
librio ecoldgico en el territorio nacional o en las zo-
nas sujetas a la soberania y jurisdiccién de la na-
cidn, originados en el territorio o zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccién de otros estados, o en zonas
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que estén mds alld de la jurisdiccién de cualquier
estado;

IV. La atencién de los asuntos que, originados en el
territorio nacional o las zonas sujetas a la soberania
o jurisdiccién de la nacién afecten el equilibrio eco-
l6gico del territorio o de las zonas sujetas a la sobe-
rania o jurisdiccion de otros estados, o a las zonas
que estén mds alld de la jurisdiccién de cualquier
estado;

V. La expedicion de las normas oficiales mexicanas
y la vigilancia de su cumplimiento en las materias
previstas en esta ley;

VI. La regulacién y el control de las actividades
consideradas como altamente riesgosas, y de la ge-
neracion, manejo y disposicion final de materiales y
residuos peligrosos para el ambiente o los ecosiste-
mas, asi como para la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con esta Ley, otros orde-
namientos aplicables y sus disposiciones reglamen-
tarias;

VII. La participacién en la prevencién y el control
de emergencias y contingencias ambientales, con-
forme a las politicas y programas de proteccion ci-
vil que al efecto se establezcan.
Debera destinar los recursos publicos suficientes
para la prevencion y atencion de emergencias,
sin que puedan disminuir de un ejercicio a otro;
VIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change

2 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/comunicado-de-

prensa/incendios-forestales-mortales-contaminacion-acustica-y

3 https://www.gob.mx/conafor/articulos/efectos-colaterales

4 https://blogs.iadb.org/sostenibilidad/es/incendios-forestales-una-

amenaza-creciente-en-las-americas/

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fe-
cha=12/07/20194#gsc.tab=0

6 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596232&fe-
cha=07/07/2020#gsc.tab=0

Dado en la honorable Cidmara de Diputados,
el 23 de abril de 2024.

Diputado Oscar Gustavo Cardenas Monroy (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 26 Y UN ARTICULO 42 BIS A
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ROGELIO PENA SALINAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El diputado Rogelio Pefia Salinas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un pdrrafo al articulo 26, asi como un articu-
lo 42 Bis a la Ley Orgénica de la Administracién Pu-
blica Federal, para la creacion de la Secretaria del De-
porte en la administracién publica federal, en los
términos siguientes

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema: el deporte y la activa-

cidn fisica y mental son necesarias a las personas para
conservar, incrementar y mejorar su salud, que se



Martes 23 de abril de 2024

11

Gaceta Parlamentaria

cumple con educacién suficiente para conocer nuestro
cuerpo, su funcionamiento, medios para conservarlo y
rehabilitarlo; ambito en el cual actualmente tenemos
un rezago en el cumplimiento de la educacién para
ejercitarnos, tener una cultura de la activacion fisica y
cultura deportiva.

La creacion de una secretaria de estado, materia de la
presente, fortalecerd los derechos a: la cultura fisica, la
activacion fisica, el desarrollo deportivo y de compe-
tencia, asimismo, promoverd con mayores capacida-
des el acceso a las personas a quienes no se les atien-
de debidamente en esos derechos.

Objeto de la reforma: atender el derecho a la cultura
fisica, la activacion, el entretenimiento, el deporte co-
mo una actividad que puede y debe ser para toda la
vida; mejorar la competicidn, el entrenamiento efecti-
vo, el apoyo a los seleccionados, asi como a los de-
portistas de alto rendimiento.

El objetivo de la iniciativa también tiene como propo-
sito que se afirme, se replantee una politica deportiva
coherente, completa, conjunta e integral.

Finalidad: ejecutar y cumplir cabalmente el derecho a
la activacion fisica y al deporte, en todas sus modali-
dades, con visién incluyente, mediante una politica in-
tegral, transexenal, complementaria.

Que nuestro pais se desarrolle en la cultura fisica, la
recreacion, la activacion fisica y deportiva, de manera
extensiva e intensiva, incrementando el presupuesto y
financiamiento publico, social, privado y de compe-
tencia, como lo realizan potencias deportivas, por la
importancia aplicada a estos temas, mediante la trans-
formacidén de la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte a secretaria de Estado.

El deporte es un derecho humano consagrado en el
conjunto de derechos y medios para una mejor calidad
de vida, dispuestos en el articulo 4o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en
disposiciones como la Ley de Cultura Fisica y Depor-
te; Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y Ley General de Salud, entre otras.

La trascendencia de evolucionar de una Comisién Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte, hacia una secreta-
ria de Estado, resalta la importancia de la cultura fisi-

cay deportiva, al mds alto nivel, como politicas publi-
cas. La incorporacién y atencién a personas actual-
mente excluidas.

Tener una responsabilidad desde el primer y més alto
nivel de atencion, sin que ello conlleve ni burocracia,
ni gastos corrientes adicionales, sino adecuar la orga-
nizacion, el presupuesto, las acciones y planes de go-
bierno a un tema esencial en la vida: la cultura fisica,
la activacién y el deporte.

Que las funciones del Estado sean valoradas y centra-
das en derechos, necesidades elementales y superiores
del ser humano. Después de la alimentacion, educa-
cién y salud, se encuentra el deporte, sin embargo, su
promocién, su desarrollo, su politica y organizacién
deben ser promovidos desde el més alto nivel de la ad-
ministracién publica federal.

Al contar con una secretaria del deporte, tendriamos la
ventaja que el presupuesto, las politicas, acciones y re-
sultados, se reporten ante la representacion de la na-
cién; tal y como lo dispone la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal:

“Articulo 23. Los secretarios de Estado, una vez
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso de la Unién del estado que guar-
den sus respectivos ramos y deberdn informar, ade-
mds, cuando cualquiera de las Camaras los cite en
los casos en que se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus actividades. Esta dltima
obligacidn serd extensiva a los directores de los or-
ganismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal mayoritaria”.

Vision

Mejorar sustancialmente el trabajo y el desempeiio gu-
bernamental destinado a la poblacién; que el deporte
sea una politica de estado transexenal, junto con una
educacién suficiente, apropiada, tanto para el cuidado
de la persona, de su cuerpo y su salud; con un desem-
peio eficiente para el desarrollo humano, impulsando
y reconociendo totalmente el esfuerzo de los deportis-
tas.

Tener una secretaria especializada, implicaria el apoyo
suficiente, atencién completa; donde el nivel sea ade-
cuado, se eleve la responsabilidad, se maximice la ac-
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tuacién en los asuntos que se desarrollan de una y otra
forma en toda la vida: la activacion fisica, la cultura fi-
sica, la recreacién y el deporte; que deben comple-
mentarse con una alimentacién adecuada.

Considerando que las actividades de la nueva secreta-
ria dan realce y cumplen con el deber para garantizar
los derechos de la poblacién a la salud; pues es de ex-
plorado conocimiento que entre muchos beneficios de
la actividad fisica, la activacién y el deporte se evitan
y disminuyen los vicios, las actividades delincuencia-
les, asi como la prevencién de conductas antisociales.

La concepcién que desde el gobierno se dio al depor-
te, es que las tareas de atencién se consideraron como
parte de la educacion, incluso como se refleja, tanto en
la asignacion de la Comision Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte (Conade), como del presupuesto, la ma-
teria del deporte fueron asignados precisamente al ru-
bro de la educacion.

Por nuestra parte planteamos que la relevancia del
ejercicio ordenado tiene multiples propdsitos no limi-
tados a lo lddico, la aportacién al crecimiento perso-
nal, a la distraccién, al mejoramiento del funciona-
miento del cuerpo en todos sentidos, por ejemplo para
la nifiez y juventud es un medio de interaccién con las
personas, de convivencia, de conocimiento, de detec-
tar las responsabilidades y habilidades; alcances y lo-
gros del cuerpo; incrementa la oxigenacién, mejorar el
rendimiento personal y laboral.

Otras finalidades son disminuir y acaso evitar el se-
dentarismo, la obesidad, aumentar la convivencia, me-
jora el desenvolvimiento personal, familiar y social.

A muchas personas incluso les ayuda a distraerse, a ol-
vidarse de problemas, para mejorar incluso la comple-
xién fisica, siendo de gran importancia que también
para las personas discapacitadas o con diversas habili-
dades, les ayuda para la recuperacién y mejorar su ca-
lidad de vida.

Desde temprana edad recordemos, nos recomiendan la
activacion de parte de las madres y padres para con los
bebés, en que se ejercita y mejora el fortalecimiento de
miusculos y huesos, se tiene mejor interaccién con el
mundo a través de la movilidad fisica, siendo entre
otras mejorias, conveniencias y utilidades del ejercicio
y del deporte.

Practicamente desde los primeros pasos en la ensefian-
za del ser humano, las escuelas desarrollan actividades
deportivas y de activacion corporal, que permanecen en
todos los niveles educativos; atn recordamos las com-
petencias y los juegos de la nifiez, la juventud; sin que
ello limite que las instituciones de educacién superior
conserven y sigan promoviendo el deporte como parte
importante de la formacién de los educandos; siendo re-
levante que muchos centros educativos se distingan con
sus equipos, con las competencias y sus trofeos. Con lo
anterior pretendo traer a la vision de las y los legislado-
res que el deporte es central en nuestras vidas, que su
atencién merece contar con una secretaria del deporte.

., Que implica el deporte?

El ejercicio;

La cultura fisica; y

La préctica del deporte.
Teniendo presente que contribuye a la distraccidn, co-
municacion, interaccion, siendo un medio saludable,
ademds de otros beneficios que se exponen en la pre-
sente iniciativa.
Sustento constitucional
Nuestra Carta Magna reconoce en el décimo tercer pa-
rrafo del articulo 4o. el derecho a la cultura fisica y
préctica del deporte, en los términos siguientes:

“Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales an-

te la ley. Esta protegerd la organizacién y el des-
arrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisicay a la
préctica del deporte. Corresponde al Estado su pro-
mocioén, fomento y estimulo conforme a las leyes en
la materia.

[ ] 2
Disposiciones relacionadas

Como sefialamos, la alimentacién, la educacién y la
salud, permiten un crecimiento éptimo, junto con la
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activacion fisica y el deporte, en razén de ello hago re-
ferencia a las normas que refieren de forma integral
esos derechos:

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en lo que se refiere a la materia de la
iniciativa, dispone:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al
desarrollo;

VIL. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral;

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la segu-
ridad social;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Las autoridades federales, de las entidades federati-
vas, municipales y de las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, adoptardn las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las
nifias, niflos y adolescentes sin discriminacién de
ningun tipo o condicién”.

En situaciones como violencia, comisién de delitos,
adicciones; la recuperaciéon puede ser apoyada en el
deporte, en actividades lddicas, laborales y educativas,
nuevamente tenemos al ejercicio, como elemento cen-
tral para el desarrollo y crecimiento de las personas.

Un tema central y que estd siendo retomado de forma
importante es la salud mental, siendo que las y los jo-
venes son los més afectados, incluso en depresion, sui-
cidios y otras conductas que pueden ser superadas,
mediante la préctica de ejercicio, tal y como lo reco-
noce la legislacién citada:

“Articulo 48. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, estidn obli-

gadas a adoptar las medidas apropiadas para pro-
mover la recuperacion fisica y psicologica y la
restitucion de derechos de nifas, nifios y adoles-
centes para lograr el pleno ejercicio de sus dere-
chos y garantizar su reincorporacion a la vida
cotidiana.

La recuperacion y restituciéon de derechos a que se
refiere el parrafo anterior se llevardn a cabo en un
ambiente que fomente la salud fisica y psicolégica,
el respeto y la dignidad de nifias, nifios y adoles-
centes”.

Lo anterior demuestra que debemos considerar la im-
portancia y relevancia del deporte, complementado
con la salud, la alimentacién, cultura, recreacién y
educacion.

En el mismo sentido, la legislacion citada, refiere:

“Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a disfrutar del m4s alto nivel posible de sa-
lud, asi como a recibir la prestacién de servicios de
atencién médica gratuita y de calidad de conformi-
dad con la legislacién aplicable, con el fin de pre-
venir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

ITalll ...

IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacién las
practicas culturales, usos y costumbres que sean
perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adoles-
centes;

V. Desarrollar la atencidon sanitaria preventiva, la
orientacién a quienes ejerzan la patria potestad, tu-
tela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, y la educacién y servicios en materia de sa-
lud sexual y reproductiva;

VIa VIL ...
VIII. Combatir la desnutricion crénica y aguda, so-

brepeso y obesidad, asi como otros trastornos de
conducta alimentaria mediante la promocién de una
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alimentacion equilibrada, el consumo de agua pota-
ble, el fomento del ejercicio fisico, ¢ impulsar pro-
gramas de prevencion e informacién sobre estos te-
mas;

IXaXI ...

XII. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad reciban la atencién
apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore
su calidad de vida, facilite su interaccidn e inclusion
social y permita un ejercicio igualitario de sus dere-
chos;

XIIT a XIV. ...

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion,
atencion, combate y rehabilitacién de los problemas
de salud publica causados por las adicciones”; (los
estudios son coincidentes, en valorar que las perso-
nas que practican deportes, se alejan de las adiccio-
nes; asi como que las personas que practican depor-
te, dificilmente pueden ser adictas a sustancias
psicotrépicas);

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los ser-
vicios de salud se detecten y atiendan de manera es-
pecial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental;

XVIL ...

XVIIL. Proporcionar el acceso a los bienes, servi-
cios, ayudas técnicas y rehabilitacién que requieren
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacién y asistencia en
materia de principios bésicos de salud y nutricién,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante
los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos afios de edad, asi como la prevencién de emba-
razos, higiene, medidas de prevencion de acciden-
tes y demds aspectos relacionados con la salud de
nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan
garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la
salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés
superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no

discriminacién, asi como establecer Acciones afir-
mativas a favor de nifias, nifios y adolescentes”.

La ley citada describe e identifica con precision que el
derecho y logro de la salud, es prioritario.

Por otra parte, la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, dispone como deberes de las autoridades com-
petentes:

“Articulo 6. La Federacion, las entidades federati-
vas, los Municipios y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, fomentaran la activa-
cién fisica, la cultura fisica y el deporte en el &mbito
de su competencia, de conformidad con las bases de
coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamento
y demds ordenamientos aplicables”.

La visién es que el deporte y la activacién fisica son
componentes ademds del descanso, la distraccion, el
esparcimiento, la salud y la convivencia; de medios sa-
ludables, de prevencién de enfermedades, afectaciones
al crecimiento, al desarrollo, conformacién de la per-
sonalidad, e incluso la integracion social; las disposi-
ciones citadas, subrayan la materia de la presente ini-
ciativa como parte integral de los derechos de las
personas.

Nuestro planteamiento es que la prictica de activida-
des de ejercicio, deben ser igualmente consideradas
como prioritarias a las personas, a la familia, a la so-
ciedad y por tanto al Estado, siendo una de las consi-
deraciones centrales para que se constituya la secreta-
ria del deporte, como una entidad a nivel federal,
considerando que ademds de mostrar importancia a es-
te derecho, conllevard la atencién prioritaria, primaria
y trascendente al gobierno; que como lo he referido
en la presente iniciativa no hay dependencias cen-
trales en la mayoria de las entidades federativas,
solo institutos y comisiones del deporte; situacion
similar ocurre en algunos municipios; condicién que
nos refleja evidentemente la consideracién y atencién
secundaria del deporte, la cultura fisica, por parte de
los entes de gobierno, tanto a nivel central, estatal y
municipal.

De aprobarse la presente iniciativa, tendriamos la
atencion del deporte por una secretaria, incrementando
la prioridad, vision y tratamiento del derecho a:
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La actividad fisica,
La cultura fisica, y
El deporte.
Beneficios de hacer deporte

* Reduce y previene el riesgo de enfermedades del
corazoén al fortalecerlo y mejorar su circulacién.

* Practicar deporte con regularidad también reduce
el riesgo de enfermedades como la obesidad, la pre-
sién arterial alta, diabetes y cédncer;

* Mejora la salud fisica: el ejercicio regular puede
ayudar a controlar el peso, ya que quemas calorias
durante la actividad fisica. Cuanto mds intensa sea
la actividad, mds calorias quemards. Regula y con-
trola el peso al quemar calorias y prevenir la obesi-
dad y el sedentarismo;

* Mejora la condicion fisica y la resistencia al toni-
ficar los musculos y aumentar la flexibilidad;

* Favorece el trabajo en equipo y la cooperacién al
practicar deportes de equipo que requieren coordi-
nacién y comunicacion;

* Aumenta la autoestima y el bienestar emocional al
liberar endorfinas y reducir el estrés;

* Beneficia la salud emocional al mejorar tu estado
de dnimo y aumentar tu energia y bienestar;

* Potencia la salud cognitiva;

* Fortalece huesos y misculos;

* Mejora la salud sexual;

* Es un medio excelente de distraccién y recreacion.

Es importante resaltar que el planteamiento de la ini-
ciativa no conlleva mayor gasto corriente, no genera
distraccién en el desempeiio de la funcién publica; por
el contrario pretende atender el tema tan importante de
manera transversal, integral y coordinada con otras de-
pendencias en las dreas de salud, educacién, cultura y
seguridad, para lograr el respeto de los derechos y me-

jorar la calidad de vida de la poblacion, especialmente
de personas que no practican activacion fisica, o a las
que no se les destinan programas de gobierno, situa-
cién que cambiarfa con una visién de integracion,
complementacién y sin discriminacién.

Que las organizaciones de la sociedad civil y entidades
deportivas encuentren respuesta en una politica nacio-
nal de la cultura fisica, con una secretaria de estado,
que atienda y resuelva, de forma organizada.

La creacién de la secretaria del deporte, dispondria y
ejecutaria un plan nacional del deporte.

Un elemento importante en la activacion fisica, depor-
tiva y cultura fisica, es contar con orientacion, entre-
namiento, programacién; y de manera destacada lo
dan los entrenadores, que nos permite realizarlo de
manera ordenada, sistemdtica, organizada y con me-
nos riesgos de lesiones, asi su formacién debe estar a
cargo de la nueva secretaria del deporte, en coordina-
cién con otras dependencias, la iniciativa lo plantea en
una de las facultades, sirviendo de sustento:

“En el ambito deportivo, los entrenadores juegan
un papel fundamental en el desarrollo de la disci-
plina y el rendimiento de los deportistas. Su in-
fluencia va més alld de la ensefanza de habilidades
técnicas y tacticas, ya que también son responsables
de inculcar valores, fomentar el trabajo en equipo y
promover la ética deportiva. Los entrenadores des-
empeiian un rol clave en el crecimiento personal y
deportivo de los atletas, contribuyendo a su forma-
cién integral.

El importante papel que desempeiian los entrenado-
res en el desarrollo de la disciplina deportiva, influ-
yen en el establecimiento de rutinas, creacion de ha-
bitos saludables, motivacién de deportistas, su
liderazgo, impactan positivamente en el desarrollo
de la ética y valores dentro del deporte, contribuye
al crecimiento personal y deportivo de los atletas”.1

Meéxico es un espacio privilegiado para el entrenamien-
to, lo vemos con muchos atletas que vienen de otros lu-
gares a preparase, lo que nos permite ademads tener in-
tercambio, conocimiento y relaciones excelentes.

El Gobierno federal atiende al deporte mediante una
comision:
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Funciones de la Conade

“Desarrollar e implantar politicas de Estado que fo-
menten la incorporacién masiva de la poblacién a
actividades fisicas, recreativas y deportivas que for-
talezcan su desarrollo social y humano, que impul-
sen la integracién de una cultura fisica sélida, que
orienten la utilizacién del recurso presupuestal no
como gasto sino como inversién y que promuevan
igualdad de oportunidades para lograr la participa-
cién y excelencia en el deporte.

Encargado de la promocién y el fomento del depor-
te y la cultura fisica”.2

Tenemos pendientes en el tema que deben resolverse
mediante la creacién de la secretaria del deporte, pues
quedan excluidas muchas personas, como las que se
encuentren en extrema pobreza, las y los discapacita-
dos, los migrantes, razén por la que debe existir una
politica de atencién y activacion fisica. Me refiero a
lo anterior, al no localizar acciones, ni planes de aten-
cibén a la poblacién y personas en esas condiciones, lo
que sin duda debe realizarse con vision incluyente, de
pleno respeto a los derechos de forma completa e inte-
gral.

Como referencia, sefialo el desenvolvimiento econo-
mico programado y las acciones, dispuestas en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacidn, de los dltimos
afos:

Presupuesto de Egresos 2024

Anexo 13. Erogaciones para la igualdad entre mu-
jeres y hombres (pesos)

Se plantea un Programa de Cultura Fisica y Depor-
te, con una inversion de $885,247,066.

En el rubro 12 de salud, en el programa especifico:

Prevencion y atencidn contra las adicciones, se des-
tinan $58,626,437.

Educacion Fisica de Excelencia $488,958,900

Anexo 18. Recursos para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes (pesos).

Dentro del programa educacién publica.

Programa de Cultura Fisica

$544,722,028.

y Deporte

Dentro del Anexo 19. Acciones para la prevencién
del delito, combate a las adicciones, rescate de es-
pacios publicos y promocién de proyectos produc-
tivos (pesos).

11. Educacién Publica
Atencion al deporte $667,040,302

Programa de Cultura Fisica

$151,278,887

y Deporte

Programas sujetos a reglas de operacion.
Programa de Cultura Fisica y Deporte.
Principales programas

Programa de Cultura Fisica y Deporte.

Ahora bien, hay varios programas que contemplan
al deporte y a la cultura fisica.

Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jo-
venes (pesos)

11. Educacién Publica

Da un programa de Cultura Fisica y Deporte, por la
cantidad de $ 1,455,739,619

Total de erogaciones: articulo 2. El gasto neto total

previsto en el presente Presupuesto de Egresos im-

porta la cantidad de $9,066,045,800,000.3
Presupuesto de egresos 2023.

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presen-

te Presupuesto de Egresos importa la cantidad de

$8,299,647,800,000.

Dentro del programa: Programa de Cultura Fisica y
Deporte $844,494,386

11. Educacién Publica
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Programa de Cultura Fisica

$1,876,654,191

y Deporte
Anexo 17. Erogaciones para el desarrollo de los jo-
venes (pesos)

Programa de Cultura Fisica y Deporte con inversién
de: $1,876,654,191

Abhora bien respecto de las nifias y nifios, tenemos:

Anexo 18. Recursos para la atencion de nifias, nifios
y adolescentes (pesos).

11. Educacion Publica

Programa de Cultura Fisica

$519,645,545

y Deporte:

Anexo 19. Acciones para la prevencién del delito,
combate a las adicciones, rescate de espacios publi-
cos y promocidén de proyectos productivos (pesos)

11. Educacion Publica
Atencion al deporte $ 634,163,899

Programa de Cultura Fisica

$144,314,7074

y Deporte

Cuadro comparativo del financiamiento deportivo en
estos ultimos dos afios:

Programa de Cultura Afio - variacion
Fisica Y Deporte,

inversion.

$519,645,545.00 2023

$885,247,086.00 2024 + 3365,601,521.00

+ 70 %

Cuadro comparativo del financiamiento deportivo en
estos ultimos dos afios:

Atencion al Deporte. Afio - variacion

$ 634,163,899.00 2023

$667,040,302.00 2024 + $32,876,403.00

+5%

Cuadro comparativo del financiamiento deportivo en
estos ultimos dos afios:

Programa de cultura Afio - variacion

fisica y Deporte.

$144,314,707.00 2023

$151,278,887.00 2024 + $6,964,180.00

+4%

Si bien las cantidades pueden variar, es de responsabi-
lidad recordar que los datos y cantidades no necesaria-
mente reflejan una evolucién real, dado el tema de la
pandemia de Covid, donde muchas actividades, sobre
todo presenciales y de mantenimiento de infraestruc-
tura, de actividades presenciales se redujo, no obstan-
te se cita por ser importante para plantear la importan-
cia y necesidad de ir incrementando, sobre todo a
partir de volver a la “normalidad”.

En los rubros de asignacién de recursos, notamos la
separacion entre la promocion del deporte, la atencién
a los deportistas y que el mantenimiento e infraestruc-
tura fisica educativa, es asignada al rubro de la educa-
cién publica; en el nuevo esquema con la creacién de
la secretaria del deporte, la politica deportiva y su co-
rrespondiente infraestructura, estarfan unidas, se eje-
cutaria de manera coordinada, coherente en la nueva
dependencia.
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Si sefialamos que el costo de la aplicacion de la refor-
ma no es oneroso, es porque los recursos destinados al
deporte y a la inversién del mantenimiento, creacién y
conservacion de la infraestructura, quedarian unifica-
dos en la nueva dependencia y su correspondiente re-
organizacion.

Si tenemos por mandato normativo que las acciones de
gobierno deben ser planeadas, programadas, con una
perspectiva nacional, tal y como lo refiere el articulo 9
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral, que dispone:

“Articulo 90. Las dependencias y entidades de la
administracién publica centralizada y paraestatal
conducirdn sus actividades en forma programada,
con base en las politicas que, para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo federal”.

Si creamos la secretaria del deporte, estas ideas se-
ran una realidad

Como vemos el deporte, es esencial para el desarrollo,
para la salud y el crecimiento personal. Pero no hay
una secretaria de estado que lo lleve a cabo, sélo la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, que
por otro lado no ejecuta planes de construccién con-
servacion ni mantenimiento de la infraestructura de-
portiva, si acaso las instalaciones que administra.

De poco sirven los discursos y los planteamientos
en las respectivas leyes de salud, de jovenes, de ni-
fios y de educacion, si no hay una atencion integral
y completa a los factores de crecimiento, siendo el
deporte la columna vertebral de todas las activida-
des del ser humano, desde su desarrollo psicoemo-
cional, su salud, su desarrollo integral.

Existe prioridad en la creacién y mejoramiento de
atencion al deporte y a los atletas, ante la proximidad
de la verificacion de los Juegos Olimpicos Paris 2024
arealizarse del 26 de julio al 11 de agosto de 2024; ca-
lificados como las principales competencias a nivel in-
ternacional; existen referencias que sin calificar, las
reproduzco:

Segun declaraciones de la diputada Maria José Alcala,
presidenta del Comité Olimpico Mexicano, se estima
que mds de 100 deportistas estén representando al pa-

is en la ciudad parisina, por lo que estos meses serdn
cruciales para alcanzar la meta.

En Tokio 2020, México tuvo presencia con 162 atletas,
convirtiéndose en la tercera delegacién més grande del
pais en unos juegos olimpicos. Pese a que en este aio
la representacién serd menor, ain se espera que la De-
legacién mexicana sea una de las mas numerosas en el
evento deportivo”. Publicado por el periddico Infor-
mador.mx.5

Desde luego que al tener una secretaria y darle impul-
so al deporte mi vision es que México tendrd mads atle-
tas compitiendo en cada justa, con mds preparacion,
mejor equipamiento, que nos dardn mejores resulta-
dos; pues considero que mds nivel y rendimiento de-
portivo, serdn indicador de que el pais avanza, de que
la nifiez y la juventud tienen mejor desarrollo.

Dentro de la informacién y condiciones de la partici-
pacién en los venideros juegos olimpicos, al parecer
no se previeron los gastos y costos de la participacién
de nuestros deportistas y que debié ser modificado, al
plantear la Conade un presupuesto de mil quinientos
millones adicionales y emergentes, como se relata en
la siguiente nota:

“Comision de Deporte solicité oficialmente mil 500
millones de pesos para atender a los atletas que par-
ticipardn en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos,
Paris 2024 en caso de existir subejercicios”. Publi-
cado en el sitio del periédico El economista.6

El mismo medio retoma: “Los legisladores estima-
ron que se requieren 326,998 millones para accio-
nes estratégicas de la Conade en 2024, as{ como pa-
ra el ejercicio del derecho a la cultura fisica y a la
préactica del deporte”.

No obstante, se reporta por el diario, que: “Este mon-
to es menor a los 2 mil 675 millones de pesos que se
contemplaron para 2021 y en los que no se incluy6 en-
tonces ninguna partida especial para los Juegos Olim-
picos y Paralimpicos de Tokio”.

Tenemos una realidad: menos presupuesto, menos de-
portistas: menos medallas.

Al igual que menos personas desarrollando cultura fi-
sica, recreacion, deporte y activacion fisica.
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Dentro de las metas es que las personas veamos a los
deportistas, atletas, medallistas como ejemplos, como
personas positivas, quizd como modelo de vida; si
atendemos de manera integral tales actividades, serd
una realidad el refrdn, “mente sana, en cuerpo sano”,
proporcionado por el deporte de manera eficaz, com-
pleta y efectiva.

Incluso datos publicados, me dan la razén en la im-
portancia de contar con una secretaria y no Gnicamen-
te una comision, cuya trascendencia se ha dado a co-
nocer:

“El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo
Ebrard Casaubén, junto con la presidenta del Comité
Olimpico Mexicano (COM), diputada Maria José Al-
cald Izguerra, anunciaron la postulacién de México co-
mo sede de los Juegos Olimpicos 2036/2040.

En conferencia de prensa, en la sede de la Cancilleria
mexicana, se dio a conocer la carta en la que el presi-
dente del Comité Olimpico Internacional (COI), Tho-
mas Bach, considera a México como un candidato via-
ble para recibir nuevamente unos juegos olimpicos.

El secretario de Relaciones Exteriores comenté que
Meéxico asume el compromiso para buscar consolidar
esta candidatura siguiendo los pasos que marca el
COlI, siempre tomando en cuenta que México es una
potencia deportiva.

Explicé que México es un pais vigoroso con una de-
mocracia fuerte y con instituciones sélidas, con una
economia estable que hoy por hoy es una de las mejo-
res del mundo, lo que hace posible que estos juegos re-
gresen al pais.

Nosotros nos vemos como un pais triunfador, exitoso,
ambicioso y respetuoso de las normas internacionales,
dijo el canciller Ebrard, quien precisé que, en julio pa-
sado, el presidente del COI envi6 una carta al Comité
Olimpico Mexicano en la que informaba que tomaba
nota y estaba muy complacido del interés de México
de ser nuevamente sede de una justa olimpica”.”

Por su parte, la diputada Maria José Alcald sefial6 que
el COM se siente muy orgulloso de que a seis meses
de cumplir 100 afios de vida esté iniciando el camino
para ser nuevamente los organizadores de unos Juegos
Olimpicos en 2036.

“Eso demuestra que México estd por un camino co-
rrecto, un camino donde nos puede llevar al impul-
so, al desarrollo y fortalecimiento del deporte en
Meéxico”, sostuvo la presidenta del Comité Olimpi-
co Mexicano”.

En el Grupo Parlamentario del PRI tenemos el com-
promiso de fortalecer el marco legal e institucional pa-
ra impulsar las modificaciones necesarias para mejorar
el bienestar de las familias mexicanas.

Asimismo, tenemos la conviccién de los mdltiples be-
neficios que el deporte puede traer a la sociedad mexi-
cana, impactando positivamente en materia de salud e
incluso en seguridad, uno de los temas mds sensibles
en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 26, asi
como un articulo 42 Bis de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 26 y se adi-
ciona un articulo 42 Bis de la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracién Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién a Secretaria de Turismo ...
Secretaria del Deporte; y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 42 Bis. A la Secretaria del Deporte corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo, ordenado, pla-
neado desarrollo de la cultura fisica, la activa-
cion fisica, el entrenamiento y el deporte en to-
das sus manifestaciones y expresiones, a todas
las edades y grupos sociales,

I1. Elevar, por medio de la activacién fisica, la
cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social,
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personal, comunitario y cultural de los habitan-
tes, especialmente de niias, niios y adolescentes,

I11. Fomentar la creacion, conservacion, mejora-
miento, proteccion, difusion, promocion, investi-
gacion y aprovechamiento de los recursos mate-
riales y financieros destinados a la activacion
fisica, cultura fisica y el deporte,

IV. Implementar el Sistema Nacional de Cultura
Fisica y Deporte,

V. Cumplir las metas dispuestas en el Plan Na-
cional de Desarrollo en materia de conservacion,
mejoramiento, preservacion de la salud, preven-
cion de enfermedades, prevencion de adicciones,
consumo de sustancias psicoactivas, prevencion
del delito y fomento de las actividades de convi-
vencia para la paz social e integracion comunita-
ria,

VI. Fomentar el desarrollo de la activacion fisi-
ca, la cultura fisica y el deporte, en personas vul-
nerables, mediante planes y programas por sec-
tor,

VII. Disponer de un programa operativo anual,
sometido a consulta para toda la poblacion, que
prevea desde la temprana edad, hasta los adultos
mayores,

VIII. Conducir la politica nacional de Activa-
cion, Recreacion, Cultura Fisica y Deporte,

IX. Fomentar y supervisar la creacién, conserva-
cion, mantenimiento de la infraestructura ade-
cuada publica, privada y social donde se realicen
actividades de recreacion, cultura fisica, activa-
cion y deporte en todas las modalidades, especia-
lidades y niveles de competencia,

X. Apoyar, brindar entrenamiento y garantizar
becas a quienes obtengan la representacion del
pais en los Juegos Olimpicos y en las competicio-
nes multideportivas regionales, nacionales, con-
tinentales o mundiales y otras en que sea ser re-
presentado el pais,

XI. Fomentar el desarrollo de la activacion fisi-
ca, la cultura fisica y el deporte, como medio im-

portante en la preservacion de la salud, preven-
cion de adicciones y el consumo de sustancias
psicoactivas;

XII. Fomentar el desarrollo de la activacion fisi-
ca, la cultura fisica y el deporte, como medio im-
portante en la prevencion del delito, la conviven-
cia pacifica, la integracion social, escolar y
comunitaria;

XIIL. Incentivar la inversion social y privada pa-
ra el desarrollo de la cultura fisica y el deporte;

XIV. Promover medidas preventivas necesarias
para erradicar la violencia y reducir los riesgos
de afectacion en la practica de actividades fisi-
cas, recreativas, de entretenimiento, deportivas,
de competencia,

XYV. Fomentar, ordenar y regular a las Asociacio-
nes y Sociedades Deportivas, Recreativo-Depor-
tivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de Cul-
tura Fisica-Deportiva; coordinando las politicas,
requerimientos y cooperacion para hacer exten-
sivo el derecho a la salud, la recreacion, la acti-
vacion fisica, la cultura fisica y el deporte,

XVI. Incentivar la actividad deportiva que se
desarrolla en forma organizada y programatica
a través de las Asociaciones Deportivas Naciona-
les,

XVII. Promover en la practica de actividades fi-
sicas, recreativas y deportivas el aprovechamien-
to, proteccion y conservacion adecuada del me-
dio ambiente,

XVIIIL. Organizar eventos deportivos en todas
las especialidades, disciplinas y su difusion,

XIX. Garantizar a todas las personas sin distin-
cion de género, edad, discapacidad, condicion so-
cial, economica, politica, religion, opiniones, pre-
ferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de des-
arrollo que en materia de cultura fisica y depor-
te se implementen,

XX. Participar en la integracion de las delega-
ciones deportivas que representen al pais;
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atendiendo el financiamiento publico, para la
asistencia a las competencias dentro y fuera del
pais,

XXI. Realizar la politica nacional del deporte
paralimpico y de capacidades especiales.

XXII. La investigacion, informacion, técnicas,
formacion y atencion de la medicina del depor-
te; fomentar y capacitar entrenadores deporti-
VOS;

XXIII. Coordinarse para una adecuada coope-
racion municipal, nacional, o internacional con
organizaciones deportivas, para el desarrollo
equilibrado y universal de la cultura fisica, el de-
porte, la activacion fisica y la recreacion,

XXIV. Fomentar actitudes solidarias, propiciar
la cultura de paz, de la legalidad y la no violen-
cia en cualquier tipo de sus manifestaciones, es-
pecialmente en la recreacion y el deporte, y

XXYV. Coordinarse con la Secretarias de Gober-
nacion; de Relaciones Exteriores; de Seguridad
y Proteccion Ciudadana; del Bienestar; de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales; de Educa-
cion Piblica; de Salud y del Trabajo y Prevision
Social; en todo lo referente a las atribuciones que
le correspondan.

Transitorios

Primero. La presente reforma a la ley entrard en vigor
a los ciento ochenta dias siguientes a su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente ley.

Tercero. En tanto se realizan los ajustes a la estructu-
ra de trabajadores y servidores publicos, para conver-
tirla en Secretaria, la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, seguird ejerciendo sus funciones,
dispuestas en la legislacion vigente.

Cuarto. La Secretaria del Deporte es la entidad recto-
ra de las facultades dispuestas en la modificacién de la
legislacion.

Quinto. El Ejecutivo, dentro de los treinta dias si-
guientes a la creacion de la Secretaria del Deporte, ex-
pedird su reglamento interior.

Notas

1 Consultado el 17 de abril de 2024, en la pagina https://discipli-
naexito.com/importancia-de-la-disciplina-en-el-deporte/papel-en-

trenadores-desarrollo-disciplina-deportiva/

2 Dado a
https:
hacemos#:~:text=Somos%20una%?20institucién%20del%20go-
bierno%20mexicano%2C%?20encargada%20de,lograr%201a%20p
articipacién%20y%20excelencia%?20en%20el%20deporte Con-
sultada el 9 de abril de 2024

conocer en su pdgina de internet:

//www.gob.mx/conade/que-

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2024.pdf

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5672637 &fe-
cha=28/11/2022#gsc.tab=0

5 Publicado en su pagina digital: https://www.informador.mx/de-
portes/Paris-2024-A-cuatro-meses-de-Juegos-Olimpicos-estas-
son-las-plazas-de-Mexico-20240327-0093.html

6 https://www.eleconomista.com.mx/deportes/Presupuesto-para-
Juegos-Panamericanos-y-Paris-2024-20231011-0022.html, Publi-
cado en el sitio del periddico “El economista”, consultado el 5 de
abril de 2024.

7 https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-formaliza-su-postula-

cion-como-sede-olimpica

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputado Rogelio Pefia Salinas (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ESTABLECER EL CRITERIO DE NO INTERRUPCION DE LA RE-
SIDENCIA EFECTIVA DE LOS ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS
QUE ASPIRAN A SER GOBERNADORES CONSTITUCIONALES,
A CARGO DE LA DIPUTADA LORENA PINON RIVERA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifién Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 116 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. La idea de libre determinacién de los pueblos, que
permite a un grupo de personas elegir su propia forma
de gobernarse, se encuentra comprendido desde las
primeras configuraciones histéricas de los principios
de derecho internacional publico. Se puede rastrear
hasta el siglo XIV, cuando se hicieron las primeras
menciones de la libertad de ciertos grupos en los es-
critos de Francisco de Vittoria, que en su obra Relec-
tiones Theologicae De Indis, publicada en 1539, abor-
da directamente lo que ahora se conoce como libre
determinacién de los pueblos.

Es importante destacar que, si bien el principio de li-
bre determinacién de los pueblos ha evolucionado y se
ha desarrollado a lo largo de los siglos, su origen se
encuentra en la idea de que los grupos de personas tie-
nen el derecho inherente de gobernarse a si mismos y
determinar su propio futuro. La presente iniciativa
parte de la idea de que todo pais tiene la potestad de
configurar la estructura institucional de su forma de
gobierno y que los procedimientos y requisitos para
acceder al poder publico tienen una constante evolu-
cién. De esa forma puede explicarse el progresivo
cambio que se dio en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en leyes secundarias,
con el propdsito de ir modificando el sistema politico
del pais, desde la creacién de un sistema de represen-
tacién proporcional en el dmbito legislativo, hasta la

creacién de un organismo auténomo e independiente
del gobierno para garantizar que las elecciones sean
libres democréticas. A lo largo de esa evolucién de
normas € instituciones, también se fueron modifican-
do los requisitos de elegibilidad en los cargos de elec-
cién popular en los diversos érdenes de gobierno; mis-
mos que fueron forjados desde la creacién de
consensos en el 4mbito legislativo.

2. La Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos establece en su articulo 13 que: “Toda persona tie-
ne derecho a circular libremente y a elegir su residen-
cia en el territorio de un Estado”.

Posteriormente en el articulo 29 indica:

“En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estard solamente sujeta
a las limitaciones establecidas por la ley con el tni-
co fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demds, y de satisfa-
cer las justas exigencias de la moral, del orden pu-
blico y del bienestar general en una sociedad demo-
cratica”.

En los numerales descritos, se advierte que el plantea-
miento de “residencia” es genérico y no precisa los tér-
minos en que debe entenderse una “residencia efecti-
va”’, como se advierte en los requerimientos para que
una persona pueda postularse a una candidatura de elec-
cién popular en México, en donde ademéds se advierte la
legalidad de ciertas limitaciones establecidas, lo cual
queda sujeto al principio de derecho internacional co-
nocido como el de autodeterminacién de los pueblos.

3. La Carta de Naciones Unidas indica que:

“Con el proposito de crear las condiciones de esta-
bilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y
al de la libre determinacion de los pueblos, la Orga-
nizacién promovera:

(..)

c. el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,
y la efectividad de tales derechos y libertades”.
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La cita previa corresponde al articulo 55 del documento
referido, en donde se resalta el principio de libre deter-
minacién de los pueblos, entendida como la capacidad
de establecer las caracteristicas de su propio régimen po-
litico y con claridad establece los motivos por los cuales
no pueden configurarse excepciones en las leyes.

4. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos afirma en su primer articulo que: “Todos los pue-
blos tienen el derecho de libre determinacién. En vir-
tud de este derecho establecen libremente su condicién
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémi-
co, social y cultural”.

En la 16gica de la referencia previa, se complementa la
idea de la libre determinacién de los pueblos para de-
finir las reglas de integracién de sus instituciones po-
liticas y, por extensidn, en el caso de una democracia
representativa como México, se infiere la posibilidad
de establecer los requisitos legales correspondientes a
los aspirantes a cargos de eleccién popular en todos los
ordenes de gobierno.

5. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, en su articulo inicial
coincide en esencia en el principio de libre determina-
cién de los pueblos, al indicar que: “Todos los pueblos
tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién poli-
tica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural”.

6. La Convencién Americana de los Derechos Huma-
nos indica en el articulo 22, alusivo al derecho a la li-
bre circulacién y residencia:

“I1. Toda persona que se halle legalmente en el te-
rritorio de un Estado tiene derecho a circular por el
mismo Yy, a residir en €l con sujecién a las disposi-
ciones legales.

(.)

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede
ser restringido sino en virtud de una ley, en la me-
dida indispensable en una sociedad democritica,
para prevenir infracciones penales o para proteger
la seguridad nacional, la seguridad o el orden publi-
cos, la moral o la salud publicas o los derechos y li-
bertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el in-
ciso 1 puede asimismo ser restringido por la ley, en
zonas determinadas, por razones de interés publi-

2

Co .

Posteriormente, en el articulo 23 que se refiere al ejer-
cicio de los derechos politicos, precisa en su dltimo
pérrafo la posibilidad de establecer condiciones espe-
cificas para varias condiciones como es el caso de la
residencia:

“l. Todos los ciudadanos deben gozar de los si-
guientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos pu-
blicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los de-
rechos y oportunidades a que se refiere el inciso an-
terior, exclusivamente por razones de edad, nacio-
nalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal”.

Lo anterior indica precisamente la libertad de residen-
cia, pero establece la posibilidad de que, de acuerdo al
principio de libre determinacién de los pueblos, se es-
tablezcan excepciones legales a las condiciones en que
se ejerce y acredita la residencia, sobre todo como un
requisito para ser postulados a cargos de eleccion po-
pular.

7. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos refiere los requisitos de elegibilidad, de diver-
sos cargos, en donde a continuacién se refieren algu-
nos, para ilustrar las particularidades de los mismos,
enfatizando en la atencién a lo correspondiente a la re-
sidencia efectiva:

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
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I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Tener dieciocho afios cumplidos el dia de la elec-
cion;

III. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la eleccién o vecino de esta con residencia
efectiva de mds de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere ser originario de alguna de
las entidades federativas que comprenda la cir-
cunscripcién en la que se realice la eleccidn, o ve-
cino de ella con residencia efectiva de mds de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se ce-
lebre.

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no goce de sus derechos, hijo de padre o madre me-
xicanos y haber residido en el pais al menos duran-
te veinte afios.

Articulo 116. El poder piiblico de los estados se di-
vidir4, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrédn reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni de-
positarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn confor-
me a la Constitucion de cada uno de ellos, con su-
jecidn a las siguientes normas:

(..)

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Es-
tado un ciudadano mexicano por nacimiento y nati-
vo de €l, o con residencia efectiva no menor de cin-
co afnos inmediatamente anteriores al dia de los
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion, o menos, si asi lo establece la Constitu-
cion Politica de la Entidad Federativa”.

8. En consecuencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece en el articulo
238 que es incontrovertible la antigiiedad fehaciente

en el domicilio para ser postulado a un cargo de elec-
cién popular.

“I. La solicitud de registro de candidaturas deberd
sefialar el partido politico o coalicién que las postu-
len y los siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre
completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar;

C..).

9. Los requisitos de elegibilidad para cargos de elec-
cién popular se refieren a las calidades y condiciones
que una persona debe cumplir para poder ser candida-
ta y ocupar un cargo publico en México. Estos requi-
sitos estdn establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes electora-
les federales y locales.

Existen algunos requisitos comunes para ser candida-
to a un cargo de eleccién popular, sin embargo, hay al-
gunos especificos para cada cargo. Por ejemplo, para
ser diputado federal se requiere tener 18 afios cumpli-
dos al dia de la eleccién, en cambio para ser senador
se requiere tener 25 afios cumplidos al dia de los co-
micios. Es importante mencionar que algunos de estos
requisitos han evolucionado a lo largo del tiempo y pa-
ra ejemplo la més reciente, porque hasta el aiio pasado
para ser diputados federales se requeria tener 21 afios.

También se ha modificado el requisito de ser hijo de
padre y madre mexicanos para ser presidente de la Re-
publica, cambidndolo a un solo padre o madre mexi-
cano, lo que hizo posible que fuera electo Vicente Fox,
siendo hijo de madre espafiola.

La evolucién de los requisitos de elegibilidad se en-
cuentra amparada en el principio de autodetermina-
cién de los pueblos, reconocido en nuestra Constitu-
cién y cumple con los criterios de convencionalidad
con tratados signados por nuestro pais. Esta evolucién
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es necesaria para garantizar la participacion politica de
todos los ciudadanos y el acceso al poder publico con-
siderando los nuevos contextos sociales que se van
configurando.

Por lo tanto, es necesario que los requisitos de elegibi-
lidad sigan evolucionando y adaptdndose a las necesi-
dades y demandas de la sociedad mexicana, con el fin
de garantizar una democracia m4s justa, equitativa y
participativa.

La democracia contempordnea se erige sobre pilares
fundamentales que buscan garantizar la legitimidad y
la representatividad de los actores politicos. Uno de
estos pilares es la residencia efectiva, un requisito in-
dispensable para quienes aspiran a ocupar cargos de
eleccién popular en muchos sistemas democrdticos,
incluido el mexicano. Este ensayo se propone explorar
y analizar el razonamiento doctrinario que sustenta la
exigencia de la residencia efectiva en la representacion
politica.

10. La residencia efectiva es un factor crucial para ga-
rantizar la autenticidad y la legitimidad de la represen-
tacion politica. Este principio se fundamenta en diver-
sas consideraciones:

a) Conocimiento de la realidad local: los representan-
tes politicos deben estar familiarizados con las reali-
dades y necesidades de la comunidad a la que aspiran
a representar. La residencia efectiva proporciona a los
candidatos un conocimiento directo de las problemati-
cas locales, permitiéndoles abordarlas de manera in-
formada y eficaz.

b) Arraigo y compromiso: la residencia efectiva de-
muestra un arraigo y un compromiso genuinos con la
comunidad. Los candidatos que han vivido y trabajado
en una determinada 4rea durante un periodo de tiempo
significativo estdn mds conectados con sus habitantes
y tienen un interés legitimo en su bienestar y desarro-
llo.

¢) Prevencién del oportunismo politico: la exigencia
de residencia efectiva también sirve como un meca-
nismo para prevenir el oportunismo politico. Evita que
personas ajenas a una comunidad busquen represen-
tarla dnicamente por motivos oportunistas, sin tener
un verdadero compromiso con su bienestar.

d) Legitimidad democrética: en tltima instancia, la re-
sidencia efectiva contribuye a fortalecer la legitimidad
de las instituciones democrdticas al asegurar que quie-
nes ocupan cargos de representacion politica sean ver-
daderos representantes de la voluntad popular. Esto fo-
menta la confianza de los ciudadanos en el sistema
politico y en sus representantes.

La residencia efectiva como elemento indispensable
para ser postulado a un cargo de eleccién popular, es
un principio arraigado en la doctrina politica y juridi-
ca, que busca garantizar la autenticidad, la legitimidad
y la eficacia de la representacién democratica. Sin em-
bargo, su aplicacién debe ser cuidadosamente ponde-
rada para evitar exclusiones injustas para los auténti-
camente originarios y para asegurar que los requisitos
de residencia sean justos y adaptados a las necesidades
del contexto actual, sin permitir el oportunismo de
personas no originarias y sin un genuino arraigo.

Los criterios para definir y acreditar la residencia efec-
tiva en los requisitos de elegibilidad no son estiticos ni
universales; mds bien, estin moldeados por las carac-
teristicas sociales, culturales y politicas de cada socie-
dad y época. La construccidn social de estos requisitos
refleja las normas, valores y aspiraciones de la comu-
nidad en un momento dado.

11. En el proceso electoral local del estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave actualmente en curso, hay una
candidatura a la gubernatura que es detentada por una
persona que no es originaria de la entidad y en estric-
to sentido no cumple con el requisito de la residencia
efectiva de cinco afios previos al dia de la eleccién,
porque en los afios recientes derivado de sus obliga-
ciones laborales como funcionaria federal, la mantu-
vieron mds tiempo viviendo en Tabasco y la Ciudad de
Meéxico que en Veracruz, y como se trata de una cir-
cunstancia publica y notoria, es percibida por la socie-
dad veracruzana como una persona desarraigada de
nuestro estado y sin empatia por las causas de los 212
municipios del estado.

La cuestion de la residencia efectiva y su relacion con
el ejercicio de funciones gubernamentales es un tema
de gran relevancia en el dmbito politico y social. El
arraigo a un territorio es un concepto complejo que va
mds alld de la mera residencia fisica. Implica un senti-
do de pertenencia, identidad y compromiso con la his-
toria, la cultura y las tradiciones de un lugar. Los ciu-
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dadanos originarios de una entidad federativa llevan
consigo un lazo emocional y cultural que los une de
manera indivisible a su tierra natal. Esta conexién,
arraigada desde su nacimiento, es fundamental para el
desarrollo y la cohesién de las comunidades, fortale-
ciendo el sentido de pertenencia y la solidaridad entre
sus habitantes.

Desde esta perspectiva, la preservacion de la residencia
efectiva para los ciudadanos originarios que desempe-
fian funciones gubernamentales fuera de su territorio de
origen adquiere una relevancia especial. Reconocer y
proteger este arraigo no sé6lo es un acto de justicia ha-
cia aquellos que mantienen un vinculo inquebrantable
con su lugar de origen, sino que también es un impera-
tivo para la consolidacién de una democracia inclusiva
y representativa. Los ciudadanos originarios son porta-
dores de experiencias, conocimientos y valores que en-
riquecen el debate publico y contribuyen al desarrollo
integral de su entidad federativa.

Sin embargo, es importante reconocer que la situacién
de los ciudadanos no originarios que han estado ave-
cindados en una entidad federativa es diferente. Aun-
que estos individuos hayan tenido una residencia tem-
poral, su arraigo puede no ser tan profundo ni
arraigado como el de los originarios. Por lo tanto, es
coherente establecer un criterio diferenciado que reco-
nozca la singularidad del vinculo de los originarios
con su lugar de origen al de los fordneos que se aveci-
nan en una demarcacion estatal.

La regulacion de la residencia efectiva en el contexto
del ejercicio de funciones gubernamentales debe ser
cuidadosamente ponderada para garantizar que refleje
los valores de justicia, equidad y participacién demo-
cratica; en donde se confirme que los nativos no pier-
dan la residencia.

Es necesario encontrar un equilibrio entre el reconoci-
miento del arraigo de los originarios y la necesidad de
establecer criterios razonables y precisos para aquellos
que no comparten este vinculo. Al hacerlo, se fortale-
cerd el tejido social y democratico de nuestra nacién,
promoviendo la inclusién y la participacion activa de
todos los ciudadanos en la vida politica y social de su
comunidad.

Con todos estos antecedentes referidos en esta exposi-
cién de motivos, se propone ante esta soberania legis-

lativa la siguiente propuesta de reforma a la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
presenta en las siguientes tablas para su mayor enten-
dimiento:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

DICE

DEBE DECIR

Articulo 116. El poder piblico de los estados
se dividird, para su cjersivie, on Ljeoulivo,
legiclatives ¢ Iudicial, y no podran reonirse
dos o més de estos poderes en una sola
porsong o corporacion, ni depositarse ol
legislative en un solo individuo.

[

Solo podrd ser gobermador constitucional
de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimientn y nativo de &, o con residencia
etectiva no menor de cinco afos
inmnedialarnente anteriores al dia de os
comicios, y tener 30 afios cumplidos el dis
de la elevvidon, o menes, si asi lo cstublece s
Constitucidn Polltica de la Fntidad
Federativa.

SIN CORRELATIVO

Articulo 116. El poder pablice de los estados
se dividind, para su cjercicie, on Ljcouliva,
| egislative y Iudicial, y nn podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola
persera o corporacion, ni deposilarse ol
legislative  emn un solo individua.

Léln podra ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de &1, o con residencia
efectiva no
inrmedialamente anleriores al dis de dos
comicioz, y tener 30afioz cumplidos &l dia de
lia clection, o menos, sioasi o eslablece la
Constitucidn  Pelitica  de  la Fntidad

menor  de cinco  afos

Federativa.

La residencia efectiva en una entidad
federativa, como requisite  para  ser

gobernador constitucional, no se perderd ni
interrumpira para los eriginaries del estade
gue ge ausenten en el desempefio de cargos
piblices de cleccidn popular @ come
funclonarios del erden federal.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

El poder publico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no po-
dran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I. Los gobernadores de los estados no podrdn durar
en su encargo mds de seis afios y su mandato podra
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ser revocado. Las constituciones de los estados es-
tablecerdn las normas relativas a los procesos de re-
vocacién de mandato del gobernador de la entidad.

La eleccién de los gobernadores de los estados y de las
legislaturas locales serd directa y en los términos que
dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin
caso y por ningiin motivo podrdn volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el cardcter de interinos, provisiona-
les, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional o el desig-
nado para concluir el periodo en caso de falta abso-
luta del constitucional, aun cuando tenga distinta
denominacidn;
b) El gobernador interino, el provisional o el ciudada-
no que, bajo cualquier denominacién, supla las faltas
temporales del gobernador, siempre que desempeiie el
cargo los dos tltimos afios del periodo.

Sélo podré ser gobernador constitucional de un estado
un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él,
o con residencia efectiva no menor de cinco afios in-
mediatamente anteriores al dia de los comicios, y tener
30 afios cumplidos el dia de la eleccién, o menos, si asi
lo establece la Constitucion politica de la entidad fe-
derativa.

La residencia efectiva en una entidad federativa,
como requisito para ser gobernador constitucional,
no se perdera ni interrumpira para los originarios
del estado que se ausenten en el desempeiio de car-
gos publicos de eleccion popular o como funciona-
rios del orden federal.

(...)

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en el presente decreto.
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE FONDOS PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS CON POBLACION MIGRANTE, A
CARGO DE LA DIPUTADA BLANCA MARIA DEL SOCORRO
ALCALA Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz, diputada de la
LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona una fraccion IX al articulo
25 y adiciona los articulos 47 Bis, 47 Ter y 47 Quéter
de la Ley de Coordinacién Fiscal, en materia de fon-
dos para entidades federativas con poblacién migran-
te, en los términos siguientes:

Exposicion de Motivos

La migracién, concebida como la movilidad de
las personas desde su lugar de origen a otro destino de
residencia, es un fenémeno que ha acompafiado la
existencia misma de la humanidad, sus causas son
multifactoriales como también sus consecuencias de
acuerdo con la regién y el momento que los motivo a
ello.

Se estima que en el mundo hay cerca de 281 millones
de migrantes internacionales, y que casi dos tercios de
ellos son migrantes laborales.! La causa més asociada
a la migracion ha sido la bisqueda de mejores oportu-
nidades de vida, pero existen muchas variables que
han sido determinantes para la movilidad de las perso-
nas. Asi, la amenaza de guerras o hechos violentos ha
ocasionado la migracién de millones de personas que
salieron huyendo de sus paises, es el caso de la Repu-
blica Arabe Siria, el Yemen, el Congo o Sudén del Sur,
entre otros.

Asimismo, la inestabilidad econémica y politica son
factores que aceleran la emigracién hacia otros luga-
res; en afios recientes mas de un millon de venezola-
nos como resultado de la crisis que experimentan bus-
caron refugio en paises vecinos como Colombia, Perud
y Brasil.2

Por lo que respecta a la migracién mexicana, la diné-
mica de més de un siglo ha sido motivada principal-
mente por razones econdémicas y con destino casi ex-
clusivo hacia los Estados Unidos de América (EUA),
convirtiéndose en el corredor migratorio mas impor-
tante del mundo. Se estima que mas de 11.2 millones
de personas mexicanas migrantes residen en la Unién
Americana.

Al analizar el fenémeno migratorio mexicano los es-
pecialistas distinguen al menos seis fases*:

Los primeros indicios datan de 1920 con el modelo
conocido como enganche un sistema de contratacién
de mano de obra semi forzado, en el que el trabajador
migrante desde el momento en que salia de su comu-
nidad de origen hasta el lugar de destino se encontra-
ba invariablemente endeudado. El inmigrante pagaba
con largas jornadas laborales, los costos del viaje, el
alojamiento, etcétera, por lo que de lograr una vida
mejor se dilufa, convirtiendo su acuerdo laboral en una
deuda creciente e impagable.

La segunda etapa migratoria se inicia con la crisis de
1929 y se prolonga hasta 1939, se caracteriza por un
periodo de deportaciones masivas que tuvieron una re-
lacién directa con la crisis econdmica, la gran recesion
y el desempleo a nivel mundial. Esta etapa se distingue
por la deportacién sistemdtica de mexicanos desde los
EUA (principalmente de trabajadores temporales y no
inmigrantes). Al mismo tiempo se realiz6 la repatria-
cién por parte del gobierno mexicano de numerosos
connacionales.

La tercera oleada migratoria, abarcé el periodo com-
prendido por los convenios de braceros que se exten-
dieron de 1942 a 1964. Tienen su origen en la deman-
da y reclutamiento de trabajadores mexicanos en
tiempos de guerra. El patrén en aquel momento se mo-
dific6 para conformar una mano de obra legal y tem-
poral, principalmente masculina, de origen rural y des-
tinada al trabajo agricola.

En la cuarta fase predominaron los trabajadores indo-
cumentados (1965 -1985). Se caracteriza por la exis-
tencia de una frontera porosa y la incorporacién de
mujeres y migrantes urbanos. Si bien no se traté de
una politica definida legalmente, pero si permitida,
contribuy6 al abastecimiento de mano de obra inicial-
mente en los campos agricolas, no obstante, posterior-
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mente, fueron demandados en otros sectores, como la
construccién y servicios.

Durante esta etapa, los empleadores buscaban hacerse
de mano de obra barata y al mismo tiempo evitar las
trabas burocrdticas que el Programa Bracero habia im-
puesto. Los trabajadores cruzaban la frontera en con-
diciones de peligro con la intervencién de polleros y
aceptaban, cuando lograban cruzar la frontera, cual-
quier trabajo, sin importar las minimas condiciones la-
borales derivadas de su condicién irregular. En esta
etapa, se tolerd el cruce subrepticio de la frontera al
mismo tiempo que se pusieron en marcha mecanismos
de deportacién para equilibrar la relacién entre oferta
y demanda.

La quinta etapa se desarroll6 a raiz del proceso de am-
nistia, regularizacién y control fronterizo a partir de la
puesta en vigor de la Ley de Control y Reforma de la
Inmigracién, 1986 (IRCA, por sus siglas en inglés).
Este periodo, abarcé dos décadas y fue conocido tam-
bién como “la fase bipolar”. Por un lado, se otorgd am-
nistia y legalizacion a 2.3 millones de trabajadores in-
documentados y, por otro, se persiguié a migrantes
irregulares. Diversos ordenamientos legales se pusie-
ron en marcha en esta etapa, entre ellos: la propuesta
187 en California (1994), asi como la Ley Federal con-
tra la Migracién Ilegal, 1996 (IIRAIRA, por sus siglas
en inglés).

Después del 11 de septiembre, la Ley Patridtica, 2005
(The Patriot Act), generd una gran reaccién popular,
expresada en diversas megamarchas que movilizaron a
miles de inmigrantes mexicanos y de otros paises que
vivian en los Estados Unidos durante el afio de 2006.

La tltima etapa se identifica al inicio de 2007 (Last
but not least), cuando el flujo migratorio irregular de
origen mexicano llegé a su méximo nivel, 6.9 millo-
nes, y a partir de ese momento empezé a declinar de
manera consistente. Este periodo coincide con la crisis
financiera de 2008 y ha sido calificado por algunos in-
vestigadores como de “saldo migratorio cero”. En es-
ta etapa se registran deportaciones selectivas y, al mis-
mo tiempo, se adoptan acciones ejecutivas para
solucionar de manera parcial la falta de acuerdos le-
gislativos sobre una reforma migratoria.

A lo largo de estos periodos la presencia de la didspo-
ra mexicana ha sido creciente, actualmente se calcula

que 36 millones de personas de origen mexicano viven
en los Estados Unidos.

Los mexicanos residentes en Estados Unidos repre-
sentan la comunidad m4s numerosa, que se refleja en
una participacion activa en la economia estadouniden-
se, contribuyendo con el 1.6 por ciento del PIB.

Los mexicanos migrantes mantienen un vinculo per-
manente con sus familias y comunidades de origen. El
envio de dinero ha sido una constante que expresa so-
lidaridad y sentido de pertenencia con México. Las ci-
fras de remesas se han convertido en el principal in-
greso de divisas en nuestro pafs, alcanzando cifras
histéricas en 2023 de mas de 63,313 millones de ddla-
res (mdd), recursos que a pesar de la pandemia provo-
cada por el SARS-Covid-19, durante el trienio 2019 a
2022, se han mantenido al alza contribuyendo a man-
tener niveles de consumo de hasta 19.1 por ciento en
las familias mexicanas de menores ingresos.

Cabe tener presente que la pandemia ha agudizado
problemadticas como la pobreza, la marginacién, la
desigualdad, la violencia de género y la migracion.

Estimaciones de la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) refieren que el nlimero de mi-
grantes internacionales a nivel mundial aument6 du-
rante los dltimos veinte afios (entre 2000 y 2020), lle-
gando a 2817millones en 2020. No obstante, debido la
pandemia, el primer semestre de 2020 registré una dis-
minucién de casi 2 millones de migrantes internacio-
nales.3

De acuerdo con el panorama de la migracion interna-
cional de la OCDE 2020, la crisis sanitaria ha tenido
consecuencias sin precedentes en los flujos migrato-
rios. La expedicién de nuevas visas y permisos en los
paises de la OCDE se desplomé 46 por ciento en el pri-
mer semestre de 2020, en comparacién con el mismo
periodo en 2019. Se trata de la mayor caida jam4s re-
gistrada. En el segundo trimestre, la baja fue de 72 por
ciento. En general se espera una reduccion histérica de
la migracion internacional en la zona de la OCDE.4

Estos datos se vuelven relevantes dado que la pobla-
cién migrante es altamente vulnerable, pese a que
constituye una proporcion significativa en los sectores
esenciales y en los sectores mds afectados por la crisis.
El 13 por ciento de los trabajadores del sector de ser-
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vicios y ventas en 7 de los 20 paises con el mayor nu-
mero de casos de Covid-19 son extranjeros. Asimis-
mo, en 5 de estos paises, mas del 9 por ciento de toda
la poblacién trabajadora cualificada de los sectores
agrario, forestal y pesquero nacieron en el extranjero.

Se estima que el 69 por ciento de toda la poblacién mi-
grante en los Estados Unidos de América trabaja en
sectores de infraestructura esencial.5 Lo anterior es
importante si consideramos el nimero de connaciona-
les que viven y trabajan en este pais.

Entre las actividades que los connacionales realizan se
encuentran: obreros, transportistas y trabajadores es-
pecializados de la construccién (26 por ciento); traba-
jadores de servicios (23 por ciento); construccion y
ocupaciones de reparacién (19 por ciento). De éstos,
alrededor del 63 por ciento trabaja entre 35 y 44 horas
por semana.®

En los primeros 5 meses del afo en curso se han acu-
mulado ingresos por 19,178 millones de ddlares, 21.7
por ciento mas que en 2020.7 Si tomamos un tipo de
cambio promedio de 20 pesos por ddlar, las remesas
en este periodo equivalen aproximadamente a 2 billo-
nes de pesos, cifra superior a los 1.7 billones recauda-
dos por el fisco a los grandes contribuyentes en el afio
pasado.8

Sin embargo, este esfuerzo de los migrantes no ha da-
do lugar a ninguna politica puiblica nacional que retri-
buya y reconozca sus aportaciones.

Cabe tener presente que en abril del presente afio el
Senado de la Republica aprob6 un acuerdo para decla-
rar el 18 de diciembre como “Dia del Migrante Mexi-
cano” y destinar un lugar en el Patio del Federalismo,
para que se inscriba con letras doradas la leyenda: “A
las y los migrantes mexicanos”, como un reconoci-
miento a su trabajo y esfuerzo en beneficio de sus fa-
milias y del pais.?

Este hecho debe marcar un precedente para impulsar
una agenda migratoria que garantice los derechos hu-
manos de nuestros connacionales y promueva el creci-
miento y desarrollo en sus localidades y regiones de
origen. Que sus remesas tengan un impacto directo en
los indices de desarrollo, en el abatimiento del analfa-
betismo, la pobreza, la marginacién y la desigualdad.

La problemdtica de las localidades expulsoras de mi-
grantes es muy heterogénea, pero confluye en falta de
infraestructura bdsica que la mayoria de las veces no
se concluye por las disminuciones de los fondos que la
Federacién debe aportar.

En otro dmbito, es lamentable que no exista un fondo
para apoyar la repatriacién de cuerpos y que los fami-
liares de connacionales sufran limitaciones econdmi-
cas para sepultar a sus familiares. De acuerdo con da-
tos de la Direccién General de Protecciéon a Mexicanos
en el Exterior, a mayo del afio en curso se han repa-
triado 5 mil 464 mexicanos que fallecieron en el exte-
rior, de los cuales el 99 por ciento de total fenecieron
en Estados Unidos de América.10

De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) al mes de diciembre del afio pasado se habian
repatriado 397 urnas con cenizas, con el apoyo del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF), Aeroméxico y la Coordinacién Nacional de
Oficinas Estatales de Atencién a Migrantes.

No existe un programa o presupuesto asignado para
este rubro y en ocasiones algunos consulados apo-
yan con un minimo porcentaje a familias que tengan
insolvencia econdmica, el cual estd en funcion del
presupuesto disponible.l1 El monto del apoyo varia
entre $500 y $2,000 pesos mexicanos y se determina
por un estudio socioeconémico que realiza cada
consulado, cuando los costos oscilan entre 70 mil
pesos hasta los 122 mil pesos, dependiendo el tipo
de servicio.12

Lo anterior sustenta la instrumentacién de una politica
publica que atienda de fondo el fendémeno multifacto-
rial de la migracion en México, crear un Fondo Soli-
dario Migrante que atienda las necesidades esenciales
de las localidades, municipios y entidades expulsoras
de migrantes.

Los migrantes mexicanos son una parte integral de
nuestra sociedad y deben desempeiiar también un pa-
pel central en el proceso de construccién democrética
y del desarrollo nacional, por lo que se plantea esta ini-
ciativa que toma en cuenta los siguientes elementos:

1 Problematica de los ingresos por remesas de me-
xicanos y mexicanas migrantes
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Las y los mexicanos que abandonan el pais para bus-
car mejores oportunidades de desarrollo en otros luga-
res del mundo, constituyen uno de los retos mds im-
portantes para el gobierno independientemente de su
origen partidista.

El fenémeno de la migracién no es privativo de Méxi-
co sino mundial. La globalizacién no solo ha abierto
mercados, también ha descubierto la necesidad de mi-
llones de personas de buscar otros horizontes, las ra-
zones son variadas, en otras: malos gobiernos, ham-
bre, guerras intestinas, violencia.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) reco-
noce que: “El mundo ha sido testigo de un cambio his-
térico a nivel mundial, en que los Estados Miembros
de las Naciones Unidas han aunado fuerzas para con-
certar dos pactos mundiales sobre las manifestaciones
internacionales de la migracién y el desplazamiento: el
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular, y el Pacto Mundial sobre los Refugiados.”13

El Informe de Migraciones en el Mundo expone los
siguientes indicadores:

En 2019 habia en el mundo 272 millones de migrantes
internacionales (equivalentes al 3.5 por ciento de la
poblacién mundial).

El 52 por ciento de los migrantes internacionales eran
varones; el 48 por ciento mujeres.

El 74 por ciento de los migrantes internacionales eran
personas en edad de trabajar (de 20 a 64 afos).

La India tuvo el nimero més alto de migrantes resi-
dentes en el extranjero (17,5 millones), seguida de
Meéxico y China (11.8 millones y 10.7 millones, res-
pectivamente).

Los Estados Unidos de América mantuvieron el pri-
mer lugar entre los paises de destino (con 50.7 millo-
nes de migrantes internacionales).

El ndmero de trabajadores migrantes disminuy6 lige-
ramente en los paises de ingreso alto y aumenté en los
demas.

Entre 2013 y 2017, los paises con ingresos altos expe-
rimentaron una ligera caida del nimero de trabajado-

res migrantes (de 112.3 millones a 111.2 millones).
Los paises de ingreso mediano alto registraron el au-
mento méds marcado (de 17.5 millones a 30.5 millo-
nes).

En 2017, a nivel mundial, los trabajadores migrantes
varones superaron a las mujeres en 28 millones. Ese
afio, la fuerza total de trabajadores migrantes se com-
puso de 96 millones de hombres (el 58 por ciento) y 68
millones de mujeres (el 42 por ciento).

Las estimaciones del Banco del Banco Mundial
arrojan que para 2023 las remesas internacionales
ascendieron a 815,000 millones de ddlares america-
nos.

Los tres principales paises receptores de remesas fue-
ron la India (78,600 millones de délares de los Estados
Unidos), China (67,400 millones de délares del mismo
origen) y México (35,700 millones de ddlares).

Los Estados Unidos de América siguieron siendo el
principal pais expedidor de remesas (68,000 millones
de ddlares de los Estados Unidos), seguidos de los
Emiratos Arabes Unidos (44,400 millones de ddlares
de los Estados Unidos) y la Arabia Saudita (36,100 mi-
llones de ddlares del mismo origen).

Durante 2018, hubo 20.4 millones de refugiados bajo
el mandato de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y 5.5
millones de refugiados bajo el mandato del Organismo
de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Orien-
te (OOPS).

Los patrones de migracién varian de una regidn a otra,
mientras que la mayoria de los migrantes internacio-
nales nacidos en Africa, Asia y Europa residen dentro
de sus regiones natales, la mayor parte de los migran-
tes de América Latina, el Caribe y América del Norte
residen fuera de las regiones en que nacieron. En Oce-
anfa, el nimero de migrantes intrarregionales siguid
siendo muy similar al de los residentes fuera de la re-
gién en 2019.

Mas de la mitad de los migrantes internacionales del
mundo (141 millones) vivian en Europa y América del
Norte.
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La migracién intrarregional contribuyé de manera im-
portante al cambio demografico en algunos paises afri-
canos, como Guinea Ecuatorial.

En cuanto a México, la ONU sostiene que en 2019
México ocupaba el segundo lugar entre los paises de
origen, y que desde 2014 se han documentado 1,884
decesos a lo largo de la frontera entre los Estados Uni-
dos de América y México.

En 2018, la India, China, México, Filipinas y Egipto
fueron (en orden descendente) los cinco principales
paises de destino de las remesas, aunque la India y
China se situaron muy por encima de los demds, con
entradas superiores a 67,000 millones de délares de los
Estados Unidos cada una.

En el Anuario de Migracién y Remesas, México 2021,
que elaboran la Fundacién BBVA y el Gobierno de
Meéxico, la ONU sefiala que “... en la dltima década la
migracién internacional ha tenido un escenario com-
plejo, no obstante, la poblacién migrante en todo el
mundo llegé a cerca de 281 millones en 2020 y se es-
tima que pudo haber sido mayor, de no presentarse la
pandemia de Covid-19.”714

Segin el mismo informe, el mayor flujo de migrantes
se ubico en el corredor México — Estados Unidos, que
en 2020 concentrd el 3.9 por ciento de la migracion a
escala mundial, es decir, 10.9 millones de personas
migrantes.

La Fundaciéon BBVA y la Segob consignan que: “
entre marzo de 2015 y marzo de 2020, 802,807 perso-
nas migraron de México hacia otro pais. Guanajuato
(62, 476); Jalisco (60,587), y Michoacén (50,770) fue-
ron las principales entidades federativas de expul-
sién.”15

Estas entidades han visto como se pierden recursos pa-
ra los migrantes. A partir del ejercicio presupuestal de
2019 desaparecieron del Presupuesto de Egresos de la
Federacion los recursos del Fondo Apoyo Migrante, y
en 2020 se puso fin al programa 3 x 1 para Migrantes.
En el siguiente cuadro se ilustra la evolucién presu-
puestal de ambos programas:

Fondo Apoyo Migrante (Ramo 23)
iMillones de pesos)

Programa 3x1 para Migramtes
[Millones de pesas)

e v |
2014 200,0 2014 S50
2045 2000 X015 5641
FOR L0 e [ ]
2m7 2630 2017 475.8
20ds 200.0 01 1936
ne o g u.4
2020 Q.0 2020 a
2021 0.0 2021 o
RO o M 1]
2023 Q.0 2023 a
Fra i HYFA 1]

Fucnite: PEF Fucnte: PEF

Por ello, el objetivo de esta iniciativa es vincular las
remesas que se reciben con el fortalecimiento de las
regiones en las que se erogan, pero también para com-
pensar la extincién de fondos de apoyo a las y los mi-
grantes por parte de la administracién federal, y de
otros programas federales que también podrian vincu-
larse al apoyo a los migrantes y que o bien se han re-
ducido, se han centralizado o han sido eliminados, ta-
les como el Programa de Apoyo a Pequefios
Productores, Apoyo a las Inversiones Sociales de los
Gobiernos Locales, de las organizaciones sociales y de
la poblacién rural, asi como el apoyo a las madres tra-
bajadoras en el cuidado de sus hijos, que en 2018 su-
maron 20.8 miles de millones de pesos.

Cabe sefialar también que el presupuesto de servicios
de migracién y politica migratoria se reduce frente al
aprobado en 2018 casi 20 por ciento en términos reales.

En el discurso se aplaude el envio de remesas, en los
hechos no hay compromiso real ni con las regiones ni
con los migrantes.

Ingresos por remesas en las entidades federativas
(Millones de ddlares)

Agusrczlienles AHED 5146 A1 HELY 9389
Baja Calitornia 3751 2360 13759 | 13508 | 1447.0
Vs Canlifear misa Sur LN KRR AR S 1781
Campeche 3L7 21,2 150.9 160.5 173.7
Coahuila 8057 B57.5 9216 | 1,0612| 10519
Cnlirna 3410 4119 444y AR LK 405
Chiapas 3450 | 10347 19355 3.190.7 | 43676
Chihuzhua 9953 | 11474 15374 | 1625%| 1506
Civcdind e Mexico 1,866.6 | 71,4616 BN | THAY | ARERY
Durango 2338 03,2 12726 13618 13511
Estade de México 1,967.9 | 21094 3,216.0 | 35846 | 41,3540
Ciuanajuala EIORG |5 ERES 43804 | 50559 | n4145
Gucrrero 16693 ) 18048 26821 | 29501 | 313322
Hidalga 9225 282 1,2254 | 1,6325| 1,7540
Kalisca 33481 3,570.1 5,285.G | 5.389.0 | 53557
Michoacdn 25033 | 37188 50912 | 53109 | 54008
Mo eders 3N 96 1,009, | 1,111.1 1,145.1
Nayarit 5613 59,4 2705 8GE.5 E74.E
Muewe Ledn 9517 475.2 1,230.3 | 14546 | 14710
Chawaea 1,900 | 1ESE HAEDY | BEise | 30140
Pucbla 17569 | 1830.7 2184.6| 27738 | 31451
Cusrétare &75.3 7259 10287 | 1,2035| 1,243.2
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Segin la Encuesta Nacional de Ingreso - Gasto de los
Hogares 2020 (ENIGH), este nivel de ingresos de las
familias mexicanas representa el 0.8 por ciento de los
ingresos de los hogares, pero en los estratos en donde
los ingresos son menores ese porcentaje asciende a 2.5
por ciento. Como se observa en el cuadro los estados
con mayor recepcion de remesas fueron Nayarit, Za-
catecas y Morelos, mientras que las entidades federa-
tivas con menores remesas captadas fueron Nuevo Le-
6n, Campeche y Tabasco.

A pesar de que se han propuesto diversas iniciativas
para reformar la Ley de Coordinacién Fiscal a fin de
reconocer el esfuerzo de las y los migrantes por apo-
yar a sus familias y a través de ellas a las regiones, és-
tas no han prosperado y se quedaron en espera de ser
dictaminadas.

Es preciso insistir en el fortalecimiento de esta ley pa-
ra reconocer la aportacién de las y los migrantes, por
ello se presenta un breve repaso de la evolucién de es-
te ordenamiento y ubicar su reforma en términos de
darle permanencia y sustentabilidad hacendaria a los
aportes que hace la migracién a la economia regional
y nacional.

La Ley de Coordinaciéon (LCF) como instrumento
que debe redistribuir con justicia los ingresos por
remesas en estados y municipios

Los principales instrumentos para distribuir los in-
gresos fiscales entre los diferentes 6rdenes de gobier-
no son la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupues-
to de Egresos de la Federacion. Esta iniciativa se
propone actuar sobre la primera a fin de instituciona-
lizar el justo apoyo que merecen las entidades fede-
rativas y los municipios que reciben remesas. Se tra-
ta de que ley reconozca de manera explicita la
necesidad de mantener el apoyo gubernamental a la
atencién de los aspectos criticos en las regiones ex-
pulsoras de mexicanas y mexicanos, pero receptoras
de permanentes de remesas.

A partir de 1980 los gobiernos locales comenzaron a
percibir recursos financieros por parte del gobierno fe-
deral. Estos recursos denominados ‘“participaciones”,
se financiaron mediante un porcentaje fijo de la recau-
dacién impositiva federal. El propésito de su creacién
era resarcir a las entidades federativas los ingresos que
por la suspensién y derogacién de gravdmenes propios

dejaron de recaudar, al adherirse al sistema de coordi-
nacién fiscal.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal armonizé
las facultades impositivas de los diferentes gobiernos,
permitié la discusién abierta entre los mismos y fijo
procesos de administracién coordinada.

La decisién entre una forma de administracién concu-
rrente o coordinada en materia tributaria, que habian
planteado las convenciones nacionales fiscales, obligd
a discutir no sélo la conveniencia para el pais de adop-
tar una u otra, sino a plantear los problemas de la dis-
tribucién de facultades tributarias definidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la simplificacién de la estructura impositiva na-
cional, la creacién de una institucién para el funciona-
miento del federalismo fiscal a través de la politica de
coordinacion fiscal del gobierno federal hacia las enti-
dades federativas y los municipios, y el establecimien-
to del propio Sistema de Coordinacién Fiscal.

La exposicién de motivos de la Ley de Coordinacién
Fiscal plante6 con claridad los objetivos del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, cuyos aspectos cen-
trales son los siguientes:

Los “textos constitucionales no delimitan los campos
impositivos federales, estatales y municipales”, por lo
que el Congreso de la Unidn y las legislaturas locales
pueden establecer contribuciones sobre las mismas
fuentes, lo que puede dar lugar a la doble o triple tri-
butacién interior.

Si bien la concurrencia impositiva estd permitida por
nuestra Carta Magna, ello no implica necesariamente
que cada fuente deba estar gravada por contribuciones
federales, estatales y municipales. El Congreso de la
Unidn y las legislaturas locales actuando con pruden-
cia deben evitar superponer gravdmenes, pues irian en
contra de los contribuyentes e impedirian el desarrollo
econdémico.

La prudencia de los legisladores federales y estatales
llevé a que una fuente de ingreso sea gravada sélo por
una contribucién federal o estatal, compartiendo el
producto de la recaudacién y estableciendo bases de
colaboracién en su administracién en impuestos de ca-
rdcter nacional.
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Las participaciones son fijadas por la Constitucion y
es uno de los mecanismos que permite resolver el pro-
blema de la concurrencia impositiva.

El acuerdo entre Federacion y estados no se limité a
impuestos sefialados en la Constitucion, sino que se
extendid a otras contribuciones federales de las cuales
los estados y municipios reciben participacion, a cam-
bio de abstenerse de gravar la misma fuente. Esta abs-
tencion no vulnera la soberania de los estados, mas
bien constituye un ejercicio de la misma encaminado a
evitar la doble o triple tributacién, recibiendo partici-
paciones de los impuestos federales.

El ejemplo sobresaliente de coordinacién fue el im-
puesto sobre ingresos mercantiles (antecedente inme-
diato del impuesto al valor agregado, que entré en vi-
gencia en enero de 1980), en el cual el gobierno
federal gravaba al comercio y a la industria y las en-
tidades federativas colaboraban en su administra-
cion.

La Ley de Coordinacién Fiscal consider6 los instru-
mentos juridicos para la integracién y funcionamiento
del sistema de coordinacién -convenios de adhesién y
de colaboracién administrativa-, los érganos para su
desarrollo y el sistema para distribuir la captacién de
ingresos federales entre los estados.

A partir de 1990, el funcionamiento de la coordinacién
fiscal entre el gobierno federal y las entidades federa-
tivas sufri6 cambios importantes con la suscripcién de
un nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal, el cual establecié que la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico administrarfa
el impuesto al valor agregado. En 1996, dicho Conve-
nio fue modificado para permitir a las entidades fede-
rativas una més amplia participacion en las actividades
de fiscalizacién de los impuestos al valor agregado,
sobre la renta, al activo y especial sobre produccién y
servicios.

Cabe sefialar que las adiciones a la Ley de Coordina-
cién Fiscal ocasionaron graves problemas para los es-
tados de la Republica, de los cuales destacan dos: el
primero, el hecho de que el Congreso de la Unién de-
terminé los montos, plazos y usos de recursos que se-
rian ejercidos por los estados, mds alld de las atribu-
ciones constitucionales de cada congreso local;
segundo, la forma andrquica que ha tomado la descen-

tralizacién de gasto, donde cada sector tiene sus for-
mas y férmulas para distribuir los recursos entre los
estados. Esto dltimo ha dado lugar a que las inercias
prevalezcan por encima de una més eficiente canaliza-
cién de recursos.

Creacion del Ramo 33

En 1998, se aprobd un nuevo apartado a la LCF, me-
diante el cual se descentralizaron los recursos del Ra-
mo 26 del PEF, entonces destinados a la construccion
de infraestructura en regiones con mayores indices de
pobreza. La reforma a la LCF signific6 un programa
de descentralizacién de recursos federales a los esta-
dos y municipios, ya que en ella se integraron los fon-
dos de educacion, salud, seguridad puiblica, construc-
cion de escuelas, y se agregé uno para el
fortalecimiento de los municipios, mismo que se dis-
tribuy6 con base en la poblacién de los estados.

La reforma a la LCF implicé agregar un Capitulo V a
la misma, cuyo articulo 25, expresa:

Art. 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacién de los Estados, Municipios y el Distrito Fe-
deral en la recaudacién federal participable, se esta-
blecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publi-
cas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de
los Municipios, condicionando su gasto a la conse-
cucién y cumplimiento de los objetivos que para ca-
da tipo de aportacién establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I.a VIIL ...

Estas aportaciones fueron definidas como subsidios y
como tales nunca pierden su caricter federal. Con la
aprobacion de la LCF y el PEF en el afio 1998, se es-
tablecieron nuevas reglas para la descentralizacién de
recursos y responsabilidades a las regiones del pais, en
particular para el financiamiento de la infraestructura
estatal y el fortalecimiento municipal.

Se descentralizaron recursos, pero no responsabilida-
des plenas para canalizarlos conforme a las priorida-
des de cada region, aquéllas siguen estando determi-
nadas por instancias federales, ya que en la
distribucién de estos fondos las legislaturas locales
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tienen un papel testimonial. Uno de los objetivos de la
LCF era descentralizar recursos para el combate a la
pobreza en las regiones del pais. Sin embargo, el cen-
tralismo y sus vicios se mantuvieron.

Es asi, que existen actualmente en la Ley de Coordi-
nacién Fiscal los siguientes fondos en materia de in-
gresos federales:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo;

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial;

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal;

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnol6-
gica y de Adultos, y

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas.

Cabe destacar que en ningtin caso en donde se ha re-
formado la LCF se han considerado las remesas como
objeto de esos cambios, a pesar de que sirven en los
hechos para paliar los rezagos sociales en las zonas del
pais con mayores carencias.

Los fondos del Ramo 33 que se destinan a la creacién
de infraestructura y se integran para su distribucién
con base en criterios basados en carencias sociales,
son el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal (Fortamundf). Si
a esos fondos agregamos el Ramo 20 (referido al des-
arrollo social y actualmente a la Secretaria del Bienes-
tar), se conforma una masa de recursos para atender el
combate a la pobreza.

Si se suman los fondos mencionados en cuanto a sus
montos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) para el periodo 2003 — 2020, y se
comparan con los ingresos por remesas en el mismo
lapso, el resultado es sorprendente. Las remesas dupli-
can los montos aprobados para esos ramos.

Lo anterior sustenta la necesidad de reconocer en el
instrumento clave para la justicia hacendaria, a las re-
giones del pais que, al tiempo de expulsar poblacion,
son receptoras de recursos extraordinarios que tan so-
lo en 2020 representaron tres puntos del PIB, cuando
los ingresos petroleros significaron el 3.8 por ciento
del PIB. El contraste es evidente.

Asimismo, si atendemos a la contribuciéon de las re-
mesas a la economia nacional, para 2023 representa-
ron el 4.4 por ciento del PIB y el 13.5 por ciento del
Presupuesto aprobado para ese mismo afio. Asimismo,
si el andlisis se realiza con respecto a los ingresos pu-
blicos, el monto de las remesas fue equivalente al 25.3
por ciento de la Recaudacién Federal Participable
(RFP); si consideramos, que se estima que el 66.0 por
ciento de las mismas son sujetas, por ejemplo, al Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), el monto supondria el
79.2 por ciento de lo recaudado por este impuesto. Sin
embargo, se propone que el Fondo Solidario Migrante
se construya con base al 0.04 por ciento de la RFP pa-
ra 2024, es decir, mil 826 millones de pesos. El régi-
men transitorio establecido en esta Iniciativa muestra
que los recursos destinados a este fondo tendrdn una
trayectoria en el tiempo como se muestra a continua-
cion:

Entidad

Federativa

2018

2019

2020

2021

Quintana Roo 1702 | 1918| 2472 360 3918| 3969
San Luis Potosi 1,273.5 | 13811 [ 14709] 17583 ] 20022] 20716
sinaloa 8294 | 9469 10719 11868 1,72170] 10131
Sonora 5455| 6079 7286] 8831 9105] o155
Tabasco 2146 | 2585| 2888| 4400 4320| 4201
Tamaulipas 2150 | 8944 o726 11518] 11406 171006
Tlaxcala 2637 | 263.7| 2524 3243 3879| 4142
Veracruz 1,4255 | 1,553.1 | 1,667.4 | 2,079.4| 23674 2570
Yucatan 2070 2275 2517| 3418 3966|4343
Zacatecas 1,1290 | 1,159.9 | 1,242.1| 1,6120| 1,7441| 158163
TOTAL 34,435.1 | 37,2505 | 41,703.0 | 52,5226 | 58,867.8 | 63,319.8

Fuente: Banco de México

Para ubicar la dimensién del apoyo que el Fondo Soli-
dario Migrante significa, podemos afirmar que el mis-
mo es apenas el 0.02 por ciento del gasto neto total
propuesto para 2024. Los fondos que podrian tener al-
gun fin similar al Fondo Solidario Migrante (sélo para
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efectos de referencia) son: el Fondo de Aportaciones a
la Infraestructura Social, el Fondo de Aportaciones pa-
ra el Fortalecimiento de los Municipios y de las De-
marcaciones del Territorio del Distrito Federal, asi co-
mo el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas, que representan el 1.3
por ciento, 1.3 por ciento y el 0.7 por ciento de este
gasto respectivamente. Asimismo, las erogaciones pa-
ra el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas contenidas en el Anexo 10 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2024,
significan el 1.7 por ciento del gasto neto total.

Con base en lo anterior, el porcentaje de la recauda-
cién federal participable propuesto en esta iniciativa
para constituir el Fondo Solidario Migrante, esta ali-
neado en cuanto a sus fines y proporciones con los
fondos y erogaciones mencionados, pero, sobre todo,
con la necesidad de reconocer la participacién en el
desarrollo del pais de las y los migrantes.

Por tanto, con la constitucion de este fondo, no sola-
mente se restituyen los fondos cancelados para estos
efectos, sino que se incrementan y hace justicia a quie-
nes con su trabajo contribuyen al fortalecimiento de
sus regiones e incluso de la economia nacional.

Atencion a la problematica de las remesas por la
actual administracion federal

Un tema reiterado en el discurso de la presente Admi-
nistracién Federal es el relativo a las remesas y a su
importancia para la economia del pais, lo cual como se
ha demostrado en esta exposicién de motivos es un
hecho innegable. Pero las remesas y su uso no son una
politica publica, se mantienen en la esfera privada.

En los dltimos afios se han desmantelado programas y
fondos que, aunque modestos, se proponian atender el
problema de las regiones afectadas por la migracion,
entre ellos destacan el Programa 3 por 1 para Migran-
tes (aprobado a principios del presente siglo) que lle-
g6 a alcanzar en su mejor afio (2016) un monto de
685.8 millones de pesos y el Fondo de Apoyo Migran-
te, que nunca sumé mds de 300.0 millones de pesos.

Con el primer programa se buscaba la participacién de
las organizaciones de migrantes y de hecho asi surge.
Cabe sefialar que en las reglas de operacién (2019) de
dicho programa la actual administracién reconocié:

El Programa 3x1 para Migrantes surge como una res-
puesta al interés de las y los mexicanos radicados en el
exterior por colaborar en acciones y obras necesarias
en sus territorios de origen, aportando elementos insti-
tucionales que fomentan la participacién coordinada
de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de coadyuvar
a concretar las iniciativas de las y los migrantes, forta-
leciendo la participacién social para impulsar el des-
arrollo comunitario a través de la inclusioén productiva
y la inversién en proyectos de infraestructura social,
de servicios comunitarios, educativos y proyectos pro-
ductivos. Este Programa contempla la realidad actual
y el amplio fenémeno de la feminizacién de la migra-
cidn, por tanto, busca incorporar la perspectiva de gé-
nero en su desarrollo, dada la creciente migracién de
mujeres.

A pesar de ese reconocimiento, el Programa fue can-
celado. Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo
también retomar los aspectos positivos de los progra-
mas, corregir las desviaciones y darles un sentido mds
integral y que esos recursos se canalicen de manera di-
recta a través de las instancias administrativas mas
cercanas a la problemaética.

Por su parte el Fondo de Apoyo Migrante conforme a
los lineamientos establecidos por la SHCP, se propo-
nia impulsar:

Las acciones que se apoyen con cargo a los recursos
del Fondo deberdn incrementar las actividades ocupa-
cionales y desarrollar las capacidades técnicas y pro-
ductivas de los Migrantes en retorno.

Los tipos de acciones a apoyar podran incluir los ru-
bros siguientes:

a) Capacitacion que genere habilidades productivas
de los beneficiarios y aumente sus posibilidades de
incorporacién en el mercado formal;

b) Apoyos a las actividades que fomenten el auto-
empleo:

¢) Apoyar la operacién de albergues que atiendan a
los Migrantes en retorno, y

d) Apoyar con el pasaje terrestre para que puedan
retornar a su lugar de origen.
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Este programa también fue eliminado y hasta la fecha
no se conoce alguno que siga atendiendo las demandas
que la poblacién migrante en estos aspectos.

Cabe tener presente las declaraciones del Titular del
Ejecutivo Federal, quien en diversas ocasiones se ha
referido a las contribuciones de los migrantes a la eco-
nomia del pais. Por ejemplo, en el discurso del presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador en su Segundo
Informe de Gobierno 2019-2020. Senalo:

Gracias, gracias, muchas gracias a nuestros paisanos
migrantes. Ahora que mds se les ha necesitado es
cuando mds han ayudado a sus familiares en México.
A pesar de la pandemia en Estados Unidos, las reme-
sas han crecido en 10 por ciento en relacién con el afio
pasado y estimo que van a llegar a 40 mil millones de
dolares a finales de afo, un récord en beneficio de 10
millones de familias.

Con el aumento de las remesas que envian nuestros
paisanos desde Estados Unidos a sus familiares, con
los programas de bienestar y los créditos que estamos
otorgando a los de abajo, la pandemia no ha desembo-
cado en hambruna ni en escasez de alimentos ni en
asaltos y el pueblo de México tiene recursos para su
consumo bdsico.

Como se observa, la actual administracion le otorga un
lugar de privilegio al papel de las remesas en cuanto a
ser parte de su politica social. M4s alld de evaluar esa
posicidn, resulta claro que se debe reconocer la impor-
tancia de las mismas en la hacienda publica y sobre
todo en el pacto federal en lo que hace a la materia ha-
cendaria.

Por tanto, esta exposiciéon de motivos concluye:

Primero. Es pertinente incluir el Fondo Solidario
Migrante en la LCF a fin de impactar en regiones y
en familias la captacion de ingresos fiscales prove-
nientes de ellas.

Segundo. Las remesas se han constituido en uno de
los pilares del equilibrio social en México y su
monto y destino superan por mucho el de varios ra-
mos presupuestales destinados a la politica social.

Tercero. La atencién presupuestal a los migrantes
ha sido sustituida por esquemas poco claros y por

tanto se precisa iniciar una politica publica en torno
a las remesas y como regresar a las regiones y fami-
lias parte de lo que aportan a la economia del pais.

Cuarto. Las y los migrantes y sus familias necesi-
tan apoyos especificos para impulsar la infraestruc-
tura en sus localidades, pero también para tener cer-
teza en la atenciéon a problemas como la
repatriacion, eventuales gastos funerarios, pasajes,
etcétera.

Quinto. De aprobarse esta iniciativa el Congreso de la
Unidn darfa un paso fundamental para reconocer en el
principal instrumento de reparto de la hacienda publi-
ca a un sector vital para la economia de México y sus
habitantes en las regiones mds desprotegidas.

Impacto presupuestal

Se considera que el impacto presupuestal se absorbe
con el incremento anual esperado de las remesas y por
tanto es plenamente financiable a través del PEF, con
base en la recaudacién de IVA que realiza el gobierno
federal y que se identifica con el gasto de las familias
en México de los recursos recibidos via remesas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a considera-
cién del pleno de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto que adiciona una fraccion IX al articulo
25, asi como los articulos 47 Bis, 47 Ter y 47 Qua-
ter de la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se adiciona una fraccién IX al articulo 25,
asi como los articulos 47 Bis, 47 Ter y 47 Quater de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en
los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la partici-
pacién de los Estados, Municipios y el Distrito Fede-
ral en la recaudacién federal participable, se estable-
cen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Munici-
pios, condicionando su gasto a la consecucién y cum-
plimiento de los objetivos que para cada tipo de apor-
tacidn establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I.a VIIL ...
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IX.- Fondo Solidario Migrante

Articulo 47 Bis. El Fondo Solidario Migrante se de-
terminara anualmente en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia,
al 0.0015 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley,
segun estimacion que de la misma se realice en el
propio presupuesto, con base en lo que al efecto es-
tablezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
ese ejercicio.

Este fondo se enterara mensualmente en los prime-
ros diez meses del afio conforme a la formula esta-
blecida en el Articulo 47 Quater de esta ley, sin mas
limitaciones ni restricciones, incluyendo las de ca-
racter administrativo, que las correspondientes a
los fines que se establecen en el articulo 33 de esta
Ley.

La Secretaria, en coordinaciéon con la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, establecera
los lineamientos mediante los cuales el Fondo Soli-
dario Migrante, se canalizara a los municipios, en-
tre los cuales debera considerar la posibilidad de
mezclar recursos con otros fondos, para proyectos
educativos, culturales, asi como de salud.

Articulo 47 Ter. Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo Solidario Migrante reciban las enti-
dades, los municipios y las demarcaciones territo-
riales, se destinaran exclusivamente al financia-
miento de obras, acciones sociales basicas, asi como
a inversiones que beneficien directamente a las fa-
milias de la poblacion migrante.

Los recursos del Fondo Solidario Migrante se des-
tinaran a los siguientes rubros:

Obras de infraestructura sanitaria, de educacion
y de salud en comunidades de origen.

Capacitacion a los migrantes en retorno, para
facilitar su proceso de reinsercién en el mercado
formal.

Apoyar a las actividades que brinden opciones
de participacion en proyectos de inversion,
productivos o de autoempleo en las comunida-
des migrantes sea individual, familiar o gru-
pal.

Impulsar proyectos recreativos y culturales, que
beneficien a la diaspora mexicana en sus casas
de gestion en el extranjero o en sus comunidades
de origen.

Apoyar con el pasaje terrestre para que los mi-
grantes puedan retornar a sus lugares de origen,
en caso de ser deportados.

Apoyar a las familias para el pago de gastos fu-
nerarios de mexicanos migrantes en condiciones
de vulnerabilidad.

Participacion en proyectos de inversion en Méxi-
co y de autoempleo.

Fomentar y apoyar la operacion de albergues
que atiendan a los migrantes en transito y retor-
no.

Articulo 47 Quater. Las aportaciones federales con
cargo al Fondo Solidario Migrante se distribuiran
con base en la formula siguiente:

Fondo Migrante = 2 (ﬂ)(R)
iml b

Donde:
m; = Nilmero de migrates en el estado i

32
M = Niamerofetalde migrantesi.e. E m;
i=1
R = Remesas

El niimero total de migrantes y su distribucion ge-
ografica sera el que determine la Secretaria de Go-
bernacion; el monto anual de las remesas sera el
que informa el Banco de México.

La formula para establecer el monto anual del Fon-
do Solidario Migrante por entidad federativa se ba-
sara en la informacion que para el efecto den a co-
nocer la Secretaria de Gobernacion y el Banco de
México.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de
enero de 2025.

Segundo. Para los afios 2025, 2026, 2027 y 2028 el
Fondo Solidario Migrante se constituird, respectiva-
mente y s6lo para efectos de referencia, al 0.0004,
0.0008, 0.0010, 0.0015 por ciento de la recaudacién
federal participable, a que se refiere el articulo 2o0. de
esta ley, segin la estimacién que de la misma se reali-
ce en el propio presupuesto, con base en lo que al efec-
to establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para
cada ejercicio.
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Palacio Legislativo en San Lazaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputada Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 136 Y 137 DE LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y 155 DE LA LEY
AGRARIA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS OSCAR GUSTA-
VO CARDENAS MONROY Y AUGUSTO GOMEZ VILLANUE-
VA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLU-
CIONARIO INSTITUCIONAL Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Quienes suscriben, Oscar Gustavo Cérdenas Monroy,
Augusto Gémez Villanueva, diputados federales, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional; Leonel Godoy Rangel, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento de Regeneraciéon Nacional; Amalia Dolores
Garcia Medina, diputada federal, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y Salvador
Alcantar Ortega, diputado federal, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional; de la
LXYV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo previsto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, promueven la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
can diversas disposiciones de la Ley Agraria y de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de que el
Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP) garantice la emisién de un Padrén Nacional de
ejidos, comunidades y pequeiia propiedad, mediante
un sistema de informacién publica que permita al
usuario consultar la informacién clasificada tanto por
produccién agricola, ganadera y pesquera, como por

entidad federativa, municipio, ejido y/o localidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El movimiento de Independencia de 1810 defini6 para
los mexicanos su derecho a la autodeterminacién y tu-
vo como motivo, ademds de su separacién de la me-
trépoli espafiola, como lo apunté Morelos en su decla-
raciéon de Sentimientos de la Nacién, la atencion y
solucién al despojo de las tierras a los pueblos origi-
narios. La injusticia en la cuestion agraria, la sefial6 el
propio arzobispo Manuel Abad y Queipo cuando de-
clar6 que la iglesia llegé a ser poseedora de las dos ter-
ceras partes de las tierras del pais.

La primera Constitucién de 1814 y la segunda de
1824, dejan pendiente el tema agrario respetando la
propiedad privada, salvo por interés publico. Sin em-
bargo, en el constituyente de 1857, las voces de Pon-
ciano Arriaga, Melchor Ocampo e Ignacio Ramirez se
refirieron al tema de la tierra como una de las cuestio-
nes fundamentales en las que se deberia de legislar pa-
ra otorgarle a los campesinos las tierras “Realengas”
(tierras ociosas o trabajadas, abandonadas u ocupadas,
pero que siempre se encuentran en una situacién juri-
dica indefinida o mal definida), para cumplir con la
demanda histérica de los pueblos originales que habi-
an padecido los efectos de la servidumbre y esclavitud
que no solamente eran los efectos de la conquista y el
virreinato que mantuvo a los campesinos indigenas so-
metidos a un régimen feudal.

Las expresiones de inconformidad de los lideres de
pueblos indigenas que intentaron su liberacion a través
de diferentes formas de protesta y de insurreccién fue-
ron multiples. A pesar de que México atravesd por un
largo proceso de definicién de su régimen de gobierno
y consolidacién de la republica federal; las diferentes
intervenciones extranjeras impidieron a los caudillos y
jefes de gobierno que se enfrentaron a las agresiones
de las potencias exteriores, avances que permitiesen
identificar entre la poblacién del campo la bandera de
la restauracion simultdnea a la conformacién de la re-
publica y la restitucién de las tierras despojadas desde
tiempo ancestral hasta la etapa de la dictadura de Por-
firio Diaz.

Fue durante el proceso de la Revolucién de 1910 cuan-
do Francisco 1. Madero, como puede observarse en los
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pérrafos tercero y cuarto del articulo tercero de su Plan
de San Luis, incorporé el compromiso de la restitucién
de las tierras a los pueblos y comunidades indigenas
que habian padecido el despojo de sus propiedades en
la consolidacién del régimen hacendario, mientras que
lideres como Francisco Villa en el norte y Emiliano
Zapata en el sur, le otorgaron a la Revolucion el senti-
do social, que permitirfa definir el paso de ser una re-
volucién politica a una revolucién social , en la cual,
la participacioén armada de los campesinos le otorgé el
caricter de una revolucién agraria.

Se estima que en 1910 tan s6lo 1.6 por ciento de las
tierras eran ejidos, mientras que alrededor de 53.8 por
ciento de ellas eran parte de haciendas. Finalmente,
con la unién de rancherfas y pueblos al movimiento,
Madero alcanzd la victoria y logré derrocar a Diaz en
tan solo diez meses. Poco a poco, se sumaron a la re-
sistencia los revolucionarios en la Ciudad de México.

En noviembre de 1911, se inici6 la insurreccién agra-
ria, su bandera fue el Plan de Ayala, cuyos articulos
mds importantes son el 6, el 7y el 8, los cuales preci-
saron como causa para su movimiento insurreccional
el reparto de las haciendas, en el cual se establecia, por
primera vez, los limites especificos de las propiedades
agricolas individuales y el recurso de la confiscacioén
para establecer la propiedad social de la tierra como
inalienable e imprescriptible para los campesinos be-
neficiados con el reparto.

En 1915, Venustiano Carranza expidi6 la ley del 6 de
enero en Veracruz, que marcaria una de las reformas
mds importantes y trascendentales en la vida de los
mexicanos, misma que constituyd las bases para reali-
zar una reforma agraria que hiciera posible sentar las
bases para llevar a cabo el reparto de las haciendas y
la restitucién de las tierras a las comunidades. A partir
de ese momento histérico, la Revolucion esclarecid la
razon social del proceso insurreccional de 1910, de
manera que sus principios fueron trasladados a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos promulgada en 1917, particularmente en el Articu-
lo 27 constitucional.

Para llevar a cabo el reparto de la tierra a los campesi-
nos y sustituir el régimen de las haciendas por una
nueva forma de propiedad en la cual se lograse mante-
ner el derecho a la propiedad particular y a su vez im-
pulsar el régimen ejidal y comunal, fue necesario que

durante los gobiernos de Alvaro Obregén hasta Liza-
ro Cérdenas del Rio, la legislacién secundaria sefiala-
se los procedimientos e instituciones para hacer reali-
dad los principios que dieron motivo a la participacién
de los campesinos en la Revolucion.

El reparto agrario se inici6 siguiendo por dos procedi-
mientos, el de la restitucién y el de la dotacién de tie-
rras; el primero procedia cuando un pueblo presentaba
sus titulos de propiedad y demostraba el despojo de
que habia sido victima; el segundo, la dotacidn, proce-
dia cuando se presentaban titulos con alguna insufi-
ciencia y no se podia llevar a cabo la incautacién y el
gobierno procedia a entregar las tierras a los pueblos
que carecian de ella o las necesitaban para cubrir sus
necesidades, todo esto a través de un largo procedi-
miento y nunca exento de errores. En ambos casos, la
ley mandaba que se escuchara al propietario de las tie-
rras.

Por concepto de dotaciones y de restituciones, hasta
1928 el “Gobierno Revolucionario” habfa entregado,
en nimeros redondos, 5 400 000 has. Si el pais tiene
200 000 000, las hectdreas repartidas representaban
hasta entonces el 3 por ciento de su superficie total.

De esas 5 400 000 has, Venustiano Carranza entrego el
4 por ciento; Adolfo de la Huerta el 3 por ciento; Al-
varo Obregén el 31 por ciento, y Plutarco Elias Calles
el 62 por ciento; es decir, en 1928 habia sido Calles el
presidente que mds tierras habia repartido.

Durante el periodo presidencial de Plutarco Elias Ca-
lles, se presentaron 2, 440 peticiones de tierra, de las
cuales fueron rechazadas 549 por los gobiernos estata-
les y 372 por el presidente de la Republica, aun con es-
to, para diciembre de 1928, pasaban de 3.2 millones
las hectareas distribuidas a 576 pueblos y 307 000 los
ejidatarios beneficiados.

El régimen cardenista, en la coyuntura de la gran de-
presion de 1929 y los efectos de esta primera crisis del
capitalismo modificd, con base en las reformas al c6-
digo agrario de 1934, la estructura de la propiedad ru-
ral de la tenencia de la tierra. Desde la creacién de la
figura del ejido colectivo hasta su consolidacién en las
reformas de Luis Echeverria, existié continuidad en el
reparto de la tierra con una vision que se calificé como
la reforma agraria integral



Gaceta Parlamentaria

42

Martes 23 de abril de 2024

Fue hasta 1991 en el régimen de Carlos Salinas de
Gortari cuando se puso fin al reparto agrario y se abrié
nuevamente el campo al capital. Hasta ese momento,
se habian conformado 321 mil ejidos y comunidades y
habfa 3.5 millones de familias beneficiadas cuyos titu-
lares fueron ejidatarios y comuneros: dejando tan solo
aquellas superficies calificadas como terrenos nacio-
nales que no fueron destinadas a la creacién de nuevos
centros de poblacion.

La reforma agraria mexicana en el mundo fue consi-
derada como un proceso histérico cuya magnitud re-
presentd un cambio sustancial en el régimen de pro-
piedad y la conformacién de instituciones que tuvieron
como propdsito no solamente darle vigencia al princi-
pio de justicia social, sino a su vez, el desarrollo del
pais y la formacién de una nueva generacion de mexi-
canos que conformaron una comunidad nacional pose-
edora de una doctrina nacionalista en la que el reparto
agrario y la tenencia de la tierra fuesen vinculatorios a
una mistica campesina por la produccién para lograr la
autosuficiencia alimentaria de los mexicanos. Asimis-
mo, la reforma agraria tal como se expresa en el arti-
culo 27 constitucional, incorporé el reconocimiento de
la nacién como titular original de las tierra y las aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, logrando
el restablecimiento de la paz con un nuevo modelo de
produccioén agricola.

El articulo 27 ha sido reformado mds de veinte veces:
dentro de estos cambios se promulgaron los c6digos
agrarios y la Ley Federal de Reforma Agraria (1971).
En estos cddigos se encuentran reguladas las figuras
basicas del derecho agrario: los ejidos, las comunida-
des, la pequeiia propiedad agricola, ganadera y fores-
tal, las figuras asociativas, los terrenos baldios y na-
cionales; la expropiaciéon de bienes ejidales y
comunales, las sociedades rurales y la reversion y res-
titucidén de las tierras. Todos estos cambios son reflejo
de la problemética que sufre el campo mexicano, has-
ta la reforma neoliberal salinista, que introdujo en la
reforma constitucional y la Ley Agraria, la facultad del
ejidatario para optar por el dominio pleno que en la
préctica significa la privatizacion del ejido y la opcién
del ejidatario para segregar de la unidad ejidal su par-
cela y optar por la venta o renta de sus tierras, amén de
que la introduccién de la Sociedad Andnima en el
campo ha generado un proceso de Neo Latifundismo,
ya que segun la ley, cuando se trate de una empresa
agropecuaria asociada, se podrdn disponer para culti-

var hasta 2,500 has de tierra con riego o 25 mil en el
caso de las unidades de produccién ganadera. La crea-
cién de las instituciones sustitutivas de la Ley de Re-
forma Agraria, como la Procuraduria Agraria, el Re-
gistro Agrario y el Tribunal Agrario, llevan a cabo el
papel de gestoria de las organizaciones campesinas y
durante un largo proceso de acaparamiento de los per-
misos y concesiones de agua para riego han originado
graves repercusiones para la propiedad social y el
campo del pafs sujeto a una crisis cuya gradualidad ha
llegado a extremos de inseguridad, de pobreza y de
presencia del crimen organizado.

Si bien es cierto qué agregado a los problemas de ca-
récter econdmico y desaparicién de las instituciones
de apoyo al campo del pais, asi como el proceso de ur-
banizacidn se ha generado el éxodo de familias enteras
a las ciudades o a los Estados Unidos, por lo que es ne-
cesario profundizar en los dos efectos contradictorios
en el régimen de propiedad privada y en el régimen de
propiedad social que se advierten en el campo de pais,
por un lado el neo acaparamiento de las tierras de rie-
go y el agua para abastecer a las ciudades y a las com-
pafifas o empresas comercializadoras de la industria
refresquera o el agua embotellada. Por otra parte, el
minifundismo que alcanza proporciones en el que las
antiguas pequeiias propiedades o ejidos tienen superfi-
cies menores a una hectdrea que hacen imposible la
produccién o subsistencia de las familias campesinas.
Lo anterior nos lleva a concluir que este nuevo régi-
men de propiedad establece condiciones propicias pa-
ra asumir un caricter semifeudal que sienta las bases
para el desarrollo de una forma de propiedad pro capi-
talista en la que coexiste la propiedad social como ba-
se de la produccién agricola de autoconsumo y para
mercados domésticos locales, mientras se permite el
crecimiento desmedido de las empresas agroalimenta-
rias trasnacionales que acaparan los recursos, contro-
lan el mercado y pulverizan la competencia.

Para abundar més en la presente, podemos inferir en la
organizacion de las instituciones que se encargan de
recabar, sistematizar y manipular la informacién co-
rrespondiente al sector agropecuario en el pais.

Existen tres instancias gubernamentales que brindan
este tipo de informacién y que se describen a conti-
nuacién: la Secretaria de Desarrollo Rural y Agrope-
cuario a través del Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera; la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano a través del Registro
Agrario Nacional y por dltimo el organismo publico
auténomo Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi).

El Registro Agrario Nacional es un 6érgano desconcen-
trado de la Secretarfa de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano que se encarga del control de la tenencia de
la tierra ejidal y comunal, brinda seguridad juridica
documental derivada de la aplicacién de la Ley Agra-
ria, con la finalidad de contribuir al ordenamiento te-
rritorial y la justicia social con igualdad de género. Su
principal funcién ha sido apoyar con firmeza el mer-
cado de tierras.

En la actualidad la Secretaria de Desarrollo Rural y
Agropecuario proporciona informacién de la agricul-
tura y de desarrollo rural en forma generalizada, mis-
ma que se ofrece por estado y sector rural, sin generar
como tal un padrén de ejidos, comunidades y la pe-
queiia propiedad que ofrezca la informacién por esta-
do, municipio, localidad y comunidad con cultivo
agricola, sector ganadero y pesquero, la informacién
que se proporciona es hasta el afio 2021. La Secretarfa
brinda esta informacién por medio de un servicio de
informacién llamado SIAP que significa Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera, este se ero-
ga de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable especifi-
camente de los articulos 36 y 37, por lo que se requie-
re se garantice un sistema de informacién publico que
permita al publico en general consultar la informacién
clasificada tanto por produccién agricola, ganadera y
pesquera, como por entidad federativa, municipio, €ji-
do y/o localidad.

Ademas, de conformidad con la fraccién III del articu-
lo 2 del Reglamento Interior del Servicio de Informa-
cién Agroalimentaria y Pesquera, SIAP, sefiala que este
6rgano tiene como atribuciones proponer, con la parti-
cipacién que corresponda a las demds unidades admi-
nistrativas de la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, un marco con-
ceptual que considere los insumos interinstitucionales,
tanto cartogréficos como de bases de datos alfanuméri-
cas obtenidas a través de percepcion remota, operativos
de campo o andlisis de gabinete, que permitan un anili-
sis integral de la informacion agroalimentaria.

Del mismo modo, conforme a la fracciéon V del citado
articulo, también es competente para establecer siste-

mas de recoleccidn, integracion, muestreo, evaluacion
cuantitativa, organizacién, andlisis y difusién de infor-
macién estadistica y geoespacial sobre el sector agro-
alimentario, de conformidad con las disposiciones ju-
ridicas aplicables, asi como integrar y actualizar el
correspondiente acervo documental.

Segun la pdgina de internet oficial del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, este tiene por objeto:

El objetivo prioritario del Inegi es lograr que el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
(SNIEG) suministre a la sociedad y al Estado informacién
de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de coad-
yuvar al desarrollo nacional, bajo los principios de accesi-
bilidad, transparencia, objetividad e independencia.

Dentro de las actividades que realiza el Inegi estd con-
siderado el Censo Agropecuario, el cual se realiza ca-
da diez afios desde 1930, con los siguientes objetivos
general y especificos:

General. Generar estadisticas actualizadas sobre las
caracteristicas econdmicas, tecnoldgicas, ambientales
y sociales de las unidades de produccién agricolas, ga-
naderas y forestales de México, fundamentalmente su
produccién, tamaiio, estructura y distribucién, para
ofrecer a nuestro pafs datos cuantitativos y cualitativos
utiles para la toma de decisiones, para la definicién de
politicas publicas sobre el campo, para apoyar estu-
dios del sector agropecuario, para contribuir a enfren-
tar retos actuales como son la seguridad alimentaria, la
pobreza, la conservacion de los recursos naturales, la
mitigacién del cambio climético, y para atender los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Especificos. Actualizar la infraestructura estadistica y
geografica para la consolidacién del Marco Maestro
de Estadisticas del Sector Agropecuario.

Actualizar el mosaico nacional de terrenos rurales del
pais, de acuerdo con el tipo de tenencia y con el uso
agricola, ganadero y forestal.

Contar con un directorio de productores responsables
de las unidades de produccién agricolas, ganaderas y
forestales.

Validar la variable de superficie de las unidades de
produccioén agricolas, ganaderas y forestales.
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Como es de observarse, dentro de sus objetivos no
contempla la sistematizacién de la informacién del eji-
do en México, por lo tanto, tampoco hace referencia a
la consideracién de las condiciones en que se genera la
produccién en los ejidos, comunidades, agrarias, pe-
queiia propiedad, bienes comunales o las otras moda-
lidades del ejido y la propiedad social.

Sumado a lo dicho, la periodicidad de 10 afios entre
cada levantamiento hace muy dificil que se pueda con-
siderar esta informacién como sustento para la progra-
macién de politicas piblicas que permitan impulsar el
desarrollo del sector agropecuario. Resaltando su im-
portancia para la realizacion de histogramas y anélisis
histéricos.

Por otro lado, existe en la normatividad interna del
SIAP, que contiene las atribuciones del Servicio de In-
formacién Agroalimentaria y Pesquera las cuales per-
miten llevar a cabo esta misma iniciativa.

Articulo 2. El SIAP, ademds de las atribuciones
previstas en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, tendrd las siguientes:

I. Coordinar, con la participacién que corresponda a
otras unidades administrativas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién, en términos de los convenios que al
efecto celebre dicha Secretarfa, a las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, a
los gobiernos de las entidades federativas y a los
municipios, en materia de informacion estadistica y
geoespacial que requiera el sector agroalimentario;

II. Suscribir acuerdos y convenios de intercambio
de informacién agroalimentaria, con dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal,
estatal, municipal y organismos auténomos, asi co-
mo con instituciones nacionales e internacionales;

III. Establecer normas y lineamientos en materia de
informacion estadistica y geoespacial agroalimenta-
ria;

IV. Establecer sistemas de recoleccion, integracion,
muestreo, evaluacion cuantitativa,
organizacion, anélisis y difusién de informacién es-
tadistica y geoespacial sobre el sector agroalimen-

tario, de conformidad con las disposiciones juridi-
cas aplicables, asi como integrar y actualizar el co-
rrespondiente acervo documental;

V. Coordinar la captacion, andlisis y difusion de in-
formaciéon estadistica y geoespacial internacional
de interés para el sector agroalimentario, de confor-
midad con las disposiciones juridicas aplicables;

VI. Coordinar la realizacién de encuestas naciona-
les sobre productos agroalimentarios, respecto de
las variables que inciden en su produccién, como
precios y costos, entre otros;

VIL Actualizar y validar directorios y padrones de
productores agroalimentarios, en coordinacién con
la Direccién General de Operacion y Explotacion
de Padrones de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

VIII. Administrar las estaciones de recepcién de
imdgenes satelitales en materia agroalimentaria vy,
a solicitud de los diferentes 6rdenes de gobierno,
universidades publicas y centros de investiga-
ci6én publicos, poner a disposicion los servicios de
telemetria y las aplicaciones geoespaciales que de-
riven de dichas estaciones;

IX. Normar el disefio y operacién de los sistemas
informéticos que utiliza el SIAP para el procesa-
miento y consulta de datos estadisticos y geoespa-
ciales del sector agroalimentario;

X. Analizar, validar y difundir la informacién esta-
distica, geoespacial y de otra naturaleza, correspon-
diente al dmbito agroalimentario, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XI. Definir y coordinar la integracién de la balanza
nacional de  disponibilidad-consumo, de
productos, subproductos e insumos agroalimenta-
rios;

XI1I. Elaborar y validar estudios acerca de las cade-
nas de produccién agroalimentaria;

XIII. Coordinar y validar estudios sobre el compor-
tamiento de la produccién agroalimentaria, asi co-
mo de la importacidn, exportacién y precios nacio-
nales de productos agroalimentarios;
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XIV. Validar en colaboracién con las instancias co-
rrespondientes de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y
otras dependencias y entidades de la Administra-
cién Puablica Federal, informacién de precios nacio-
nales e internacionales, de flujos de comercio exte-
rior, de oferta y demanda de los productos
agroalimentarios a que se refiere el articulo 179 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

XV. Emitir, a través de su titular, lineamientos y
procedimientos para la difusién por cualquier me-
dio electrénico o impreso de publicaciones editadas
por el SIAP;

XVI. Supervisar la formulacién, instrumentacion,
seguimiento y evaluacién del programa sectorial
y demds programas, en materia de informacién es-
tadistica y geoespacial agroalimentaria de la Secre-
tarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Al mismo tiempo, se considera hacer una reforma es-
pejo en la Ley Agraria, de la cual emana el Registro
Agrario Nacional como Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,
el cual se considera en el Titulo Octavo de los Articu-
los 148 a 156. Siendo el Articulo 148 el que define al
6rgano y su objetivo fundamental:

* Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental derivados de la
aplicacion de esta ley funcionard el Registro Agra-
rio Nacional, como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se ins-
cribirdn los documentos en que consten las opera-
ciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendrd ademds una seccidn especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Asimismo, se considera agregar en el mismo articulo
148 la inclusién de la pequefia propiedad en los datos
que sistematiza el Registro Agrario Nacional y que es-
tos sean reflejados en la plataforma del SIAP.

Aludiendo a los siguientes lineamientos del Regla-
mento Interno del Registro Agrario Nacional, pode-

mos considerar que estd en sus facultades las de coor-
dinarse con otros organismos de la administracién pud-
blica federal:

* En las fracciones XVI y XVII del articulo 16, es-
tan entre otras las siguientes funciones de la Direc-
cion General de Registro y Control Documental:

XVI. Proporcionar a las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales, la informacién del 4mbito
registral y del Archivo General Agrario, cuando se
le solicite;

XVII. Coordinar las relaciones y proponer la cele-
bracién de convenios con los Registros Pablicos de
la Propiedad locales, con los colegios de notarios
con las oficinas de catastro y demds autoridades fe-
derales, estatales y municipales, con el propdsito de
obtener y ministrar la informacién estadistica y do-
cumental, que permitan un mejor desempefio de las
funciones del Registro

* En las fracciones IV, VII del articulo 19, estan, en-
tre otras, las siguientes funciones de la Direccion
General de Operacion y Sistemas:

IV. Proporcionar los mecanismos para la integra-
cidn, sistematizacién y actualizacién de la informa-
cidn estadistica del Registro;

VIL Diseiiar la implementacién de los mecanismos
y tecnologias de la informacién que permitan el
andlisis, difusion, integracién, actualizacién y vin-
culacién de informacién alfanumérica y geoespa-
cial del Registro con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, Gobiernos
Estatales y Municipales;

* En el articulo 13, fracciéon VIII, del Reglamento
interno de SADER

Articulo 13.- La Coordinacion General de Inteli-
gencia de Mercados Agroalimentarios tiene las si-
guientes atribuciones:

VIII. Coordinar con el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera el establecimiento
de enlaces técnicos e informaticos, asi como con las
instituciones especializadas y relacionadas con los
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mercados agroalimentarios para la captacién, andli-
sis y difusién de informacién para los procesos co-
merciales del sector agroalimentario

Para abundar en la viabilidad de la propuesta, es nece-
sario mencionar que el SIAP ya cuenta con los medios,
los canales y las bases de datos necesarias, el afiadir un
dato més a los que ya estdn sistematizados representa-
ria un costo minimo, dado que la informacién vertida
en el Padrén es producto de la coordinacién con el
RAN.

Por lo consiguiente, se considera que la reforma es po-
sible y ademds esta facilitada su ejecucioén por la nor-
matividad interna de los organismos involucrados; de
manera que se propone la adicion a los articulos 136 y
137 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al mis-
mo tiempo que a los articulos 148, 152y 155 de la Ley
Agraria; a fin de que el Servicio de Informacién Agro-
alimentaria y Pesquera (SIAP) garantice que en su sis-
tema de informacién publica se permita al usuario
consultar informacidén catalogada tanto por produccién
agricola, ganadera y pesquera, como por entidad fede-
rativa, municipio, ejido y/o localidad.

En conclusion, se considera el SIAP como la mejor
opcidn para brindar la informacién sistematizada y ac-
tualizada del sector agroalimentario y pesquero por
cultivo, sector ganadero y pesquero por estado, muni-
cipio, localidad, ejido y comunidad en un mismo sis-
tema que pueda ser consultado y que ademds permita
hacer el cruce de los datos para su mejor andlisis, ya
que es indispensable en la actualidad para la toma de
decisiones del sector rural.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se pro-
pone modificar los articulos 136 y 137 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y el articulol155 de la
Ley Agraria a fin de que el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en coordinacién
con el Registro Agrario Nacional (RAN) garantice el
Acceso a un sistema de informacién publica que per-
mita al usuario consultar la informacién catalogada
por los organismos, tanto por produccién agricola, ga-
nadera y pesquera, como por entidad federativa, muni-
cipio, ejido y/o localidad.

Para mayor comprensién de las modificaciones pro-
puestas, se presenta la siguiente tabla comparativa en
la que se aprecia en la primera columna el texto vi-

gente de la Ley General de Educacién y en la segunda
columna la propuesta de modificacion resaltada en ne-
gritas:

Ley de Desarrolle Rural Sustentable

Texto actual:

Texto propuesto:

Articule 136. Sera responsabilidad de
la Comisién Intersecretarial coordinar
los esfuerzos y acopiar y sistematizar
informacidon de las dependencias y
entidades de los gobiernes federal,
estatales y municipales gue integren el
Sistema Nacional de Informacién para
el Desarrcllc Rural Sustentable,
considerando la informacion
proveniente de los siguientes topicos:

comercializacicn
municipal,

I La
agropecuaria
regional y estatal;

1. Los estudios agropecuarios;

1. La comercializacién
agropecuaria nacional;

V. La informacion de comercio
internacional;

Articulo 136. Sera respensabilidad de
la Comision Intersecretarial coordinar
los esfuerzos y acopiar y sistematizar
informacién de laz dependencias y
entidades de los gobiernos federal,
estatales y municipales que integren el
Sisterma Nacional de Informacidn para
gl Desarrcllc  Rural Sustentable,
considerando la informacian
provenients de los siguientes tdpicos:

comercializacidn
municipal,

I La
agropecuaria
regional y estatal;

1. Los estudios agropecuarios;

I La comercializacién
agropecuaria nacional;

IV.  La informacidon de comercio
internacional;

V. La informacion climatolagica,
de los recursos naturales,
areas naturales protegidas e
hidraulica;

VI La informacion relativa al
sector publice en general;

VIl. La informacidn sobre las
organizaciones [
instituciones de los sectores
szocial o privade y demas
agentes de |la sociedad rural;

VIl Los sistemas oficiales de
registro  sobre tecnologia,
servicios técnicos y gestion; y

1. La informacién  sobre los
mecanismos de cooperacion
con instituciones y
organismos plblicos
internacionales.

Sin correlativo.

W, La informacidn climatolagica.
de los recursos naturales,
areas naturales protegidas e

hidraulica;
Wi La informacion relativa al
sector publica en general;
Wil. La informacion sobre las
arganizaciones e

instituciones de los sectores
social o privado y demas
agentes de la sociedad rural;

WIIl. Los sistemas oficiales de
registro  sobre tecnologia,
servicios técnicos y gestion; y

1% La informacién sobre los
mecanismos de cooperacion
con instituciones ¥
arganismos piablicos
internacionales.

El Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera {SIAP},
en coordinacien con el Registro
Agrario Nacional, el Registro Piblico
de la Propiedad, el Sistema de
Informacidn Territorial y Urbano, la
Procuraduria Agraria y el Sistema
Macional de Informacion Ambiental y
de Recursos Naturales concentrara
la informacion respecto a las
unidades productivas, ejidos y
comunidades, pequena propiedad y
sociedades de produccion rural, que
integre el estatus juridico,
superficie, tipa y volumen de
produccion, disposicion de agua de
riego, region, entidad federativa,
municipio, ejida, pequeiia
propiedad, figura asociativa,
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Articulo 137. El Sistema Nasional de
Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable estara disponible 3
consulta abierta al plblico en general
en todas las  oficinas  de las
instituciones gque integren el Sistema
en lag entidades y en los Distritos de
Desarrelie Rural. asi comeo por medios
electrénicos y publicaciones idéneas.

El Sistema Macional de Informacicn
para el Desarrolle Rural Sustentable
difundira la informacion en el nivel
nacional, estatal, municipal, regional y
de Distritos de Desarrollo Rural,
apoydndose en la infraestructura
institucional de los gobierncs federal,
estatales y municipales y de los
organismos que integran el sistema
para su difugion.

La Secretarfa establecerd en cada
distrito de desarrolle rural una unidad
de informacign para asegurar el aseese
plblico a todes los interesados

localidad o comunidad, en sus
plataformas digitales que garantice
al usuario el derecho de acceso ala
informacion en su consulta.

Articulo 137. El Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrolle Rural
Sustentable estara disponible a
gonsulta abierta al publico en general
en todas las  oficinas  de las
institucionez gue integren el Sistema
en las entidades y en los Distritos de
Desarrello Rural, asi comoe por medios
electrénicos y publicaciones idéneas.

El Sistema Nagiomal de Informacidn
para el Desarrollo Rural Sustentable
difundira la informacidn en el nivel
nacional, estatal. municipal, regional y
de Distritos de Desarolle Rural,
apoydndose en la  infraestructura
ingtitucional de los gobiernos federal,
estatales y municipales y de los
organismos que integran el sistema
para gu difusien.

La Secretaria establecerd en cada
distrito de desarrollo rural una unidad
de informacién para asegurar el accese
plblico a todos los interesados. Se
garantizara que el sistema y medios
de divulgacion digitales, reflejen la
informacion brindada por el Registro
Agrario Nacional, el Registro Pablico
de la Propiedad, el Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, la
Procuraduria Agraria y el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales, con el fin de

facilitar la toma de decisiones de las
dependencias e instituciones en el
disefio de politicas piblicas y
garantizar el acceso publico a dicha
informacion via electronica en
internet.

Texto actual:

Ley Agraria

Texto propuesta:

Articule 155.- El Registro Agrario
Macional debera:

I. Lievar clasificaciones alfabéticas de
nombres de individuos tenedores de
acciohes de serie T y denominaciones
de sociedades propietarias de tierras
agricolas. ganaderas o forestales:

Il. Llevar clasificaciones geograficas de
la ubicacion de predios de sociedades,
con indicaciones sobre su extensidn,
clase y uso;

Ill. Registrar las operaciones que
impliquen la cesién de derechos sobre
tierras ejidales y la garantia a que se
refiere el artlcule 46, asl como las de
los censos ejidales;

V. Digpener el procezamiento y optima
disponibilidad de la informacion bajo su
resguarde; y

Articulo 166.- El Registro Agraric
MNacional debera:

IV. Disponer =l procesamiente y
optima disponibilidad de la
informacién  bajo  su resguardo,
proporcionar toda informacion que
soliciten las instituciones,
dependencias y entidades de la
Administracion Poblica Federal: y

. Participar en la regularizacidn de la
tenencia de |a tierra ejidal y comunal en
los términos que sefala el articulo 5%
de esta ley.

W. Participar en la regularizacidn de la
tenencia de Ia tierra ejidal y comunal
en los términes que sefala €l articulo
36 de esta ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se modifican los articulos 136 y
137 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y el
articulo 155 de la Ley Agraria, a fin de que el Ser-
vicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP), en coordinacion con el Registro Agrario
Nacional (RAN) garantice el acceso a un “padron
nacional de ejidos, comunidades y pequeina propie-
dad”, a través del Servicio de Informacién Agroali-
mentaria y Pesquera (SIAP), que garantice la dis-
posicion de un sistema de informacion publica que
permita al usuario consultar la informacion de los
distintos organismos y entidades de la administra-
cion puablica federal por tipos de propiedad, tanto
por produccion agricola, ganadera y pesquera, co-
mo por entidad federativa, municipio, ejido y/o lo-
calidad

Articulo Primero: Se modifican los articulos 136 y
137 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para
quedar como sigue:

“Articulo 136. Sera responsabilidad de la Comisién
Intersecretarial coordinar los esfuerzos y acopiar y sis-
tematizar informacién de las dependencias y entidades
de los gobiernos federal, estatales y municipales que
integren el Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable, considerando la infor-
macién proveniente de los siguientes tépicos:

I. La comercializacién agropecuaria municipal, re-
gional y estatal;

IL. Los estudios agropecuarios;
III. La comercializacién agropecuaria nacional;
IV. La informacién de comercio internacional;

V. La informacién climatolégica, de los recursos
naturales, dreas naturales protegidas e hidrdulica;
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VI. La informacioén relativa al sector publico en ge-
neral;

VILI. La informacién sobre las organizaciones e ins-
tituciones de los sectores social o privado y demds
agentes de la sociedad rural;

VIII. Los sistemas oficiales de registro sobre tecno-
logia, servicios técnicos y gestidn; y

IX. La informacioén sobre los mecanismos de coo-
peracién con instituciones y organismos publicos
internacionales.

El Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pes-
quera (SIAP), en coordinacion con el Registro Agra-
rio Nacional, el Registro Piblico de la Propiedad, el
Sistema de Informacion Territorial y Urbano, la
Procuraduria Agraria y el Sistema Nacional de In-
formacion Ambiental y de Recursos Naturales con-
centrara la informacion respecto a las unidades pro-
ductivas, ejidos y comunidades, pequeiia propiedad
y sociedades de produccion rural, que integre el es-
tatus juridico, superficie, tipo y volumen de produc-
cion, disposicion de agua de riego, region, entidad fe-
derativa, municipio, ejido, pequeina propiedad,
figura asociativa, localidad o comunidad, en sus pla-
taformas digitales que garanticen al usuario el dere-
cho de acceso a la informacion en su consulta.

“Articulo 137. El Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural Sustentable estard disponible a
consulta abierta al ptblico en general en todas las ofi-
cinas de las instituciones que integren el Sistema en las
entidades y en los Distritos de Desarrollo Rural, asi co-
mo por medios electrénicos y publicaciones idéneas.

El Sistema Nacional de Informacién para el Desarro-
llo Rural Sustentable difundira la informacién en el ni-
vel nacional, estatal, municipal, regional y de Distritos
de Desarrollo Rural, apoydndose en la infraestructura
institucional de los gobiernos federal, estatales y mu-
nicipales y de los organismos que integran el sistema
para su difusién.

La Secretaria establecerd en cada distrito de desarrollo
rural una unidad de informacidn para asegurar el acce-
so publico a todos los interesados. Se garantizara que
el sistema y medios de divulgacion digitales, refle-
jen la informacion brindada por el Registro Agra-

rio Nacional, el Registro Piblico de la Propiedad, el
Sistema de Informacién Territorial y Urbano, la
Procuraduria Agraria y el Sistema Nacional de In-
formacion Ambiental y de Recursos Naturales, con
el fin de facilitar la toma de decisiones de las de-
pendencias e instituciones en el disefio de politicas
publicas y garantizar el acceso piublico a dicha in-
formacion via electrénica en internet.

Articulo segundo: Se modifican el articulo 155 de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:

“Articulo 155.- El Registro Agrario Nacional debera:

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de
individuos tenedores de acciones de serie T y deno-
minaciones de sociedades propietarias de tierras
agricolas, ganaderas o forestales;

II. Llevar clasificaciones geogréficas de la ubica-
cibén de predios de sociedades, con indicaciones so-
bre su extensidn, clase y uso;

III. Registrar las operaciones que impliquen la ce-
sién de derechos sobre tierras ejidales y la garantia
a que se refiere el articulo 46, asi como las de los
censos ejidales;

IV. Disponer el procesamiento y dptima disponibi-
lidad de la informacién bajo su resguardo, propor-
cionar toda informacion que soliciten las institu-
ciones, dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal; y

V. Participar en la regularizacién de la tenencia de
la tierra ejidal y comunal en los términos que sefia-
la el articulo 56 de esta ley.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputados: Oscar Gustavo Cirdenas Monroy, Augusto Gémez Vi-
llanueva, Leonel Godoy Rangel, Salvador Alcantar Ortega, Ama-

lia Dolores Garcia Medina (rdbricas).
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