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QUE ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE ASISTEN-
CIA SOCIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA JANETH YARELI
SANCHEZ CrUZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORE-
NA

La que suscribe, Janeth Yareli Sdnchez Cruz, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidén, y con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numerales 1 y 2, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados somete a consideracion del ple-
no iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccién III Bis al articulo 12 de la Ley de
Asistencia Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Reconocer la violencia en una etapa temprana y aten-
der eficazmente el maltrato infantil en forma preventi-
va, visibilizando un proceso de diagndstico es un pun-
to importante para la construccién de agendas
enfocadas a la atencion efectiva de esta problematica.

El ambiente de violencia en México tiene un impacto
fuerte entre las nifias, niflos y adolescentes, se mani-
fiesta en un entorno de tolerancia de la violencia que
se ejerce en contra de esta poblacién, la violencia no
se reduce a los dafios fisicos, estos no siempre son
concluyentes, sino que son una parte minima (no por
eso menos importante) del entramado que conduce al
escenario violento en que se encuentran.

La dltima década es decisiva para evidenciar que la
poblacién mexicana infantil y juvenil estd afectada di-
rectamente por el escenario de criminalidad, violencia
e impunidad que afecta nuestro pais. E1l UNICEF-Co-
neval informa que el 51.1% de nifias y nifios estdn en
situacion de pobreza, el 33.2% de nifios entre 6 y 11
afios tienen obesidad infantil, mds de cuatro, millones
de adolescentes no asisten a la escuela, y 8 de cada 10
agresiones contra nifias, nifios y adolescentes se dan en
la escuela y la via publica.

Uno de cada 2 nifias, nifios y adolescentes ha sufri-
do alguna agresién psicoldgica por un algiin miem-

bro de su familia. 1 de cada 15 nifios y nifias ha re-
cibido alguna forma de castigo fisico severo (jalones
de orejas, bofetadas, manotazos o golpes fuertes) co-
mo método de disciplina. La escuela y la via publica
son dos entornos donde suceden 8 de cada 10 agre-
siones contra nifias, nifios y adolescentes entre 10 y
17 afios; mientras que el hogar es el tercer lugar en
donde los nifios estdn expuestos a la violencia. 1 de
cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre los 10y 17
afos ha sufrido algin tipo de agresién en el hogar.
Las niflas y adolescentes son las mds afectadas, ya
que 7 de cada 10 fueron victimas de agresion en sus
hogares.

Conforme al articulo 5 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Niflos y Adolescentes, son nifias y ni-
nos los menores de 12 afios; y adolescentes, las perso-
nas de entre 12 afios cumplidos y menos de 18. Para
efectos de los tratados internacionales y la mayoria de
edad, son nifios los menores de 18 afios.1

La problematica en torno a la atencién psicoldgica en
nifias, nifios y adolescentes que enfrentan dificultades
emocionales, conflictos familiares, problemas de salud
mental y abuso sexual es compleja y preocupante.

En primer lugar, todavia hay un estigma asociado a la
salud mental en general, lo que dificulta que las fami-
lias busquen ayuda profesional cuando sus hijos estdn
experimentando dificultades emocionales. Ademds, la
falta de informacién y educacién sobre la importancia
de la salud mental en la infancia y adolescencia tam-
bién contribuye a que muchos casos no reciban la
atencion necesaria.

Por otro lado, la falta de recursos y accesibilidad a ser-
vicios de salud mental especializados para las nifias,
nifios y adolescentes es un problema comin en mu-
chas comunidades. Muchas veces, las familias no
cuentan con medios econdmicos para tener a terapias
o tratamientos adecuados, lo que agrava la situacién de
vulnerabilidad de los menores afectados.

En el caso especifico de las victimas de abuso sexual,
es necesario destacar que se trata de una problemadtica
especialmente delicada que requiere una atencion es-
pecializada y un abordaje integral por parte de profe-
sionales de la psicologia. Muchas veces, las secuelas
psicolégicas del abuso sexual en la infancia pueden
manifestarse de manera tardia o en forma de trastornos
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emocionales graves, por lo que es fundamental detec-
tar y tratar estos casos a tiempo.

La atencion psicoldgica en nifias, nifios y adolescentes
que enfrentan dificultades emocionales, conflictos fa-
miliares, problemas de salud mental y abuso sexual es
un tema urgente que requiere de una mayor sensibili-
zacion, recursos y politicas ptblicas que garanticen el
bienestar emocional y psicolégico de la poblacién in-
fantil y adolescente. Es fundamental que se promueva
un enfoque preventivo y de intervencién temprana, asi
como el fortalecimiento de redes de apoyo y colabora-
cibén entre profesionales de la salud mental y otras ins-
tituciones que trabajen en pro de la proteccion de los
derechos de la nifiez.

En 2011, México incorpord explicitamente el princi-
pio del interés superior de la nifiez en el articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 4o. En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de ali-
mentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evalua-
cibén de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de es-
tos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.2

Estar mentalmente sano durante la infancia significa
alcanzar los indicadores del desarrollo y los indicado-
res emocionales, asi como también aprender destrezas
sociales saludables y cémo enfrentar los problemas
que puedan presentarse. Los nifios que son mental-
mente sanos tienen una calidad de vida positiva y pue-
den desempeiiarse bien en el hogar, la escuela y sus
comunidades.

Los trastornos mentales en las nifias, nifios y adoles-
centes, se describen como cambios serios en su forma

habitual de aprender, comportarse o manejar las emo-
ciones, lo cual causa angustia y problemas en las acti-
vidades diarias. Ocasionalmente, muchos nifios pre-
sentan temores Yy preocupaciones o0 muestran
comportamientos disruptivos. Si los sintomas son se-
rios y persisten e interfieren con las actividades en la
escuela, la casa y al jugar, puede que al nifio le diag-
nostiquen un trastorno mental.

Tener salud mental no es simplemente la ausencia de
un trastorno mental. Los nifios que no tienen un tras-
torno mental podrian diferenciarse en cudn bien se en-
cuentran, y los nifios con el mismo trastorno mental
diagnosticado podrian mostrar fortalezas y debilidades
diferentes en la forma en que se estdn desarrollando y
sobrellevan las situaciones, y tener una calidad de vi-
da diferente. Considerar la salud mental como un pro-
ceso continuo y la identificacion de trastornos menta-
les especificos son maneras de entender cuin bien se
encuentran los nifios.3

La importancia de la atencion psicoldgica para la salud
integral:

La atencién psicoldgica es crucial para la salud inte-
gral porque el bienestar mental tiene un impacto di-
recto en la calidad de vida. La atencién psicolégica
puede ayudar a prevenir y tratar trastornos mentales,
mejorar la resiliencia emocional, fortalecer las habili-
dades de afrontamiento y promover relaciones saluda-
bles.4

La salud mental es otro desafio importante. En las ni-
fas nifios y adolescentes pueden experimentar proble-
mas como la ansiedad, la depresién y los trastornos de
la alimentacién. La falta de apoyo y comprensién de
su entorno puede dificultar su bisqueda de ayuda.

Otro consejo importante es buscar apoyo en familia-
res, amigos o profesionales de la salud mental. Contar
con alguien que escuche y brinde apoyo puede marcar
una gran diferencia en la superacion de los problemas
emocionales. Ademds, es recomendable participar en
actividades grupales o terapias donde se puedan com-
partir experiencias y aprender estrategias de afronta-
miento.

Algunos de los beneficios que podrin tener las nifias
nifios y adolescentes:
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1. Proteccién de los derechos de la nifiez: Todos las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir
en un ambiente seguro y saludable, y a recibir la
atencion psicoldgica adecuada para superar las difi-
cultades que enfrentan.

2. Prevencién de consecuencias negativas a largo
plazo: Las experiencias traumdticas en la infancia
pueden tener efectos negativos en la salud mental y
el bienestar emocional de las nifias, nifios y adoles-
centes, en el futuro. Brindarles apoyo psicoldgico
temprano puede prevenir problemas de largo plazo.

3. Favorecer el desarrollo integral: La atencién psi-
colégica adecuada puede contribuir al desarrollo in-
tegral de las nifias, nifios y adolescentes, ayuddndo-
les a superar sus dificultades emocionales y a
aprender a manejar de forma saludable sus emocio-
nes y conflictos familiares.

4. Reduccién del riesgo de re victimizacién: Las
victimas de abuso sexual u otros delitos pueden es-
tar en riesgo de sufrir nuevas victimizaciones si no
reciben el apoyo necesario. Una buena propuesta de
atencion psicoldgica puede ayudar a reducir este
riesgo.

5. Contribuir a la construccion de una sociedad mas
justa y empdtica: Al brindar atencién y apoyo psi-
coldgico a las nifas, nifios y adolescentes en situa-
ciones de vulnerabilidad, se estd contribuyendo a
crear una sociedad mds solidaria, empdtica y justa,
en la que todos los individuos tengan la oportunidad
de desarrollarse de manera plena y saludable.

El objetivo de la atencién psicoldgica a nifias, nifios y
adolescentes que enfrentan dificultades emocionales,
conflictos familiares, problemas de salud mental y vic-
timas de violencia es proporcionarles herramientas y
estrategias para poder afrontar y superar estas situa-
ciones de forma saludable y positiva.

Ademds, se busca brindarles un espacio seguro y de
confianza donde puedan expresar sus emociones, sen-
tirse escuchados y apoyados, y recibir el apoyo nece-
sario para procesar y sanar las experiencias traumati-
cas que han vivido.

La atencién psicoldgica también tiene como objetivo
promover el bienestar emocional, social y psicolégico

de las nifas, nifios y adolescentes, fortalecer su auto-
estima, mejorar sus habilidades de afrontamiento y re-
solucién de conflictos, y favorecer su desarrollo per-
sonal y social de forma integral. En definitiva, se
busca contribuir a su salud mental y a su calidad de vi-
da en general.

Es importante mejorar la propuesta de la problemadtica
de la atencién y apoyo psicolégico a nifas, nifios y
adolescentes que enfrentan dificultades emocionales,
conflictos familiares.

Con estas adecuaciones a la Ley de Asistencia Social
se pretende, como objetivo principal de la iniciativa,
que el Estado promueva programas para garantizar la
proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes, incluyendo el derecho a la salud y a la pro-
teccién contra la violencia a través de apoyos psicold-
gicos para los mencionados que enfrentan dificultades
emocionales, conflictos familiares, problemas de salud
mental y victimas de violencia, abuso sexual o cual-
quier delito.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la
iniciativa, se presenta el cuadro comparativo siguien-
te:

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

Articule 12, - Se entienden como servicios | Articulo 12

bdsicos de salud on materia de asistoncia social
las siguientes:

. La proteccién de los derechos de niflas,
nifios y adolesoentes, la reproseatacion juridica
y la promacion de su sano desarrollo fisico,

lll. La proteccion de los dorechos de nifias,
nifier y acolescenles, i represenlciin juridic:

¥ la promocion de su sano desarrollo fisico,

mmenlal y sorial; mental y social:

SIN CORRFIATIVG 1. Bls. La atenddén y apoye pslcolégles a
las nifas, nifos y adolescentes gue
afranten diflcultades emoclonales,
conflictos familiares, problemas de salud
mental y victimas de violencia, abuse
sexual o cualguler dellto.

- X V- WV

Derivado de lo anterior someto a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion III-Bis al
articulo 12 de la Ley de Asistencia Social

Unico. Se adiciona la fraccién III Bis al articulo 12 de
la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:
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Articulo 12. ...
LyIl ...

III. La proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la representacion juridica y la promo-
cidén de su sano desarrollo fisico, mental y social;

I11. Bis. La atencion y apoyo psicologico a las ni-
fias, nifos y adolescentes que afronten dificulta-
des emocionales, conflictos familiares, proble-
mas de salud mental y victimas de violencia,
abuso sexual o cualquier delito.

IV. a XIW. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/907542/
LGDNNA.pdf

2 La Constitucion y el papel de nifias, nifios y adolescentes en el
texto actual, Sistema Nacional de Proteccion de Niiias, Nifios y
Adolescentes, www.gob.mx

3 https://www.cdc.gov/childrensmentalhealth/spanish/basics.html

4 https://significadosweb.com/concepto-de-atencion-psicologica-

definicion-y-que-es/#

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputada Janeth Yareli Sdnchez Cruz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70. Y 80. DE LA LEY
AGRARIA, A CARGO DEL DIPUTADO BERNARDO RiOS
CHENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facul-
tad conferida en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccién I, numeral I, del articulo
6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracién del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman los articulos 7 y 8 de la Ley Agraria, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, las altas temperaturas, la falta de lluvias y
los fenémenos climéticos han sido un factor que ha
afectado directa y gravemente al sector agricola, gene-
rando pérdidas econémicas y de produccion.

Para 2024 se prevé que la sequia seguird siendo un
problema recurrente, que impactard de manera signifi-
cativa en la produccién de cultivos, tales como frijol.
Chile, maiz, tomate y la cafia de azicar, entre otros.

De acuerdo con datos publicados por el Servicio de In-
formacién Agroalimentaria y Pesquera, “el maiz es el
cultivo més afectado por la sequia, ya que su produc-
cién ha disminuido en 20 por ciento” en comparacién
con los afios anteriores.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha se-
nalado que “la sequia ha afectado a més de 1 millén de
hectéreas de cultivos en el pais en los dltimos afios”.

Se considera que, estos fendmenos se han venido in-
crementando, debido al cambio climdtico, que ha alte-
rado las condiciones ambientales y con ello se ha au-
mentado la frecuencia e intensidad de las sequias en
todo el mundo.

El efecto de la sequia repercute directamente en los
precios de los alimentos, y con ello, el encarecimiento
de la canasta bésica, por lo cual, se considera que de-
be ser atendida de manera prioritaria por el gobierno
de México, generando estrategias inmediatas que pre-
vengan y en su caso mitiguen los efectos de la sequia
en el sector agropecuario.
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La situacion se agrava ain mds si se considera que la
pandemia ha afectado gravemente la economia del pa-
is, dejando a muchas familias en una situacién vulne-
rable.

Para entender el problema, debemos saber que la se-
quia es un fenémeno, cuya caracteristica primordial,
es la falta de lluvia durante un periodo prolongado de
tiempo, es decir, que el nivel de las lluvias es inferior
a la demanda de agua requerida por la vegetacién pa-
ra crecer y desarrollarse, lo que trae como consecuen-
cia la reduccidn de la produccién de alimentos y la dis-
minucién de la calidad de los cultivos, aunado a bajos
niveles de agua para el consumo humano.

El Ejecutivo federal, en atencién del problema de se-
quia, ha declarado emergencia en varias regiones del
pais e implantado medidas para mitigar sus efectos.

Las medidas implantadas incluyen la aplicacién de
programas de apoyo a los productores agricolas, como
la entrega de semillas, fertilizantes y otros insumos pa-
ra la produccién de alimentos, a efecto de mitigar los
efectos de la sequia, evitando ademas el encarecimien-
to de la canasta basica.

Si consideramos que el sector agricola nacional, en la
mayoria de los casos carece de infraestructura y tec-
nologia adecuada para la produccidn agricola, es decir,
que la mayoria de los productores nacionales aun no
cuentan con herramientas y maquinaria moderna para
optimizar sus procesos de produccién, lo que los hace
menos competitivos frente a otros productores nacio-
nales e internacionales.

Aunado a la falta de herramientas, maquinaria y los al-
tos precios del alimento para el ganado, los pequefios
agricultores se enfrentan al problema de la sequia, si-
tuacién que por si sola genera un aumento en los cos-
tos de produccién.

De acuerdo con datos proporcionados por la Comisién
Nacional del Agua, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Du-
rango, Zacatecas, Colima, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Guana-
juato, Michoacédn y Colima registran indices de sequia
extrema.

El campo mexicano evidencia diversas probleméticas
sociales, ambientales y econémicas que provocan que

el sector esté rezagado en muchos sentidos. Esto, a su
vez, representa un obstdculo para satisfacer la enorme
demanda de alimentos de la poblacién nacional. Méxi-
co es el décimo pais mds poblado, con una cifra que en
2020 alcanz6 127.8 millones de personas. De ellas s6-
lo 23 por ciento vive en 4reas rurales. Alcanzar la se-
guridad alimentaria ha sido y continda siendo un reto,
pues 20.4 por ciento (25.5 millones) de la poblacién
presenta algtn tipo de carencia relacionada con la po-
breza por falta de acceso a la alimentacién.1

Segin el Monitor de Sequia en México, a mediados
del afio pasado 74.5 por ciento de la superficie del pa-
is presentaba niveles anormalmente secos o con algtin
grado de sequia y a inicios de este afio mil 613 muni-
cipios estaban en sequia severa, extrema O excepcio-
nal. Segin la ONU, las sequias se duplicardn para
2050.2

La agricultura en México es un sector importante de la
economia del pafs tanto histérica como politicamente,
a pesar de que ahora represente tan sélo un pequefio
porcentaje de PIB de México (3,6 % en 2015). («Por-
centaje PIB». Banco Mundial. 2015. Consultado el 8
de junio de 2017). La diversidad de tipos de suelo, cli-
mas y ecosistemas a lo largo y ancho del territorio na-
cional representa una amplia baraja de opciones para
la produccién agricola, lo que hace de México un pais
en donde existen condiciones idéneas para cultivar
una gran variedad de productos de todo tipo.

El pais cuenta con una extensa variedad de frutas y
verduras que se cultivan diariamente, pero el proceso
después de la cosecha, la venta y el comercio de los
cultivos mexicanos, es un motor de la economia.3

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA) de 2017, México cuenta con 32.4 millones de
hectéreas destinadas a la cosecha, de las cuales 21 por
ciento cuenta con riego y el restante 79 depende de las
lluvias para mantener en pie la cosecha.

Otro dato aportado por la Encuesta Nacional Agrope-
cuaria es que 19.5 por ciento de la superficie que cuen-
ta con riego es propiedad mayoritaria de grandes pro-
ductores, mientras que el resto es propiedad de
pequefios y medianos productores. S6lo 21 por ciento
del campo mexicano cuenta con riego, 79 por ciento
depende de las lluvias.
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Un dato de suma importancia es que el PIB per cépita
relacionado con el sector agropecuario durante 2018 y
2019 aument6 un total de 2 por ciento, mientras que
las actividades industriales cayeron -? por ciento y los
servicios aumentaron sélo 0.5.

Segin la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Des-
arrollo Rural, Pesca y Alimentacién, 2018, el sector
agropecuario representa 10 por ciento del PIB, pues la
agricultura es la actividad econémica que genera ma-
yor valor, con 70 por ciento del sector primario.4

Como se ha mencionado, ante la escasez y falta de
agua se genera que los cultivos se sequen y mueran, lo
que puede tener consecuencias graves para los agri-
cultores y las comunidades que dependen de la agri-
cultura para su subsistencia, por lo que, el gobierno de
México ha declarado emergencia en varias regiones
del pais debido a la sequia, y ha implementado medi-
das para mitigar sus efectos.

Iniciativas del gobierno mexicano’

En México, el gobierno ha implementado una serie de
medidas para apoyar a los agricultores afectados por la
sequia. Estas medidas incluyen:

1. Distribucién de semillas y fertilizantes a los agri-
cultores afectados por la sequia, a fin de ayudarles
a remplazar los cultivos perdidos.

2. Programas de apoyo financiero para los agricul-
tores, incluyendo créditos y subsidios, para ayudar-
les a hacer frente a las pérdidas causadas por la se-
quia.

3. Implantacién de tecnologias mds eficientes para
el uso del agua, como el riego por goteo, para ayu-
dar a los agricultores a maximizar el uso del agua
disponible.

4. Promocién de précticas agricolas sostenibles, co-
mo la rotacién de cultivos y el uso de abonos orgé-
nicos, para ayudar a reducir la dependencia de los
agricultores del agua subterrdnea.

Resulta importante destacar, que estas iniciativas van
dirigidas a dreas rurales y remotas, donde la infraes-
tructura de agua y riego es limitada o inexistente, sin
embargo, la implementacién de programas de apoyo a

los productores agricolas, como la entrega de semillas,
fertilizantes y otros insumos necesarios para la pro-
duccién de alimentos, es vital para mantener la pro-
duccién del campo mexicano y mantener la economia
nacional.

En vista de lo sefialado se exponen los siguientes
Considerandos

Debido a que la sequia puede llegar a tener un impac-
to devastador en la agricultura de nuestro pais, debido
a la necesidad imperante de agua, pues es el factor de-
cisivo para que las plantas puedan crecer y desarro-
llarse, y con ellos se dé el ciclo de produccién de ali-
mentos y cultivos.

Por ello, en principio, se propone adicionar un pérrafo
al articulo 7 de la Ley Agraria, en el cual se propone el
establecimiento de estrategias integrales de corto, me-
diano y largo plazo para prevenir y mitigar los efectos
de la sequia en el sector agropecuario nacional, te-
niendo como justificacidn, el garantizar que el campo
mexicano cuente con los elementos, programas y he-
rramientas necesarias para lograr una adecuada pro-
duccién y con ello, prevenir que no exista incremento
en la canasta bdsica. Para ello, el Ejecutivo federal de-
berd establecer estrategias integrales de corto, media-
no y largo plazos para prevenir y mitigar los efectos de
la sequia en el sector agropecuario, con objeto impedir
el encarecimiento de alimentos provocada por la se-
quia en el pafs. Asimismo, deberd otorgar apoyo a los
productores, como se aprecia en el siguiente cuadro
comparativo:

Texto \ Texto Pr to

P

Articulo To.- El Ejecutivo Federal Articulo Fo.- El Ejecutive Federal
promoverd y realizard acciones que | promovera v realizard acciones que
protzjan |2 vida en comunidad. | protejan la vida en comunidad, propicien
propicien su  libre  desarmolloc y [su libre desarmollc vy mejoren sus
mejoren sus posibilidades de atender | posibilidades de atender y satisfacer las
y satisfacer las demandas de sus | demandas de sus integrantes.
integrantes.

El Ejecutive Federal, debera
establecer estrategias integrales de
corte, mediane y large plazo para
prevenir y mitigar los efectos de la
sequia en el sector agropecuano
nacional.
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También se propone adicionar un pérrafo al articulo 8
de la Ley Agraria, con el objetivo de reforzar el plan-
teamiento anterior, para que, dentro de las facultades
que tiene el Ejecutivo federal en lo relativo a la plane-
acién para el desarrollo integral del campo mexicano,
establezca programas de apoyo a los productores agri-
colas, como la entrega de semillas, fertilizantes y otros
insumos necesarios para la produccién de alimentos,
para apoyar a pequefios y medianos productores y po-
bladores del campo que se vean afectados por los efec-
tos de la sequia, con el objeto impedir el encareci-
miento de la canasta bésica, el planteamiento a que se
hace referencia se detalla en el cuadro comparativo
que se acompaiia:

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 8o.- En log términos que Articulo Bo.- En los términos que

establece la Ley de Planeacidn, el
Ejecutive Federal, con la participacion
de los productores y pobladores dal
campo a traves de sus arganizaciones
representativas, formulara programas
de mediano plaze y anuales en los que
ze fijardn las metas, los recursos y su
distribucién geografica y por objetivos,
las institusiones responsables y las

plazos de ejecucion, para el desarrolio

establece la Ley de Planeacidn, el
Ejecutive Federal, con la participacidn
de los productores y pobladores del
campo a traves de sus organizaciones
representativas, formulara programas
de mediano plazo y anuales en los que
se fijardn las metas, los recursos y su
distribucién geogrifica y por cbjetives,
las instituciones responsables y los

plazos de ejecucion, para el desamollo

integral del campo mexicano. integral del campe mexicano.

Dentro de la planeacién para el

desarrelle  integral del campeo
mexicane, el Ejecutive Federal,
establecera estrategias y otorgara
apoYyos, para impulsar a
productores y  pobladores  del
campo gue se vean afectados por
los efectos de la sequia, con el
objeto impedir el encarecimiento de
la canasta basica.

El Ejecutivo Federal, podra si asi
se determina y previo estudios,
implementar medidas emergentes
que conlleve la creacion de
programas de apoye a los
productores  agricolas, como |a
entrega de semillas, fertilizantes y
otros iNnsumos necesarios para la
produccion de alimentos, a efectos
de mitigar los efectos de la Sequia.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 70. y 80. de la Ley Agraria

Unico. Se reforman los articulos 70. y 8o. de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 70. El Ejecutivo federal promovera y realiza-
ré4 acciones que protejan la vida en comunidad, propi-
cien su libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de
atender y satisfacer las demandas de sus integrantes.

El Ejecutivo federal debera establecer estrategias
integrales de corto, mediano y largo plazos para
prevenir y mitigar los efectos de la sequia en el sec-
tor agropecuario nacional.

Articulo 8o. En los términos que establece la Ley de
Planeacioén, el Ejecutivo federal, con la participacién
de los productores y pobladores del campo a través de
sus organizaciones representativas, formulard progra-
mas de mediano plazo y anuales en los que se fijardn
las metas, los recursos y su distribucién geografica y
por objetivos, las instituciones responsables y los pla-
zos de ejecucién, para el desarrollo integral del campo
mexicano.

El Ejecutivo federal establecera estrategias y otor-
gara apoyos, para impulsar a productores y pobla-
dores del campo que se vean afectados por los efec-
tos de la sequia, con el objeto impedir el
encarecimiento de la canasta basica.

El Ejecutivo federal podra, si asi se determina y
previos estudios, implementar medidas emergentes
que conlleve la creacion de programas de apoyo a
los productores agricolas, como la entrega de semi-
llas, fertilizantes y otros insumos necesarios para la
produccion de alimentos, a efectos de mitigar los
efectos de la sequia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://agriculturasostenible.mx/agricultura-mexico/
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2 https://expansion.mx/opinion/2024/02/14/escasez-de-agua-un-
problema-anejo

3 https://tecscience.tec.mx/es/divulgacion-ciencia/la-agricultura-

el-motor-de-nuestra-economia/
4 {dem.

5 https://www.distribuidornacional.com/la-sequia-golpea-al-agro-

mexicano/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputado Bernardo Rios Cheno (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 58 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL
DIPUTADO BERNARDO Ri0s CHENO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, Bernardo Rios Cheno, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facul-
tad conferida en la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en la fraccién I, numeral I, del articulo
6 y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 58, fracciéon VI, de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
y 30, fraccién XII, de la Ley General de Educacién,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El consumo de drogas y sustancias psicoactivas ha te-
nido un preocupante incremento en los dltimos afios a

nivel mundial. este aumento ha alcanzado ya a paises
que eran considerados como meros territorios de pro-
duccién y transito, pero que actualmente ya son parte
del mercado de consumo, por lo que las politicas anti-
drogas que habian venido aplicando sus respectivos
gobiernos se han tenido que modificar ya no solo para
hacer frente a la produccién y trasiego sino también
para prevenir y atender su consumo.

De acuerdo con datos del Informe Mundial sobre las
Drogas de 2023, presentado el 26 de junio de ese afio
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, la estimacién mundial de personas que se
inyectaron drogas en 2021 fue de 13.2 millones, 18
por ciento mds de lo estimado anteriormente. A escala
mundial, mas de 296 millones de personas consumie-
ron drogas en 2021. Ello supone un aumento de 23 por
ciento respecto a la década anterior. En tanto, el nd-
mero de personas que padecen trastornos por consumo
de drogas se ha disparado hasta 39.5 millones, lo que
supone un aumento de 45 por ciento en 10 afios.1

El referido informe destaca cémo las desigualdades
sociales y econdmicas impulsan, entre otras conse-
cuencias, la devastacién ambiental y los abusos contra
los derechos humanos causados por las actividades
econdmicas ilicitas relacionadas con las drogas; el in-
cremento de otras actividades ilicitas como el secues-
tro, la extorsién, el trafico de personas y la paraliza-
cion de actividades econdmicas licitas, ademas del
creciente predominio de las drogas sintéticas.

En tanto que la demanda de tratamientos para trastor-
nos relacionados con las drogas continda en gran me-
dida insatisfecha. En 2021, s6lo una de cada cinco per-
sonas que padecia trastornos relacionados con las
drogas seguia un tratamiento para su consumo, y las
disparidades en el acceso a tratamientos entre regiones
son cada vez mayores.

La poblacién juvenil es la més vulnerable al consumo
de drogas y la mds afectada por los trastornos deriva-
dos de su consumo en varias regiones. En Africa, 70
por ciento de las personas en tratamiento tienen menos
de 35 afios.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito destaca en su informe que la salud publica, la
prevencién y el acceso a los servicios de tratamiento
deben ser prioritarios en todo el mundo, o los desafios
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relacionados con las drogas dejardn atrds a més perso-
nas. El informe subraya ademds la necesidad de que
las respuestas policiales estén a la altura de los 4giles
modelos de negocio de la delincuencia y de la prolife-
racién de drogas sintéticas baratas y faciles de comer-
cializar.2

En el informe de 2022 sefial6 que en el pais, los esti-
mulantes de tipo anfetaminicos se habian vuelto la
principal droga causante de tratamiento. Los datos
arrojados por el informe de ese afio demostraron que
entre 2010 y 2020 el consumo de sustancias psicoacti-
vas aument6 en 26 por ciento. En 2020, 284 mil per-
sonas adultas las usaron al menos una vez, en su ma-
yoria hombres, destacando el aumento del consumo de
cannabis y anfetaminas.

En términos de demanda, sefala el informe, los esti-
mulantes de tipo anfetaminico se han vuelto la princi-
pal causa de tratamiento en México. En cuanto a opioi-
des, se precisé que, si bien la heroina era la de mayor
uso en México en 2020, el uso de ese tipo de sustan-
cias no es comtun en el pafs: 0.1 por ciento de la po-
blacion reporta haber consumido. Sin embargo, se de-
tecta mayor consumo en el norte del pais.

Al respecto, el titular de la Comisién Nacional contra
las Adicciones (Conadic), Gady Zabicky Sirot, sefialo
en su momento que el gobierno mexicano impulsa la
descriminalizacién de los usuarios de sustancias y
aborda su consumo como un problema de salud publi-
ca3

Dentro de las estrategias que instituciones nacionales
e internacionales han propuesto para prevenir y evitar
el consumo de drogas y sustancias psicoactivas se en-
cuentra un reforzamiento de las actividades de preven-
cién y concientizacién entre la poblacién escolar,
principalmente entre la poblacién en el rango de edad
entre los 10 y los 16 afios, aunque esta sugerencia no
se limit6 a ese rango de edad y abarc6 también a nifias
y nifios menores de los 10 afios y adolescentes mayo-
res de 16. en este sentido, la propia UNODC, public6
en 2004 Escuelas, educacion de base escolar para la
prevencion del uso indebido de drogas, material ela-
borado de manera conjunta entre expertos, profesores
y estudiantes.4

En dicho material, la oficina de Naciones Unidas se-
fala que la prevencion del uso indebido de drogas gi-

ra en torno a tres elementos principales que son: estra-
tegias de reduccién de demanda, estrategias de reduc-
cién del suministro y estrategias para mitigar las con-
secuencias negativas sociales y de salud del consumo
de drogas.

En la implantacién de esas estrategias, sefiala el orga-
nismo de Naciones Unidas, las escuelas ayudan en la
difusién de informacién de suma importancia no solo
entre la comunidad estudiantil, sino también entre el
entorno familiar de los estudiantes, situacién que, en
esencia, debe permear en la comunidad en la que se
encuentra el centro educativo y ello deberia influir po-
sitivamente en la toma de conciencia de la magnitud
del problema del trafico y consumo de drogas y los
impactos negativos entre la poblacién, en especial la
mds vulnerable, como las nifias, los nifios y los ado-
lescentes.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, al par-
ticipar en la difusion de los derechos de la infancia y
la adolescencia, entre los que se encuentra el 33, “pro-
teccién contra las drogas ilegales”, a partir del cual las
nifias, los nifios y los adolescentes deben ser protegi-
dos no sélo del consumo de drogas ilegales sino, tam-
bién, de ser utilizados en el trafico de drogas,3 colabo-
ra con instancias gubernamentales nacionales con
recomendaciones y sugerencias relativas al estableci-
miento de planes y estrategias para prevenir el consu-
mo de drogas, a través de campaiias de difusién y con-
cientizacion de la gravedad del problema, en especial
para nifias, nifios y adolescentes, que son de los secto-
res mds vulnerables no solo para incurrir en el consu-
mo de drogas ilegales, sino también de ser reclutados
por las bandas criminales.

En su oportunidad, en el afio 2011, la Secretaria de
Educacién Publica, la Secretaria de Salud, el Consejo
Nacional contra las Adicciones, el Centro Nacional
para la Prevencion y el Control de las Adicciones y
los Centros de Integracion Juvenil, implementaron el
programa “Escuela Segura”, que consistié en una es-
trategia integral desarrollada a nivel primaria y se-
cundaria en todo el pais y que tuvo, entre sus objeti-
vos, la encomienda de difundir informacién en las
aulas para informar a los educandos de los efectos no-
civos de las drogas, tanto legales como ilegales, de las
afectaciones en la salud y en los entornos sociales de
los estudiantes (familia, amistades, escolar), de los
riesgos de participar en actividades relacionadas con
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el tréfico y distribucidn de drogas ilegales y de incor-
porarse a los grupos criminales dedicados a dichas ac-
tividades.6

En 2017, 1a Comision Nacional contra las Adicciones
publicé las “Guias preventivas para nifias, nifios, ado-
lescentes, padres y maestros”, integradas por nueve
cuadernillos de trabajo, cuyas actividades y estrategias
estdn orientadas a desarrollar competencias y habilida-
des especificas en cada grupo de edad. Los materiales
incluidos en las mismas, buscaban incidir y entrenar a
nifios y adolescentes en el desarrollo de habitos salu-
dables y en el enfrentamiento de las presiones asocia-
das al consumo de sustancias. Al tratarse de herra-
mientas activas, la dindmica de implantacién se
orientd en incidir en diversos frentes, por ello involu-
craron el trabajo con nifios, adolescentes, padres y
maestros, en busca de un impacto desde una perspec-
tiva integral: familia-escuela-sociedad.”

Todo lo anterior, demuestra la importancia de la edu-
cacion y el trabajo en los planteles educativos en una
estrategia integral de prevencién del consumo de dro-
gas ilegales y sustancias psicoactivas, en especial en lo
relativo a evitar que las nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad se “enganchen” en el
consumo de drogas y sustancias psicoactivas o, en otro
escenario igual de preocupante, se incorporen a los
grupos de la delincuencia organizada, situacion que en
los ultimos afios se ha convertido en una de las princi-
pales causas de desercién escolar, en especial entre jo-
venes de secundaria y nivel medio superior.8

Por ello resulta apremiante fortalecer el papel del cen-
tro educativo en una estrategia integral de prevencion
de adicciones y de concientizacién de los efectos no-
civos de la produccién, consumo y trifico de drogas
ilegales y sustancias psicoactivas.

Por tal motivo se propone esta iniciativa de reformas
de las Leyes Generales de los Derechos de Nifias, Ni-
fos y Adolescentes, y de Educacién, a efecto de reco-
nocer el importante papel del sistema educativo nacio-
nal en enfrentar el aumento del consumo de drogas
ilegales y sustancias psicoactivas, asi como en su pro-
duccién y tréfico.

Finalmente, y en atencién a lo desarrollado, se presen-
tan los siguientes:

Considerandos

Visto lo anterior, resulta evidente la necesidad de ar-
monizar el marco normativo relativo a los planes y
programas de estudio a efecto de que se incluyan en
estos, como elemento esencial, el difundir entre los
educandos informacién necesaria que fortalezca la
prevencién del consumo de drogas ilegales y sustan-
cias psicoactivas, asi como los efectos nocivos.

Se estima que con la reforma en materia de la presen-
te iniciativa, al precisarse en el articulo 58 fraccién VI
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes que la educacién que se les imparta de-
be prevenir el delito y las adicciones a las drogas y
sustancias psicoactivas, mediante el disefio y ejecu-
cién de programas y la incorporacién, en los planes de
estudio, de contenidos que destaquen la importancia
de la prevencidn, se acota la obligacion del Estado me-
xicano para incorporar, en los planes de estudio co-
rrespondientes, actividades que reconozcan la impor-
tancia de la prevencion.

Por lo que se refiere al 30, fraccién XII, de la Ley Ge-
neral de Educacion, cuya reforma es materia de la pre-
sente iniciativa, se propone acotar que en los planes y
programas de estudio se deberd dar énfasis y especial
importancia a la prevencion del consumo de drogas y
no solo de sustancias psicoactivas, asi como de forta-
lecer el conocimiento y comprensién de las causas del
consumo y adiccién a las drogas y sustancias psicoac-
tivas, sino también sus riesgos y consecuencias.

Por lo anterior se plantea la reforma de las Leyes Ge-
neral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-
centes, y de Educacion, descrita en el siguiente cuadro
comparativo para facilitar la comprension de la impor-
tancia del planteamiento que nos ocupa:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

De |z Ley General de los Derechos de
Ninas, Minos y Adolescentes

Articulo 58. La educacion, ademas de
lo dispuesta en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

lLav. ..

VI. Prevenir el delito y las adicciones,
mediante el disefo y ejecucidn de
PIOgraMmas,

Vil a X. ..

De la Ley General de los Dereches de
Mifas, Mifios y Adolescentes

Articulo 58. La educacion, ademas de
lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

lLaw. ..

V1. Prevenir el delito y las adicciones a
las drogas sustancias
psicoactivas, mediante el disefio y
ejecucién de  programas  y  la
incorporacion, en los planes de
estudio, de contenidos que
destaquen la importancia de la
prevencidn;

Vil.a X. ..

De la Ley General de Educacién

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y pregramas de esiudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconogimiente de validez eoficial de

De la Ley General de Educacidn

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de esiudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
arganismos  descentralizados y  los
particularss con autorizacién o con
reconocimiente de validez oficial de

estudios, de acuerdo al tipo v nivel
educative, serdn, entre otros, los
siguisntas:

Laxzil .

¥l La prevencion del consumo de
sustancias peicoactivas, el
conocimients de sus causas, riesgos y
Consecuencias;

A& ARV,

estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educative, =erdn, entre otros, los
siguientes:

LaXll ..

¥ La prevencidn del consumo de
drogas y sustancias psicoactivas asi
COMmo, al conocimianta
comprension de sus causas, riesgos
Yy cohseclencias;

KL a WXV,

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 58,
fraccion VI, de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes; y 30, fraccion XII, de
la Ley General de Educacion

Primero. Se reforma el articulo 58, fraccién VI, de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 58. La educacién, ademas de lo dispuesto en

las disposiciones aplicables, tendréd los siguientes fi-
nes:

I.aVv....

VI. Prevenir el delito y las adicciones a las drogas
y sustancias psicoactivas, mediante el disefio y eje-
cucién de programas y la incorporacion, en los pla-
nes de estudio, de contenidos que destaquen la im-
portancia de la prevencion;

VIL. a X. ...

Segundo. Se reforma el articulo 30, fraccién XII, de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

L. a XIIL ...

XII. La prevencion del consumo de drogas y sus-
tancias psicoactivas asi como, el conocimiento y
comprensién de sus causas, riesgos y consecuen-
cias;

XIII. a XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Fuente: https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/junio-
2023/el-informe-mundial-sobre-las-drogas-2023-de-unodc-ad-

vierte-sobre-crisis-convergentes-a-medida-que-los-mercados-de-

drogas-ilicitas-siguen-expandindose.html
2 Idem.

3 Fuente: https://www.gob.mx/salud/conadic/prensa/mexico-
atiende-el-consumo-de-sustancias-psicoactivas-con-un-enfoque-
de-salud-publica-conadic?idiom=es#:~:text=En%20el%20Infor-

me%20se%20indica,consumo%?20de%20cannabis %20y %20anfet

aminas.

4 Fuente: https://www.unodc.org/pdf/youthnet/handbook_scho-
ol_spanish.pdf
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5 Fuente:
https://unicef.org.co/libro/Libro_Derechos_Unicef.pdf?_gl=1*1r
wiho7*_ga*MTQ3NzExMTM3Ni4xNjgwODI3OTUw*_ga_6M7
FOSLR7L*MTY5MzE3NzgOMS4xLjEuMTY5MzE30DE20C4
wLjAuMA..*_ga ZEPV2PX419*MTY5MzE3NzgOMS4yLjEuM
TY5SMzE30DE20C410C4wLjA

6 Fuente: https://healtheducationresources.unesco.org/sites/de-
fault/files/resources/21432_mpfpaes.pdf

7 Fuente: https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-progra-
mas/conadic-presenta-guias-preventivas-para-ninos-ninas-adoles-

centes-padres-y-maestros-108566

8 Fuente: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0188-62662021000100149

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputado Bernardo Rios Cheno (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA, A CARGO DE LA DI-
PUTADA CLAUDIA LIZETH PALOS GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Claudia Lizeth Palos Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en el numeral 1, fraccién I, del articulo 6 y los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se reforman las fracciones V' y VII del ar-
ticulo 10 de la Ley General para la Atencién y Protec-
cién a Personas con la Condicién del Espectro Autista,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Debido a su prevalencia el autismo es considerado de
interés mundial. Esta situacién ha puesto en alerta a
gobiernos nacionales y ahora priacticamente en todos
los continentes se han emitido leyes sobre el tema.

Estos esfuerzos han permeado en naciones de América
Latina. En el caso del pais, el Congreso de la Unién
aprob6 la Ley General para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista, que en-
tré en vigor en abril de 2015. En ella se puntualiza que
corresponde al Estado (federacién, estados y munici-
pios) asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que
asisten a las personas con la condicion del espectro au-
tista (TEA). El articulo 1 dice a la letra: “Las disposicio-
nes de la presente ley son de orden publico, de interés so-
cial y de observancia general en toda la reptblica”.

Segiin la OMS!

Los trastornos del espectro autista (TEA) son un gru-
po de afecciones diversas. Se caracterizan por algin
grado de dificultad en la interaccién social y la comu-
nicacion.

Otras caracteristicas que presentan son patrones atipi-
cos de actividad y comportamiento; por ejemplo, difi-
cultad para pasar de una actividad a otra, gran atencién
a los detalles y reacciones poco habituales a las sensa-
ciones.1

Las capacidades y las necesidades de las personas con
autismo varian y pueden evolucionar con el tiempo.
Aunque algunas personas con autismo pueden vivir de
manera independiente, hay otras con discapacidades
graves que necesitan constante atencion y apoyo du-
rante toda su vida.l

El autismo suele influir en la educacién y las oportu-
nidades de empleo. Ademds, impone exigencias consi-
derables a las familias que prestan atencién y apoyo.
Las actitudes sociales y el nivel de apoyo prestado por
las autoridades locales y nacionales son factores im-
portantes que determinan la calidad de vida de las per-
sonas con autismo.l

Las caracteristicas del autismo pueden detectarse en la
primera infancia, pero, a menudo, el autismo no se
diagnostica hasta mucho mads tarde.
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Las personas con autismo presentan a menudo afec-
ciones comodrbidas, como epilepsia, depresidn, ansie-
dad y trastorno de déficit de atencién e hiperactividad,
y comportamientos probleméticos, como dificultad
para dormir y autolesiones.1

El nivel intelectual varia mucho de un caso a otro, y va
desde un deterioro profundo hasta casos con aptitudes
cognitivas altas.!

Epidemiologia

Se calcula que en el mundo, 1 de cada 100 nifios tiene
autismo.2 Esta estimacion representa una cifra media,
pues la prevalencia observada varia considerablemen-
te entre los distintos estudios. No obstante, en algunos
estudios bien controlados se han registrado cifras no-
tablemente mayores. La prevalencia del autismo en
muchos paises de ingresos bajos y medianos es hasta
ahora desconocida.

Causas3

La evidencia cientifica disponible indica la existencia
de multiples factores, entre ellos los genéticos y am-
bientales, que hacen mds probable que un nifio pueda
tener autismo.

Numerosas investigaciones realizadas con distintos
métodos a lo largo de muchos afios han demostrado
que la vacuna contra el sarampion, las paperas y la ru-
béola no causa autismo. Los estudios que se interpre-
taron como indicativos de tal relacién eran erréneos, y
algunos de los autores tenian prejuicios no declarados
que influian en la informacién que daban sobre su in-
vestigacién.3

La evidencia también demuestra que otras vacunas in-
fantiles no aumentan el riesgo de autismo. Una amplia
investigacion sobre el conservante tiomersal y el aditi-
vo aluminio, que forman parte de los componentes de
algunas vacunas elaboradas con patdgenos inactiva-
dos, lleg6 a la firme conclusién de que estos compo-
nentes de las vacunas infantiles no aumentan el riesgo
de autismo.3

Evaluacion y atencién3

Desde la primera infancia y durante toda la vida, una
amplia gama de intervenciones puede optimizar el

desarrollo, la salud, el bienestar y la calidad de vida de
las personas con autismo. El acceso oportuno a inter-
venciones psicosociales tempranas basadas en las evi-
dencias puede mejorar la capacidad de los nifios con
autismo para comunicarse eficazmente e interactuar
socialmente. Se recomienda incluir el seguimiento del
desarrollo infantil en la atencion sistematica a la salud
de la madre y el nifio.3

Una vez diagnosticado el autismo, es importante que
se les ofrezca al nifio o adolescente con autismo y a su
familia informacién y servicios pertinentes, derivacién
a especialistas y ayudas pricticas de acuerdo con sus
necesidades y preferencias y con la evolucién de es-
tas.3

Las necesidades de atencién de salud de las personas
con autismo son complejas y requieren una serie de
servicios integrados, que abarcan la promocién de la
salud, la atencion y la rehabilitacién. Es importante la
colaboracién entre el sector de la salud y otros secto-
res, en particular los relacionados con la educacioén, el
empleo y la asistencia social.3

Las intervenciones dirigidas a las personas con autis-
mo y otras discapacidades del desarrollo deben dise-
narse y realizarse con la participacién de personas que
presenten esos trastornos. La atencion debe ir acompa-
nada de medidas en el &mbito comunitario y social pa-
ra lograr mayor accesibilidad, inclusividad y apoyo.

La OMS, respecto a los derechos humanos de que las
personas con la condicién de espectro autista deben
disfrutar como todo ser humano, menciona lo siguien-
te:

Derechos humanos#

Todas las personas, incluidas las que padecen autismo,
tienen derecho al disfrute del m4s alto nivel posible de
salud fisica y mental.

Sin embargo, las personas con autismo a menudo son
objeto de estigmatizacién y discriminacién, que inclu-
ye la privacién injusta de atencién de salud, educacioén
y oportunidades para participar en sus comunidades.4

Las personas con autismo tienen los mismos proble-
mas de salud que el resto de la poblacién, pero pueden
tener ademads otras necesidades asistenciales especia-
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les relacionadas con el autismo u otras afecciones co-
morbidas. Pueden ser mds vulnerables a padecer en-
fermedades no trasmisibles crénicas debido a factores
de riesgo como inactividad fisica o malas preferencias
dietéticas, y corren mayor riesgo de sufrir violencia,
lesiones y abusos.4

Igual que el resto de los individuos, las personas con
autismo necesitan servicios de salud accesibles para
sus necesidades de atencidn de salud generales, en par-
ticular servicios de promocién, prevencién y trata-
miento de enfermedades agudas y crénicas. Sin em-
bargo, en comparacion con el resto de la poblacion, las
personas con autismo tienen mds necesidades de aten-
cién de salud desatendidas y son también mds vulne-
rables en caso de emergencia humanitaria. Un obsta-
culo frecuente radica en los conocimientos
insuficientes y las ideas equivocadas que tienen los
proveedores de atencion de salud sobre el autismo.4

Planteamiento del problema

Las personas que se sufren algin grado de la condi-
cibn del trastorno del espectro autista (TEA), en el ca-
so de México, son distintos también los grados de vul-
nerabilidad que les aquejan, pues no solo son los
padecimientos y degradacién de la funcionalidad o
discapacidad que ésta condicién les afecta ya que se
presentan multiples afecciones en su fisiologia y salud
mental y conductual que van desde algunos problemas
leves en su capacidad cognitiva como el déficit de
atencion leve, hasta alguna discapacidad intelectual o
déficit de atencidn graves o de alto grado de dificultad
en su manejo, pero también los hace doblemente vul-
nerables las circunstancias en las que en muchos casos
llegan a coincidir esta condicién con la carencia de re-
cursos, sobre todo econémicos y si a esto se le suma
que en muchos casos las personas que padecen de es-
ta condicién, viven en lugares muy apartados como
aquellas zonas rurales en donde dificilmente existen
servicios publicos de salud, entonces..., como es de
esperarse, simplemente su vida y la de sus familias se
torna francamente dificil porque lo més seguro, es que
no existan servicios especializados cerca de ellos.

Esta circunstancia tiene que ver con la falta de inver-
sién histérica en infraestructura y formacién de profe-
sionales en servicios publicos en la materia debido a
varias causas y con efectos catastroéficos, de las que se
pueden mencionar: el hecho de que de por si, no exis-

ten suficientes profesionales capacitados y especiali-
zados en el manejo del TEA desde su diagndstico has-
ta su tratamiento integral que incluya a sus familias, y
tampoco la infraestructura hospitalaria que acoja con
la suficiente capacidad y conocimiento todos los casos
de personas con TEA que requieran de atencién y en
muchos casos, prescripciéon médica de medicinas para
su atencion.

Por ello es necesario que desde el Poder Legislativo fe-
deral se propongan soluciones que permitan establecer
disposiciones para que se garantice la existencia de in-
fraestructura y capacitaciéon adecuados para la atencién
de miles de personas que sufren por algin grado de la
condicién del trastorno del espectro autista en el pais.

Antecedentes’

En la pdgina oficial del Consejo Nacional para el Des-
arrollo y la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad obra la siguiente informacién relevante en la ma-
teria:

El 2 de abril se conmemora el Dia Mundial de Con-
cienciacién sobre el Autismo. El 18 de diciembre de
2007, la Asamblea General de Naciones Unidas ins-
taurd este dia, con la invitacion a realizar acciones pa-
ra sensibilizar y concienciar a mds personas sobre las
condiciones del espectro autista.5

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), 1 de cada 160 nifios presenta esta condicion y
la incidencia se incrementa 17 por ciento al afio. Cada
afio se diagnostican mds nifios con autismo que con si-
da, céncer y diabetes juntos.>

El dnico estudio que existe en México, impulsado por
Autism Speaks (2016) estima que 1 de cada 115 nifios
tiene autismo, es decir, casi 1 por ciento de la pobla-
cién infantil. Sin embargo, la incidencia en la vida
adulta y el conocimiento de su situacion en la adoles-
cencia se desconocen.’

La OMS publicé en 2019 la siguiente informacion:

¢ Uno de cada 160 nifios tiene un trastorno del es-
pectro autista (TEA).

* Los TEA comienzan en la infancia y tienden a per-
sistir hasta la adolescencia y la edad adulta.
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* Aunque algunas personas con TEA pueden vivir
de manera independiente, hay otras con discapaci-
dades graves que necesitan constante atencién y
apoyo durante toda su vida.

* Las intervenciones psicosociales basadas en evi-
dencias, como la terapia conductual y los progra-
mas de capacitacion para los padres, pueden reducir
las dificultades de comunicacién y comportamiento
social, y tener un impacto positivo en el bienestar y
la calidad de vida de las personas con TEA y de sus
cuidadores.

* Las intervenciones dirigidas a las personas con TEA
deben acompafiarse de medidas mds generales que
hagan que los entornos fisicos, sociales y actitudina-
les sean mds accesibles, inclusivos y compasivos.

* Las personas con TEA sufren estigmatizacion,
discriminacién y violaciones de los derechos huma-
nos. Su acceso a los servicios y al apoyo es insufi-
ciente a escala mundial.

Caracterizacion de la problematica

Como ejemplo de la problematica que se expone en la
presente iniciativa, me permito mencionar las circuns-
tancias y el estatus prevaleciente en la materia en Za-
catecas, de donde soy originaria y represento en el
Congreso de la Unidn, no sin antes decir que las mis-
mas circunstancias se pueden apreciar y comprobar en
otras entidades federativas:

De acuerdo con un estudio analitico sobre las capaci-
dades de atencién de los casos de personas con Tras-
torno del Espectro Autista que se llevé a cabo con la
finalidad entre otras cosas, probar que efectivamente
no se estd cumpliendo la ley local para la atencién y
proteccidn a las personas con la condicién del espec-
tro autista del estado y municipios de zacatecas, se re-
aliz6 una investigacion bibliografica documental del
documento Infraestructura disponible para la aten-
cion de los trastornos del espectro autista en el siste-
ma nacional de salud: informe final, el cual fue resul-
tado de la colaboracién de los 32 estados de la
republica con la coordinacién de la Secretaria de Sa-
Iud, la Comisién Coordinadora de Institutos Naciona-
les de Salud y Hospitales de Alta Especialidad y el Ins-
tituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente
Muiiiz, publicado en diciembre de 2018.

Los rubros evaluados fueron: disponibilidad de recur-
sos humanos para la atencién de personas con TEA,
equipamiento en las unidades para estudios de apoyo
al diagndstico, presencia de instrumentos clinicos para
el diagnéstico de TEA en las unidades al igual que
pruebas para evaluacién de dreas del desarrollo, dispo-
nibilidad de medicamentos psicotrépicos para el trata-
miento de las comorbilidades, disponibilidad de proto-
colos para el diagnéstico de TEA o deteccién de
desviaciones en el desarrollo socio-comunicativo de
nifios, asi como la existencia de grupos de apoyo para
familiares de pacientes con TEA o, platicas informati-
vas acerca de TEA y verificar si existe capacitacion
del personal en temas relacionados con TEA y el re-
gistro de casos atendidos en las unidades.

A partir del Instrumento de Evaluacién de Sistemas de
Salud Mental de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS, 2005) se desarroll6 el cuestionario a fin de eva-
luar la infraestructura disponible para la atencién de
los trastornos del espectro autista. Este proceso inici
en septiembre de 2017 y finaliz6é en octubre de 2018
(doctora Patricia Zavaleta Ramirez, diciembre de
2018), con las siguientes conclusiones:

Del estudio revisado y tomado como precedente se re-
aliz6é un andlisis exploratorio de la informacién verti-
da por las entidades federativas en el cuestionario de
infraestructura para la atencién de los TEA, se detectd
la existencia de dos tipos de unidades: las que cuentan
con recurso minimo para la atencién de los casos y
aquellas que tienen recursos especializados. Por lo an-
terior se decidi6 caracterizar el tipo de equipamiento
existente en las unidades médicas por entidad federa-
tiva conforme a estos dos grupos (doctora Patricia Za-
valeta Ramirez, diciembre de 2018).

Para el anélisis del recurso humano se consulté la ba-
se de datos del Subsistema de Informacién de Equipa-
miento, Recursos Humanos e Infraestructura para la
Salud de la Direccién General de Informacién en Sa-
lud (2017) y se complementd con la informacién obte-
nida de los cuestionarios de infraestructura que se en-
vi6 a los estados.

Resultados y conclusiones
En el estudio analizado como referente se solicitd in-

formacién para 14 mil 216 unidades médicas del sec-
tor salud. Se recibié informacién de 7 mil 571 (53 por
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ciento) unidades. Destaca el IMSS, por ser la institu-
cién cuya informacion alcanza 80 por ciento de sus
unidades; seguido de la Secretaria de Salud, con infor-
macién de 54 por ciento de sus unidades. Ademads, se
incluy6 informacién de 51 unidades del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia. De éstas, 21 son
centros de rehabilitacién y 12 educacién especial y
centros de rehabilitacion integral; 5 unidades bdsicas
de rehabilitacién y 27 unidades municipales, asi como
76 unidades del ISSSTE.

Con la investigacion realizada se comprueba que ni el
pais ni Zacatecas ni otras entidades federativas es-
tan preparados adn para cumplir las disposiciones
normativas y legislativas que aunque son grandes y lo-
ables esfuerzos para la atencion y proteccién a las per-
sonas con la condicién del trastorno del espectro au-
tista, atin no es suficiente y en ese camino debemos
abundar con el fin de lograr la solucién acorde a las le-
gitimas demandas de este sector poblacional del pais.

Si bien es un camino largo por recorrer, en el andlisis
al documento revisado podemos observar que, en
cuanto a infraestructura se encuentra la mayor ventaja,
es el capital humano en donde se encuentran deficien-
cias, ya que no se habia apostado por la educacién y
capacitacion continuas del personal de salud en el es-
tado. Siendo los padecimientos del espectro autista,
aun desconocidos para la mayoria de ellos.

Esta retroalimentacién es fundamental para reconocer
las debilidades del Estado y que de forma directa o in-
directamente, estd siendo permisivo y esta perpetuan-
do las irregularidades en la atencién médica de este
sector tan vulnerable, y definitivamente violentando
sus derechos fundamentales (Tania, 2022).

Marco legal

Como se ha mencionado, México como parte de su
compromiso con la satisfaccién de las necesidades de
su poblacién para estar a la altura de las demandas le-
gitimas y circunstancias que cada dia son mas dindmi-
cas y acorde a las convenciones y tratados internacio-
nales que prevén asuntos relacionados con el bienestar
de su pueblo, en el afio 2015 fue promovida, aprobada
y promulgada la Ley General para la Atencién y Pro-
teccion a Personas con la Condicién del Espectro Au-
tista. Tuvo como objetivo principal impulsar la plena
integracién e inclusion a la sociedad de las personas

con la condicién del espectro del TEA para proteger
sus derechos y necesidades fundamentales, a través de
la concurrencia de la federacion, los estados, el Distri-
to Federal y los municipios, y la sociedad en general.

Con la promulgacién de esa ley general se previd el
marco juridico que permitiera implementar acciones
coordinadas en materia de salud, educacién, capacita-
cién, empleo, deporte y recreacion, logrando la inclu-
sién de estas personas a la sociedad.6

En el articulo 10 de dicha ley general se enumeran y
reconocen los derechos fundamentales de las personas
con la condicién del espectro autista o de sus familias.

El articulo 1o. de la Carta Magna dispone: “En los Es-
tados Unidos Mexicanos, todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de que el Esta-
do mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece...”

Asimismo, sefiala: “Todas las autoridades en el ambi-
to de sus competencias, tienen la obligacién de pro-
mover, respetar, proteger, y garantizar los derechos hu-
manos de conformidad con los principios de
universalidad, indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley...”

Y establece: “Queda prohibida toda discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menos-
cabar los derechos y las libertades de las personas...”

Por lo expuesto se propone reformar las fracciones V
y VII del articulo 10 de la Ley General para la Aten-
cién y Proteccién a Personas con la Condicién del Es-
pectro Autista, donde se establezcan de forma clara las
disposiciones para que, como derechos de las personas
con la condicién del espectro autista, se consideren
tanto la infraestructura suficiente como el personal
profesional capacitado para su atencién y tratamientos
adecuados.
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A continuacién se presenta el cuadro comparativo co-
rrespondiente, con fines de claridad para el proceso de
revisién a que haya lugar:

Texto vigente en la Lay General para | Texto propuesto en el proyecto de
la Atencidn y Proteccién a Personas |
con la Condigign dz! Esnapirp
Autlsta

| decreto

Articule 10. Se reconocen como | Articulo 10, Se reconocen como |
derechos  fundamentalsz  de  lag derechos  fundamentales de  ies
personas con la condicién del espectro | personas con la condicién del espactro
autista ylo de sus familias, en los autista yio de sus famiias, en log
tdrmincs  de 35 disposicionez t&rmino:  de laz  disposicionss

aplicables, los siguientes:
lalav. .

W, Racibir  consultas ciinicas v
terapias de habilitagion especializadas
en la red hogpitaiaria del sector publico
fadaral, de las entidades federativas y
municipies, asi como  contar Gon
terapias da habilitacion:

aplicables, los siguientes.
lalalVv....

V. Recibir consultas  clinicas  y
terapias de habilitacion especializadas
en la red hospitalaria del sector pablico
federal, da las entidades fadarativas y
municipios,  asi gomo  contar  con
terapias de habilitacitn, Para lo cual, el

Estado en sus ires niveles de
goblerno, garantlzara 1a existencla y

suficiencia de  infraestructura |
adecuada en todo al territorio
nacional;

V... VI

VIl. Contar con  os  cuidados |VIL  Contar con  los  cuidados
apropiados para su salud mental v | aproplados para sy salud mental y
| figica, con acceso & tratsmientos v | fisics. con scceso a traiamientos v
medicamentos de calidad, que les sean | medicamenios de calidad, que les sean
administrados oportunamente,  administrados. oportunamente,
tomande  todas las  medidas vy tomendo fodas  las  medidas  y
precaucionss necesarias; precavciones necesanas. Para lo cual,
el Estadc por medio de la red
| hospitalaria del sector pablico
| federal, de las entidades federativas
¥ municipiog, garantizard la
| existencia y suficiencla de los
medicamentos y la capagitacion |
especializada para el personal gque
intervenga en la atencidn adecuada
de lag personas con la condicién del
espectre autista;

Vil & fa XXIL ... VIl & lg XX ...
. | -

Por lo motivado y fundado, someto a la consideracién
de esta soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman las fracciones V y
VII del articulo 10 de la Ley General para la Aten-
cion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista

Unico. Se reforman las fracciones V y VII del articu-
lo 10 de la Ley General para la Atencion y Proteccién
a Personas con la Condicién del Espectro Autista, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicién del espectro au-

tista o de sus familias, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, los siguientes:

LalVv....

V. Recibir consultas clinicas y terapias de habilita-
cibén especializadas en la red hospitalaria del sector
publico federal, de las entidades federativas y mu-
nicipios, asi como contar con terapias de habilita-
cion. Para lo cual, el Estado en sus tres niveles de
gobierno, garantizara la existencia y suficiencia
de infraestructura adecuada en todo el territorio
nacional;

VL ...

VII. Contar con los cuidados apropiados para su sa-
lud mental y fisica, con acceso a tratamientos y me-
dicamentos de calidad, que les sean administrados
oportunamente, tomando todas las medidas y pre-
cauciones necesarias. Para ello, el Estado por me-
dio de la red hospitalaria del sector publico fede-
ral, de las entidades federativas y municipios,
garantizara la existencia y suficiencia de los me-
dicamentos y la capacitacion especializada para
el personal que intervenga en la atencion ade-
cuada de las personas con la condicion del es-
pectro autista;

VIII. a XXII. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-

spectrum-disorders

2 “Global prevalence of autism: a systematic review update”, Zei-

dan, J.; y otros, en Autism Research, marzo de 2022.

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-

spectrum-disorders

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/autism-

spectrum-disorders
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5 https://www.gob.mx/conadis/es/articulos/dia-mundial-de-con-
ciemnwciac.i obre-el -
autismo?idiom=es#:~:text=E1%20d%C3%ADa%2002%20de %20
abril,las%?20condiciones %20del %20espectro%20autista

o n - S

6 https://www.gob.mx/salud/prensa/se-promulga-ley-general-pa-
ra-la-atencion-y-proteccion-a-personascon-la-condicion-del-es-

pectro-autista

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputada Claudia Lizeth Palos Garcia (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA SARABEL
MONTELONGO DIMEO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Olga Sarabel Montelongo Dimeo, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccién 11, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracidn de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
el articulo 56 la ley Federal del Trabajo, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El mercado laboral ha estado acompafiado de meca-
nismos que discriminan y separan a ciertos grupos de
la sociedad sin importar las aptitudes y fortalezas de
los individuos. Dentro de los mercados de trabajo al-
gunos perfiles ocupacionales evidencian discrimina-
cién laboral, lo cual sucede cuando un grupo pobla-
cional, que difiere de otras personas por procedencia
étnica, sexo, por discapacidad, raza y orientacién se-

xual, presenta tasas de desempleo mayores o estd limi-
tado a tener empleos de baja categoria y escasa remu-
neracidn; por consiguiente, se les dificulta alcanzar
ciertos niveles jerdrquicos en el sector formal, aunque
estén calificados para ello y l6gicamente sus salarios
son bajos. Por su parte, la discriminacién ocupacional
es la tendencia de que los individuos se empleen en di-
ferentes ocupaciones por pertenecer a un grupo en es-
pecifico (mujeres, indigenas, negros, etc.), separados
unos de otros en la estructura ocupacional, lo cual sig-
nifica la exclusién de estas personas por grupos socia-
les.

A menudo, la causa de discriminacién, acoso y exclu-
sién del mercado laboral es la percepcién de no con-
formidad con la heteronormatividad (la creencia social
de que lo “normal” es ser heterosexual), y también de
las ideas preconcebidas sobre la apariencia y el com-
portamiento que supuestamente han de tener una mu-
jer y un hombre. Con frecuencia, una mujer que es
percibida como “masculina” o un hombre que es per-
cibido como “afeminado” en su comportamiento o
apariencia son victimas de discriminacién o acoso. En
muchos casos, los trabajadores y las trabajadoras les-
bianas, gays y bisexuales declararon haber sido objeto
de preguntas invasivas sobre su vida privada y haber
tenido que justificar por qué no eran heterosexuales.

Los efectos de esta discriminacién y violencia se ma-
terializan en las experiencias cotidianas, desde el pro-
ceso de reconocimiento de su orientacién sexual e
identidad de género, hasta sus oportunidades de des-
arrollo personal y ejercicio de derechos a formar una
familia y a expresarse libremente o en los dmbitos de
la salud, la educacidn, el trabajo y el acceso a la justi-
cia, entre otros.

El pais ha presentado avances importantes en los afios
recientes para ser una nacién verdaderamente inclu-
yente, por ejemplo, podemos sefialar las reformas en
materia de equidad de género o aquellas que garanti-
zan el acceso a puestos de poder de personas pertene-
cientes a la comunidad LGBTTTI+. Pero lo que en el
discurso puede parecer una realidad, en la préctica to-
davia se queda corto: Hoy dia, solo tres de cada diez
empresas son incluyentes en México.

La comunidad LGBTT+! es uno de los grupos que
mads ha remado contracorriente ante los pocos espacios
laborales incluyentes. En México, la discriminacién y
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el acoso laboral son las razones por las cuales 1 de ca-
da 2 personas no tuvo apertura sobre su orientacion
sexual en su dltimo empleo, de acuerdo con la dltima
encuesta sobre discriminacién por motivos de orienta-
cidén sexual y género. Aunque la diversidad e inclusién
tienen distintos enfoques para cada organizacién. Por
ejemplo, 60 por ciento concentrard sus acciones en la
equidad de género, otro 54 busca la forma de ser méas
incluyente en materia de edad y sélo 34 por ciento di-
rige esfuerzos al respeto de la orientacién sexual.

En materia de politica publica, el pais cuenta con la
Norma 025,2 “para la igualdad y no discriminacién”,
un mecanismo de adopcién voluntaria para distinguir
a los centros de trabajo tanto puiblicos como privados
que cuentan con acciones internas para un espacio la-
boral igualitario. Aunque recientemente mds emplea-
dores han buscado certificarse, el padrén se integra s6-
lo por 460 compaiifas y organismos publicos y civiles
de entre los 1.9 millones de empresas y negocios que
hay en el pais.

La diversidad sexual3 es una expresién de género fun-
damental en la sociedad, pues promueve la inclusién,
el respeto y la igualdad de derechos para todas las per-
sonas, independientemente de su orientacién sexual o
identidad de género. Presento a continuacién algunas
consideraciones sobre la importancia de la diversidad
sexual en la sociedad:

1. Derechos humanos: Reconocer y respetar la di-
versidad sexual es un imperativo desde el punto de
vista de los derechos humanos. Todas las personas,
sin importar su orientacién sexual o identidad de
género, tienen el derecho fundamental de vivir su
vida libremente, sin discriminacién ni persecucion
sintiéndose siempre incluidos dentro de una socie-
dad que les reconoce.

2. Inclusioén social: La diversidad sexual enriquece
nuestra sociedad al promover la inclusién y la acep-
tacion de todas las personas, sin importar su orien-
tacion sexual. Fomentar la igualdad de oportunida-
des y el respeto hacia las personas LGBT+
contribuye a construir una sociedad més justa y
equitativa.

3. Visibilidad y representacion: La visibilidad de la
diversidad sexual en los medios de comunicacidn,
la cultura y la politica es crucial para combatir la

discriminacion y los estereotipos. La representacion
de personas LGBT+ en diferentes &mbitos de la so-
ciedad ayuda a desafiar los prejuicios y promueve
una mayor aceptacién y comprension.

4. Salud y bienestar: Reconocer y apoyar la diversi-
dad sexual es fundamental para garantizar la salud
y el bienestar de las personas LGBT+. La discrimi-
nacién y el rechazo pueden tener un impacto nega-
tivo en la salud mental y fisica de las personas
LGBT+, por lo cual es importante crear entornos
seguros y libres de discriminacion.

5. Enfoque educativo: Es esencial incluir la diversi-
dad sexual en los programas educativos desde una
edad temprana. Promover la educacién sexual in-
cluyente y abordar la diversidad sexual en las aulas
ayuda a generar una sociedad mds respetuosa, tole-
rante y consciente de la diversidad.

6. Avance social: La aceptacion de la diversidad se-
xual impulsa el avance social. A medida que la so-
ciedad se vuelve mds incluyente, se rompen barre-
ras y se promueve el respeto y la igualdad, lo que
beneficia a todas las personas, independientemente
de su orientacion sexual.

Las p

Empresas | Prioridades en materia de diversidad,

Emp
equidad e inclusién | EN

8%

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, en el ambito laboral se discrimina
mas.



Martes 23 de abril de 2024

21

Gaceta Parlamentaria

Algunos datos sobresalientes en el rubro de discrimi-
nacion son

Quejas Discriminacion
2012-2022

Conapred

= laboral
educacion

servicio publico

Son los centros laborales donde mas ocurren actos de
discriminacién; esto equivale a 52 por ciento de las
denuncias.

Por ejemplo, a mas de 3 mil 500 personas se le neg6 el
derecho al trabajo por un motivo basado en la discri-
minacién y no en sus habilidades o potencial para des-
empeiiar el puesto.

En estos 10 afios “se han registrado 8 mil 113 quejas y
reclamaciones calificadas como presuntos actos discri-
minatorios, de las cuales se ha identificado que las tres
principales causas de discriminacién en una década
han sido por discapacidad, con mil 778; condicién de
salud, mil 358; y apariencia fisica, 988”.

El 70 por ciento de los actos discriminatorios (5 mil
705) fue atribuido a personas particulares; y 30 (2 mil
408), a personal servidor publico o poderes publicos
federales.

Para fortalecer e impulsar estrategias, se propone im-
pulsar esta iniciativa como una accién afirmativa que
busca corregir de manera acelerada una desigualdad y
no discriminacién histérica que han sufrido las perso-
nas, porque todas las personas somos diversas e igua-
les en derechos humanos.

Derivado de lo anterior me permito presentar una tabla
comparativa a fin de otorgar mayor claridad, por lo
que pongo a consideracién de esta soberania la si-
guiente

Propuesta

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 56 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 56. Las condiciones de trabajo
basadas en & principio de lgualdad

| sustantiva entre mujeresy-hombras en
[ ninglin caso podrén ser inferiores a las

fjadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los
servicios e iguales para ftrabajos
iguales, sin que puedan es.table-cers.e_

diferencias y/o exclusiones por motivo

Articulo 56. Las condiciones de trabajo
basadas an el principio de igualdad
sustantiva entre las personas en
ningun caso podran ser inferiores a las
fijadas en ia constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta |
Ley; y deberan ser proporcionales a la '
importancia de los servicios e iguales

para trabajes iguales, sin que puedan

de origen tnico o nacionalidad, sexo, | establecerse diferencias yio

exclusiones por motivo de origen étnico

género, edad, discapacidad, condicién

social, condiciones de salud, refigidn, |

apiniones, preferencias  sexuales, | discapacidad, condicién social,
condicionas de embarazo, | condiciones de  salud,  religion,
responsabilidades familiares o estado | opiniones, preferencias  sexuales,
aivil, salvo las modalidades | condiciones de embarazo,

| expresamente  consignadas en  esta | responsabilidades familiares o estado

Ley. civil, salvo las modalidades
expresamente consignadas en esta

Lewy.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién del
Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 56 a la Ley
Federal del Trabajo

Unico. Se reforma el articulo 56 de la Ley Federal de
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en
el principio de igualdad sustantiva entre las perso-
nas en ningin caso podran ser inferiores a las fija-
das en la constitucion politica de los estados Unidos
Mexicanos y esta ley y deberan ser proporcionales
a la importancia de los servicios e iguales para tra-
bajos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o
nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, opi-
niones, preferencias sexuales, condiciones de emba-
razo, responsabilidades familiares o estado civil,
salvo las modalidades expresamente consignadas
en esta ley.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Estudio de PageGroup.

2 NMX-R-025-SCFI-2015. La presente norma mexicana establece
los requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados y
sociales, de cualquier actividad y tamafio, integren, implanten y
ejecuten en sus procesos de gestién y de recursos humanos practi-
cas para la igualdad laboral y no discriminaciéon que favorezcan el
desarrollo integral de los trabajadores. Su finalidad es fijar las ba-
ses para el reconocimiento publico de los centros de trabajo que
demuestran la adopcidn y el cumplimiento de procesos y practicas
a favor de la igualdad laboral y no discriminacién. Los centros de
trabajo del sector publico, privado y social, de cualquier tamatfio,
rama econdmica o giro que se encuentren en la Reptiblica Mexi-
cana, asi como la clasificacion utilizada para fines de la certifica-

cion.

3 Se utiliza el concepto diversidad sexual para remarcar la condi-
cion de ser diverso, para sugerir una distancia respecto de “la nor-
ma”, que es la heterosexualidad. En consecuencia, este concepto
abarca las sexualidades “plurales, polimorfas y placenteras”, como
la homosexualidad, el lesbianismo, la bisexualidad y lo trans (tér-
mino que engloba a diferentes identidades y expresiones de géne-
ro. Se refiere a la diversidad de personas cuya identidad de género
no coincide con la asignada al nacer), ya sea como identidades
esencializadas o como pricticas sexuales sin caricter identitario.
Se considera que la categoria de diversidad sexual es relativa y es-
tad abierta al cambio y a la inclusiéon de nuevas identidades de
acuerdo con el momento histérico y el contexto cultural especifi-
cos. Véase Weeks, Jeffrey, Sexualidad, México, Paidés, 1998.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputada Olga Sarabel Montelongo Dimeo (rubrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE INCREMENTO DE PENA POR
DELITO COMETIDO POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MAR{A GUADALUPE ROMAN AVILA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Maria Guadalupe Romén Avila, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones del Cédigo Penal Federal, conforme
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Una caracteristica de nuestros tiempos es el avance de
la tecnologia, la cual ha permitido un mayor desarro-
llo en todos los sectores de nuestra vida cotidiana, sin
embargo, estos avances también han sido utilizados
para vulnerar los derechos de las personas como lo es
el derecho a la identidad.

Identidad es definida por la Real Academia Espafiola
como el “conjunto de rasgos propios de un individuo
o de una colectividad que los caracterizan frente a los
demads”.1 Las ciencias sociales, principalmente la psi-
cologia y la sociologia, la entienden como “la concep-
cién y expresion que tiene cada persona acerca de su
individualidad y acerca de su pertenencia o no a cier-
tos grupos...”2

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH)3 ha sefialado que la identidad “es el conjunto
de rasgos que caracteriza a un individuo o una colecti-
vidad frente a las demds personas”. Ello denota una de
las caracteristicas principales de todo ser humano, ser
Unico e irrepetible, por lo tanto, de acuerdo con la mis-
ma CNDH, la identidad de una persona se basa “en el
conocimiento de su origen; tiene que ver, en particular,
con sus antecedentes familiares. Esto implica que de-
be tener un nombre, un apellido y una nacionalidad”.

La importancia de la proteccién de este derecho radi-
ca en que en el pleno goce de este permite el acceso a
otros derechos fundamentales como el derecho a la sa-
lud y a la educacioén, asi como el goce de otros dere-
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chos como la inclusién en la vida econdémica, cultural
y politica de su pafs, a la intimidad y a tener sus pro-
pias creencias religiosas, de pensamiento y de opinidn,
por citar algunos ejemplos. Dada dicha importancia,
tanto para las personas como para las naciones, la
identidad ha sido considerada como un derecho huma-
no reconocido en diversos instrumentos internaciona-
les como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y el Pacto de San José.

El parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
este derecho: “Toda persona tiene derecho a la identi-
dad y a ser registrado de manera inmediata a su naci-
miento. El Estado garantizard el cumplimiento de es-
tos derechos...” Ademds, el segundo pérrafo del
articulo 16 establece: “Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectifi-
cacién y cancelacion de estos, asi como a manifestar
su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual es-
tablecerd los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de segu-
ridad nacional, disposiciones de orden publico, seguri-
dad y salud publica o para proteger los derechos de
terceros”. De los citados articulos se desprende que es
deber del Estado proteger la identidad de cada perso-
na.

Para hacer valer este derecho, el marco legal define los
datos personales constitutivos de la identidad. Asi, la
Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Po-
sesion de Particulares, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 5 de julio de 2010, sefiala
en el articulo 3:

V. Datos personales: Cualquier informacién concer-
niente a una persona fisica identificada o identifica-
ble.

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos per-
sonales que afecten a la esfera mds intima de su ti-
tular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.
En particular, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen racial o étni-
co, estado de salud presente y futuro, informacién
genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual”.

Publicada en el DOF el 26 de enero de 2017, la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados establece en el articulo 3:

IX. Datos personales: Cualquier informacion con-
cerniente a una persona fisica identificada o identi-
ficable. Se considera que una persona es identifica-
ble cuando su identidad pueda determinarse directa
o indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se re-
fieran a la esfera m4s intima de su titular, o cuya uti-
lizacién indebida pueda dar origen a discriminacién
o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensi-
bles los datos personales que puedan revelar aspec-
tos como origen racial o étnico, estado de salud pre-
sente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filos6ficas y morales, opiniones politicas
y preferencia sexual.

Derivado de lo anterior, la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios
Financieros (Condusef)? sefiala que la identidad de las
personas estd constituida por “los datos personales:
nombre, teléfono, domicilio, fotografias, huellas dacti-
lares, nimeros de licencia y de seguridad social, in-
cluyendo informacién financiera o médica, asi como
cualquier otro dato que permita identificar a una per-
sona’”.

Como se establecié en pdrrafos anteriores, el uso de
las nuevas tecnologias ha permitido que podamos ser
victimas del robo de informacién critica o sensible por
parte de terceros para la comisién de hechos ilicitos,
asi el robo de identidad o usurpacién de identidad ha
sido considerado el delito de esta era ya que, quien lo
comete, utiliza la informacién ilegalmente adquirida
para contratar productos y servicios financieros a
nombre de la victima, cometiendo, de esta manera
fraudes u otro tipo de delitos, por lo que el Departa-
mento de Justicia de los Estados Unidos ha definido
este ilicito como “un crimen que consiste en la obten-
cién ilicita de informacion personal de un individuo y
empleada para cometer actos fraudulentos o de enga-
fo, generalmente para conseguir un beneficio econd-
mico”.5

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales® defi-
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ne al robo de identidad como “la apropiacién de la
identidad de una persona, para hacerse pasar por ella
y asumir su identidad frente a terceros publicos o pri-
vados, a fin de obtener ciertos recursos o beneficios a
su nombre”.

De acuerdo con Cincel, compafifa de soluciones en
materia de seguridad digital,” en el pais los casos mds
comunes de robo de identidad se ven reflejados en

* “Fraude financiero, con tarjetas de crédito, crea-
cién de cuentas bancarias o solicitud de préstamos.

* Fraude con servicios, en telecomunicaciones, con
la apertura de cuentas de telefonia mévil o fija, o de
servicios publicos como electricidad, agua o gas,
todo con la identidad de otra persona.

* Fraude gubernamental, ya sea ante el fisco, pre-
sentando una declaracién falsa para obtener reem-
bolsos indebidos o solicitando prestaciones de se-
guridad social.

* Fraude médico, que se da empleando datos de otra
persona para obtener servicios, medicamentos o re-
alizar reclamos de seguros.

* Fraude con empleo, sobre todo si una persona
cuenta con antecedentes penales.

* Phising o estafas en redes sociales, cuando los de-
lincuentes envian correos falsos que parecen ser de
instituciones legitimas para obtener datos persona-
les, o bien haciéndose pasar por amigos o familia-
res pidiendo dinero.

¢ Fraudes inmobiliarios, cuando con datos falsos se
solicitan préstamos hipotecarios o se venden pro-
piedades que no les pertenecen.

* Robo de identidad criminal, cuando el delincuen-
te da el nombre y datos de otra persona al ser dete-
nido o investigado por la policia.

* Fraude con documentos, cuando se crean pasapor-
tes, licencias o tarjetas de identidad usando datos e
imégenes robados”.

De acuerdo con el Instituto de Ingenierfa de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México[1], las técni-

cas mds usadas para el robo de identidad apoyadas en
la tecnologia figuran

* Phishing. Consiste bdsicamente en enviar correos
electrénicos de manera masiva con informacién que
hacen pensar al usuario que proviene de pdginas
confiables (generalmente instituciones financieras u
organizaciones serias) pero cuyo contenido posee
vinculos a péginas falsas que buscan obtener de
forma ilicita informacién confidencial.

* Pharming. En él se envia un correo electrénico a
la posible victima, al abrirlo se instala un malware
que altera el contenido de ciertos archivos del siste-
ma, de tal forma que al intentar acceder a péaginas
web, por ejemplo de un banco, la redirige hacia por-
tales fraudulentos sin que el usuario se dé cuenta de
ello.

* Dumpster diving. Es una técnica empleada por los
delincuentes que consiste en hurgar en los botes de
basura y recolectar informacién, ya sea personal o
de alguna empresa: estados de cuenta bancarios,
tarjetas de crédito o débito, nombres, direcciones,
teléfonos, suscripciones, recetas médicas, promo-
ciones, es decir, cualquier documento que permita
conocer con mayor profundidad a la virtual victima.

* Clonacién. Consiste en utilizar un dispositivo de-
nominado skimmer, que duplica la informacién con-
tenida en una tarjeta bancaria. Los malhechores ins-
talan hdbilmente estos aparatos en cajeros
automdticos sin que los usuarios lo noten a primera
vista. Cuando se desea sacar dinero, la tarjeta se in-
troduce en la ranura del cajero sin saber que previa-
mente es leida por el skimmer. Algunos delincuen-
tes son tan sofisticados que, incluso, colocan
cdmaras de video cerca del teclado para grabar el
NIP de la victima o enciman plantillas idénticas a
los teclados para registrar esta clave. En los restau-
rantes o establecimientos comerciales es més senci-
llo, pues cuando los clientes pagan, se llevan la tar-
jeta a una terminal alejada de su vista, la deslizan
sobre el skimmer, obtienen asi la informacion dese-
ada y, finalmente, realizan el cargo como si nada
hubiese ocurrido”.

Lo anterior cobra mayor importancia debido a que es-
te ilicito se ha incrementado en México: de acuerdo
con la Condusef,? de enero a septiembre de 2021 se
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registraron 49 mil 871 quejas por robo de identidad
contra los bancos, lo que represent$ un incremento de
54 por ciento respecto al mismo periodo del afio pre-
vio. Ademds, sefalé que ese acto ilicito representd
pérdidas por 653 millones de pesos.

La Asociacién de Bancos de Méxicol? sefialé que los
casos de robo de identidad, a través de la suplantacién
de péaginas digitales de las instituciones financieras se
ha incrementado, siendo las personas adultas mayores
quienes han sido m4s vulnerables ya que representan
el 35% de los casos registrados.

Por lo anterior resulta necesario que el Estado, en su
conjunto, emprenda acciones encaminadas a combatir
el robo de identidad con el fin de garantizar el pleno
goce del derecho a la identidad y proteger el patrimo-
nio de las personas. Por ello, la presente iniciativa tie-
ne como objeto establecer en el Cédigo Penal Federal
el tipo penal correspondiente a este ilicito.

Anexo cuadro el cuadro comparativo correspondiente
a fin de ilustrar el contenido de la presente propuesta:

_ "€ODIGO PENAL FEDERAL
TEATO VIGENTE [ TEXTO PROPUESTG
LIBRO SEGUNDO ' LIBRO SEGUNDO

TITULD VIGFSIMO SEGUNDO
Delitos en contra de las perscnas an
su patimeonio

CAPITULD IV
Dia los delitns comeatidos por los
comerciantes sujetos a concurso

TITULD VIGESIMC SEGUNDQ
Dafitos en contra da las parsonas an
su patrimonio

CAPITULO IV
Dea ios dalitos an contra de la
Identidad de las Personas

Articule 391.- Comats el delite de

| Articulo 391.- (Se deroga).
i robo de idenfidad el que, por

| cualquisr medio, obtenga datos |
| personaies o financieros de ofra |
| Persona sin su consentimients, con |
| el objeto de obtener alglin baneflels |
para si o para otros en perjulelo del |
prlmeru_

A quien cometa este delito se le|
Impondra una pena de clnco a dlez |
| ancs de prision y hastia quinientos |
| dias multa sin prejuicio del concurso |
| de otros delitos gque resulten. |
|

Articulo 392.- Las penas senaladas
podrin sar incrementadas hasta en
una mitad cuando sl delito sea
cometido por funcienarios pablices
o funcionarios de las instituciones
financleras.

Articulo 382 - (Se deroga).

Por lo anterior se propone ante esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforman la denominacién del capitulo IV
del libro vigésimo segundo del libro segundo, asi co-
mo los articulos 391 y 392 del Cédigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Libro Segundo

Titulo Vigésimo Segundo
Delitos en contra de las personas en su patrimonio

Capitulo IV
De los Delitos en contra de la
Identidad de las Personas

Articulo 391. Comete el delito de robo de identidad
el que, por cualquier medio, obtenga datos perso-
nales o financieros de otra persona sin su consenti-
miento, con el objeto de obtener algiin beneficio pa-
ra si o para otros en perjuicio del primero.

A quien cometa este delito se le impondra una pena
de cinco a diez afios de prision y hasta quinientos
dias multa sin prejuicio del concurso de otros deli-
tos que resulten.

Articulo 392. Las penas seiialadas podran ser in-
crementadas hasta en una mitad cuando el delito
sea cometido por funcionarios publicos o funciona-
rios de las instituciones financieras.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 RAE. Identidad, https://dle.rae.es/identidad

2 Wikipedia, “Identidad (ciencias sociales)”, https://es.wikipe-

dia.org/wiki/Identidad_(ciencias_sociales)

3 CNDH (2018). “El derecho a la identidad de las personas y los
pueblos indigenas”,
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-

05/20-DH-ident-Pueblos-Indigenas.pdf
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4 Condusef, 7 de noviembre de 2016, “;Sabes qué es el robo de
identidad?”, https://www.gob.mx/condusef/articulos/recomenda-
ciones-para-prevenir-el-robo-de-identidad

5 Vélez, Cuauhtémoc. Instituto de Ingenierifa UNAM. Robo de
identidad,
mx/AlmacenDigital/CapsulasTI/Paginas/robodeidentidad.aspx

https://www.iingen.unam.mx/es-

6 INAI, Ejercer mis derechos, https://micrositios.inai.org.mx/mar-
cocompetencias/?page_id=371#:~:text=Robo%20de%20identi-
d a d -
,Es%20la%20apropiacién%20de%201la%?20identidad %20de%20u
na%?20persona%?2C%20para,0%?20beneficios%20a%20su%20no

mbre

7 Ramos, David (6 de noviembre de 2023). “Mucho ojo con la
usurpacién de tu identidad...”, en El Universal, https://www.elu-
niversal.com.mx/cartera/mucho-ojo-con-la-usurpacion-de-tu-
identidad/

8 Vélez, obra citada.

9 Herndndez, Antonio (15 de febrero de 2022). “Crecen 54 por
ciento quejas por posible robo de identidad”, en EIl Universal,
https://www.eluniversal.com.mx/cartera/crecen-54-quejas-por-po-
sible-robo-de-identidad/

10 Condusef, 1 de julio de 2022, “Robo de identidad al acecho”,
en https://revista.condusef.gob.mx/2022/07/robo-de-identidad-al-

acecho/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 23 de abril de 2024.

Diputada Maria Guadalupe Roman Avila (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DEL
EqQuILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
A CARGO DEL DIPUTADO ANTOLIN GUERRERO MARQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Antolin Guerrero Marquez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de
Diputados de la LXV Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 39 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de las necesidades del planeta, y en lograr un
futuro sin afectaciones con fenémenos, crisis y desas-
tres en la naturaleza, se requiere de una cultura y edu-
cacioén con vision humana y consciente a los recursos
primarios y naturales, que exista un respeto a los eco-
sistemas, la flora, fauna, rios, mares y ambiente.

En el mundo los paises que son mds sustentables y am-
bientalistas como Suiza derivado en el cuidado me-
dioambiental, forma parte de su cultura, sus habitantes
son incapaces de tirar basura o perjudicar el ambiente.
Cada accion del gobierno contempla la reduccién de la
huella de carbono, y tienen bajisimos niveles de con-
taminacion del aire, excelente calidad en sus aguas y
optimizacidn constante de recursos naturales.

Australia es gran protector de su ecosistema. Su obje-
tivo principal estriba en que toda la energia utilizada
provenga de fuentes 100 por ciento renovables y ac-
tualmente producen suficiente como para suministrar a
70 por ciento de los hogares del pafs con energias re-
novables y estdn enfocados en expandir proyectos hi-
droeléctricos, parques edlicos y celdas solares.

Luxemburgo es uno de los paises con mejores politi-
cas medioambientales, 20 por ciento de su territorio
estd catalogado como espacio protegido y es el primer
pais con transporte publico gratuito, con el propdsito
de reducir la congestion de las carreteras y las emisio-
nes del trafico.
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En Singapur con eficaces medidas de cuidado ambien-
tal con el uso de energias renovables y la combinacién
de campaifias de sensibilizacién publica y medidas de
sanciones hacen la diferencia, las autoridades emiten
decenas de miles al afio por tirar basura, una multa mi-
nima es de 217 dolares.

Por ello, en México debemos tener una visién politica
y educacién ambientalista, las cifras de los efectos e
impactos ambientales en nuestro pais son alarmantes,
y con ellos las afectaciones econdémicas para reparar
dafios serdn mayor.

Dentro de los cinco problemas mds importantes en ca-
da estado incluyen la deforestacién en el sur de Méxi-
co, la contaminacién del agua en algunas zonas urba-
nas, la pérdida de biodiversidad en dreas protegidas, la
gestién inadecuada de residuos sélidos y la degrada-
cién de suelos en regiones agricolas.

En el informe sobre la Brecha de Emisiones de 2019
resaltan las decisiones del gobierno mexicano en las
energias limpias y la mitigacion, ante el Acuerdo de
Paris como compromiso.

Meéxico adoptd, y establecié en la Ley General de
Cambio Climatico reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en 50 por ciento de los niveles de
2000 para 2050, y tener deforestacién cero para 2030.

La importancia de implantar de manera obligatoria en
la educacién superior los programas y proyectos rela-
cionados con el ambiente es fortalecer y enriquecer és-
te. En México hay 7 carreras relacionadas con el am-
biente. En la participacion de ciencias sociales, ofertan
esta licenciatura, entre otras, la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEM), la Universidad Aut6-
noma de Baja California, la Universidad Auténoma de
Zacatecas y la Universidad Auténoma de Guerrero
(Uagro).

En ingenieria ambiental se encuentran la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), la Universidad Ve-
racruzana y la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM).

Para biologia, las licenciaturas son la Universidad Au-
ténoma del Estado de Hidalgo, la Universidad Auté-
noma de Sinaloa, la UV Universidad Veracruzana y la
UAM, que cuenta con la opcién de biologia ambiental.

La carrera de produccién sustentable son las universi-
dades bajo diversos nombres; por ejemplo: alimenta-
cidén sustentable, en la UAEH; agrotecnia sustentable,
en la UAS; o desarrollo regional sustentable, como se
imparte en la Uagro.

En la carrera de recursos hidricos estd la Uagro (eco-
logia marina), la UABC (oceanologia), la UNAM
(manejo sustentable de zonas costeras) y la UAM (in-
genieria en recursos hidricos).

Para energias renovables, las licenciaturas se encuen-
tran en la UNAM, la UAEM, la UASLP y la Uagro,
con el nombre de Energias Limpias.

Por tal efecto, la necesidad de contar con universida-
des que amplien las carreras en de manera nacional,
conforme a las circunstancias de cada territorio en sus
necesidades, para que exista una investigacion cienti-
fica y tecnoldgica y se lleve de manera obligatoria an-
te un aprovechamiento en el ambiente, y tenga cons-

ciencia a nivel de estudios superiores.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-

cion al Ambiente

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 38, Las  autoridades
gompelenics pomosendn koinssposacicn
g mnlenides  coologices,  desanolk
susteniable, mitigacion, adsptscion vy
raduccion de la vuinersbilidad ants &l
eambio climdticn, proteceidn del ambiente,
eanocimientos, valores y competencias, en
hs diversoes vichos caducalivos,
aspecialmants en el nivel basico, asi como
an la formacidn cultural de la nifez y ke
juv et

Bsimismo,  propiciaEan a panlicipacion
comprometida de  los  medios  de
comunicacion masiva en el fortalecimiento
de b conciencia ecoligics, vy
socialFaciin de proyectns de desarmolln
suslenlable.

PROPUESTA DE TEXTO
ARTICULO 38 Laz autnridades
compelonles Tomentarn y pomovenin la
incorporacion de conlenidos  cookdgicos,
desamollo sustantable, mifigacion,
adapiacion y raduccion da ka vulnerabilidad
ante el cambin climdtico, proteccion del
amhiente, ennocimientos,  walores  y
compoloncias, on los diversos ciclos
educativos, especialmants en &l nival
bésico, asi como en la formacién cuttural de
la nitter v ka juventud.

Asimbmo,  propiiaran lm palicipacion
comprometida de bs medios de
comunicacion masive en el forslecimisnto
de a  conciencia  ecoligica, vy la
sncinliraciin de proyectos de dessmolln
suslonlabie.

La Secretariz, con la pardicipacion de la
Zecretarfa de  Educaciin  Piblics,
promoverd  que ks instituciones  de
Educacion Supcrion y  lus  viganismos
dodiczdes a o invesligacion cienliliva y
tecnologica,  desarmollen planes vy
programess parn b famaciin de
expecialistas en ka materda en todo el
lenilornio macional y para kinvesligacion de
las cawsas vy ocloclos de s [enomenos
ambientales.

L Secretaria mediante diversas accinnes
promaverd b generaciin de conocimientas
culialcgives aveica de la malualeca,
imleraecion enbre los clementos de los
ecosistamas, incluido el ser humano, s
evolucidn y fransformacion de los mismos,
a fin de contar con infaormeacion para k
elaboraciin de programas que fomenten k
provencion, reskauracion, conseracon y
profeccion del ambiants.

La Secretaria, con ks paricipecion de la
Secretaria de Bdocacidn  Pblic,
promnvers  que  bs instiluciones  de
Educacvion Supciivn y s onganismos
dedivados &l iovesligacion cicnlilica y
tecnologica,. de manmera  obligatoria
desamollen planes y programas para kb
formaciin de especialistas en b materia en
oo ol leniloie macional y paia la
invesligacion de ks caussas y cleclus de los
fendmenos ambientakes.

La Secretariy mediante diversas aocinnes
promovend b generaciin de conocimientos
eshalcgives avea de la nalmalesa, kb
inbciaccion enlie lus clemenlos de los
ecosistemas, incluido el ser humeno, la
avolucion y transformacian de los mismos,
a fin de contar eon informeacion para b
elahoracidn de programas que fomenten k
prevenciin, reslanacion, conscrvacdion y
proteccion del embiante.
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Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforma el articulo 39 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las autoridades competentes fomenta-
ran y promoveran la incorporacién de contenidos
ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacién, adap-
tacién y reduccidn de la vulnerabilidad ante el cam-
bio climdtico, proteccién del ambiente, conocimien-
tos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel bdsico, asi co-
mo en la formacién cultural de la nifiez y la juven-
tud.

Asimismo, propiciardn la participacién comprometida
de los medios de comunicacién masiva en el fortaleci-
miento de la conciencia ecoldgica, y la socializacién
de proyectos de desarrollo sustentable.

La secretaria, con la participacién de la Secretarfa de
Educacién Puiblica, promovera que las instituciones de
Educacion Superior y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, de manera
obligatoria desarrollen planes y programas para la
formacién de especialistas en la materia en todo el te-
rritorio nacional y para la investigacion de las causas y
efectos de los fendmenos ambientales.

La secretaria, mediante diversas acciones, promovera
la generacién de conocimientos estratégicos acerca de
la naturaleza, la interaccion entre los elementos de los
ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y
transformacion de los mismos, a fin de contar con in-
formacién para la elaboracién de programas que fo-
menten la prevencidn, restauracién, conservacion y
proteccidn del ambiente.

Transitorios
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-

te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-

biente.

2 https://www.bluelightenergy.cl/conoce-los-paises-mas-sustenta-

bles-del-mundo/

3 https://greentology.life/2023/09/18/identifican-5-problemas-am-

bientales-en-cada-estado-mexicano/#:

4 https://es.mongabay.com/2020/01/los-desafios-ambientales-de-

mexico-para-el-2020/#:~:text=

5 https://blog.unitips.mx/carreras-relacionadas-con-el-medioam-

biente

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 22 de abril de 2024.

Diputado Antolin Guerrero Méarquez (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 119 DE LE LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO Lulis MIGUEL
BUENROSTRO MARTIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El suscrito, Luis Miguel Buenrostro Martin, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Le-
gislatura de la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, 72 y 78, fraccién 111, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y otras disposiciones juridicas aplica-
bles, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
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reforma el articulo 119 de la Ley General de Educa-
cidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es uno de los derechos que histérica-
mente se ha encontrado en pugna con el fin de alcan-
zar su maxima garantia. Muestra de ello es el proceso
de transformacién que ha sufrido el articulo tercero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como las correspondientes legislaciones en
materia educativa, para garantizar el derecho humano
a la educacién.

De acuerdo con el Doctor en Derecho Mario Melgar
Adalid, es posible destacar cinco etapas de la educa-
cién durante el México Independiente: El periodo de
la ensefianza libre (1821-1856); La pedagogia del mo-
vimiento de Reforma (1857- 1917); La corriente revo-
lucionaria y la educacion socialista (1917-1940); La
educacion al servicio de la unidad nacional (1940-
1982) y El periodo de la crisis y la necesidad de la
modernizacion educativa (1982-1993).1

Cada una de estas etapas mantiene una vinculacién di-
recta con el proceso de desarrollo que vivia nuestro
pais, de modo que para establecer una estrategia de po-
litica piblica en materia educativa debia atenderse a su
respectiva realidad.

Mientras que en 1821 el objetivo principal de la edu-
cacifn estaba en sentar las bases del liberalismo y la
ideologia triunfadora en la batalla por la identidad po-
litica del pais; durante 1857 surgen los principios de la
educacién bésica para que sea gratuita, obligatoria y
laica, a fin de lograr la unificacién educativa nacional.

Para 1917 no se intent6 retroceder con las conquistas
alcanzadas, todo lo contrario, la lucha estuvo encami-
nada en consolidar un sistema educativo de caracter
plural, social y popular.

Este derecho coincidia con otra serie de derechos so-
ciales que se demandaban durante la época, tal como
al trabajo y la tenencia de la tierra como principio de
soberania, los cuales serian considerados como los
principios bdsicos de la ideologia revolucionaria.2

En la actualidad, luego de la reforma educativa imple-
mentada por el Presidente Andrés Manuel Loépez

Obrador, la Constitucién ha tomado un perfil progre-
sista en la implementacién de una educacién de corte
humanista. Tal como se indica dentro del articulo ter-
cero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la educacion se basard en el respeto irres-
tricto de la dignidad de las personas, con enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Por lo que
se tendera a desarrollar arménicamente todas las fa-
cultades del ser humano y fomentard en €l el amor a la
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia, promo-
viendo la honestidad y los valores.

De la reforma educativa lograda en 2019, se despren-
den principios constitucionales encaminados a garan-
tizar una educacién que no solamente se base en la
técnica si no que propicie la transformacién social en-
caminada a lograr la reconstruccién del tejido social,
cuya ruptura ha sido una de las causas que originan los
altos indices de violencia en el pais.

Pese a ello, no se dejé de lado la inclusién de dreas del
conocimiento que habrdn de incluirse en los planes y
programas de estudio, destacando la ensefianza de las
matemadticas, el civismo, la tecnologia, la innovacion,
las lenguas indigenas de nuestro pais y las extranjeras,
la educacion fisica, el deporte, las artes, la promocién
de estilos de vida saludables, el cuidado al medio am-
biente, entre otras.

Ello cobra relevancia dentro del Sistema Educativo
Nacional porque se ha cambiado la orientacién de la
enseflanza, a fin de incluir conocimientos necesarios
para que el desarrollo de los educandos se apegue a las
nuevas realidades. Tal es que el caso de la ensefianza
en materia de tecnologia, dénde incluso dentro de la
Ley General de Educacion se habla del empleo de tec-
nologias de la informacién y el aprendizaje digital
mediante el manejo de lenguajes y herramientas de
sistemas informaéticos.

O el caso de la educacion fisica y el deporte que tienen
como objetivo el mejoramiento de la salud, la cultura,
la recreacién y la convivencia en comunidad. Ademds
de propiciar los estilos de vida saludables para preve-
nir y contrarrestar el sobrepeso y la obesidad entre los
educandos. Puesto que vale la pena recordar la delica-
da situacién en la que se encuentra nuestro pais en es-
te tema, mismo que fue evidenciado durante la pande-
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mia, gracias a que el 70% de los mexicanos padece so-
brepeso y casi una tercera parte sufre de obesidad, tra-
yendo consigo una pandemia de diabetes y enferme-
dades cardiovasculares.

Para ello es necesario que el Estado mantenga una in-
versién constante y tendiente a incrementar en cada
uno de los ejercicios fiscales. La educacion es base pa-
ra el progreso social, econdmico y cultural de cual-
quier sociedad, por lo que es fundamental que este ru-
bro cuente con los recursos suficientes para cumplir
con los proyectos tendientes a desarrollar el sistema
educativo. Para ello, la legislacién en la materia consi-
dera que la asignacion presupuestal deberd ser de 8 por
ciento del PIB nacional.
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Este presupuesto se compone por los siguientes ramos
presupuestarios: 11, “Educacion”; 25, “Previsiones y
aportaciones para los sistemas de educacién bdsica,
normal, tecnoldgica y de adultos”; 33, “Aportaciones
federales para entidades federativas y municipios”; 38,
“Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia™; y 7,
“Defensa nacional”.

Del andlisis de la tabla anterior, es posible dar cuenta
del compromiso que este Gobierno ha asumido por
implementar una mejor estrategia en educacién para
garantizar su obligatoriedad, universalidad, inclusivi-
dad, gratuidad y laicidad; priorizando el interés supe-
rior de nifias, nifios y adolescentes en el acceso, per-
manencia y participacion en los servicios educativos.
Gracias a la politica de austeridad y el combate a la co-
rrupcién se han garantizado aumentos constantes en
cada ejercicio fiscal, permitiendo la inversion en pro-
yectos prioritarios encaminados a mejorar la calidad
educativa.
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De acuerdo con informacién del gobierno federal, la
Escuela es Nuestra es un programa que promueve la
participacién de la comunidad escolar, donde partici-
pan estudiantes, padres, madres y autoridades educati-
vas, para decidir el uso de los recursos destinados a
dignificar las condiciones de los espacios educativos
publicos. Siendo posible elegir entre el establecimien-
to del horario extendido, servicio de alimentacion,
equipamiento y rehabilitacion o ampliacion de las
condiciones fisicas del plantel.

En la actualidad se ha beneficiado a 113 mil planteles
con este programa.

Durante los gobiernos neoliberales la privatizacién se
convirtié en una constante y la educacién superior no
fue la excepcion. Mientras aumentaba el ndmero de re-
chazados en universidad publicas, la apertura de uni-
versidades privadas se mantenia en aumento. Por ello,
el gobierno de la cuarta transformacién implanté el
programa Universidades para el Bienestar Benito Jua-
rez Garcfa, cuyo objetivo es abrir opciones de forma-
cién académica para jévenes y adultos injustamente
excluidos de la educacién superior.

Para ello se han creado 145 planteles en México, con-
siderando al menos dos planteles por entidad federati-
va y estableciendo como prioridad a Chiapas y Oaxa-
ca por la desigualdad en que viven sus habitantes. Por
esa razén se ha implantado otra politica publica enca-
minada a garantizar la universalidad de la educacién,
las becas universales.

Durante 2023 se entregaron becas a 12.5 millones de
alumnas y alumnos desde educacion bésica hasta supe-
rior, lo que significé una inversién de 80 mil millones de
pesos. Impactando en el acceso y permanencia, dado que
de cada 100 nifias y nifios que ingresaban en primaria en
2018, sélo 66 estudiantes llegaban a educacién media
superior; actualmente ingresan 84 en bachillerato.3
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Mientras, el indice de abandono escolar alcanzé su mi-
nimo histérico, con 8.7 por ciento, en el ciclo escolar
2022-2023, en comparacién con el de 14.2 presentado
en el ciclo escolar 2018-2019.

Podemos considerar estos beneficios como ejemplo de
lo que puede lograrse si se mantienen aumentos en la
inversion a educacién. En retrospectiva, el presupues-
to asignado durante los sexenios anteriores se caracte-
riz6 por su insuficiencia y en su aplicacién se presen-
taron deficiencias e irregularidades que merecen una
critica fundamentada.

Esta falta de compromiso financiero se tradujo en in-
fraestructuras educativas deterioradas, escasez de ma-
teriales did4cticos y una brecha persistente en la cali-
dad de la ensefianza entre las zonas urbanas y rurales.
Ademds, la insuficiente inversién en la formacién y
capacitacion del personal docente resulté en una fuer-
za laboral poco preparada para abordar las necesidades
educativas que la realidad del pais demandaba.

Este desinterés de los gobernantes en fortalecer la edu-
cacion publica refleja una falta de vision de largo pla-
zo y un descuido hacia uno de los pilares fundamenta-
les del desarrollo nacional. En consecuencia, se pierde
la oportunidad de mejorar la calidad en la formacién
de la poblacién mexicana que en su mayoria se en-
cuentran en una edad productiva capaz de mejorar su
calidad de vida.

En la siguiente tabla se hace evidente el aumento que
ha recibido la educacién publica en comparacién con
los gobiernos privatizadores:

Afio Cantidad destinada a

Educacion Publica
2012 S  251.764.577.932,00
2015(S  305.057.143.549,00
2018( S 280.969.302.366,00
2019(S  308.000.434.721,00
2020( S  326.282.716.298,00
2021| S  337.851.440.847,00
2022 S  364.600.046.855,00
2023|S  402.276.748.788,00
2024| S 439.017.942.697,00

Pese a los importantes avances obtenidos, hay pen-
dientes que permitirdn potenciar el sistema educativo
de nuestro paifs. Identificé esa situacién la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, quien se encamina a ser la
primera Presidenta de México y en su campaia elec-
toral ha presentado una estrategia educativa que inclu-
ye el crecimiento de la educacién superior y la vincu-
lacién de la ciencia con sectores productivos
prioritarios.

Ademds de mantener y aumentar programas como las
becas para estudiantes y el fortalecimiento de todos los
niveles educativos.

Cobran relevancia las universidades ptiblicas que des-
empeiian un papel fundamental en el desarrollo educa-
tivo de un pafs, puesto que ofrecen acceso a la forma-
cién superior de la poblacién independientemente de
su situacién socioecondmica.

Estas instituciones no solo fomentan la movilidad so-
cial al brindar oportunidades de aprendizaje a estu-
diantes de diversos origenes, sino que también son
centros de investigacién crucial para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y cultural de la Nacién. Ade-
mads, suelen ser clave en la generacién de conocimien-
to que beneficia a la sociedad en su conjunto, por lo
que debe democratizarse la educacién superior para
contribuir al progreso y bienestar del pais.

Por esa razén, una de las prioridades del Estado ser4 la
inversién en universidades publicas para garantizar
que la educacidén superior sea accesible para todas las
personas, promoviendo la igualdad de oportunidades y
la inclusién social. Ademds de mantener la calidad
académica y la infraestructura de estas instituciones,
asegurando la oferta de programas educativos compe-
titivos que cuenten con recursos adecuados para im-
pulsar proyectos de investigacion.

Se lograra asi el desarrollo econémico y social del pa-
is, mediante la generacion profesionales altamente ca-
pacitados, formados en conocimientos especializados
que propicien la solucién a problemdticas actuales
mediante la innovacién.

En la siguiente tabla se expone el presupuesto destina-
do a algunas instituciones de educacion superior du-
rante los gobiernos de la privatizacién de la escuela
superior y el actual, que busca su universalidad:
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Gracias a la inversion en estas instituciones es posible
cubrir sus gastos operativos y el pago a personal do-
cente, ademds de asegurar recursos para investigacion,
becas y programas comunitarios, propiciando un im-
pacto positivo en la sociedad.

En la siguiente tabla advertimos la importancia que
tienen las aportaciones federales que recibe la UNAM,
cuyos recursos ascienden aproximadamente a 90 por
ciento de su presupuesto:

Presupuesio de egresos UNAM

2Mz2 2015 2018 2021 2024
Taotal s, e A8 | e s | 43 106 000000 | 45644 0an 55 | uh e 0 96k
Subsidio de
Gobierno
Federal 28,025,200, 147 | 35585, 781,350 | 35.300.144.055 | 12 P35000.000 | 50.418,425856
Ingresas pmpius DAL | 3191 505,000 | 480, 000 400 | D B06 NS | 5, SEU 0,000
Doecancia 13 771 335 8R6 | 22005 776 673 [ 76 387 060000 | 78 34000000 | 38 534 509 153
Inve 5tigacidl‘l 5253460570 | 8,551 FRE 082 | 11,554, 000,000 | 12 56 000,000 | 14,840, 555 426
Extension
universitaria 2A02120.490 | 3OMESE6.07E | S505,000.000 | 5800.000,000 |4 21288573
Gestien
Institucional 1SR A48 7R | FOHAAMEEES (158700000 | 2439000000 | P hed TES 4%

La asignacién de recursos para la investigacion cienti-
fica es de vital importancia en cualquier sociedad que
aspire a su desarrollo y progreso. Siendo la investiga-
cibén cientifica la que impulsa el avance del conoci-
miento humano, desempefiando un papel fundamental
en el desarrollo econémico, social y tecnoldgico.

En primer lugar, la investigacion cientifica es la base
para la generacién de nuevas tecnologias, productos y
procesos que pueden mejorar la calidad de vida de la
poblacién y aumentar la competitividad de las indus-
trias nacionales en un mercado globalizado. Ademas,
resulta esencial para abordar los desafios y problem4-
ticas actuales, tal como el cambio climatico, la salud
publica, la seguridad alimentaria y la energia sosteni-
ble.

Asimismo, la inversién en investigacioén cientifica fo-
menta la formacién de capital humano altamente cali-
ficado, atrayendo a talentos nacionales e internaciona-
les. Fortaleciendo la capacidad de innovacién y la
creacién de empleo en sectores de alto valor agregado.

En resumen, destinar recursos a la investigacion cien-
tifica es una inversién estratégica que no solo contri-
buye al avance del conocimiento, sino que también
impulsa el desarrollo socioeconémico y el bienestar
general de una sociedad.

Sin embargo, México estd atravesando por una situa-
cién complicada en lo que se refiere a inversion para
investigacion cientifica y tecnoldgica, por lo que cobra
relevancia la propuesta realizada al tenor de esta ini-
ciativa, para garantizar que se asigne un presupuesto
determinado con aumentos por cada afio.

La siguiente tabla expone la realidad del Consejo Na-
cional de Humanidades, Ciencias y Tecnologia:

Presupuesto destinado a
Afo Conahcyt (Antes
Conacyt)

2012( S 21.872.176.958,00
2015{ $ 33.706.667.621,00
2018( S 27.225.876.510,00
2019| S 24.764.719.642,00
2020( S 25.658.798.449,00
2021 S 26.573.104.028,00
2022 S 29.564.150.670,00
2023| § 21.655.085.408,00
2024| S5 25.722.398.901,00

Ante esta situacion, la doctora Claudia Sheinbaum se
ha comprometido a hacer de México una potencia
cientifica y de la innovacién. Debiendo apoyar las
ciencias bdsicas, naturales, sociales y a las humanida-
des, para vincularlas con los sectores prioritarios que
dardn solucién a las necesidades que persisten entre la
poblacién.

Planteamiento que coincide con la intencién de la
presente iniciativa, cuyo objetivo es establecer la Ley
General de Educacion la obligatoriedad de asignar 12
por ciento del producto interno bruto nacional, co-
rrespondiente al ejercicio fiscal inmediato, para des-
arrollo del sistema educativo, asi como la asignacién
de 3 por ciento de este monto para el desarrollo de la
educacion superior, cientifica, humanista y tecnol6-
gica.
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Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania el presente

Decreto por el que se reforma el articulo 119 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se reforma el articulo 119 de la Ley General
de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 119. El Ejecutivo federal y el gobierno de ca-
da entidad federativa, con sujecién a las disposiciones
de ingresos y gasto publico correspondientes que re-
sulten aplicables, concurrirdn al financiamiento de la
educacién publica y de los servicios educativos. El
monto anual en términos de la ley que el Estado desti-
ne al financiamiento en educacién puiblica y en los ser-
vicios educativos garantizando la accesibilidad y la
gratuidad en la educacién, no podré ser menor al equi-
valente de 12 por ciento del producto interno bruto del
pais. De este monto, se destinard al menos 3 por cien-
to del producto interno bruto al gasto para la educa-
cidn superior y la investigacion cientifica y humanisti-
ca, asf como al desarrollo tecnoldégico y la innovacién
en las instituciones ptblicas de educacién superior.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Con la entrada en vigor del presente decre-
to, durante la discusion realizada en la Camara de Di-
putados para la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacién inmediato, deberd cumplirse lo esta-
blecido en esta disposicion y para ello se realizardn los
reajustes presupuestales correspondientes.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas,
en un plazo no mayor de 270 dias, deberén realizar las
adecuaciones legales en materia de financiamiento a la
educacidén para garantizar en el 4mbito estatal lo esta-
blecido por este decreto.

Cuarto. Con la reasignacién del presupuesto destina-
do a educacion deberd privilegiarse que se destinen re-
cursos para la dignificacién salarial de maestras y
maestros, el desarrollo de infraestructura educativa pa-
ra la innovacién y la inversién en ciencia y tecnologia
educativa.

Notas

1 Mario Melgar Adalid y Otros, Ochenta aiios de vida constitucio-
nal en México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998.

2 Tena Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-

1992, decimoquinta edicién, México, Porrda, 1992.

3 Becas de la 4T para estudiantes reducen abandono escolar, pu-
blicado el 1 de febrero de 2024 y leido el 5 de abril del mismo afio
en https://lopezobrador.org.mx/2024/02/01/becas-de-la-4t-para-

estudiantes-reducen-abandono-escolar/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2024.

Diputado Luis Miguel Buenrostro Martin (rdbrica)
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