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Mocioén suspensiva

Al dictamen de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley Fe-
deral para la Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Pu-
blico, y del decreto por el que se extingue el organismo publico des-
centralizado denominado Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, y se abroga su ley orga-
nica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo
de 2023, para la creacion del Fondo de Pensiones para el Bienestar,
presentada por la diputada Maria Clemente Garcia Moreno, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA CLEMENTE GARCIA
MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, SOBRE EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL
DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE ABROGA
SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR.

La suscrita, Diputada Federal Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccién IX y 122 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente MOCION SUSPENSIVA
respecto del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE
BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO;Y, SE.ABROGA, SU
LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICTAL, DE: LA! FEﬁERACtON EL 29 DE
MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONIjO DE PENSIONES PARAEL” BIENESTA‘R
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El 4 de abril de 2024, el Diputado Moisés Ignacio Mier Velazco y la Diputada Angélica Ivonne
Cisneros Lujan, del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social;
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Federal para la Administracién y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico, y del decreto por el que se extingue el Organismo
Publico Descentralizado Denominado Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
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Forestal y Pesquero, y se abroga su Ley Organica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de mayo de 2023, para crear el Fondo de Pensiones para el Bienestar.

Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la Iniciativa
mencionada en el parrafo que antecede a la Comisién de Seguridad Social para su
dictaminacion y a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, asi como de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinién.

El lunes 15 de abril de 2024, en Reunién Extraordinaria de la Comision de Seguridad Social,
se sometid a discusién y votacion el dictamen de la Iniciativa antes referida, siendo aprobada
por 17 votos a favor y 10 en contra.

El martes 16 de abril de 2024, el dictamen mencionadc en parrafo inmediato anterior, fue
publicado para declaratoria de publicidad en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados, para su inclusién como parte del orden del dia de la sesion ordinaria del miércoles
17 de abril de 2024, a efecto de ser discutido, votado y, en su caso, aprobado.

2. Fundamento legal

La fraccion [ll del articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados establece que uno
de los elementos indispensables de las iniciativas que presenten las diputadas y los diputados
es la problemética desde la perspectiva de género.

El articulo 85 del Reglamento de la Camara de Diputados contempla en su fraccién IV que el
dictamen debera destacar entre otros elementos, la perspectiva de género del contenido del
asunto o asuntos contenidos en el mismo.

El articulo 114, fraccién IX del Reglamento de la Camara de Diputados prevé que una de las
mociones que pueden ser presentadas por las y los diputados podra ser para la suspension
de la discusion de algin tema sometido a consideracion de! Pleno.

El numeral 1 del articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados dicta que [a mocién
suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de algin
asunto puesto a consideracion del Pleno. En este sentido, de conformidad con el numeral 2
del mismo articulo, la mocién suspensiva debe ser presentada por escrito firmada por la
persona autora de la misma ante la Mesa Directiva, antes de que inicie la discusién en lo
general; sefialando el asunto cuya discusién se pretende suspender y exponer el fundamento
legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

Finalmente, el articulo 122 antes mencionado, en su numeral 3, determina también que, sila
mocion suspensiva cumple con los requisitos sefialados con anterioridad, la persona titular de
la Presidencia de la Camara de Diputados solicitara que la Secretaria dé lectura al documento
y ofrecera el uso de la palabra a quien presenta la mocién, si la quiere fundar, asi como a un
impugnador, si lo hubiera. Al término de las expresiones, se preguntara al Pleno, en votacién
econdmica, si la mocion se toma en consideracion de manera inmediata.
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3. Consideraciones

De acuerdo con la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres, la Perspectiva de
Genero es un “concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género”
{(Articulo 5, fraccion VI).

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define la
Perspectiva de Género, como “una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como fa desigualdad, Ia
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad
de derechos y oporfunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los &mbitos de foma de decisiones” (Articulo 5, fraccién IX).

En razén de lo anteriormente sefialado, es posible asegurar que la incorporacion de la
Perspectiva de Género en el trabajo legislativo, permite identificar y eliminar todas las
disposiciones juridicas que menoscaben los derechos de las mujeres y perpetien las
opresiones por razén del género, con el propdsito de lograr que todas las personas podamos
acceder de manera igualitaria al ejercicio pleno de todos nuestros derechos.

En esta tesitura, el Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos de las mujeres, a fin de erradicar todas las formas de
violencia y discriminacién en su contra, asi como lograr un avance progresivo, real y sustantivo
en fa proteccién, promocién, respeto y garantia a sus derechos humanos, por lo cual es de
suma importancia que todas las modificaciones normativas que sean realizadas por el poder
publico en general y, en particular, por el Poder Legislativo Federal, cumplan de manera
irrestricta con lo dispuesto en la materia, tanto en el ambito juridico nacional, como en el marco
internacional, identificando el impacto de género que pudieran tener e incorporando una
redaccién que permita visibilizar a todas las personas, sin colocar en el centro tinicamente a
uno soélo de los géneros, con el propésito de que no se perpetien los estereotipos a través del
lenguaje.

De acuerdo con el “Anti-Manual de la Lengua Espafiola para un Lenguaje No Sexista”,
publicado en 2022 por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM):

“El sexismo es un sistema de creencias que busca justificar la dominacion
de los hombres conira las mujeres, los sujetos feminizados y las
personas no binarias. Junto con la misoginia, la violencia y la amenaza
de violencia, el sexismo es pieza central en la reproduccién de ideas,
estereofipos y sesgos que colocan a ciertos sujetos en posiciones de
subordinacion social, politica, econémica y epistemoldgica.
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Las creencias sexistas se transmiten a través del lenguaje sin importar si
este es de uso cientifico o coloquial, y contribuyen a legitimar la
subordinacion de las mujeres, los sujetos feminizados y las personas no
binarias como un hecho natural e irremediable. Si bien hay quienes
postulan la neulralidad del lenguaje y afirman que no posee atributos
sexistas per se, la epistemologia feminista se ha encargado de develar
el entramado de relaciones de poder que subyace en la construccién
lingiiistica de la realidad social. Si bien sabemos que no fodas las
palabras contienen inclinaciones sexistas, las que si lo hacen
desempefian un papel sustancial en la concatenacion y el reforzamiento
de los simbolos y significados de la feminidad

como ofredad y representan un obstaculo méas en la construccion de
sociedades justas.

(...) la importancia del lenguaje no sexista es politica y epistemolbgica.

Es politica en fa medida en que contribuye a reconocer y desbancar
creencias muy sedimentadas sobre la feminidad, las mujeres y las
identidades no heteronormadas. Y es de importancia epistemoldgica
porque crea desplazamientos que nos permiten hacer cosas con
palabras y abrazar, desde otros lugares, la pluralidad y la complejidad de
todas las personas que habitamos el mundo”.?

Por su parte la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) contempla en su “Guia
para el Uso de un Lenguaje Incluyente y No Sexista” lo siguiente:

‘- Lenguaje incluyente. Hace referencia a toda expresién verbal o escrita
que utiliza vocabulario neutro, o bien, hace evidente lo femenino y
masculino. Visibiliza a grupos de poblacién poco reconocidos,
discriminados o excluidos. También evita generalizaciones del masculino
para sifuaciones y actividades donde aparecen mujeres y hombres.

- Lenguaje no sexista. Evita frases, mensajes o expresiones que
invisibilizan, humillan, ofenden, subordinan, discriminan o violentan a las
personas, en particufar a las mujeres, quienes han sido tradicionalmente
objeto del sexismo”.?

De la lectura y el analisis que se puede realizar del DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, DE LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY

1 BELAUSTEGUIGOITIA Rius y otros. Anti-Manual de la Lengua Espafiola para un Lenguaje Ne Sexista. UNAM.

Ciudad de México. 2022. pp. 14-17.
2 CNDH. Guia para el Uso de un Lenguaje Incluyente y No Sexista. Ciudad de México. 2017. p. 7.
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FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL
DECRETQ POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL,
FORESTAL Y PESQUEROQ, Y SE ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO
DE PENSIONES PARA EL BIENESTAR, es posible observar que la perspectiva de género, a
partir del uso de un lenguaje incluyente y no sexista, no fue considerada por las personas
proponentes.

La falta de consideracién anteriormente referida constituye una exclusién que, lejos de ser
corregida por la Comision dictaminadora, resultd ser ratificada por ésta, conservando a lo largo
del Dictamen (y en particular en el contenido de la propuesta de Decreto aprobado), el uso de
palabras unicamente en género masculino cuando se hace referencia a personas. Tal es el
caso de la expresion “los trabajadores”, en lugar de “las trabajadoras y los trabajadores”, “las
personas trabajadoras” o “aquellas y aquellos trabajadores”, entre otras posibles variantes.

Casos similares pueden ser facilmente identificados en otros casos como “beneficiarios”,
“pensionados”, “los derechohabientes” o, sorprendentemente incluso en “el Ejecutive Federal”,
a pesar de encontrarnos atravesando un contexto histérico a nivel nacional del cual todo indica
que la titularidad del Poder Ejecutivo Federal, por primera vez en nuestro pais sera ocupada
por una mujer.

Es asi que, de lo anteriormente expuesto, es dable considerar que la publicacién en la Gaceta
Parlamentaria del Dictamen al que se hace referencia a lo largo de esta mocién suspensiva —
con la finalidad de realizar su respectiva declaratoria de publicidad y su posterior incorporacion
dentro del orden del dia para discusién, votacién y en su caso aprobacion—, trastoca de manera
negativa diversas disposiciones que forman parte del orden normativo convencional,
constitucional, legal y reglamentario del Estado mexicano.

La presente mocién suspensiva busca que este érgano parlamentario ejerza correctamente
sus funciones, atribuciones y responsabilidades como parte del Poder Legislativo Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante la creacién de leyes y normas que contemplen de
manera adecuada a todas las personas, incluyendo a aquellas que histéricamente han sido
desplazadas de determinaciones y acciones tan cotidianas como el uso mismo de un lenguaje
no sexista, lo cual es un acto de elemental justicia social.

Por lo expuesto y fundado, se solicita al Pleno de esta Camara considerar la siguiente:
MOCION SUSPENSIVA

UNICO. Se suspende la discusién del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE LA LEY DE LOS
SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
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RESPONSABILIDAD HACENDARIA, DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO, Y DEL DECRETO POR EL QUE SE
EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO FINANCIERA
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y PESQUERO, Y SE
ABROGA SU LEY ORGANICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 29 DE MAYO DE 2023, PARA LA CREACION DEL FONDO DE PENSIONES PARA EL
BIENESTAR, a fin de que sea devuelto a la Comision dictaminadora para que amplie el estudio
del mismo y realice las adecuaciones y modificaciones que correspondan, en aras de
incorporar la Perspectiva de Género mediante el uso de palabras incluyentes y expresiones
que puedan considerarse no sexistas, con el propésito de que evitar perpetuar la exclusién de
las mujeres en la creacion de normas, a través del lenguaje.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de abril de 2024.

ATENTAMENTE

Maria Clemente Garcia Moreno
Diputada Federal
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