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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL INE Y A LA
FEPADE A GARANTIZAR EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE,
SECRETO Y DIRECTO DE LAS Y LOS CIUDADANOS EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL Y CONCURRENTES 2023-
2024, A CARGO DE LA DIPUTADA CAROLINA BEAURE-
GARD MARTINEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Carolina Beauregard Martinez, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los Sexto, fraccion I; 79 numeral 2 fraccién III del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento la si-
guiente “proposicién con punto de acuerdo mediante
el cual se exhorta, respetuosamente, al Instituto Na-
cional Electoral y a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales para que, en el 4mbi-
to de sus facultades y atribuciones, se garantice el su-
fragio universal, libre, secreto y directo de las y los
ciudadanos en el proceso electoral federal y concu-
rrentes 2023-20247, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
establece en su articulo 21 que “1. Toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directa-
mente o por medio de representantes libremente esco-
gidos” y que “3. La voluntad del pueblo es la base de
la autoridad del poder ptblico; esta voluntad se expre-
sard mediante elecciones auténticas que habrin de ce-
lebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto”.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos
Humanos sefiala en su articulo 23 que todos los ciuda-
danos tendrén el derecho y la oportunidad de partici-
par en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente
elegidos; ademds de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expre-
sién de la voluntad de los electores.

Del mismo modo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece en su articulo 25 que los

ciudadanos participaran en la direccién de los asun-
tos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos y que votaran y serdn ele-
gidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores.

En el orden nacional la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 35
fraccion I, como un derecho de la ciudadania el votar
en las elecciones populares y el articulo 36 fraccion II1
lo sefiala como una obligacion.

De acuerdo con el Instituto Nacional Electoral (INE)
“El voto es una forma de expresion de la voluntad de
las personas que sirve para tomar una decision colec-
tiva. Votar es el acto por el cual un individuo mani-
fiesta que prefiere cierta opcién, férmula o persona
frente a otras. Votar siempre implica elegir entre dis-
tintas opciones”.1

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales establece en su articulo 7, que
votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién que se ejerce para integrar 6érganos del Es-
tado de eleccién popular y que este voto deberd ser
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferi-
ble. Ademds de que sefala la prohibicién de los actos
que generen presion o coaccion a los electores.

Refiere el mismo INE que el voto en México tiene dis-
tintas caracteristicas:2

* Universal: es decir que todos los ciudadanos me-
xicanos pueden votar sin distincién alguna.

* Libre: lo que implica que nadie puede ejercer pre-
sién sobre los votantes

* Secreto: se debe emitir de manera privada, para lo
cual se debe garantizar la instalacién de mamparas.

* Directo: cada ciudadano deposita su voto y elije a
sus gobernantes, sin intermediarios.

* Personal: lo que significa que quien acude debe
identificarse con su credencial con fotografia para
poder emitir su voto.
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¢ Intransferible: el ciudadano, no puede delegar o
transferir su derecho a otra persona, para que lo
ejerza en su lugar.

Sin embargo, a pesar de que tanto en el orden nacional
como en el internacional se establece el derecho de los
ciudadanos a votar de manera secreta y libre, y que la
Ley General en materia de Delitos Electorales estable-
ce en el articulo 7, que se impondrdn de 50 a 100 dias
multa y prision de seis meses a tres afios, a quien:

* Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra
contraprestacién, o bien mediante violencia o ame-
naza,

* Presione a otro para votar o abstenerse de votar
por un candidato, partido politico o coalicidn, el dia
de la jornada electoral.

* Amenace con suspender los beneficios de progra-
mas sociales, para la emisién del sufragio en favor
de un candidato, partido politico o coalicién; o a la
abstencion del ejercicio del derecho de voto o al
compromiso de no votar a favor de un candidato,
partido politico o coalicidn;

« Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto
o viole, de cualquier manera, el derecho del ciuda-
dano a emitir su voto en secreto;

A pesar de lo anterior, y de que coaccionar el voto cons-
tituye un delito, durante los distintos recorridos que he
realizado en diversas localidades, funcionarios publicos
que trabajan en las administraciones tanto estatal como
de los municipios gobernados por Morena nos han ma-
nifestado su preocupacidn, ya que les han advertido que
para las elecciones de este 2024 deberdn votar por el
partido en el gobierno si desean conservar su trabajo.

Para ello, nos comentan, que les han advertido que de-
berdn tomar una fotografia del voto que emitan con su
celular para cerciorarse que efectivamente votaron por
quienes les indicaron.

Y lamentablemente esta misma amenaza es utilizada
para los beneficiarios de programas sociales, solo que
con el chantaje de perder el acceso a estos apoyos.

Por ello, es que, de manera recurrente la peticién que
nos formulan es que desde el Congreso prohibamos

que se pueda hacer uso del celular cuando se acude a
votar.

En primer lugar, sabemos que dado el momento elec-
toral en el que nos encontramos, ya no es posible mo-
dificar ordenamientos electorales de acuerdo con el ar-
ticulo 105 constitucional, que dispone que “Las leyes
electorales federal y locales deberdn promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que ini-
cié el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y du-
rante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales”.

Sin embargo, consideramos que realizar esta prohibi-
cién desincentivaria que las personas acudieran a vo-
tar, ademds de que ocasionaria diversos problemas, en-
tre ellos qué a donde dejarian su celular quienes
acudieran a votar, porque evidentemente no podriamos
restringir su derecho al voto solo por acudir con celu-
lar. O bien, se prestarfa a que las personas optaran por
no acudir a su casilla para no tener que dejar su celu-
lar.

A pesar de lo anterior, no podemos pasar por alto la
preocupacién sobre todo de funcionarios publicos y
beneficiarios de programas sociales.

Por todo lo que he sefialado, es que resulta necesario
hacer un respetuoso llamado al Instituto Nacional
Electoral y a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales para que, en el dmbito de facul-
tades y atribuciones, se garantice el sufragio universal,
libre, secreto y directo de las y los ciudadanos en el
proceso electoral federal y concurrentes 2023-2024.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicién
con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién en su LXV Legislatura exhorta al
Instituto Nacional Electoral y a la Fiscalia Especiali-
zada en materia de Delitos Electorales para que, en el
ambito de facultades y atribuciones, se garantice el su-
fragio universal, libre, secreto y directo de las y los
ciudadanos en el proceso electoral federal y concu-
rrentes 2023-2024
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién en su LXV Legislatura exhorta al
Instituto Nacional Electoral y a la Fiscalia Especiali-
zada en materia de Delitos Electorales para que, en el
dmbito de facultades y atribuciones, realicen campa-
fas de difusién permanentes sobre delitos electorales,
especialmente aquellos relacionados con el uso inde-
bido de recursos publicos, condicionar el acceso a pro-
gramas sociales, o ejercer cualquier tipo de presidn so-
bre el electorado para votar o abstenerse de votar por
una o un candidato, partido politico o coalicién.

Notas:

1 GUTIERREZ ESPINDOLA, José Luis, “El voto, herramienta
de la vida democrética”, Instituto Nacional Electoral, consultado

02 de enero de 2024, en: el_voto_herramienta.pdf (ine.mx)

2 BALBUENA CISNEROS, Arminda, El sistema de cémputo de
votos en elecciones federales, Instituto Federal Electoral, México,
2009, p. 17-18

Dado en Ciudad de México,
a los 15 dias del mes de abril de 2024.

Diputada Carolina Beauregard Martinez (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, EN MATERIA DE INFRAESTRUC-
TURA Y MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO EN
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO PARA REDUCIR
LOS NIVELES DE INSEGURIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, nu-

meral 2, fracciones I y II y demés relativos del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta honorable asamblea, proposicién con
punto de acuerdo, en materia de alumbrado publico
para reducir la inseguridad, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El alumbrado publico es un servicio que consiste en
proveer la iluminacién minima necesaria en los espa-
cios publicos y vialidades, de forma que se garantice
la seguridad de peatones y vehiculos. Segtin la Comi-
sién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, la
iluminacién en vialidades y espacios publicos es una
medida indispensable de seguridad, que se utiliza tan-
to para prevenir accidentes como para impedir actos
delictivos.1

En el contexto actual de inseguridad en México, es ne-
cesario considerar al alumbrado ptiblico como una he-
rramienta fundamental para reducir los indices crimi-
nales. Se ha comprobado que la prestacién adecuada
de este servicio tiene un impacto significativo en la ca-
lidad de vida de las personas, ya que, ademds de inhi-
bir conductas delictivas y mejorar la percepcion de se-
guridad en la ciudadania, permite prevenir la
ocurrencia de incidentes viales y fomentar la interac-
cibén entre las personas, lo que repercute de forma di-
recta en la reconstruccién del tejido social y en el sen-
tido de pertenencia a la comunidad.

Un estudio de la Ciudad de Nueva York, elaborado en
2019 por el Crime Lab New York, que presenta evi-
dencia experimental sobre la reduccién de violencia a
partir de pequefios cambios en los entornos urbanos,
como el alumbrado publico, sugiere que las caracteris-
ticas sociales y fisicas del paisaje urbano podrian des-
empefiar un papel importante en la concentracién geo-
gréifica de la delincuencia, en particular de los delitos
cometidos con violencia. Por lo tanto, ciertos delitos,
como los patrimoniales, obedecen a las oportunidades
que producen los factores ambientales.2

Asi, el alumbrado pitblico tiene el potencial de com-
batir la delincuencia mediante diversas vias, principal-
mente psicolégicas y conductuales. Por un lado, em-
podera a las posibles victimas para protegerse mejor y
genera mayor consciencia en los infractores respecto a
la presencia de testigos o la presencia policiaca.3
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Segun trece estudios realizados en Estados Unidos y el
Reino Unido, la incorporacién de alumbrado publico
reduce la delincuencia en un 27 por ciento. Y de acuer-
do con los resultados del Crime Lab New York, el
alumbrado publico puede reducir el indice de delitos
nocturnos al aire libre en aproximadamente un 36 por
ciento, asi como el indice general de delitos en las co-
munidades afectadas en aproximadamente 4 por cien-
to, siempre que la iluminacién persista en el tiempo.4

De conformidad con el articulo 115, fraccién III, inci-
so b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), los municipios tienen a su car-
go la prestacion del servicio de alumbrado publico. Sin
embargo, éste aln es deficiente en una cantidad im-
portante de ciudades del pais. Asi lo revela la Encues-
ta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana (Ensu) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) al
sefialar que, al cuarto trimestre de 2023, el alumbrado
publico insuficiente es la tercera problemdtica urbana
mds importante que las y los mexicanos de 18 afios y
mds identifican en sus ciudades, con un 59 por ciento
de las y los encuestados, sélo después de los baches en
calles y avenidas y las fallas y fugas en el suministro
de agua potable.>

Entre las 75 ciudades que abarca la citada encuesta, se
encuentran ocho pertenecientes al Estado de México:
Toluca de Lerdo, Ecatepec de Morelos, Ciudad Neza-
hualcdyotl, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz,
Cuautitlan Izcalli, Atizapan de Zaragoza y Chimalhua-
cén. En Ia lista de las cinco ciudades con mayor por-
centaje respecto a la percepcién de un alumbrado pu-
blico insuficiente a nivel nacional, se ubica Ecatepec
de Morelos en el primer lugar, con un 80.2 por ciento,
y Toluca de Lerdo en el quinto, con 76 por ciento.

Es muy preocupante que dos municipios del Estado de
Meéxico se encuentren en esa lista, mas atn cuando las
cifras coinciden con la alta percepcién de inseguridad
publica. Al respecto, la Ensu también sefiala que, a ni-
vel nacional, el 59.1 por ciento de la poblacién de 18
afios y mds considera que, en términos de delincuen-
cia, vivir en su ciudad es inseguro. Se presenta a Tolu-
ca de Lerdo con una percepcién de inseguridad del
80.6 por ciento; Ecatepec de Morelos con 88.7 por
ciento; Ciudad Nezahualcdyotl con 58.5 por ciento;
Naucalpan de Judrez con 91 por ciento; Tlalnepantla
de Baz con 72.4 por ciento; Cuautitldn Izcalli con 73.6
por ciento; Atizapan de Zaragoza con 58.2 por ciento

y Chimalhuacdn con 79.9 por ciento. Destaca que
Naucalpan y Ecatepec se ubican en la lista de las cin-
co ciudades mds inseguras a nivel nacional, en segun-
do y cuarto lugar, respectivamente.6

Entre otros datos relevantes de la Ensu sobre la inse-
guridad que las y los mexicanos de 18 afios y més per-
ciben en sus ciudades, se encuentra que el 53.2 por
ciento sefiald sentirse inseguro en las calles que habi-
tualmente usa, y el 42.7 por ciento en parques o cen-
tros recreativos. Del 69.9 por ciento que salié diaria-
mente de su vivienda durante el cuarto trimestre de
2023, el 58.5 por ciento se sinti6 inseguro. E1 42.1 por
ciento de las y los encuestados declaré cambiar su hé-
bito de caminar de noche en alrededores de su vivien-
da por temor a ser victima de la delincuencia. En este
ambito, Toluca de Lerdo se halla en el tercer lugar de
la lista de cinco de mayor porcentaje a nivel nacional,
con un 70.9 por ciento.”

Durante el segundo semestre de 2023, el 8.8 por cien-
to de los hogares del pais tuvieron al menos un inte-
grante victima de robo o asalto en calle o transporte
publico: Chimalhuacdn ocupa el primer lugar con
25.7, Ecatepec el tercer lugar con 18.9 por ciento y To-
luca de Lerdo el quinto lugar con 16.5 por ciento.8

Sobre las incivilidades percibidas en la via publica, el 60
por ciento de la poblacién de 18 afios y m4s refiri6 haber
visto o escuchado el consumo de alcohol en las calles,
por lo cual ésta es la principal conducta delictiva o anti-
social en los alrededores de las viviendas; los robos o
asaltos se ubican en un 50.2 por ciento; la venta o con-
sumo de drogas y el vandalismo en un 39.1 por ciento;
los disparos frecuentes con armas en un 38 por ciento;
bandas violentas o pandillerismo en un 24.2 por ciento.?

Como puede observarse, los niveles de inseguridad
publica son alarmantes, tanto a nivel nacional como en
el Estado de México. Las deficiencias y falta de man-
tenimiento de los espacios publicos y, especificamen-
te la ausencia de un alumbrado ptiblico adecuado en
las ciudades, agudizan esta situacién, asi como el te-
mor con el que viven las personas en sus ciudades, la
desconfianza para convivir en espacios publicos y pa-
ra transitar libremente por sus calles sin sentir amena-
zas a su seguridad.

En virtud de la fallida estrategia actual para prevenir y
atender la inseguridad publica, es imperante que los
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municipios del pafs, al ser los gobiernos mas préximos
a la ciudadania y, por tanto, quienes conocen las diné-
micas diarias de sus habitantes, ejerzan al maximo sus
facultades constitucionales para transformar la reali-
dad cotidiana. Por su parte, las entidades federativas
deben actuar en consecuencia en aquellas vialidades
que se encuentran bajo su jurisdiccién y apoyar, en la
medida de lo posible y conforme al principio de subsi-
diariedad, a los municipios, a fin de que éstos puedan
cumplir cabalmente con sus funciones en la materia.

Por ello, es necesario contar con programas focaliza-
dos para la transformacién de los espacios publicos
que consideren la iluminacién de las vialidades y es-
pacios publicos como una medida preventiva frente a
los actos delictivos, asi como la necesidad de la parti-
cipacién de la ciudadania para conocer sus necesida-
des reales.

Es importante destacar que los problemas que presen-
ta el alumbrado publico no sélo radican en la falta de
este servicio, sino también en la falta de calidad y de
mantenimiento, ya que aun cuando se cuente con la in-
fraestructura, muchas veces ésta no funciona o lo hace
de forma intermitente. Por lo que, con base en las an-
teriores consideraciones y argumentos, presento a esta
honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa a
los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de
Meéxico a ampliar, hasta el mdximo de los recursos dis-
ponibles, el presupuesto destinado a la creacién de in-
fraestructura de alumbrado ptblico de calidad y a su
mantenimiento, a fin de reforzar la seguridad en las
vialidades y espacios publicos, y contribuir al fortale-
cimiento de la cohesién social y al mejoramiento de la
calidad de vida de las y los mexiquenses.

Segundo.- La honorable Camara de Diputados exhor-
ta al gobierno del Estado de México para que, a través
de las dependencias correspondientes, se disefien e im-
plementen programas dirigidos a la creacién de in-
fraestructura y mejoramiento del alumbrado publico
en las vialidades primarias de la entidad; asi como me-
canismos que, conforme al principio de subsidiarie-
dad, proporcionen apoyos econdmicos 0 en especie a
los municipios del Estado para ampliar la infraestruc-

tura y el mantenimiento del alumbrado publico en las
vialidades y espacios publicos locales.

Notas:

1 Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. (2015).
Estados y municipios Alumbrado publico. Disponible en:
https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/estados-y-mu-

nicipios-alumbrado-publico

2 Crime Lab New York. (2019). Reducing Crime Through Envi-
ronmental Design: Evidence from a Randomized Experiment of
Street Lighting in New York City. Disponible en: https://urban-
labs.uchicago.edu/attachments/e95d751f7d91d0bcfeb209ddf6adc
b4296868c12/store/cca92342e666b1ftb1c15be63b484e9b9687b5
7249dced44ad55ea92blecO/lights_04242016.pdf

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023).
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU). Cuarto
trimestre 2023. Principales resultados. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/en-
su2023_diciembre_presentacion_ejecutiva.pdf

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Ibid.

9 Ibid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (ribrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, EN MATERIA DE RECUPERACION
DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Joanna Alejandra Felipe To-
rres, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional de la LXV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, nu-
meral 2, fracciones I y II, y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la proposi-
cién con punto de acuerdo en materia de recuperacion
de escuelas de tiempo completo, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

La progresividad fue una de las consideraciones bdsi-
cas de la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos que, junto con el principio pro persona,
refleja el cambio de paradigma en el entendimiento del
derecho mexicano. El principio de progresividad tiene
por objetivo que los derechos puedan aumentar, pero
no puedan disminuirse una vez que han sido amplia-
dos.

A pesar de ello, desde 2019, la nifiez mexicana ha vis-
to afectado el sistema educativo que violentd la pro-
gresividad de su derecho a la educacién y que la afec-
té6 de manera regresiva como uno de los pilares que
mads impactan el desarrollo de una persona. Asimismo,
las madres y los padres mexicanos son afectados di-
rectos puesto que la reduccién de la calidad y de opor-
tunidades educativas para la nifiez limita sus posibili-
dades de ofrecer a sus hijas e hijos mejores
oportunidades de vida.

La eliminacién del Programa de Estancias Infantiles y
la cancelacién del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo afectd a la nifiez mexicana, y a sus familias,
con claros elementos regresivos que violentaron la
Constitucién, principalmente el principio de progresi-
vidad, el derecho a la educacién y el interés superior
de la nifiez.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo, como
el Programa de Estancias Infantiles, fue creado en
2007 en la administracién del presidente Felipe Calde-

rén Hinojosa con el objetivo de mejorar la educacién
bésica de la nifiez a través del aumento de horas de ins-
truccién de cuatro horas a seis u ocho horas al dia con
la provisién directa de alimentos de calidad que per-
mitiera la mejora de su aprendizaje. Este Programa
ampli6 su derecho a la educacién no solo en el dmbito
de capacidades educativas, sino de alimentacién, de-
porte, cultura y de convivencia social.l

Los avances conseguidos en materia educativa se per-
dieron préicticamente durante el actual sexenio. Ade-
mads de la supresion del Programa de Estancias Infan-
tiles en febrero de 2019, el actual gobierno
desapareci6 al Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, asi como la evaluacién docente por
razones estrictamente politicas. Aunado a estos retro-
cesos, la administracién actual asestd el golpe més le-
sivo contra la educacién publica de la nifiez mexicana
a través de la eliminacién del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo en febrero de 2022.

El gobierno federal cambi6 el nombre del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo por el de “La Escuela
es Nuestra” en 2019 y mantuvo su existencia en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion 2020 y
2021. Sin embargo, las Reglas de Operacion de dicho
programa, publicados el 5 de febrero de 2022, modifi-
c6 el ejercicio de los recursos para destinarlos al
“mantenimiento y mejoramiento de las escuelas”. Con
ello desaparecio la extensién del horario de clase, su-
primi6 directamente la oferta de alimentos y las acti-
vidades adicionales del Programa de Escuelas de
Tiempo Completo.2

Organizaciones de prestigio nacional como Mexicanos
Primero advirtieron que la eliminacién del Programa
de Escuelas de Tiempo Completo acabé con el apoyo
alimentario para 3.6 millones de nifias, nifios y adoles-
centes en todo el pafs. Para esta organizacién “las es-
cuelas de tiempo completo tenian la oportunidad de
ser el vehiculo para revertir la desnutricién y malnu-
tricién, asi como la recuperacion de aprendizajes aca-
démicos y la salud emocional de los nifios y adoles-
centes”.3 Este golpe final contra los derechos de las
infancias se llevé a cabo en uno de los momentos més
graves y urgentes de la educacién en México, ain den-
tro de la crisis sanitaria por Covid-19 que afectd las
capacidades y el aprendizaje de la nifiez y adolescen-
cia mexicanas ante un sistema educativo que no estu-
vo preparado para dicha situacion.
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Aun cuando las actividades del Programa de Escuelas
de Tiempo Completo se mantuvieron hasta 2021 en el
Programa La Escuela es Nuestra, la Auditoria Supe-
rior de la Federacioén detectd irregularidades desde
2020 al encontrar que “1,757 planteles no demostra-
ron que mas de 573 millones 605 pesos” se hayan uti-
lizado para mejorar y mantener la infraestructura y
equipamiento de las mismas.# Es decir que desde el
primer afio del Programa La Escuela es Nuestra se co-
menzd con la eliminacién de recursos que antes se
destinaron al aumento de horas educativas, alimenta-
cidn, actividades culturales y deportivas para nuestra
nifiez.

El Consejo Nacional de la Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) concluy6 que el Programa
de Escuelas de Tiempo Completo impacté en las pri-
marias con “una disminucion significativa en las tasas
de repeticion y rezago educativo” de las nifias y nifios
en el periodo 2007-2017, con efectos “mds grandes y
robustos” en escuelas ubicadas en localidades de alta
marginacion.’

Otra importante conclusién fue que el servicio de ali-
mentacién ofrecido por el Programa de Escuelas de
Tiempo Completo “es una intervencion efectiva para
mejorar el logro educativo y el nivel de aprendizaje,
primordialmente entre la poblacién estudiantil de es-
cuelas primarias en localidades de alta marginaci6n.”6
Las conclusiones sefalan que el Programa se disefié
con la premisa de un “mecanismo causal” que relacio-
na a la poblacién vulnerable o en contextos de riesgo
social con la necesidad de mayor tiempo de instruc-
cién y alimentacién como el medio para incrementar
su nivel de logro educativo.

Las recomendaciones finales de Coneval sefialaron
puntos de oportunidad para mejorar el programa y au-
mentar sus efectos. En conocimiento de que implicaba
un esfuerzo presupuestal importante, indicaron que se
requeria garantizar la disponibilidad minima de recur-
sos humanos y financieros para la operacién del pro-
grama, para la implementacién del programa de ali-
mentacién y el pago de remuneraciones al personal
docente en razén de la ampliacién de la jornada labo-
ral para asegurar una atencién de calidad a sus benefi-
ciarios y a sus operadores.

Lo anterior demuestra que existié una evaluacién ins-
titucional seria de dicho programa que ya identificaba

acciones necesarias para mejorar su efectividad y efi-
ciencia. En lugar de eso, la administracién actual des-
aparecio el Programa de Escuelas de Tiempo Comple-
to sin ofrecer un diagndstico, una justificacién ni
acciones que sustituyeran los impactos positivos com-
probados.

Las acciones expuestas demuestran la regresividad, y
por tanto la violacién al principio constitucional de
progresividad en el derecho a la educacién, alimenta-
cién, cultura y deporte de la nifiez mexicana desde
2010.

Debe considerarse que la Ley General de Educacién
vigente obliga al Estado a priorizar el interés superior
de la nifiez, adolescencia y juventud en el derecho a la
educacién (articulo 2). También dispone que las auto-
ridades educativas deben promover entornos escolares
saludables, a través de acciones que permitan la dispo-
nibilidad y acceso a una alimentacidn nutritiva e hi-
dratacién adecuada, ademds de educacién fisica y
préactica del deporte.

Con base en las anteriores consideraciones y argu-
mentos, presento a esta honorable soberania el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- La honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, al
gobierno federal para que, a través de la Secretaria
de Educacién Publica, instrumente un programa cu-
yos objetivos estén exclusivamente dirigidos al es-
tablecimiento de escuelas con horario completo en
educacién bdsica en las que se ofrezcan servicios
de alimentacién y actividades académicas, deporti-
vas y culturales a fin de generar un mayor desem-
pefio académico y el desarrollo integral de los edu-
candos.

Segundo.- La honorable Camara de Diputados exhor-
ta a los gobiernos de las 32 entidades federativas, a tra-
vés de sus autoridades educativas, a implementar pro-
gramas y politicas que recuperen las escuelas de
tiempo completo y que implementen acciones para
ofrecer de manera directa alimentos de calidad, asi co-
mo actividades académicas, deportivas y culturales
adicionales al horario escolar obligatorio.
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Notas:

1 Secretaria de Educacién Publica (2009). Programa de Escuelas

de Tiempo Completo. Disponible en:
https://www.aefcm.gob.mx/petc/archivos-recomendaciones/bue-

nas_practicasl.pdf

2 José Fernando Vazquez Avedillo (2023). La eliminacién de las
escuelas de tiempo completo en México: Un tema de derechos hu-
manos. En Revista Internacional de Derechos Humanos Vol. 13,
No. 2.

3 El Financiero (marzo 1, 2022). SEP elimina programa ‘Escuelas
de tiempo completo’; afectard a millones de nifios,denuncian. Dis-
ponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacio-
nal/2022/03/01/sepelimina-programa-escuelas-de-tiempo-comple-

to-afectara-amillones-de-ninos-denuncian/

4 Forbes Politica (marzo 23, 2022). Diputados citan de nuevo a
Delfina Gémez por escuelas de tiempo completo. Disponible en:
https://www.forbes.com.mx/diputados-citan-de-nuevo-a-delfina-
gomez-por-escuelas-de-tiempo-completo/

5 CONEVAL (2018). Impacto del Programa Escuelas de Tiempo
Completo 2018, Estudio Exploratorio. Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Do
cuments/Exploratorio_Impacto_PETC.pdf

6 Idem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de abril de 2024.

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEMAR-
NAT, A LA CONAFOR Y A SUS HOMOLOGAS EN LAS 32 EN-
TIDADES FEDERATIVAS A REALIZAR LAS ACCIONES ADMI-
NISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES QUE FORTALEZCAN LAS
TAREAS Y PROGRAMAS DE PREVENCION, CONTROL Y COM-
BATE DE INCENDIOS FORESTALES QUE SE SUSCITEN EL PA-
IS, A CARGO DE LA DIPUTADA KRISHNA KARINA ROMERO
VELAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada federal Krishna Karina Romero
Velazquez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo establecido por los articulos 6, numeral 1, fraccién
I; y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta asamblea la presente proposicién con
punto de acuerdo, con base en las siguientes:

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), los
incendios forestales, se definen como los fuegos no
controlados que ocurren en dreas cubiertas de vegeta-
cién, desde bosques densos hasta pastizales, los cuales
representan una grave amenaza para la biodiversidad y
los ecosistemas. Destruyen hdbitats naturales, ponien-
do en riesgo la supervivencia de numerosas especies
de plantas y animales.1

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefia-
la que cada afio, 370 millones de hectdreas de bosque
en todo el mundo, son devastadas por incendios fores-
tales, los cuales representan un 5 por ciento de la tie-
rra quemada, pero aportan mdas del 80 por ciento de las
emisiones de gases de efecto invernadero.2

Este afio a lo largo del pais, hemos sido testigos de una
escalada en la frecuencia y la intensidad de los incen-
dios forestales, que han puesto en peligro la vida sil-
vestre, la calidad del aire y la seguridad, ademds de
ocasionar graves repercusiones econémicas y de salud
de las y los mexicanos.

Datos de la Comisién Nacional Forestal (Conafor), se-
falan que en lo que va del afio, se han registrado mil
699 incendios forestales en 26 entidades federativas,
en una superficie de 68 mil 539 hectdreas. De esta su-
perficie, el 93 por ciento correspondié a vegetacién en
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los estratos herbaceo y arbustivo y el 7 por ciento a ar-
béreo.3

Asimismo, sefiala que al dia corte del 4 de abril, se re-
portan 80 Incendios forestales sobre la Republica Me-
xicana, de los cuales 61 activos, 8 controlados y 11 re-
activados.

Abundando en dichos datos se tiene que el total nacio-
nal de incendios forestales, 224 (13 por ciento) corres-
pondié a ecosistemas sensibles al fuego, en una super-
ficie de 13,291.9 (19 por ciento) hectéreas.

Ante este contexto, la prevencién, control y combate
de incendios forestales representa un factor clave para
evitar la pérdida devastadora de nuestros bosques, la
destruccién de hébitats naturales y la amenaza para la
vida y la propiedad de las comunidades locales.

Para ello, a nivel nacional contamos con la Conafor,
quien desempefia un papel crucial en la proteccién y
conservacion de nuestros recursos forestales, y su la-
bor en la prevencién de incendios es de suma impor-
tancia. A través de programas de educacién, capacita-
cién y concientizacion, dicha dependencia trabaja para
aumentar la sensibilizacién sobre los riesgos de incen-
dios forestales y promover préicticas forestales sosteni-
bles.

Pese a su labor fundamental que realiza para salva-
guardar y proteger nuestros bosques, del afio 2018 al
2024 sufri6é un recorte presupuestal del 50 por ciento,
al pasar de tener 5 mil 361 millones de pesos a 2 mil
672 en dichos afios, recorte que ha representado un du-
ro golpe para la proteccién de nuestros bosques.

La reduccién de recursos presupuestarios para comba-
tir incendios forestales es motivo de profunda preocu-
pacioén y lamentacion. Esta decision pone en riesgo los
avances logrados en la prevencién y control de incen-
dios, y debilita la capacidad de la Conafor para en-
frentar los crecientes desafios que representan los in-
cendios forestales en nuestro pais.

Es lamentable ver cémo, en un momento en que los in-
cendios forestales estdn aumentando a un ritmo alar-
mante, el gobierno en turno a optado por recortar fon-
dos en lugar de fortalecer las medidas preventivas y de
respuesta.

Este recorte presupuestario es ain mds inaceptable
cuando se justifica bajo el discurso falso de la austeri-
dad, dado que la verdadera austeridad no consiste en
sacrificar la proteccién del medio ambiente y la segu-
ridad de la poblacién en aras de supuestos ahorros fi-
nancieros. La verdadera austeridad implica una ges-
tion responsable de los recursos publicos, que
garantice el bienestar de las generaciones presentes y
futuras.

Como legisladores, debemos apoyar y fortalecer los
esfuerzos de la Conafor en la prevencion de incendios
forestales, proporciondndoles los recursos necesarios
y que requieren para llevar a cabo su importante labor.
La proteccién de nuestros bosques es fundamental pa-
ra el bienestar de nuestro pais y las generaciones futu-
ras, y debemos actuar con determinacién y compromi-
so para preservarlos.

En este sentido, el presente punto de acuerdo tiene por
objeto exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno
federal, a la Comisién Nacional Forestal y a las de-
pendencias homdlogas de las 32 entidades federati-
vas, para que, en el &mbito de sus atribuciones reali-
cen las acciones administrativas y presupuestales que
fortalezcan las tareas y programas de prevencion,
control, y combate de incendios forestales que se sus-
citen el pais.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Partido
Accién Nacional, tenemos claro que la proteccién de
nuestros bosques es fundamental para el bienestar de
nuestro pafs y las generaciones futuras, por ende, de-
bemos actuar con determinacién y compromiso para
preservarlos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién del pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
gobierno federal, a la Comisién Nacional Forestal y a
las dependencias homdlogas de las 32 entidades fede-
rativas, para que, en el &mbito de sus atribuciones rea-
licen las acciones administrativas y presupuestales que
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fortalezcan las tareas y programas de prevencion, con-
trol, y combate de incendios forestales que se susciten
el pais.

Notas:

1 Incendio forestal, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), disponible en la pag.- web.
https://www.fao.org/faoterm/viewentry/es/?entryld=97854, con-
sultado el dia 25/03/2024.

2 El aumento de los incendios descontrolados; ONU, disponible
en la pag. web. - https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/el-
aumento-de-los-incendios-descontrolados-hace-que-la-
adopci%C3%B3n-de-estrategias, consultada el dia 25-04-2024.

3 Perspectiva Meteoroldgica para Incendios Forestales; SMN, dis-
ponible en la pag. web. - https://smn.conagua.gob.mx/es/incen-

dios-forestales-diario

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los
17 dias del mes de abril del afio 2024.

Diputada Krishna Karina Romero Veldzquez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, AL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y AL SISTEMA NACIONAL
DIF A TOMAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GA-
RANTIZAR LA NUTRICION Y SANA ALIMENTACION DE NI-
NAS, NINOS Y ADOLESCENTES, CON ENFOQUE DIFERENCIA-
DO A LA PRIMERA INFANCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARGARITA ESTER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Margarita Ester Za-
vala Gémez, del Campo, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, de la LXV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-

los 6 numeral 1 fraccién I; 79, numeral 2, fraccién I, y
demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea, el siguiente punto de acuerdo con base en
las siguientes:

Consideraciones

Primero.- Los primeros afios de vida de nifias y nifios
son fundamentales para garantizar su desarrollo inte-
gral; la primera infancia, que comprende de los 0 a 6
anos de edad.!

Las nifias y nifios tienen derecho a la alimentacién, de-
finido por la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura como: “el derecho
a una alimentacion adecuada es un Derecho Humano
internacional que se ejerce cuando todo hombre, mu-
jer o nifio, ya sea solo o en comtn con otros, tiene ac-
ceso fisico y econdémico, en todo momento, a la ali-
mentacion adecuada o a los medios para obtenerla? 'y,
el articulo 4° de nuestra Constitucién establece que:
“...Toda persona tiene derecho a la alimentacién nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantiza-
ra...”3

La realidad que viven las nifias y nifios de nuestro pa-
is es muy distinta, en nuestro pais existen personas que
no pueden ni siquiera comer tres veces al dia porque
las condiciones econdémicas no lo permiten, lo cual
afecta de manera significativa en el desarrollo de las
nifias y nifios, porque éstos no tendrén los nutrientes
necesarios para poder avanzar en su crecimiento fisico
y mental.

Las nifias y nifios que van a la escuela sin haber des-
ayunado no solo no pueden retener informacién, sino
que su aprendizaje no es igual al de otros que si tienen
las condiciones econdmicas para poder tener una ali-
mentacion.

Segundo.- De acuerdo con UNICEF México, la des-
nutricion crénica afecta a 1 de cada 8 nifias y nifios en
la primera infancia. La falta de una dieta suficiente,
variada y nutritiva repercute directamente en su cali-
dad de vida a corto, mediano y largo plazo.4

Las nifias, nifios y adolescentes de los estados del sur
del pais tienen alrededor del doble de probabilidad de
tener bajo peso o talla para su edad, como consecuen-
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cia de la desnutricién crénica, que los que viven en el
norte del pais.

Con informacién del Pacto por la Primera Infancia, se
estima que, en el afio 2020, mds de 149 millones de me-
nores de 5 afios en el mundo parecieron retraso del cre-
cimiento (su estatura era demasiado baja para su edad)
y mds de 45 millones padecieron emaciacién (su del-
gadez era excesiva para su altura).5 En la misma pégina
del Pacto por la Primera Infancia, se cita el informe: “El
Estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
20217,6 elaborado por diversas agencias de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, alerta que actualmente
en el mundo se enfrenta una crisis alimentaria sin pre-
cedentes, donde los més afectados son nifias, nifios y
adolescentes, y en particular, la primera infancia.

Tercero.- La Ley General de Salud, en su articulo 6°,
frac. XI establece que: “El Sistema Nacional de Salud
tiene los siguientes objetivos: ... diseflar y ejecutar po-
liticas publicas que propicien la alimentacidon nutriti-
va, suficiente y de calidad, que contrarreste eficiente-
mente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y
otros trastornos de la conducta alimentaria...””

Por lo que es su deber encaminar politicas publicas
que garanticen una alimentacion sana y nutritiva que
genere que nifias y nifios puedan llegar a alcanzar su
maximo desarrollo fisico y mental, cumpliendo con su
derecho a la salud y velando por el interés superior de
la nifiez.

La UNICEF México ha dicho que: “Es necesario des-
arrollar una politica de salud publica integral que co-
ordine las acciones y programas para reducir la desnu-
tricién, apoyar a los ingresos de las familias mds
vulnerables y acompaiiar el cuidado de nifias y nifios
en la primera infancia”.8

Las nifias y nifios deben de ser una prioridad en la to-
ma de decisiones de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico.- La Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la Se-

cretaria de Salud federal, al sistema nacional de salud
y al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia a tomar todas las medidas necesarias para ga-
rantizar la nutricién y sana alimentacién de nifias, ni-
fos y adolescentes, con enfoque diferenciado a la pri-
mera infancia.

Notas:

1. El Pacto por la Primera Infancia. Pacto por la Primera In-

fancia, México.

El Pacto - Pacto por la  Primera Infancia
(pactoprimerainfancia.org.mx)
2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién

y la Agricultura, “Derecho a la Alimentacién”

Derecho a la alimentacién | Organizacién de las Naciones Unidas

para la Alimentacién y la Agricultura (fao.org)

3. Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputa-

dos.gob.mx)

4. “Desnutricion infantil. En México, la desnutricién cronica
afecta a 1 de cada 8 nifios y nifias en la primera infancia”. UNICEF

México

Desnutricién infantil | UNICEF

5. “La amenaza del hambre y la desnutricién en la Primera
Infancia”. Sotomayor, Alberto. 14 de julio de 2021, Pacto por la

Primera Infancia, México.

La amenaza del hambre y desnutricién en la primera infancia -

Pacto por la Primera Infancia (pactoprimerainfancia.org.mx)

6. Para su version actualizada constultese: El estado de la se-

guridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2023 (fao.org)

7. Articulo 6°, fraccién XI de la Ley General de Salud

Ley General de Salud (diputados.gob.mx)

8. “Desnutricion infantil. En México, la desnutricién crénica

afecta a 1 de cada 8 nifios y nifias en la primera infancia”. UNICEF
México Desnutricién infantil | UNICEF
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9. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
(Qué hacemos?

Sistema Nacional DIF | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

10. “Programas alimentarios del DIF logran disminuir desnu-
tricién severa y moderada en poblacion escolar” , Sistema Nacio-
nal DIF, 15 de octubre de 2021.

Programas alimentarios del DIF logran disminuir desnutricion se-
vera y moderada en poblacién escolar | Sistema Nacional DIF |
Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a la fecha de su presentacion.

Diputada Margarita Ester Zavala Gémez del Campo
(rdbrica)
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Jorge Romero Herrera, presidente; Moi- Diputados: Marcela Guerra Castillo, presidenta; vicepresidentes, Karla Yuritzi
sés Ignacio Mier Velasco, MORENA; Rubén Ignacio Almazén Burgos, MORENA; Joanna Alejandra Felipe Torres, PAN; Blanca Maria
Moreira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, del Socorro Alcald Ruiz, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lépez, MORENA; Dia-
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Braulio L6pez na Estefania Gutiérrez Valtierra, PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel,
Ochoa Mijares, MOVIMIENTO CIUDADANO; Francisco PRI; Nayeli Arlen Ferndndez Cruz, PVEM; Pedro Vézquez Gonzélez, PT; Vania
Javier Huacus Esquivel, PRD. Roxana Avila Garcia, MOVIMIENTO CIUDADANO; Karina Isabel Garivo Séanchez,

PRD.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




