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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA PAULINA AGUADO ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, diputada Paulina Aguado Romero, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no de esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud en México es un tema complejo que abarca
una serie de desafios y oportunidades. Si bien ha habi-
do avances significativos en dreas como la reduccién
de la mortalidad infantil, el acceso a servicios de sa-
lud, la cobertura de seguro médico, y la salud mental
ain persisten desafios importantes en términos de
equidad, calidad y acceso a la atencién médica. Asi-
mismo, hemos enfrentado una serie de desafios como
la falta de medicamentos, el deterioro del sistema de
atencién médica, la disponibilidad de los servicios de
salud entre las zonas urbanas y rurales y el Covid-19
que arrasé con la falta de servicios de salud.

Dentro de la salud, uno de los campos mds importan-
tes, es la salud mental, la cual es un componente esen-
cial de la salud en general y juega un papel fundamen-
tal en el bienestar y la calidad de vida de las personas;
ésta influye en todos los aspectos de nuestra vida. Al
igual que la salud ffsica, la salud mental es esencial pa-
ra nuestro bienestar y calidad de vida.l Una buena sa-
lud mental nos permite manejar el estrés, las emocio-
nes y los desafios de la vida diaria de manera efectiva,
asi como establecer y mantener relaciones saludables
y significativas con los demds. Ademads, la salud men-
tal influye en nuestra capacidad para tomar decisiones
informadas, perseguir nuestros objetivos y mantener
un estilo de vida equilibrado y satisfactorio.?

La salud mental se define como el estado de bienestar
emocional, psicolégico y social en el que una persona

puede afrontar y manejar el estrés normal de la vida,
trabajar de manera productiva y contribuir a su comu-
nidad, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)3
menciona que el concepto de salud mental es comple-
jo y dificil de definir. Hace referencia a un supuesto
equilibrio funcional de la actividad psiquica que lleva-
ria al “estado de bienestar psicoldgico” sefiala en su
definicién global de la salud.4

Sin embargo, no es fécil precisar en qué consiste, ésta
incluye el equilibrio entre los aspectos emocionales,
psicolégicos y sociales de la vida, asi como la capaci-
dad para enfrentar y superar los desafios y adversida-
des de manera efectiva.’ La salud mental abarca una
amplia gama de aspectos, que van desde el bienestar
emocional y la autoestima hasta la capacidad para es-
tablecer y mantener relaciones saludables, la resilien-
cia ante la adversidad y la capacidad para adaptarse a
los cambios y desafios de la vida.®

La importancia de la salud mental en la salud general
se extiende mds alld del bienestar individual, ya que
tiene impactos significativos en la sociedad en su con-
junto. Una poblacién con una buena salud mental tien-
de a ser mds productiva, participativa. Las personas
con una buena salud mental son mds propensas a con-
tribuir de manera positiva a sus comunidades, ya sea
en el ambito laboral, educativo, familiar o social, de-
bido a esto no cabe duda que deberia de ser una prio-
ridad en todos los niveles de gobierno.

Por otro lado, cuando las necesidades de salud mental
no son atendidas o son mal atendidas, pueden surgir
problemas que afectan no sélo a las personas indivi-
dualmente, sino también a sus familias, comunidades
y la sociedad en general.

Los trastornos mentales no tratados pueden llevar a
una disminucion del rendimiento laboral, dificultades
en las relaciones interpersonales, problemas econémi-
cos y sociales y, en casos extremos, incluso pueden re-
sultar en discapacidad o pérdida de la vida.

Por lo tanto, abordar las necesidades de salud mental
de manera efectiva no sélo es una cuestién de bienes-
tar individual, sino también de importancia social,
econémica y de salud publica. Invertir en la promo-
cién, prevencidn y tratamiento de la salud mental es
esencial para construir sociedades mds saludables,
equitativas y resilientes.
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En México la Ley General de Salud contempla a la sa-
lud mental dentro de esta, en su capitulo VII, donde in-
dica que:

“La salud mental y la prevencién de las adicciones
tendrdn carécter prioritario dentro de las politicas
de salud y deberdn brindarse conforme a lo estable-
cido en la Constitucién y en los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos. El Estado
garantizard el acceso universal, igualitario y equita-
tivo a la atencién de la salud mental y de las adic-
ciones a las personas en el territorio nacional”, arti-
culo 72 de la Ley General de Salud.

Si bien, de acuerdo con la Corte Internacional de De-
rechos Humanos, todos los estados tienen la obliga-
cibén directa de respetar, proteger y satisfacer el dere-
cho a la salud y constitucionalmente este es
reconocido, la salud mental deberia estar en ese cam-
po, sin embargo, las leyes en México no son especifi-
cas respecto de la forma y las obligaciones que tiene el
Estado para garantizar este derecho.

La salud mental es parte de los derechos reconocidos
en tratados, tanto la Declaracion Americana de los De-
rechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales constituyen la Car-
ta Internacional de Derechos Humanos.” Estos instru-
mentos reconocen los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales de todos los seres
humanos. Dichos ordenamientos son la base para la
elaboracidén de otros instrumentos de naturaleza temé-
tica o especifica, entre los que se cuentan aquellos en
materia de salud mental.8

Los instrumentos internacionales de los que México es
aparte abordan el tema de la salud mental y son herra-
mientas valiosas para promover el reconocimiento,
respeto y acceso efectivo al goce y ejercicio de los de-
rechos de las personas con discapacidad mental. A pe-
sar de esto, es importante reforzar la legislacién nacio-
nal y generar especificamente obligaciones a los
diferentes poderes del Estado, lo que es el objetivo de
esta iniciativa.

Para mayor claridad se inserta cuadro comparativo de
la presente propuesta:

Ley General de Salud

Texto Actual

Propuesta de Modificacion:

Articulo 72.- La salud mental vy la
prevencion de las adicciones tendran
cardcter prioritario dentro de 35 politicas
de salud y deberan brindarse conforme a
lo establecido en la Constitucion y en los
tratados internacicnales en materia de
derechos humanos. El Estado

Articulo 72.- La szalud mental v la
prevencion de las adiccicnes tendran
cardcter priofitario dentro de [as politicas
de salud y deberan brindarse conforme a
lo establecido en la Constitucion y en los
fratados intsracionales en materia de
derechos humanos. El Estado por

garantizard el accesc  universal,
igualitaric y equitative a la atencion de la
salud mental y de las adicciones a las
perzonas en el territorio nacional.

Articulo 74.- Para garantizar el acceso y
sontinuidad de |z atencion de Iz salud
mental y adicciones. se debera de
disponer de establecimientos
ambulatorios de atencion primaria vy
servicios de psiquiatiia en hospitales
generales, hospitales regionales de alta
egpecialidad & institutos nacionales de
salud.

de los servicios de salud mental tendran
los derechos siguientes:

Fracciones | a X...
%, Derecho a tfener acceso vy
disponibilidad a servicioz de salud

mental y adiccionas, y

Fraceién X

Articulo 75

medic del gobierno federal, estatal y
municipal garantizard el acceso
universal, igualitario y equitative a la
atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio
nacional.

Articulo 74.- Para garantizar el acceso y
continuidad de la atencion de la salud
mental y adiccicnes, los gobiernos
ectatales tendran la obligacién de
disponer de establecimientos
ambulatorios de atencidn primaria y
senvicios de psiguiatria en hospitales
generales, hospitales regionales de alta
especialidad e institutes nacienales de
zalud.

Articulo 74 Ter.- La poblacion usuaria |

Articulo 74 Ter- La poblacidn usuaria
de los =ervicios de salud mental tendran
los dereches siguisntes:

Fracciengs 1a VIIL...
I%. Derecho a tener acceso gratuito,

ecpecializado y  disponibilidad a
servicios de salud mental y adicciones, y

Fraceion X

Articulo 76

Articulo 76.- La Secretaria de Salud
establecerd  las  normas  ofisiales
mexicanas para los establecimientos
que prestan atencidon a2 la poblacidn
usuaria de los servicios de salud mental
¥y con  consumo  de  sustancias
peicoactivas, y de adicciones, de la red
del Sistema Macional de Salud de
sonfermidad can los principios
establecidos en esta ley.

A estos efeclos, s establecerda |a
coordingcién  necesaria  entre  las
autoridades  sanitaras,  judiciales,
administrativas W otras, segun
corresponda.

La regulacién y mantenimiento de
estos centros de internamiento seran
obligacion de los gobiernos
municipales en coordinacién con las
secretarias de salud del Estado.

Articulo 76.- La Secretaria de Salud en
coordinacion con los gobiernos
estatales deberdn establecer las
normas oficiales mexicanas para los
estahlecimientos que prestan atencion a
la poblacién usuara de los senvicios de
salud mental y con consumo de
sustancias psicoactivas, y de adicciones,
de la red del Sistema Nacional de Salud
de conformidad con los principios
establecidos en esta ley.

A estos efectos, 32 establecerd |3
coordinacion  necesaria  entre  las
autoridades sanitarias, judiciales,
administrativas ¥ otrag, segun
corresponda.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 72, 74, 74 Ter, 75
y 76 de la Ley General de Salud, en materia de sa-
lud mental

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 72, el
primer pérrafo del articulo 74, la fraccién IX del 74
Ter, y el primer parrafo del articulo 76 y se adiciona
un ultimo pérrafo del articulo 75, todos de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 72. La salud mental y la prevencién de las
adicciones tendrdn caricter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales en materia de derechos humanos. El Estado
por medio del gobierno federal, estatal y municipal
garantizard el acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencién de la salud mental y de las adicciones a
las personas en el territorio nacional.

Articulo 74. Para garantizar el acceso y continuidad
de la atencion de la salud mental y adicciones, los go-
biernos estatales tendran la obligacion de disponer
de establecimientos ambulatorios de atencién primaria
y servicios de psiquiatria en hospitales generales, hos-
pitales regionales de alta especialidad e institutos na-
cionales de salud.

Articulo 74 Ter. La poblacion usuaria de los servicios
de salud mental tendrdn los derechos siguientes:

I.a VIIL. ...

IX. Derecho a tener acceso gratuito, especializado
y disponibilidad a servicios de salud mental y adic-
ciones, y

X. ...

Articulo 75.

La regulacion y mantenimiento de estos centros de
internamiento seran obligacion de los gobiernos
municipales en coordinacién con las secretarias de
salud del Estado.

Articulo 76. La Secretaria de Salud en coordinacién
con los gobiernos estatales deberan establecer las
normas oficiales mexicanas para los establecimientos
que prestan atencion a la poblacién usuaria de los ser-
vicios de salud mental y con consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, de la red del Sistema
Nacional de Salud de conformidad con los principios
establecidos en esta ley.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesa-
ria entre las autoridades sanitarias, judiciales, adminis-
trativas y otras, segtin corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Lopera, J. (2012). Salud mental y sabiduria practica. Un intento
de integracion y aproximacion conceptual. Tesis Psicoldgica, 7,
pp. 60 -75

2 Restrepo, D. & Jaramillo, J. (2012). Concepciones de salud men-
tal en el campo de la salud publica. Revista Fac Nac de Salud Pud-
blica 30 (2), pp. 202 — 211.

3 OMS website:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs369/es/ Nota 369,
sobre La depression.

4 www.who.int (Organizacién Mundial de la Salud)

5 Bertolote, J.M. (2008). Raices del concepto de salud mental.
World Psyquiatry (Ed Esp) 6 (2), pp. 113-116.
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6 Cabanyes, ., & Monge, M. A. (Eds.). (2017). La salud mental y
sus cuidados (4a. ed.). Retrieved from http://ebookcentral.pro-
quest.com Created from bibliotecacijsp

7 Derecho reconocido en el articulo 5? de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978) y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (Protocolo de San Salvador) (1988).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 17 de abril de 2024.

Diputada Paulina Aguado Romero (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
ECONOMIA CIRCULAR, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
ELENA LIMON GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputada Marfa Elena Limén Garcfa,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo sefialado por los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccidén I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién del pleno del ho-
norable Congreso de la Unién la presente iniciativa
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un Estado que se constituyé en una Repu-
blica representativa, con un régimen democrético, lai-

co y federal, donde el pueblo ejerce su soberania a tra-
vés de tres Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
como lo sefialan los articulos 40 y 41 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, demo-
cratica, laica y federal...

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los Poderes la Unidn, en los casos de la com-
petencia de éstos...”

El Poder Ejecutivo como méxima autoridad, represen-
tante de la nacion y responsable del manejo de los re-
cursos de la nacidn, a través de secretarias de estado y
dependencias desarrolla las funciones administrativas
o prestacién de servicios publicos para atender y satis-
facer las necesidades de la poblacién,! asi como prote-
ger y promover los derechos humanos.

Entre tanto los Poderes Legislativo y Judicial brindan
el contrapeso o equilibrio al pais; por un lado, el Poder
Legislativo a través de las Cdmara de Senadores y de
Diputados, tienen a su cargo el andlisis y actualizacién
del marco juridico vigente que rige al pais incluyendo
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal
y su soberania para una sana convivencia en el territo-
rio. En cambio, el Poder Judicial se encarga de hacer
valer y cumplir la ley con base en los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad; asimismo, en el 4mbito de sus competen-
cias tiene la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

Con los tres poderes establecidos en el pais permiten
que haya estabilidad politica, econémica y social; asi-
mismo, son un contrapeso entre ellos para que ningtn
poder sobrepase sus facultades; por el contrario, la
transparencia y la rendicién de cuentas fortalecen la
democracia del Estado, sin que haya abusos de poder.

Para el desarrollo de un estado se requiere de una he-
rramienta bésica: la administracién, proviene del latin
ad que significa como hacia, en sentido de movimien-
to, y ministrare, compuesto de manus (mano) y trahe-
re (traer); por lo tanto, ad manus trahere puede tradu-
cirse como servir, ofrecer algo a otro o servirle alguna
cosa.2
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La administracién es la disciplina que utiliza diversas
etapas como la planeacioén, la organizacion, la direc-
cién y el control de los recursos de una organizacién
con el fin de obtener el miximo beneficio posible. A
través de la etapa de planeacion trata de crear el futu-
ro deseado decidiendo con anterioridad qué, cémo,
cuindo, donde, quién y con quién se va a hacer. La or-
ganizacién combina el trabajo que los individuos o
grupos deben efectuar con los recursos necesarios pa-
ra hacerlo. El control comprueba que se estin ejecu-
tando las acciones y programas planificados, se estdn
obteniendo o no los objetivos propuestos y plantea
medidas de correccién y mejora. La direccién orienta
la labor del personal hacia el logro de los objetivos de
la organizacién a través de la comunicacion, la moti-
vacién y el liderazgo.3

La administracién publica es un concepto pertenecien-
te a la literatura juridica, en especifico al derecho pu-
blico. Se entiende por administracion ptblica aquella
parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo estd la respon-
sabilidad de desarrollar la funcién administrativa. De
esta manera, la administracién puiblica puede enten-
derse desde dos puntos de vista, uno orgénico, que se
refiere al érgano o conjunto de 6rganos estatales que
desarrollan la funcién administrativa y desde el punto
de vista formal y material, segin el cual debe enten-
derse como la actividad que desempeiian este 6rgano o
conjunto de érganos.4

La administracién publica es dindmica, es decir, se en-
frenta a diferentes problematicas, por lo que debe apli-
car métodos y sistemas acordes con la época, para re-
alizar con eficacia su funcién y lograr una
coordinacion entre la multitud de 6rganos que la inte-
gran, asi como los 6rganos de los otros poderes y de
las entidades federativas y municipales.s

Anteriormente, se indicé que la administracién publi-
ca puede estudiarse desde un punto de vista orgdnico o
desde el punto de vista funcional o dindmico. El pri-
mero se identifica con el Poder Ejecutivo y todos los
6rganos o unidades administrativas que directa o indi-
rectamente dependen de él; es decir, estd constituida
por el Presidente de la Republica y todos los érganos
centralizados, desconcentrados, descentralizados, las
empresas, sociedades mercantiles de Estado y fideico-
misos publico,b aunque éstos ultimos casi dejan de
operar o de ser utilizados por el Estado.

El segundo, desde el punto de vista funcional, la ad-
ministracién publica se entiende como la realizacién
de la actividad que corresponde a los 6érganos que for-
man ese sector; es decir, administrar es realizar una se-
rie de actos para conseguir una finalidad determinada.”

El articulo 90 de la Carta Magna establece que la ad-
ministracién puiblica federal es centralizada y paraes-
tatal.

“Articulo 90. La Administracién Publica Federal
serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuirad
los negocios del orden administrativo de la Federa-
cién que estardn a cargo de las Secretarias de Esta-
do y definir4 las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecu-
tivo Federal en su operacién”.

Ademads, la administracién publica federal cuenta con
su propia estructura, planeacién y caracteristicas basa-
da en la norma de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Puablica Federal,

“Articulo 1o. La presente ley establece las bases de
organizacion de la administracién publica federal,
centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica del Ejecutivo federal y los Or-
ganos Reguladores Coordinados integran la Adminis-
tracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacion estatal, las instituciones nacionales de crédi-
to, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal”.

Esta planeacion se fundamenta en el articulo 26 apar-
tado A primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacién
democrética del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la inde-
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pendencia y la democratizacioén politica, social y
cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinardn los objetivos de la plane-
acion. La planeacion serd democrdtica y deliberati-
va. Mediante los mecanismos de participacién que
establezca la ley, recogerd las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habr4 un plan nacional de
desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los
programas de la Administracién Pdblica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular
en el sistema nacional de planeacién democrética, y
los criterios para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determina las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e in-
duzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucidn. El plan na-
cional de desarrollo considerard la continuidad y
adaptaciones necesarias de la politica nacional para
el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y
regionales.

En el sistema de planeacion democrética y delibe-
rativa, el Congreso de la Union tendrd la interven-
cién que sefiale la ley”.8

Este fundamento juridico constitucional permite que la
Céamara de Diputados intervenga en la planeacion de
los programas sectoriales y regionales. Asi como otor-
garle a las Camaras tanto de Senado como de Diputa-
dos convocar a los secretarios de Estado, a los directo-
res y administradores de las entidades paraestatales
para informar de sus actividades y del cumplimiento
del programa establecido en el correspondiente ramo
administrativo, como lo establece el articulo 93 cons-
titucional:

“Articulo 93. Los secretarios del Despacho, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
darén cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Cadmaras podra convocar a los se-
cretarios de Estado, a los directores y administrado-

res de las entidades paraestatales, asi como a los ti-
tulares de los érganos auténomos, para que infor-
men bajo protesta de decir verdad, cuando se discu-
ta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades o para que res-
pondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cédmaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratindose de los diputados, y de la mi-
tad, si se trata de los Senadores, tiene la facultad de
integrar comisiones para investigar el funciona-
miento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se hardn del cono-
cimiento del Ejecutivo Federal.

Las Cémaras podran requerir informacién o docu-
mentacion a los titulares de las dependencias y en-
tidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual deberd ser respondida en un término
no mayor a 15 dias naturales a partir de su recep-
cion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de
conformidad con la Ley del Congreso y sus regla-
mentos”.?

Por otra parte, en el articulo 45, en sus numerales 1, 3,
4y 5 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala las competencias de
las Comisiones Ordinarias.

“Articulo 45.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podrén solicitar informacién o do-
cumentaciéon a las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal cuando se trate de un asunto so-
bre su ramo o se discuta una iniciativa relativa a las
materias que les corresponda atender de acuerdo
con los ordenamientos aplicables.

El titular de la dependencia o entidad estard obliga-
do a proporcionar la informacién en un plazo razo-
nable; si la misma no fuere remitida, la comisioén
podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la
dependencia o al ciudadano presidente de la Repu-
blica.
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Las comisiones ordinarias cuya materia se corres-
ponde con los ramos de la Administracién Pudblica
Federal harén el estudio del informe a que se refie-
re el primer parrafo del articulo 93 constitucional,
seglin su competencia. Al efecto, formularin un do-
cumento en el que consten las conclusiones de su
andlisis. En su caso, podrdn requerir mayor infor-
macién del ramo, o solicitar la comparecencia de
servidores publicos de la dependencia ante la propia
comision. Si de las conclusiones se desprende si-
tuaciones que por su importancia o trascendencia
requieran la presencia en la Camara del titular de la
Dependencia, la comisién podrd solicitar al presi-
dente de la Conferencia para la Direccién y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos que el Secreta-
rio del Despacho o Jefe de Departamento
Administrativo correspondiente comparezca ante el
Pleno. Asimismo, se estard a lo dispuesto por el pd-
rrafo segundo del articulo 93 constitucional”.10

Asimismo, en el marco juridico del Congreso General
en el articulo 149 numeral 3 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados dice:

“Articulo 149 ...

3. La Junta Directiva podra consultar a ciudadanos,
grupos, organizaciones, a los titulares de las entida-
des de la administracion publica centralizada y pa-
raestatal y a los titulares o representantes legales de
quienes detenten una concesion del Estado, cuando
se estudie un negocio concerniente a sus respecti-
vos ramos o actividades”.11

Todo este fundamento juridico permite el equilibrio de
los Poderes del Estado, es decir, los contrapesos exis-
tentes entre ellos a través de diversa actividades o do-
cumentacién como los informes y el andlisis del gasto
publico que rinden las autoridades auténomas al Le-
gislativo a través de las comisiones ordinarias.

La relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo de-
be ser intrinseca a través de la administracion publica
con las secretarias de estado, organismos auténomos y
otras dependencias que emanan del Ejecutivo; debido
a que las leyes nacen en el Legislativo fortalecen, mo-

difican o eliminan algunas politicas publicas; por ello,
el conocimiento de las acciones que realizan las secre-
tarfas deben tener conocimiento las comisiones ordi-
narias.

El anélisis de la politica interior se realiza dentro del
Poder Legislativo a través de sus comisiones ordina-
rias, pues no sélo se trata de formular y conducir las
acciones de gobierno, ya que en el analizar el estado
que guarda la administracién publica fortalece la vida
democrética de la nacion.

Las comisiones ordinarias son 6rganos constituidos
por el pleno, que a través de la elaboracién de dicté-
menes, informes, opiniones o resoluciones, contribu-
yen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitu-
cionales y legales, como lo establece el articulo 39 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. En pocas palabras, las comisiones
realizan el trabajo técnico legislativo y el de fiscaliza-
cién al Ejecutivo.

De acuerdo con Francisco Berlin Valenzuelal? una de
las ventajas que se le atribuyen al Poder Legislativo, a
través de sus comisiones, es la de ejercer funciones de
control hacia el Poder Ejecutivo y la administracién
publica. Esto no quiere decir que se invadan compe-
tencias ya que la interrelacién que existe entre el Po-
der Ejecutivo y el Poder Legislativo se consolida a tra-
vés de nuestra Carta Magna y de otros ordenamientos
juridicos; por lo que se considera que se debe reformar
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, debido a que
es materia de la Comisién de Zonas Metropolitanas el
estudio y anélisis de los temas que ataiie a esta herra-
mienta juridica, permitiendo que haya una retroali-
mentacion entre la ley y su aplicacién a través del pro-
grama y las politicas publicas en la materia.

Aunado a lo anterior, es importante recalcar que la di-
ndmica demogréfica en nuestro pais ha evolucionado,
trascendiendo el paradigma del México rural hacia una
sociedad que desde hace més de 40 afios es predomi-
nantemente urbana. Dicha dindmica se ve reforzada en
la actualidad, pues la poblacién que habita en las dife-
rentes zonas metropolitanas, municipios metropolita-
nos y otras aglomeraciones de cardcter urbano, se ha
vuelto mayoria. Actualmente, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
en las diferentes localidades urbanas del pais, habita
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80 por ciento de las y los mexicanos, esto en una na-
cién de 126 millones de personas, significa que poco
mads de 100 millones viven, trabajan, se trasladan, de-
mandan servicios, llevan a cabo sus actividades pro-
ductivas, en algiin conglomerado de cardcter urbano.

Dichos conglomerados no se encuentran conformados
por una Unica entidad territorial, ya sea estatal o0 muni-
cipal, sino que los conforman dos o a veces mds mu-
nicipios de una misma entidad federativa, aunque
existen casos que se han definido como zonas metro-
politanas interestatales, que aglomeran municipios y
alcaldias de dos o m4s entidades federativas, por ejem-
plo, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la
Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala, la Zona Me-
tropolitana de Pénjamo-La Piedad y otras.

Para una mejor comprensién a las reformas a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, se anexa el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente ___ P de texto
i TITULD PRIMERD TITULD PRIMERO |
| DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Segundo
Principios

Capitulo Segundo
Principios

| . 5
Artieulo 5. Toda pelitica pablica de ordenamiento

territorial, desarrollo v plancacidn wbana ¢

impartar el orden de goblemo de donde cmana

TITULD TERCERD
ORGANOS DELIBERATIVOS Y AUXILIARES

Capitulo Primero

Conselo Naclonal de Ordenamiento Territorial y

Desarrallo Urbano

Articulo 18, Los acuerdos del Conseja Nacional se

publicardn en el Diario Oficial de la Federacion y |
conformidad  con  fas |

se ejecutaran  de
alribuciones que ka ley establece a las distintz

| que la ley

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento

| territorial, desarrollo y  plancacidn urbana y
coordinacidn metrepolitana deberz observar los |
principios sefalados en el articulo anterior, sin |
| importar &l orden de pubierne de donde emana.

coordinacién metropolitana debera observar los
principios sefialados en el articule anterior, sin

Lo cual deberd informarse a la Camara de

| Piputades para su conodmiento y opinidn

TITULO TERCERD
ORGANOS DELIBERATIVOS ¥ AUXILIARES

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamlento Territorfal y
Desarrollo Urbane

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se
publicardn cn ol Diario Ofickal de la 1 ederaclén y se
ejecutaran de conformidad con las atribuciones
blece @ las distintas Instanclas que

instancias gue lo integran.

Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de
Ord, i Territorial, D Urbano y
Metropalitana

Articulo 21. Los consejos 2 que se refieren los

articulos  anteriores o los ayuntamientos que

desempefian dicha labor tendrdn, en la esfera de
(sus Ambitos  territoriales, las  funciones
| slguientes:

| lo integran. Asimisme, informar de los acuerdos

alcanzados a la Cdmara de Diputades para
conocimiento y opinlén.

Capitulo Segundo
Consajos Locales y Municipales de
O i Territorial, llo Urbano y
Metropalitana

Articulo 21 Los consejos 3 que s= refieren los
articulps anteriores o los ayuntamientos gue
desempeftan dicha labor tendran, en la esfera de
sus dmbilos  lerritoriafes,  las  funclones
siguientes:

LaXi..

|

XV, Las demds gue sean necesarias para el
cumplimiento de su objeta.

En todc momento serd responsabilidad de la
| Secretaria y de |os gobiernos de las entidades
| federativas proveer de informacién oportuna y

veraz a los consejos para el ejercicio de sus
funciones. Todas las
recomendaclones de los consejos estatales seran
pitblicas y deberan estar disponibles en medios
de comunicacion electrénica.

TITULO CUARTO

SISTEMA DE PLANEACIGN DEL ORDENAMIENTO i

TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO ¥
METROPOLITANG

Capitulo Primero
Sistemna General de Planeacidn Territorial

Articulo 23. Lz planeacion y regulacion del
Ordenamiento Territarial de los Asent:

opinignes ¥

LaXil..

X las demds que sean necesarlas para ef |
curnplimiento de su objeto. |

En todn momento serd responsabilidad de la
Secretaria y de los gobiernos de las entidades

federativas proveer de informacion oportuna y

veraz 2 los conscjos para ¢l clerccio de sus

funciones y a la Cimara de Diputados a travds de

la Comision de Zonas Metropolitanas para su

oplnlén. lodas las opinlones y recomendaclones

de los consejos estatales seran publicas y deberdn

estar disponlbles en medios de comunicacién

electrénica.

TITULD CUARTO
SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANG

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacidn Territorial

Articulo 23. La planeacion y regulacién det

| Ord I I de los ]

| Humanas y del Desarrollo Urbana de los Conlros

| de Poblarién, se llevardn a cabo sujetdndose al
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrolla Urbano, a traves de:

I. La cslratcgis nacional de ordenamiento
territorial;
I Los prog les de

. territorial y Dezarrolle Urbano;

Il Los programas de sonas metropolitanas o

conurbaciones;

Humanos y del Desarrollo Urbano de los Cenlros |
de Publacidn, so levardn a cabo sujeldndose al |
Programa Macional de Ordenamiento Territorial y
Desarrolly Lirbang, a través de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento |
territorial y Desarrollo Urbane; |

lll. Los programasz de zonas metropolitanas o

'IV. los planes o programas municipales de
| Desarrollo Urbano, y
|

V. Lo planes o programas de Desarrollo Urbang
derivados de los sefialados on las fracciones
anleriores y que determinen esta Ley y la
| legislacion estati de Desarrolle Urbano, Lales
i como los de Centros de Poblacidn, parclales,

IV. Los planes o programas municipales de |
Desarrollo Urbano, ¥

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbana
derivados de los sefialados en las fracciones
anterinres y que determinen esta Ley y la
legistacion estat] de Desarrallo Urbano, tales coma
los de Centros de Poblacidn, parclales, sectorlales,

| sectoriales, esq de pl simplificada
| y de centros de servicios rurales.

g de plancacidn simplificada y de centros

| de servicios rurales.

| Los planes o programas a que se refiere este |
articulo, se regiran por las disposiciones de esta |
Loy ¥, en su caso, por la legislacion estatal de |

Desarrcllo Urbano y por los reglamentos y
normas  adminlstrativas lederales, estatles y
municipales  zplicables.  Son  de  caracter
obligatorio, y deberan incarporarse al sistema de
Inforamlcén territorial y urbano.

Los planes o programas a que se refiere este
articulo, se regiran por las disposiciones de esta
Ley y. en su caso, por la legislacidn estatal de
Desarrolle Urbano y por los reglamentos y normas
administrativas federales, eslatles y munlcipales
aplicables. Son de caracter obligatoric, y deberdn
incorporarse al sistema de inforamicon territorizl

¥ urbano.

| La Federacidn y las entidades federativas podran |
| convenir mecanismos de planeacion de las zonas |

La Federacién y las enlidades federathvas podrdn
convenir mecanismos de planeacion de las zonas

I para

acclones ¢ |

| inversiones que propicien el desarrollc v |
| regulacién de los asentamientos humanos, con fa
| participacion gue corresponda 3 los municipios |
| acuerdo con la legislacién local.

| de acuerdn con la legislacidn local.

Los instrumentos de planeacion referidos,
deberdn  guardar  congruencia  enlre s,
sujetdndose al orden jerdrguico que establece su
ambito territorial, y contando con los dictamenes
de validacion y congruencia que para ese fin

seran solicitados y emitidos por los diferentes
drdenes de gobierno, para su aplicacion y |

| cumplimiento.

Capitule Quinto

politanas  para  coerdinar  acciones e
SR i P Al
regulacién de los asentamientos humanos, con la
participacién que carresponda a los municipios de

Loz instrumentos de planeacion  referidos,
deberan guardar congruencly  entre sl
sujetdndose al orden jerdrquico que cstablece su
ambito territorial, y contando con los dictamenes
de validacian y congruencia que para ese fin seran |
solicltados v emitidas par los diferentes drdenas |
de gobierno, para su aplicacidn y cumplimicento.
Asimismo, deberan enviarles a la Cdmara de
Dlputados a través de la Comlsién de Zonas
Metropolitanas para su opinicn.

Capltuls Quinte




Gaceta Parlamentaria

10

Miércoles 17 de abril de 2024

Prugr'a-rhas Metropolitanes y de Zonas
Conurbadas

Articule 32, la Federacion, las entidades
fsd?ratwas. los I’HUI’IICIDIDS ¥ las L)emarcauones
| Territoriales deberan convenir la delimitacian ¥i

l constitucidn de una Zona Metropolitana o |
cenurbada cuando sea procedente el estudio v
plancacion conjunta de dos o mas Centros de
Poblacion, situados en el temitorio de una
entidad federativa o en el territorio de entidades
federativas vecinas.

Zin correlative

iLn las zonas mebropolitanas inlerestatales y
conurbaciones interestatales se constituird una
comiskén de erdenamicento, que tendrd cardcter
permanents ¥y sera  integrada  por  um
representante de cada entidad federativa y de
cada municipio que lo integre, asi como un
representante de la Secretaria quien bo presidira;
funcionard como mecanismao de coordinacidn
Instituclonal y de concertacién de acciencs ¢
inversiones con los sectores social y privado.

el

Programas Metropolltanos y de Zonas
Conurbadas

articulep 32, La  lederacldn, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaclones
| Territariales deberan convenir la delimitacien y
| constitucién  de una Zona Metropolitana o
conurbada cuando sea procedente el estudio y
planeacion conjunta de dos o mas Centros de
Paoblacion, situados en el territorio de una entidad
faderativa o en el territorio de entidades
federativas vecinas.

La actuallzaclén de la delimitacion de las zonas
i deberd real cada cinco
afios, encargdndose la Secretaria con Ia
participacian, en su caso, de otras dependencias
v entidades de la Administracidn Pdblica Federal;
aslmismao, la Secretaria notificara a la Cimara de
Diputades de la actuallzaclén a través de la
: Comision de Zonas Metropolitanas para su
conocimlenta y opinlén.

Cn las zonas metropolitanas interestatales y
conurbaciones interestatales se consliluird wna |
comisién do ordenamientn, que tendra caracter |
permanente  y  sera integrada  por  un
represenlanle de cada entidad federativa vy de
cada municipic gque lo integre, asi como un
representante de la Secretaria quicn lo presidird;
funcionard como mecanismo de coordinacion
Instituclonal y de concertacion de acciones e
inversiones con los sectores social y privade,

Hcha Idn formulard y ap P

de ordenzcion de la Zona Metropolitana o
conurbada interestatal e intermunicipal, asi
como gestionard y evaluard su cumplimiento,

Meha tshdn formulard y aprobara el programa
de ordenacién de la Zona Melropolilana o
conurbada interestatal e intermunicipal, asi como
gestionard vy cvaluard sy cumplimiente; el
programa deberd ser enviado a la Cimara de
Diputados a través de la Comision de Zonas
Metropolitanas para conocimiento y opinion.

Capitulo Sexto
Gobernanza metropalitana

Artleulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se establecerdn los mecanismos y
los Instrumenles de cardcter obligatorio que
aseguren la accion coordinada institucional de los
tres drdenes de goblerng v la participan de la
sociedad.

La gestion de las zonas metropolitanas o

conurbaciones se efectuard a través de las

instancias sigulentes:

il Una i de or i metr

| o de Conurbacidn, segln se trale, quo se

| Integrard por la Federacion, las entidades
federativas, los municlpios y las Demarcaciones

| Territoriales de la zona de que se trate, quienes

| participaran en el mbito de su com patencia para
cumplir con los objetivos y principios a que se
refiere esta Lley. Tendrin como alribuciones
coordinar la formulacion y aprobacion de los
programas metropolitanos, asi comag su geslion,
evaluacidn y cumplimiento. Esta Comision pudra

| cantar con subcomisi a consejo

Capitulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Articula 36. Para lograr una eficaz gobernanza
metropolitana, se estableceran los mecanismos y
los Instrumentos de cardeter obligatorio que
aseguren la accidn coordinada Insthtuclonal de los
| tres ordenss de gobiema v la participan de la
socicdad. Asimismo, deberd notificarse a la
Camara de Diputados a través de la Comisién de
Zonas Metropolitanas para su conocimiento y
opinidn.

La pestion de las zonas mctropolitanas o
conurbaciones se efectuard a través de las
instancias siguientes:

! I. Una comisidn de ordenamiento metropalitana o

1 de Conurbaclhdn, segn se trate, que se Integrard

i por |z Federacion, las entidades federativas, los

| munlelplos y las Demarcaciones Territeriales de la
zona de que se trate, quienes participaran en &l
dmbito de su compelencia para cumplic con los
ohjetivos y principics 2 que se refiere esta Ley.
Tendran como  atribuciones  coordinar  la |
formulacién v aprobacidn de los programas I

| metropolitanaos, asi como su gestion, evaluacion y |

por igual ndmero de repr de los tres

lmlcnte, Esta Comisién podrd contar con

ardenes de gobierno;

. Un consejo  consultive de desarrollo
metropolitang que promoverd los procesos de

| consulta pudblica ¢ inlerinstitucional en las |

|d|versas fases de ke formulacien, aprobacién,
cjecucion y seguimiento de los programas,

0 consejos inteprados por igual |
numero de representantes de los tres drdenes de
goblerna; |

. Un consejo consultive de  desarrclio
metropolitano que promaoverd fos procesos de
consulta pdbllca e Interinstitucional en las diversas
fases de la formulacion, aprobacicn, ejecucion v |
seguimiento de lns programas. |

| Dicho Conscjo se integrard con perspactiva de

| génere, por representantes de los tres drdencs

de pobiemo y representantes de agrupaciones

i Dicho Conssjo se integrara con perspectiva de
género, por representantes de los tres dedenes de |

sociales legalmente constituidas, colegios de
profesionistas,  institudones  académicas v
expertos en la materla, este dllime seclor gque
deberd conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes cleglrdn a quicn los presida;

1Ii. Los mecantsmos de cardeler Léonico a cargo de |
las entidades federativas y municipios, bajo la |

gnhierr;o y representantes de aprupaciones
sociales legalmenle constltuidas, colegios de
profesionistas, Instituciones  académicas vy
expertos en la materia, este Gltimo secter que |
debera conformar mayoria en el consejo. Sus
integrantes elegiran a quien los presida;

Ml Los mcc:lnlsmos de cardcter lecnlm acargo de |

figura que corresponda, asi coma los i
metropolitanos  de  planeacion, sesionaran
permanentemente. La
| erdenamicnte metropolitane vy el consejo
conzultivo de Desarrolla Metropolitano que

| funciar ¥ su

legislacidn estatal aplicable;

| V. Las instancias que permitan la prestacion de |

| servichos plblicos comunes, y

V. Los mecanismaos y fuentes de financiamiento

comision de |
| permanentemenle, La comislén de ordenamisnta

las | derati bajo la
figura que corresponda, asi comu lus inslilulos
metropolitanos  de  planeacian,  sesionardn

metropolitane v el consejo  consultive de

sesionarén por lo menos trimestralmente. Los | Desarrollo Metropolitano que seslonardn por lo
L instrumentos juridicos, para su integracidn v |
o interior, | juridicos, para su integracion y funcionamicnle, y
estardn suletos a lo sefialodo por esta Ley v fa |

menos  trimestralmente.  Los  instrumentos
sy reglamento Interior, estaran sujetos a lo
fade por csta Ley v la legislacion estatal

plicable;

IV. Las instanclas que permitan la prestacion de |
servicios piblicos comunes, y |

de las acciones litanas o d

entre otros, | fonde metropelitanc.

TITULO DECIMO PRIMERD
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo Cuarto
| Sistema de Informacién Territorial y Urbang

Articulo 97. Se crea el sistema de informacian
temritorial y urbano, el cual tendrd por cbjeto
organizar, actualizar y difundir la informacicn e
indicadores sobre el ordenamiento territorial v el
De<arro|lo Urbano, estard disponible para su

W. Los mecanismaos y fuentes de financiamiento de
las acciones metropelitanas contemplando, entre
otres, el fondo metropolitano.

TITULO DECIMO PRIMERO
INSTRUMENTOS DE PARTICIPACIGN
DEMOCRATICA Y TRANSPARENCIA

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacién Territordal y Urbano

Articulo 97, 3e crea el sistema de informacion
territorial v wrbano, el cual tendrd por chjeto
organlzar, actualizar v difundir 12 informacidn e
ndicadores sobre el vrdenamicnte berritorial, of

| cansulta  en  medios  cleclrénicas y se | Desarrolln Urbano y lo relative a las zonas

| met ¥y su

delimitacion, estara

complementara con la informacién de otros
reglstros ¢ inventarios sobre el Lerrilorio.

| Este sistema referido cn el pérrafo anterior
| formara parte de la Plataforma MNacional de
| Infarmacian, a cargo de la Secretarfa, por lo que
| deberd permitir el intercambio [
interoperabilidad de la informacicn e indicadores
(que produzcan las autoridades de Jos lres
| drdenes de gobierno e instancias de gobernanza
metropolltana, refaclonada con los planes y
programas federales, estatales y municipales de
territorial y 1 o Urbang, asi
como o relative 2 los zonas metropolitanas,
i incluyendao las acciones, obras e inversiones en al
| territorlo. El Slstema de tnformacién Territorial y
‘Urbano tendra la funcion de ofrecer Ia
informacién oficlal al nivel de desagregacidn y
escala que se requiera.

Asimlsmo, se incorporarin a diche sislema de
informacion territorial y urbano, los informes y
documentos relevantes derivados de actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de
cualquler indole en materla de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbane, realizados en el
pais por personas fisicas o morzales, nacionales o
extranjeras.

Para ello, serd obligatorio para todas las
autoridades flederales, estatales, municipales y
de las Demarcaciones Territoriales, preporclonar
copla de dichos documentos una vez que sean
aprobados por la instancia que corresponda.
Celebrard  acuerdos v convenlos con las
asoclaciones, instituciones y organizaciones de
los sectores soctal y privada, » fin de que aporten

la Infermacién que gencran._

disponible  para sy consulta en  medios
wlectrinicos  y  se  complementard  con la
Informackdn de otres reglstros e inventarios sobre
el territorio. Con relacion a las zonas
poli y su delimitacién, éstas deberdn |
actualizarse con una periodicidad de 5 afos y |
estard a cargo de la Secretaria con la
particpacidn, en su case, de atras dependencias
y entidades de la Adminlstraclﬂn Piblica Federal.
Conduida la ac Ila ia deberd
notificar a la Camara de Diputados a través de |a
Comisién de Zonas Metropolitanas para su

| conocimiento y opinidn.

Este sistema referido on ol pdralfe anlerior
formara parte de la Plataforma Macional de
Infermacidn, a cargo de [a Secretarla, por lo que
deberd permitie ¢l inlercambio e interoperabilidad
de la informacian e indicadores que produzcan las
auloridades de los tres drdenes de goblerno &
instancias de pgobernanza  metropolitana,
relacionada con los planes y programas federales,
estatales y municipales de ordenamiento
territorlal y Desarrelle Urbana, asi como lo
relativo a las zonas metropolilanas, incluyendo las
acciones, obras e inversiones en el territoric. El
Sistema de Informacidn lerritorlal v Urbano
tendra |a funcion de ofrecer |a informacion oficial
al nivel de desagregaclén y escala que se requlera. |

Asimismo, se incorporardn a dicho sistema de |
informacion territorial y urbano, los informes y |
documentos relevantes derivados de actividades

. clentiflcas, académicas, trabajos técnicos o de

cualguier indole en materia de ordenamiento
territorial y Desarrolle Urbano, asi como lo
relativo a las zonas metropolitanas, realizadoz en
el pals por personas fisicas o morales, naclonakes
o extranjeras.

Para ello, serd obligatoric para todas las
autaridades federales, estatales, municipales y de
las Demarcaciones Territoriales, proporeionar
copia de dichos documentos una ver que sean
aprobados por la Instancia que corresponda.
Celebrard  acuerdos  y  convenlos  con las
asociaciones, instituciones y organizaciones de los
sectores social y privado, a fin de que aporten la
informacian que generan.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de
economia circular

Unico. Se reforman los articulos 5, 18, el dltimo pa-
rrafo de los articulos 21 y 23; se afiade un segundo pa-
rrafo y se reforma el tltimo pérrafo del articulo 32; se
reforma el primer pérrafo del articulo 36; y, se reforma
el primero, segundo y tercer parrafo del articulo 97 de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar
como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Segundo
Principios

Articulo 5. Toda politica piblica de ordenamiento te-
rritorial, desarrollo y planeacién urbana y coordina-
cién metropolitana deberd observar los principios se-
falados en el articulo anterior, sin importar el orden de
gobierno de donde emana. Lo cual debera informar-
se a la Camara de Diputados para su conocimiento
y opinién

Titulo Tercero
Organos Deliberativos y Auxiliares

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se
publicardn en el Diario Oficial de la Federacién y se
ejecutaran de conformidad con las atribuciones que la
ley establece a las distintas instancias que lo integran.
Asimismo, informar de los acuerdos alcanzados a
la Camara de Diputados para conocimiento y opi-
nion.

Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articu-
los anteriores o los ayuntamientos que desempefian di-
cha labor tendran, en la esfera de sus ambitos territo-
riales, las funciones siguientes:

I. a XIII. ...

XIV. Las demds que sean necesarias para el cum-
plimiento de su objeto.

En todo momento sera responsabilidad de la Secreta-
ria y de los gobiernos de las entidades federativas pro-
veer de informacion oportuna y veraz a los consejos
para el ejercicio de sus funciones y a la Camara de
Diputados a través de la Comision de Zonas Me-
tropolitanas para su opinioén. Todas las opiniones y
recomendaciones de los consejos estatales serdn publi-
cas y deberdn estar disponibles en medios de comuni-
cacion electrénica.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial

Articulo 23. La planeacion y regulacién del Ordena-
miento Territorial de los Asentamientos Humanos y
del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, se
llevardn a cabo sujetdndose al Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a tra-
vés de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

IL. Los programas estatales de ordenamiento territo-
rial y Desarrollo Urbano;

III. Los programas de zonas metropolitanas y co-
nurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Des-
arrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano
derivados de los sefialados en las fracciones ante-
riores y que determinen esta Ley y la legislacién es-
tatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Cen-
tros de Poblacidn, parciales, sectoriales, esquemas
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de planeacién simplificada y de centros de servicios
rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo,
se regirdn por las disposiciones de esta Ley y, en su ca-
so, por la legislacion estatal de Desarrollo Urbano y
por los reglamentos y normas administrativas federa-
les, estatales y municipales aplicables. Son de caricter
obligatorio, y deberdn incorporarse al sistema de in-
formacion territorial y urbano.

La Federacion y las entidades federativas podrin con-
venir mecanismos de planeacién de las zonas metro-
politanas para coordinar acciones e inversiones que
propicien el desarrollo y regulacién de los asenta-
mientos humanos, con la participacién que correspon-
da a los municipios de acuerdo con la legislacién lo-
cal.

Los instrumentos de planeacién referidos, deberdn
guardar congruencia entre si, sujetdndose al orden je-
rarquico que establece su dmbito territorial, y contan-
do con los dictdmenes de validacién y congruencia
que para ese fin serdn solicitados y emitidos por los di-
ferentes 6rdenes de gobierno, para su aplicacion y
cumplimiento. Asimismo, deberan enviarlos a la
Camara de Diputados a través de la Comision de
Zonas Metropolitanas para su opinion.

Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos y de
Zonas Conurbadas

Articulo 32. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las Demarcaciones Territoriales de-
berdn convenir la delimitacién y constitucién de una
Zona Metropolitana o conurbada cuando sea proce-
dente el estudio y planeacién conjunta de dos o mds
Centros de Poblacion, situados en el territorio de una
entidad federativa o en el territorio de entidades fede-
rativas vecinas.

La actualizacion de la delimitacion de las zonas me-
tropolitanas debera realizarse cada cinco afios, en-
cargandose la Secretaria con la participacion, en su
caso, de otras dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pablica Federal; asimismo, la Secre-
taria notificara a la Camara de Diputados de la ac-
tualizacion a través de la Comision de Zonas
Metropolitanas para su conocimiento y opinion.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurba-
ciones interestatales se constituird una comision de or-
denamiento, que tendrd cardcter permanente y serd in-
tegrada por un representante de cada entidad
federativa y de cada municipio que lo integre, asi co-
mo un representante de la Secretaria quien lo presidi-
ra; funcionara como mecanismo de coordinacion insti-
tucional y de concertacién de acciones e inversiones
con los sectores social y privado.

Dicha comisién formulard y aprobard el programa de
ordenacién de la Zona Metropolitana o conurbada in-
terestatal e intermunicipal, asi como gestionard y eva-
luard su cumplimiento; el programa debera ser en-
viado a la Camara de Diputados a través de la
Comision de Zonas Metropolitanas para conoci-
miento y opinién.

Capitulo Sexto
Gobernanza Metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metro-
politana, se establecerdn los mecanismos y los instru-
mentos de cardcter obligatorio que aseguren la accién
coordinada institucional de los tres 6rdenes de gobier-
no y la participacion de la sociedad. Asimismo, debe-
ra notificarse a la Camara de Diputados a través de
la Comision de Zonas Metropolitanas para su co-
nocimiento y opinién.

La gestién de las zonas metropolitanas o conurbacio-
nes se efectuard a través de las instancias siguientes:

I. Una comisién de ordenamiento metropolitano o
de Conurbacidn, segtin se trate, que se integrara por
la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las Demarcaciones Territoriales de la zona de
que se trate, quienes participardn en el &mbito de su
competencia para cumplir con los objetivos y prin-
cipios a que se refiere esta Ley. Tendrdn como atri-
buciones coordinar la formulacién y aprobacion de
los programas metropolitanos, asi como su gestion,
evaluacién y cumplimiento. Esta Comisién podré
contar con subcomisiones o consejos integrados por
igual nimero de representantes de los tres 6rdenes
de gobierno;

II. Un consejo consultivo de desarrollo metropolita-
no que promoverd los procesos de consulta piblica
e interinstitucional en las diversas fases de la for-
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mulacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de
los programas.

Dicho Consejo se integrard con perspectiva de gé-
nero, por representantes de los tres 6rdenes de go-
bierno y representantes de agrupaciones sociales le-
galmente constituidas, colegios de profesionistas,
instituciones académicas y expertos en la materia,
este ultimo sector que deberd conformar mayoria en
el consejo. Sus integrantes elegirdn a quien los pre-
sida;

III. Los mecanismos de cardcter técnico a cargo de
las entidades federativas y municipios, bajo la figu-
ra que corresponda, asi como los institutos metro-
politanos de planeacién, sesionardn permanente-
mente. La comisién de ordenamiento metropolitano
y el consejo consultivo de Desarrollo Metropolita-
no que sesionardn por lo menos trimestralmente.
Los instrumentos juridicos, para su integracién y
funcionamiento, y su reglamento interior, estardn
sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legislacion
estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacién de
servicios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de
las acciones metropolitanas contemplando, entre
otros, el fondo metropolitano.

Titulo Décimo Primero
Instrumentos de Participacion Democratica y
Transparencia

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacién Territorial y Urbano

Articulo 97. Se crea el sistema de informacién territo-
rial y urbano, el cual tendrd por objeto organizar, ac-
tualizar y difundir la informacién e indicadores sobre
el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y lo
relativo a las zonas metropolitanas y su delimita-
cion, estara disponible para su consulta en medios
electrénicos y se complementard con la informacién
de otros registros e inventarios sobre el territorio. Con
relacion a las zonas metropolitanas y su delimita-
cion, éstas deberan actualizarse con una periodici-
dad de 5 aiios y estara a cargo de la Secretaria con
la participacion, en su caso, de otras dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal.
Concluida la actualizacion la Secretaria debera no-
tificar a la Camara de Diputados a través de la Co-
mision de Zonas Metropolitanas para su conoci-
miento y opinién.

Este sistema referido en el parrafo anterior formard
parte de la Plataforma Nacional de Informacion, a car-
go de la Secretaria, por lo que deberd permitir el inter-
cambio e interoperabilidad de la informacién e indica-
dores que produzcan las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno e instancias de gobernanza metropolitana,
relacionada con los planes y programas federales, esta-
tales y municipales de ordenamiento territorial y Des-
arrollo Urbano, asi como lo relativo a las zonas metro-
politanas, incluyendo las acciones, obras e inversiones
en el territorio. El Sistema de Informacion Territorial y
Urbano tendr4 la funcién de ofrecer la informacion ofi-
cial al nivel de desagregacion y escala que se requiera.

Asimismo, se incorporardn a dicho sistema de infor-
macion territorial y urbano, los informes y documen-
tos relevantes derivados de actividades cientificas,
académicas, trabajos técnicos o de cualquier indole en
materia de ordenamiento territorial y Desarrollo Urba-
no, asi como lo relativo a las zonas metropolitanas,
realizados en el pais por personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras.

Para ello, serd obligatorio para todas las autoridades
federales, estatales, municipales y de las Demarcacio-
nes Territoriales, proporcionar copia de dichos docu-
mentos una vez que sean aprobados por la instancia
que corresponda. Celebrard acuerdos y convenios con
las asociaciones, instituciones y organizaciones de los
sectores social y privado, a fin de que aporten la infor-
macién que generan.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gamboa Montejano, Claudia; Administracién Piblica Federal,

Estudio tedrico-doctrinal, de antecedentes constitucionales, dere-
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cho comparado e iniciativas presentada que proponen reformar los
articulos 90, 91 y 92 Constitucionales en la LIX y LX Legislatura;
Direccién de Servicios de Investigacion y Andlisis, Cdmara de Di-
putados, junio, 2007

2 Placencia Alarcén, Luis Alberto; Administraciéon general y ad-

ministracién publica; Derecho administrativo.
https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/administra-

ciongeneralypublica.pdf Visto el 12 de marzo de 2024

3 De la Paz, Gabriel; Introduccién a la Administracién Publica
Mexicana. https://inicio.inai.org.mx/CalendarioCapacitacion/In-
troducci%C3%B3n%20a%20la%20Administraci%C3%B3n%20P
%C3%B Ablica%?20Mexicana%?202018.pdf Visto 12 de marzo de
2024

4 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Diccionario Juri-
dico Mexicano, 13% ed., México, 1999, Tomo A-CH, p. 107

5 Placencia Alarcén, Luis Alberto; Administraciéon general y ad-

ministracién publica; Derecho administrativo.

https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/administra-
ciongeneralypublica.pdf Visto el 12 de marzo de 2024

6 Idem
7 Idem
8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
9 Idem

10 Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos
11 Reglamento de la Cdmara de Diputados

12 Doctor en Derecho. Presidente del Instituto Nacional de Dere-
cho Electoral y Estudios Politicos, A.C. Ex secretario de gobierno
en el estado de Veracruz. Ex diputado federal. Ex secretario del
instituto de investigaciones Legislativas de la Camara de Diputa-
dos. Autor de libros sobre Derecho Electoral y Parlamentario.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 17 de abril de 2024.
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