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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA
DE LA CREACION DEL CONSEJO GENERAL DE SEGURIDAD
Y ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPU-
TADO BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Braulio Léopez Ochoa Mi-
jares, en nombre de las diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 71 fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos al pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, en materia de la creacion del
Consejo General de Seguridad y Atenciéon al Cam-
bio Climatico, en el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto la creacién de
un 6rgano especializado desconcentrado y definir sus
funciones, responsabilidades y procedimientos gene-
rales sobre reaccion y alerta institucional para la segu-
ridad y la atencién de los efectos adversos al cambio
climético en su cardcter de emergencia para México.

Asimismo, el inventario de recursos, coordinacién de
actividades operativas y para la capacitacidn, revision
y seguimiento, con el fin de salvaguardar la vida de las
y los mexicanos ante los efectos nocivos del cambio
climético, proteger los bienes naturales y publicos y
recuperar la normalidad de la sociedad, tan pronto co-
mo sea posible después de que se presenten impactos
y situaciones de riesgo.

De tal forma que, se propone la creacién de un 6rgano
especializado desconcentrado subordinado al Ejecuti-
vo federal por medio de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) y parte del
Sistema Nacional de Cambio Climético (SNCC) para
atender conforme a evidencia cientifica los efectos e
impactos derivados del cambio climético cuyo objeti-
vo sea el fortalecimiento de los procesos de adaptacion

y mitigacién, pero, sobre todo, la construccién de una
sociedad resiliente en el marco de la seguridad nacio-
nal que representa el cambio climdtico y atencién con
caricter de urgencia a dichos procesos, agentes pertur-
badores atipicos derivados del cambio climédtico y la
evaluacién continua de los riesgos sociales, econémi-
cos, sanitarios, ambientales y para la seguridad nacio-
nal derivados de éste.

Ante esto, conforme al parrafo tercero del articulo 1
sobre la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y el articulo 4 sobre
el derecho humano al medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Cambio Climético (LGCC), la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal (LOAPF), la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil (LGPC), la Ley de Seguridad
Nacional (LSN), la Ley General de Salud (LGS), el
Acuerdo de Paris (AP) y los Acuerdos de Escazii (AE).

Asimismo, considerando la resolucién 3/2021 de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Resolucién 48/14 en el marco del manda-
to del Relator Especial sobre la promocién y la pro-
teccién de los derechos humanos en el contexto del
cambio climatico y las posturas afirmativas del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas en reconoci-
miento del cambio climdtico como tema de seguridad
internacional.

Conforme con esto, se propone la creacién de un Con-
sejo General de Seguridad y Atencién al Cambio Cli-
matico (Congsacc) que se argumenta de la siguiente
manera:

I. Con base en los principios desglosados en la LGCC,
en listando los siguientes:

a) Precaucién, cuando haya amenaza de dafio grave
o irreversible, la falta de total certidumbre cientifi-
ca no deberd utilizarse como razén para posponer
las medidas de mitigacién y adaptacioén para hacer
frente a los efectos adversos del cambio climadtico.

b) Prevencién, considerando que ésta es el medio
mds eficaz para evitar los dafios al medio ambiente
y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos
del cambio climético.
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¢) Integralidad y transversalidad, adoptando un en-
foque de coordinacién y cooperacion entre 6rdenes
de gobierno, asi como con los sectores social y pri-
vado para asegurar la instrumentacién de la politica
nacional de cambio climatico.

b) El uso de instrumentos econdmicos en la mitiga-
cién, adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climdtico incentiva la proteccion,
preservacion y restauracién del ambiente; el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales,
ademds de generar beneficios econdmicos a quienes
los implementan.

¢) Transparencia, acceso a la informacién y a la jus-
ticia, considerando que los distintos 6rdenes de go-
bierno deben facilitar y fomentar la concientizacién
de la poblacién, poniendo a su disposicién la infor-
macién relativa al cambio climético y proporcio-
nando acceso efectivo a los procedimientos judicia-
les y administrativos pertinentes atendiendo a las
disposiciones juridicas aplicables.

Asi como por las disposiciones correspondientes al Ti-
tulo Quinto sobre el Sistema de Cambio Climético que
establecen las bases para la coordinacién, promocién
de la transversalidad, comunicacién e integracién con-
forme a la politica nacional de cambio climédtico y en
concurrencia y congruencia de los programas, accio-
nes e inversiones con la Estrategia Nacional de Cam-
bio Climético (ENCC).

II. Retomando del articulo 4 la LGPC las siguientes
disposiciones:

a) La obligacién del Estado en sus distintos érdenes
de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agen-
tes afectables y llevar a cabo las acciones necesarias
para la identificacién y el reconocimiento de la vul-
nerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién

b) Incorporacién de la gestion integral del riesgo,
como aspecto fundamental en la planeacién y pro-
gramacién del desarrollo y ordenamiento del pais
para revertir el proceso de generacion de riesgos;

¢) El conocimiento y la adaptacién al cambio cli-
madtico, y en general a las consecuencias y afectos
del calentamiento global provocados por el ser hu-
mano y la aplicacién de las tecnologias

d) La atencidn prioritaria para la poblacion vulnera-
ble.

Estableciéndose a partir del articulo 17 de la LOAPF:

Articulo 17. Para la mds eficaz atencién y eficiente
despacho de los asuntos de su competencia, las Se-
cretarias de Estado podrdn contar con érganos ad-
ministrativos desconcentrados que les estardn jerar-
quicamente subordinados y tendrdn facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro
del 4mbito territorial que se determine en cada ca-
so, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

III. Respaldandose en el articulo 6 de la Ley General
de Proteccion al Ambiente y el Equilibrio Ecolégico
sobre la colaboracion dispuesta entre la Semarnat con
las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina cuan-
do por la naturaleza y gravedad del problema asi lo de-
termine y en este sentido bajo los articulos 3 y 4 de la
LSN y sus fracciones correspondientes en materia de
la proteccién de la nacién mexicana frente a las ame-
nazas y riesgos que enfrenta nuestro pais y los princi-
pios de legalidad, responsabilidad, respeto a los dere-
chos fundamentales de proteccién a la persona
humana y garantias individuales y sociales, confiden-
cialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordina-
cién y cooperacidén, mismos que fungen como compa-
tibles con los establecidos en la LGCC.

IV. Tomando en cuenta las disposiciones de la LGS,
relativas al Capitulo IV sobre los Efectos del Ambien-
te en la Salud y el articulo 182 sobre Acciones Ex-
traordinarias en materia de Salubridad en General en
los casos de emergencia causada por deterioro stibito
del ambiente que ponga en peligro inminente a la po-
blacién en donde la Secretaria de Salud adoptard las
medidas de prevencion y control indispensable para la
protecciodn de la salud; sin perjuicio de la intervencién
que corresponda al Consejo de Salubridad General y a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les.

V. Haciendo referencia al cumplimiento con los com-
promisos establecidos en el AP! en marcados en su ar-
ticulo 11 sobre el mejoramiento de las capacidades y
las competencias de las Partes para llevar a cabo una
accion eficaz frente al cambio climatico, asi como los
relativos a los arreglos institucionales, y por dltimo,
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los redactados en el articulo 8 sobre la importancia de
evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas y los
dafios relacionados con los efectos adversos del cam-
bio climdtico, incluidos los fenémenos meteoroldgicos
extremos y los fendmenos de evolucién lenta, y la con-
tribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del
riesgo de pérdidas y dafios. Haciendo hincapié en el
desarrollo de medidas de apoyo y comprensién en ma-
teria de:

a) Sistemas de alerta temprana;
b) La preparacién para situaciones de emergencia;
¢) Los fenémenos de evolucién lenta;

d) Los fenémenos que puedan producir pérdidas y
dafios permanentes e irreversibles

e) La evaluacidén y gestion integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomu-
nacién del riesgo climético y otras soluciones en el
dmbito de los seguros;

g) Las pérdidas no econdmicas; y

h) La resiliencia de las comunidades, los medios de
vida y los ecosistemas.

VL. Fortaleciendo el cumplimento con la armonizacién
de nuestra normatividad con el Acuerdo de Escazi?
conforme al articulo 8, en materia de Acceso a la jus-
ticia en asuntos ambientales en el entendimiento de
contar con 6rganos estatales competentes con acceso a
conocimientos especializados en materia ambiental.

VII. Considerando los articulos 9 y 16 de la Resolu-
cién 3/20213 de la CIDH sobre “Emergencia Climati-
ca: Alcance y obligaciones interamericanas de dere-
chos humanos”:

9. Los Estados deben cumplir sus obligaciones in-
ternacionales de proteger y garantizar el disfrute y
ejercicio de los derechos humanos de todas las per-
sonas que, a consecuencia de impactos ambientales,
incluyendo aquellos atribuibles al cambio climati-
co, se vean significativamente afectadas tanto indi-
vidual como colectivamente. En ese sentido, al mo-
mento de cumplir sus obligaciones, deben procurar

hacerlo tomando en cuenta la interdependencia e in-
divisibilidad existente entre todos los derechos, en-
tendidos integralmente y de forma conglobada, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos an-
te aquellas autoridades que resulten competentes
para ello.

16. El cambio climdtico afecta a todas las personas,
pero genera impactos diferenciados respecto de
ellas frente al goce efectivo de sus derechos. Los
Estados tienen una obligacién reforzada de garantia
y proteccion de los derechos de personas o grupos
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
0 que son particularmente vulnerables a los dafios e
impactos adversos del cambio climético en razén
que histérica y sistemdticamente han soportado la
mayor carga de desigualdad estructural.

Y la Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos
Humanos el 8 de octubre de 2021 sobre la promocién
y la proteccién de los derechos humanos en el contex-
to del cambio climdtico que recuerda que en el articu-
lo 2 del Acuerdo se tiene por objeto reforzar la res-
puesta mundial a la amenaza del cambio climético, y
que esta se define consciente de que el cambio en el
clima de la Tierra, y los consiguientes efectos adver-
sos, han provocado consecuencias econémicas, socia-
les, culturales y medioambientales y tienen implica-
ciones negativas, tanto directas como indirectas, para
la promocién proteccidn efectivas de los derechos hu-
manos y la consecucion de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible.

Por tltimo, introducido en 2007 por Reino Unido en el
Consejo de Seguridad, se abogé por que la comunidad
internacional y en especifico el Consejo de Seguridad,
reconocieran el impacto del cambio climético en la se-
guridad. Para el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas un tema de suma importancia pues en los tlti-
mos afios se ha convertido en una amenaza latente ha-
cia la seguridad internacional .4

Es, por tanto, que se presenta la creacién del Consejo
General de Seguridad y Atencién al Cambio Climatico
conforme al siguiente articulado que define a sus inte-
grantes, responsabilidades, funciones y procedimien-
tos, asimismo, su incorporacién en el SNCC conforme
a la ENCC y el Programa Especial de Cambio Clima-
tico (PECC) y colaboraciones con otros 6rganos de
gobierno.
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A continuacién, podemos observar como se compone
el SNCC:3

Cormision
Intersecretarial
de Cambio
Climarico

Institute
Consejc C l C C Nacional de
e Cambio Ecalogla i
Climético yCambio (ISR
&3 Climatico s
SISTEMA INECC
NACIONAL
DE CA‘MBIO
CLIMATICO
Congreso de Entidades
la Unién Federativas

Asociaciones
de Autoridades
Municipales

FEZUra 4.Va'T NSIUCONal 08l I5TeM2 NaConal de Lamai LI macico.
Fuzrte: Elaboracionpropia,

Podemos observar la existencia de una Comisién In-
tersecretarial de Cambio Climatico (CICC), asi como
el Consejo de Cambio Climético (CCC). Estos 6rga-
nos estdn conformados de la siguiente manera:

De acuerdo con articulo 45 de la LGCC, la CICC es de
caricter permanente y serd presidida por el titular del
Ejecutivo federal, quién podré delegar esa funcién al
titular de la Secretaria de Gobernacién (Segob) o al ti-
tular de la Semarnat.

Estd integrada por los titulares de las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cibén; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Go-
bernacién; de Marina; de Energia; de Educacién Pud-
blica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones
Exteriores, y de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano.

Cada secretarfa participante deberd designar a una de
sus unidades administrativas, por lo menos a nivel de
direccién general, como la encargada de coordinar y
dar seguimiento permanente a los trabajos de la comi-
sion.

Asimismo, puede convocar a otras dependencias y en-
tidades gubernamentales, asi como invitar a otros po-
deres, 6rganos autobnomos, entidades federativas y mu-
nicipios (articulo 46) y cuenta con una serie de

atribuciones (articulo 47) en materia de coordinacion,
instrumentacion de politicas nacionales para la mitiga-
cién y adaptacion al cambio climético, desarrollo de
criterios de transversalidad e integralidad de las politi-
cas publicas, aprobacién de la estrategia nacional y las
contribuciones determinadas a nivel nacional, partici-
par en la elaboracién e instrumentacién de los progra-
ma, entre otras de vinculacién con actores de la socie-
dad civil, impulso de acciones para cumplir con los
objetivos, desarrollo de estudios e investigacion.

Mientras tanto, el CCC es un 6rgano permanente de
consulta de la CICC y es integrado por minimo quin-
ce personas de los sectores social, privado y académi-
co que se designados por la Presidencia de la Comi-
sién (articulo 51) y cuenta con las funciones de
asesoramiento a la CICC, recomendacion sobre la rea-
lizacién de estudios y adopcidén de politicas, acciones
para enfrentar los efectos del cambio climético, pro-
mocién de la participacién social, seguimiento a las
politicas, acciones y metas previstas en la Ley, asi co-
mo evaluaciones a la ENCC y a los programas, inte-
grar grupos de trabajo especializados y presentar un
informe sobre sus actividades (articulo 57).

No obstante, ninguno de estos dos érganos concentra
atribuciones en materia de seguridad y atencién a las
posibles emergencias derivadas de los efectos adver-
sos del cambio climdtico, tampoco incluyen la partici-
pacion y consideraciones respectivas de las Secretari-
as de Seguridad Ciudadana y Defensa, asi como las
posibles medidas a implementar en situaciones de ries-
go a pesar de que la misma Ley contempla que hay
riesgos relacionados con el cambio climético.

Ante esto, y en conformidad con la evidencia cientifi-
ca sobre los efectos adversos del cambio climatico, re-
sulta fundamental incorporar la visién de seguridad y
de proteccidén a la poblacién ante las posibles amena-
zas provocadas por el cambio climdtico. A continua-
cién, se desarrolla lo que se entenderd el Congsacc.

Estard conformado por los integrantes de la CICC, in-
corporando a los titulares de las Secretarias de Seguri-
dad Ciudadana y Defensa y un representante de cada
uno de los sectores reconocidos que forman parte del
CCC (social, académico y privado), adhiriendo a un
representante de pueblos originarios, comunidades
afrodescendientes, juventudes y a uno en especifico
del sector social-ambiental. Asimismo, a los presiden-
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tes de las respectivas comisiones de cambio climédtico
del Senado y la Camara de Diputados.

Serd presidido por el titular de la Semarnat y en su lu-
gar este podrd designar al titular del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climético o a un integrante de
la Secretarfa con rango mayor al de direccién general.

La organizacién y funcionamiento del Congsacc se re-
gird por su reglamento interior, que formularé el pro-
pio Consejo General y se someterd a la aprobacién del
presidente de republica para su expedicion.

El Congsacc sesionara de forma anual con el propdsi-
to de revisar las condiciones de vulnerabilidad y ges-
tién de riesgos climéticos del pais y de forma extraor-
dinaria en las ocasiones que se presenten emergencias
relacionadas con los efectos adversos del cambio cli-
madtico con el objeto de proponer y elaborar planes de
atencion, respuesta inmediata y proteccién civil con-
forme a su reglamento interno, mismos planes que en
caso de ser considerados en las estrategias de atencion
seran coordinados por la Semarnat, en colaboracién
con la Segob y el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (Cenapred) conforme a sus atribuciones.

Competera al Congsacc lo siguiente:

a) Dictar medidas contra el cambio climatico con
objeto de prevenir y combatir los efectos nocivos
del deterioro ambiental y el equilibrio ecoldgico, la
contaminacién ambiental y proliferacion de gases
de efecto invernadero, las que serdn revisadas por el
Congreso de la Unidn, en los casos que le compe-
tan;

b) Dictar medidas para la proteccién de los dere-
chos humanos durante situaciones de emergencia y
riesgos derivados de los efectos adversos al cambio
climatico.

¢) Reconocer los impactos y riesgos diferenciados
derivados de los efectos adversos del cambio cli-
madtico sobre grupos vulnerables y dictar medidas
especificas para la proteccién de sus derechos hu-
manos.

d) Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracién por medio de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales las declaratorias de

emergencia relativas a los efectos adversos del cam-
bio climatico.

e) Revisar y hacer recomendaciones conforme la
evidencia cientifica sobre las declaratorias de emer-
gencia relativas a los efectos adversos del cambio
climético que atenten contra la seguridad nacional,
en las que se justifique la necesidad de atencién
prioritaria;

f) Recibir y revisar conforme a evidencia cientifica
las solicitudes de emergencia relativas a los efectos
adversos del cambio climético por parte de las enti-
dades federativas y los municipios y en su caso po-
sitivo aprobarlas y publicarlas en el Diario Oficial
de la Federacién conforme a su reglamento interno;

g) Promover y apoyar la creacién de las instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de ca-
récter técnico operativo, de servicios y logistica que
permitan prevenir y atender la eventualidad de un
riesgo relacionado con el cambio climdtico o el pe-
ligro que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad climética.

h) Difundir entre las autoridades correspondientes y
la poblacién en general los resultados de los traba-
jos que realice, asi como toda aquella informacién
publica que tienda a la generacién, desarrollo y con-
solidacién de una cultura climética.

1) Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y
vulnerabilidades, integrando y ampliando los cono-
cimientos de tales acontecimientos en coordinacién
con las dependencias responsables.

j) Dictar medidas para el aprovechamiento, conser-
vacion, recuperacion de los servicios ecosistémicos
que resulten estratégicos para el cumplimiento con
los procesos de adaptacion, mitigacion y resiliencia.

k) La elaboracion, publicacién y difusién del infor-
me anual sobre los riesgos sociales, econdmicos,
sanitarios, ambientales y para la seguridad nacional
derivados del cambio climatico.

1) Hacer recomendaciones sobre los ejercicios pre-
supuestales anuales con el objeto de orientar y ase-
gurar recursos para atender los efectos adversos al
cambio climético.
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m) Promover la constituciéon de fondos de las enti-
dades federativas para la prevencién y atencién de
emergencias relativas a los efectos adversos del
cambio climatico;

n) Suscribir convenios de colaboracién administra-
tiva con las entidades federativas y municipios en
materia de prevencién y atencién de emergencias
relativas a los efectos adversos del cambio climati-
Co;

0) Asesorar a las entidades federativas, municipios
y dependencias federales en la aplicacion de los ins-
trumentos financieros de gestién de riesgos;

p) Gestionar ante las autoridades correspondientes,
la incorporacién y ampliacién de contenidos de pro-
teccién civil con un enfoque de Gestidn Integral de
Riesgos en materia de cambio climético en el Siste-
ma Educativo Nacional en todos los niveles, desde
educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta
los niveles superiores;

q) Promover, conjuntamente con las personas mora-
les, la constitucién de mecanismos tendientes a la
obtencidn de recursos que sirvan para fomentar una
cultura climdtica de adaptacién, mitigacién y resi-
liencia y, en su caso, para coadyuvar en la gestién
de los riesgos;

e) Promover el establecimiento de programas de se-
guridad por regiones y entidades federativas, para
hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o
imprevistos;

s) Supervisar, en colaboracién con el Cenapred, que
se realice y se mantenga actualizado el Atlas Nacio-
nal de Riesgos y el Atlas Nacional de Vulnerabili-
dad al Cambio Climatico, asi como los correspon-
dientes a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
En suma, desarrollar estudios conforme a su rela-
cibn relativa en materia de los efectos adversos del
cambio climético.

t) Promover y apoyar la capacitacion de los profe-
sionales, especialistas y técnicos mexicanos en ma-
teria de adaptacion, mitigacion y resiliencia climé-
tica.

u) Promover entre los gobiernos de las entidades fe-
derativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México la creacion y construccién
de infraestructura bajo las consideraciones de adap-
tacidn, mitigacion y resiliencia al cambio climético.

v) Hacer recomendaciones y colaborar en la ges-
tién, en conjunto con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las autoridades de otros paises, la re-
cepcién y envio de apoyos internacionales para
combatir el cambio climatico;

w) Intercambiar con otros paises y con organismos
internacionales, conocimientos, experiencias y coo-
peracién técnica y cientifica en la materia de res-
puesta a los efectos adversos al cambio climdtico.

x) Proponer, en coordinacién con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, los modelos de contra-
tacidn de seguros e instrumentos financieros de ges-
tién de riesgos, que garanticen a la Federacién las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

y) La evaluacién continua de los riesgos sociales,
econémicos, sanitarios, ambientales y para la segu-
ridad nacional derivados del cambio climdtico y la
presentacién de un informe anual en esta materia, in-
cluyendo sus trabajos respectivos al afio de gestion.

z) Promover los estudios e investigaciones de ca-
récter sistémico en relacién con los efectos adver-
sos del cambio climético y su difusién para el des-
arrollo de una cultura climdtica en servidores
publicos y la poblacién en general.

aa) Promover la consolidacién de una sociedad re-
siliente al cambio climatico.

Finalmente, el Congsacc formard parte del SNCC.

Para esto se proponen las siguientes modificaciones a
la normatividad vigente:

1) La creacién de un capitulo especifico (mismo
que no tiene correlativo en la materia);

2) La formulacién del articulado correspondiente,
y;
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3) La armonizacion con la normatividad vigente.

Abhora, previo a la presentacion del articulado vale la
pena recordar que el cambio climético se ha converti-
do en la crisis mds importante que estamos atravesan-
do como humanidad. Los riesgos futuros relacionados
con el clima dependen del ritmo, el pico y la duracién
del calentamiento. En conjunto, estos son mayores si
el calentamiento global supera los 1.5 °C antes de vol-
ver a ese nivel para 2100 que, si el calentamiento glo-
bal se estabiliza gradualmente en 1,5 °C, especialmen-
te si la temperatura mixima es alta (p. ej., alrededor de
2 °C) Algunos impactos pueden ser duraderos o irre-
versibles, como la pérdida de algunos ecosistemas.6 El
Foro Econémico Mundial publicé en el Reporte de
Riesgos Globales del 2023 lo siguiente: “Los riesgos
climéticos y ambientales son el foco central de los
riesgos globales durante la préxima década, y son los
riesgos por los que se nos ve menos preparados (a ni-
vel global)”.7

Antonio Guterres, secretario general de las Naciones
Unidas que “la era del calentamiento global ha termi-
nado. La era de la ebullicién global ha llegado”. Ad-
virtiendo la proliferacién de fenémenos nunca vistos.
Debido a esto, las condiciones socioeconémicas como
la pobreza y las desigualdades, la fragilidad de los
ecosistemas naturales y las caracteristicas geograficas
y climdticas de nuestro pais, hacen que México sea su-
mamente vulnerable al cambio climatico.8

El 25 de octubre de 2023, el huracdn Otis impacté en
las costas de Guerrero, afectando de forma categérica
los municipios de Acapulco y Coyuca. En general se
estiman pérdidas econémicas aproximadas de 15 mil
millones de ddlares,? el fallecimiento de 46 personas y
un célculo de 58 desaparecidos para el 1 de noviem-
bre.10 De acuerdo con el Centro Meteorolégico Espe-
cializado de la Organizacién Meteoroldgica Mundial,
reportd que Otis se intensifico rdpidamente, alcanzan-
do vientos méximos de 265 km/h alcanzando la cate-
goria 5. Los expertos prevén cambios en los patrones
de las precipitaciones, en parte por los efectos del
cambio climético y por los fenémenos de El Nifio y La
Nifa.ll

Este dltimo demostré que tuvo una ripida evolucién
para convertirse en uno de los fendmenos naturales
mds devastadores que han tocado las costas mexica-
nas. La informacién publicada por diversas fuentes

cientificas, nacionales e internacionales, como la de la
organizacion ClimaMeter. encuentra relacién entre
elementos intensificados del huracdn y el cambio cli-
madtico provocado por la actividad humana. Por su par-
te, el cientifico mexicano, Bernardo Bastién afirma
que: “a medida que el cambio climético calienta nues-
tros océanos, la rdpida transformacién de una simple
tormenta tropical a un huracdn categoria 5 en solo
unas horas, como lo que vimos con Otis, empezard a
sorprendernos cada vez menos”.12

La crisis climdtica que resistimos a nivel global, pe-
ro que genera impactos a nivel local y provoca con-
secuencias que ponen en riesgo la seguridad a un ni-
vel multifactorial que va mds alld de los desastres
naturales: las sequias y escasez de agua en materia de
seguridad hidrica y su derivacién en lo que compren-
de a la produccién de alimentos y la seguridad ali-
mentaria, enfermedades derivadas del deterioro am-
biental, asi como la interrupcién de las cadenas de
suministro y volatilidad de precios energéticos, asi
como conflictos socioambientales y por el acceso a
recursos son tan solo unos ejemplos de las amenazas
que requieren ser atendidas con un 6rgano especiali-
zado en la materia.

Es por tanto que, esta adicién a la Ley General de
Cambio Climético es un paso hacia delante para Mé-
xico en la lucha contra el cambio climético y para ga-
rantizar un mejor presente y un mejor panorama de ga-
rantia de derechos para las generaciones presentes y
futuras.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién
de estd honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 y se adi-
cionan una fraccién VI al articulo 30 recorriendo las
subsecuentes; un Capitulo III Bis y los articulos 57
Bis, 57 Bis 11, 57 Bis III, 57 Bis IV, 57 Bis V y 57 Bis
VI a la Ley General de Cambio climético para quedar
como sigue:

Articulo 3o. [...]

Lalll. [...]
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IV. Consejo General: Consejo General de Segu-
ridad y Atencién al Cambio Climatico

V.aXLIIL [...]

Articulo 40. El Sistema Nacional de Cambio Climati-
co estard integrado por la Comisién, el Consejo, el
Consejo General, el INECC, los gobiernos de las En-
tidades Federativas, un representante de cada una de
las asociaciones nacionales, de autoridades municipa-
les legalmente reconocidas y representantes del Con-
greso de la Unidn.

Capitulo III Bis
Consejo General de Seguridad y
Atencion al Cambio Climatico

Articulo 57 Bis. El Consejo General de Seguridad y
Atencion al Cambio Climatico es érgano descen-
tralizado subordinado a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de caracter perma-
nente

Articulo 57 Bis II. La organizaciéon y funciona-
miento del Consejo General se regira por su regla-
mento interior, que formulara el propio Consejo
General y se sometera a la aprobacion del Presi-
dente de Republica para su expedicion.

Articulo 57 Bis III. Estara conformado por las per-
sonas integrantes de la Comisién Intersectorial de
Cambio Climatico; incorporando a las personas ti-
tulares de las Secretarias de Seguridad Ciudadana
y Defensa y una persona representante de cada
uno de los sectores reconocidos que forman parte
del Consejo de Cambio Climatico: social, académi-
co y privado; adhiriendo a una persona represen-
tante de pueblos originarios, comunidades afrodes-
cendientes, juventudes; y a una persona en
especifico del sector social-ambiental; asimismo, a
las personas titulares de las presidencias de las co-
misiones respectivas de cambio climatico del Sena-
do de la Repiblica y la Camara de Diputados.

Las personas pertenecientes a los sectores de de-
pendencias no gubernamentales seran escogidos
por medio de una votacion interna entre los inte-
grantes del Consejo de Cambio Climatico que esta-
ra definida conforme al reglamento interno del
Consejo General y cuya durabilidad en el cargo es-

tara definida conforme al periodo de gestion de la
administracion publica federal en turno.

Articulo 57 Bis IV. Sera presidido por la persona ti-
tular de la Secretaria de Medio Ambiente y de Re-
cursos Naturales y en su lugar esta podra designar
a la persona titular del Instituto Nacional de Ecolo-
gia y Cambio Climatico o a una persona integrante
de la Secretaria con rango mayor al de direccion
general.

Articulo 58 Bis V. El Consejo General sesionara de
forma anual con el proposito de revisar las condicio-
nes de vulnerabilidad y gestion de riesgos climaticos
del pais y de forma extraordinaria en las ocasiones
que se presenten emergencias relacionadas con los
efectos adversos del cambio climatico con el objeto
de proponer y elaborar planes de atencion, respues-
ta inmediata y proteccion civil conforme a su regla-
mento interno, mismos planes que en caso de ser
considerados en las estrategias de atencion seran co-
ordinados por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en colaboraciéon con la Secreta-
ria de Gobernacion y con el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres conforme a sus atribuciones.

Articulo 57 Bis VI. Competera al Consejo General
de Seguridad y Atencion al Cammbio Climatico lo
siguiente:

I. Dictar medidas contra el cambio climatico con
objeto de prevenir y combatir los efectos nocivos
del deterioro ambiental y el equilibrio ecolégico,
la contaminacion ambiental, asi como la reduc-
cion de los gases de efecto invernadero, las que
seran revisadas por el Congreso de la Union, en
los casos que le competan;

II. Revisar y dictaminar los planes y medidas
presentadas por las autoridades correspondien-
tes para atender las Declaratorias de Emergen-
cia.

I11. Dictar medidas para la proteccion de los de-
rechos humanos durante situaciones de emer-
gencia y riesgos derivados de los efectos adversos
al cambio climatico.

IV. Reconocer los impactos y riesgos diferencia-
dos derivados de los efectos adversos del cambio
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climatico sobre grupos vulnerables y dictar me-
didas especificas para la proteccion de sus dere-
chos humanos.

V. Aprobar y publicar en el Diario Oficial de la
Federacion por medio de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales las declaratorias
de emergencia relativas a los efectos adversos del
cambio climatico.

VI. Revisar y hacer recomendaciones conforme
la evidencia cientifica sobre las solicitudes que
reciba la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos naturales en materia de declaratorias de
emergencia relativas a los efectos adversos del
cambio climatico que atenten contra la seguri-
dad nacional, en las que se justifique la necesi-
dad de atencion prioritaria y en su caso positivo
aprobarlas y publicarlas en el Diario Oficial de
la Federacion conforme a su reglamento interno;

VII. Promover y apoyar la creacién e implemen-
tacion de las instancias, mecanismos, instrumen-
tos y procedimientos técnico-operativos de servi-
cios y logistica para prevenir y atender la
eventualidad de un riesgo relacionado con el
cambio climatico o el peligro que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad clima-
tica.

VIII. Difundir los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publi-
ca que tienda a la generacion, desarrollo y con-
solidacion de una cultura climatica.

IX. Dictar medidas para la actualizacion del
Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Cli-
matico.

X. Dictar medidas para el aprovechamiento,
conservacion, recuperacion de los servicios eco-
sistémicos que resulten estratégicos para el cum-
plimiento con los procesos de adaptacion, miti-
gacion y resiliencia.

XI. La elaboracién, publicaciéon y difusion del in-
forme anual sobre los riesgos sociales, econémi-
cos, sanitarios, ambientales y para la seguridad
nacional derivados del cambio climatico.

XII. Hacer recomendaciones sobre los ejercicios
presupuestales anuales con el objeto de orientar
y asegurar recursos para atender los efectos ad-
versos al cambio climatico.

XIII. Promover la constitucion de fondos de las
entidades federativas para la prevencion y aten-
cion de emergencias relativas a los efectos adver-
sos del cambio climatico;

XIV. Suscribir convenios de colaboracion admi-
nistrativa con las entidades federativas y muni-
cipios en materia de prevencion y atencion de
emergencias relativas a los efectos adversos del
cambio climatico;

XV. Asesorar a las entidades federativas, munici-
pios y dependencias federales en la aplicacion de
los instrumentos financieros de gestion climati-
co;

XVI. Gestionar ante las autoridades correspon-
dientes, la incorporacion y ampliacion de conte-
nidos de proteccion civil con un enfoque de Ges-
tion Integral de Riesgos en materia de cambio
climatico en el Sistema Educativo Nacional en
todos los niveles, desde educacion preescolar,
primaria y secundaria, hasta los niveles superio-
res;

XVIIL. Promover, conjuntamente con las perso-
nas morales, la constitucion de mecanismos ten-
dientes a la obtencion de recursos que sirvan pa-
ra fomentar una cultura climatica de
adaptacion, mitigacion y resiliencia y, en su caso,
para coadyuvar en la gestion de los riesgos;

XVIII. Promover el establecimiento de progra-
mas de seguridad por regiones y entidades fede-
rativas, para hacer frente a los eventos climati-
Cos extremos;

XIX. Supervisar, en colaboracion con el Centro
Nacional de Prevencion a Desastres, que se reali-
ce y se mantenga actualizado el Atlas Nacional
de Riesgos y el Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico, asi como los correspon-
dientes a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico. En suma, desarrollar estudios conforme a
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su relacion relativa en materia de los efectos ad-
versos del cambio climatico.

XX. Promover y apoyar la capacitacion de los
profesionales, especialistas y técnicos mexicanos
en materia de adaptacion, mitigacion y resilien-
cia climatica.

XXI. Promover entre los gobiernos de las entida-
des federativas, municipios y demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México la creacion y
construccion de infraestructura bajo las conside-
raciones de adaptacion, mitigacion y resiliencia
al cambio climatico.

XXII. Hacer recomendaciones y colaborar en la
gestion, en conjunto con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, y las autoridades de otros pai-
ses, la recepcion y envio de apoyos internaciona-
les para combatir el cambio climatico;

XXIII. Intercambiar con otros paises y con orga-
nismos internacionales, conocimientos, experien-
cias y cooperacion técnica y cientifica en la ma-
teria de respuesta a los efectos adversos al
cambio climatico.

XXIV. Proponer, en conjunto con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la contratacion
de seguros e instrumentos financieros para la
gestion de riesgos climaticos, priorizando para la
Federacion las mejores condiciones de precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y otras cir-
cunstancias pertinentes.

XXYV. La evaluacion continua de los riesgos so-
ciales, economicos, sanitarios, ambientales y pa-
ra la seguridad nacional derivados del cambio
climatico y la presentacion de un informe anual
en esta materia, incluyendo sus trabajos respec-
tivos al afio de gestion.

XXVI. Promover los estudios e investigaciones
de caracter sistémico en relacion con los efectos
adversos del cambio climatico y su difusiéon para
el desarrollo de una cultura climatica en servi-
dores publicos y la poblacion en general.

XXVII. Promover la consolidacion de una socie-
dad resiliente al cambio climatico.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contard con 30 dias hédbiles para estable-
cer el Congreso General de Seguridad y Atencién al
Cambio Climatico.

Tercero. Posterior a su entrada en funciones el Conse-
jo General de Seguridad y Atencion al Cambio Clima-
tico tendrd 30 dias para redactar su reglamento, mismo
que tendrd que ser aprobado por el Titular del Ejecuti-
vo Federal en un plazo no mayor a diez dias de su en-
trega.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 61, 66 Y 71 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS, ASf COMO LA
CREACION DE UNA COMISION BICAMERAL EN MATERIA DE
CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO BRAULIO
L6PEZ OCHOA MIJARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Braulio Lopez Ochoa Mi-
jares, en nombre de las diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-

dadano, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos al pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Clima-
tico, en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, asi como la creaciéon de una comision bi-
cameral en materia de cambio climatico.

Exposicion de Motivos

Desde el afio 2012 México cuenta con la Ley General
de Cambio Climético (LGCC), con esto se dieron pa-
sos fundamentales para combatir este fendémeno global
y en este sentido, México se ha caracterizado por su li-
derazgo en materia de cambio climético, siendo el pri-
mer pais en vias desarrollo en legislar en esta material
y de los pocos que ha presentado seis comunicaciones
nacionales ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC).2

Ademas, el Estado mexicano ha suscrito 73 tratados
internacionales que atienden problemdticas como la
desertificacién, la diversidad bioldgica, la contamina-
cidn, los desechos peligrosos, el agotamiento de la ca-
pa de ozono, el cambio climdtico y los derechos hu-
manos en asuntos ambientales.3

En un inicio, tras la firma de los Acuerdos de Paris en
2015, México se comprometid a reducir sus emisiones
en 50 por ciento para el 2050 con apoyo internacional,
a generar 35 por ciento de su energia de fuentes lim-
pias para el afio 2024, a hacer la energia renovable
competitiva econdmicamente antes del 2020, a la eli-
minacién gradual de los subsidios a combustibles fési-
les, a la creacién de un fondo para el cambio climati-
co y a la conformacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético.

Asimismo, en 2022 el pafs se comprometié a aumen-
tar su objetivo de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) para pasar de un 22 por cien-
to (objetivo establecido en 2015) a un 35 por ciento
para 2030. En este sentido, significa duplicar en los
préximos ocho afios la capacidad de generacién de
energias limpias en el pais, tales como las energias so-
lar, edlica, hidroeléctrica y geotérmica.4
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Ante esto, en linea con el activismo internacional de
nuestro pais y compromiso con las metas en materia
de cambio climético; los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetivi-
dad, profesionalismo, transparencia y mdxima publici-
dad; conforme con el articulo 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Ge-
neral de Cambio Climético (LGCC); la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
(LGTAIP); y, la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM).

En cumplimiento con el Principio 10 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; El
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazil); el Acuerdo de Paris; y en consi-
deracién de la Resolucion 3/2021 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Con referencia en los ejemplos de rendicion de cuen-
tas y ejercicios de transparencia sobre el cumplimien-
to con las metas y objetivos plasmados en los acuerdos
internacionales y compromisos firmados en materia de
cambio climético de Canadd, Reino Unido y Peru.

En fortalecimiento y ejecucién de las Estrategia Na-
cional de Cambio Climético (ENCC) y el Programa
Especial para el Cambio Climético (PECC).

Y, con objeto de crear un mecanismo de rendicién de
cuentas ante el Congreso de la Unién y la poblacién
sobre los avances anuales en la politica climética a ni-
vel federal y en las treinta y dos entidades federativas,
asi como una comisién bicameral con el objetivo de
dar seguimiento, evaluar y aprobar el desarrollo de la
ENCC y el PECC. Se desarrolla la siguiente exposi-
cién de motivos de esta iniciativa.

En un inicio, la CPEUM establece en la fraccién I de
su Articulo 60 lo siguiente:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier auto-
ridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténo-
mos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publi-
cos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o rea-
lice actos de autoridad en el 4mbito federal, estatal y

municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada tem-
poralmente por razones de interés publico y seguri-
dad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obliga-
dos deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funcio-
nes, la ley determinard los supuestos especificos ba-
jo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacion.

Conforme con esto, se destaca que las autoridades gu-
bernamentales se encuentran obligadas a documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, asi
como de sus competencias, en respeto con el principio
de méxima publicidad.

Asimismo, la LGTAIP tiene por objeto en la fraccién
II de su articulo 20 que se deberd promover, fomentar
y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio
de la funcién publica, el acceso a la informacion, la
participacién ciudadana, asi como la rendicién de
cuentas, a través del establecimiento de politicas pu-
blicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacién oportuna, verificable, comprensible, ac-
tualizada y completa, que se difunda en los formatos
mds adecuados y accesibles para todo el publico y
atendiendo en todo momento las condiciones sociales,
econdmicas y culturales de cada regién. En suma, su
articulo 4o. rectifica que el derecho humano de acceso
a la informacién comprende solicitar, investigar, di-
fundir, buscar y recibir informacioén.

Conforme con esto, contando con documentos oficia-
les que definen estrategias, metas u objetivos, plazos y
otorgan una descripcidn sobre la ejecucion y cumpli-
miento con la politica climdtica de nuestro pais, en el
entendido de la gravedad de la crisis climdtica que re-
siste el planeta y México, es fundamental determinar
conforme a su vigencia la publicacién y presentacion
de informes de resultados, para que de tal forma se
puedan cumplir con los principios de transparencia y
progresividad que se redactan en la LGCC en su arti-
culo 26 y el desarrollo de una cultura climatica esta-
blecida en la ENCC.

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacio-
nal de cambio climético se observardn los princi-
pios de:
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X. Transparencia, acceso a la informacién y a la jus-
ticia, considerando que los distintos 6rdenes de go-
bierno deben facilitar y fomentar la concientizacién
de la poblacién, poniendo a su disposicién la infor-
macién relativa al cambio climético y proporcio-
nando acceso efectivo a los procedimientos judicia-
les y administrativos pertinentes atendiendo a las
disposiciones juridicas aplicables;

XIII. Progresividad, las metas para el cumplimien-
to de esta Ley deberdn presentar una progresién y
gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuen-
ta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales, y en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza; asimismo, se deberd con-
siderar la necesidad de recibir apoyos de los paises
desarrollados para lograr la aplicacién efectiva de
las medidas que se requieran para su cumplimiento;
sin que represente un retroceso respecto a metas an-
teriores, considerando, la mejor informacién cienti-
fica disponible y los avances tecnolégicos, todo ello
en el contexto del desarrollo sostenible.

Mientras tanto en la ENCC,3 misma que se dispone en
la LGCC, dispone lo siguiente:

“Para enfrentar con éxito el cambio climédtico es in-
dispensable transformar los patrones de produccién
y consumo de la poblacién. Para lograrlo, México
requiere de una sociedad informada, consciente,
comprometida, participativa y que exija la rendi-
cién de cuentas. Es fundamental garantizar que
existan programas educativos y mecanismos de di-
vulgacién efectiva de las acciones que requiere ins-
trumentar una politica de esta trascendencia.”

Conforme con esto y en referencia a la publicacion en
el DOF, el Gobierno de la Reptiblica publicé la “Vi-
sién 10-20-40, en el sentido de confirmar que la
ENCC es el instrumento que guiard nuestras acciones
como nacién en los préximos afios, con base en una
ruta de 10, 20 y 40 afios.6 Consecuentemente, estd de-
finida entre los pilares de la politica nacional de cam-
bio climdtico la obligacién de promover una cultura
climédtica a partir de mecanismos que fomenten una
“sociedad informada, consciente, comprometida y par-
ticipativa que exija la rendicién de cuentas”.

Para fortalecer este entendimiento, esta exposicién de
motivos identifica que, para promover esta cultura cli-
matica, se deben establecer plazos y entregas de resul-
tados sobre dichos avances. Esto conforme a que a ca-
da uno de estos ejes le corresponden lineas de accién
que requieren integracion, continuidad de esfuerzos y
la participacién de diferentes sectores, en muchos ca-
sos, de los tres 6rdenes de gobierno, asi como del Po-
der Legislativo y la sociedad. En este entendimiento,
los ejercicios de rendicion de cuentas materializados
en un informe favorecen la construccién de un pais
que se apropie de la estrategia, programas y sus res-
pectivas metas u objetivos.

No obstante, nuestra normatividad vigente no esclare-
ce los procesos de rendicién de cuentas y sélo se re-
duce a dos disposiciones de la LGCC que se compar-
ten a continuacion:

Articulo 86. La administracion, aplicacion y ejerci-
cio de los recursos destinados para apoyar la imple-
mentacién de acciones para enfrentar los efectos
adversos del cambio climético se sujetard a los pro-
cedimientos de control, auditoria, transparencia,
evaluacién y rendicién de cuentas que establecen
esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 105. Los resultados de las evaluaciones de-
berédn ser publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracién y entregados a las Cdmaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Union.

En el cardcter de esta disposicién de motivos, se con-
sidera que no es suficiente para realmente cumplir con
los principios de médxima publicidad y ejercicios ren-
dicién de cuentas, ademas en conciencia de la enver-
gadura que sostienen ambos documentos, merecen un
mayor compromiso en esta materia para su ejecucion

La misma ENCC, en sus pilares sobre promover el
desarrollo de una cultura climética y transparencia de
la politica nacional de cambio climético se determina
lo siguiente:

Promover el desarrollo de una cultura climatica:

Para enfrentar con éxito el cambio climédtico es in-
dispensable transformar los patrones de produccién
y consumo de la poblacién. Para lograrlo, México
requiere de una sociedad informada, consciente,
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comprometida, participativa y que exija la rendi-
cién de cuentas. Es fundamental garantizar que
existan programas educativos y mecanismos de di-
vulgacién efectiva de las acciones que requiere ins-
trumentar una politica de esta trascendencia.

Transparencia:

P4.4 Fomentar la rendicion de cuentas en materia
de cambio climatico de autoridades de los tres Or-
denes de gobierno mediante la divulgacién efectiva
de la politica nacional de cambio climdtico y de los
resultados de su evaluacion.

Incluso esta dltima, define todos los niveles de gobier-
no deben fomentar la rendicién de cuentas.

Es por ello por lo que en cumplimiento con el Princi-
pio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo? que establece:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacién de todos los ciudadanos interesa-
dos, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona deberd tener acceso adecuado a la infor-
macién sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de partici-
par en los procesos de adopcién de decisiones. Los Es-
tados deberén facilitar y fomentar la sensibilizacién y
la participacién de la poblacién poniendo la informa-
cibn a disposicién de todos. Deberd proporcionarse ac-
ceso efectivo a los procedimientos judiciales y admi-
nistrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes.

Asi como con los articulos 5 y 6 del Acuerdo de Esca-
78 sobre el acceso a la informacién ambiental que re-
marcan el establecimiento o designacién de mecanis-
mos independientes con autonomia, independencia e
imparcialidad, ademds de las cuestiones relativas a la
generaciéon y divulgacién de informacién ambiental
actualizada como: los informes sobre el estado del me-
dio ambiente; informes, estudios e informacidn cienti-
ficos, técnicos o tecnoldgico en asuntos ambientales
elaborados por instituciones publicas; y, fuentes relati-
vas al cambio climitico que contribuyan a fortalecer
las capacidades nacionales en esta materia.

En suma, establece el compromiso por publicar y di-
fundir a intervalos regulares, que no superen los cinco
anos, un informe nacional sobre el estado del medio
ambiente, que podrd contener:

a. informacién sobre el estado del medio ambiente
y de los recursos naturales, incluidos datos cuanti-
tativos, cuando ello sea posible;

b. acciones nacionales para el cumplimiento de las
obligaciones legales en materia ambiental;

c. avances en la implementacién de los derechos de
acceso; y

d. convenios de colaboracién entre los sectores pu-
blico, social y privado.

Por otro lado, el Acuerdo de Paris? establece en su ar-
ticulo 4 que las Partes deberdn rendir cuentas de sus
contribuciones determinadas a nivel nacional. Asimis-
mo, deberdn promover la integridad ambiental, la
transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la com-
parabilidad y la coherencia y velar por que se evite el
doble cémputo, de conformidad con las orientaciones
que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de
reunién de las Partes en el presente Acuerdo. Si bien,
esto se encuentra establecido en el marco del compro-
miso en materia de los efectos internacionales, corres-
ponde actuar en coherencia y también hacer un ejerci-
cio simultaneo a nivel local sobre los resultados de la
politica climdtica.

En el mismo sentido, la Resolucién 3/2021 denomina-
da, “Emergencia Climdtica: Alcance y obligaciones
interamericanas de derechos humanos”, en su articulo
33 redacta lo siguiente:10

Para garantizar la transparencia y el acceso a la infor-
macién sobre las causas y consecuencias de la crisis
climdtica mundial, las medidas para enfrentarla, los
impactos de los proyectos en el clima y cémo lograr
reducirlos, los Estados tienen la obligacion positiva de
transparencia activa de generar informacién oportuna,
completa, comprensible, clara, accesible, culturalmen-
te adecuada, veraz y expedita sobre adaptacién, miti-
gacién y medios de implementacién sobre el cambio
climético para todas las personas, teniendo en cuenta
las particularidades y necesidades especificas de las
personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Por ejemplo, hay paises que cuentan con diferentes
ejercicios de rendicién de cuentas que vale la pena re-
tomar para los fines de esta exposicion de motivos. Por
ejemplo, Canada legisl6 una ley en materia de la trans-
parencia y la rendicién de cuentas en los esfuerzos de
su pais para lograr emisiones netas cero de gases de
efecto invernadero para el afio 2050, en la cual esta-
blece lo siguiente:11

“Esta promulgacién exige que se establezcan obje-
tivos nacionales para la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero en Canadd, con el
objetivo de alcanzar emisiones netas cero para
2050. Los objetivos serdn fijados por el Ministro de
Medio Ambiente para 2030, 2035, 2040 y 2045.

Para promover la transparencia y la rendicién de cuen-
tas en relacién con el cumplimiento de esos objetivos,
la ley también

(a) requiere que se presente en cada Camara del
Parlamento un plan de reduccién de emisiones, un
informe de progreso y un informe de evaluacién
con respecto a cada objetivo;

(b) prevé la participacion publica;

(c) establece un organismo asesor para brindar ase-
soramiento al Ministro de Medio Ambiente con res-
pecto al logro de emisiones netas cero para 2050 y
los asuntos que le remita el Ministro;

(d) requiere que el Ministro de Finanzas prepare un
informe anual sobre las medidas clave que la admi-
nistracién publica federal ha tomado para gestionar
sus riesgos y oportunidades financieros relaciona-
dos con el cambio climatico;

(e) requiere que el Comisionado de Medio Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, al menos una vez cada
cinco afios, examine e informe sobre la implemen-
tacion por parte del Gobierno de Canadéd de medi-
das destinadas a mitigar el cambio climatico; y

(f) prevé una revisiéon exhaustiva de la Ley cinco
afios después de su entrada en vigor.”

Para fines de lo que se propone en esta iniciativa, re-
sulta valioso retomar el inciso “a” de la normatividad
canadiense.

En este sentido, también la legislacién de Reino Uni-
do cuenta con ejercicios en esta materia:12

Informe sobre el cambio climéatico:
Gales

(1) Es deber de los ministros galeses presentar perid-
dicamente a la Asamblea Nacional de Gales un infor-
me sobre:

(a) los objetivos de los ministros galeses en relacién
con las emisiones de gases de efecto invernadero y
el impacto del cambio climatico en Gales,

(b) las medidas que han tomado los ministros galeses
y otros para abordar dichas emisiones y ese impacto, y

(c) las prioridades futuras de los ministros galeses y
otros para abordar dichas emisiones y ese impacto

Informe sobre el impacto del cambio climético

(1) Es deber del Secretario de Estado presentar in-
formes al Parlamento que contengan una evalua-
cién de los riesgos para el Reino Unido del impac-
to actual y previsto del cambio climético.

(2) El primer informe conforme a esta seccién debe
presentarse al Parlamento a mds tardar tres afios
después de que esta seccion entre en vigor.

(3) Los informes posteriores deberdn presentarse al
Parlamento a més tardar cinco afios después de la
presentacion del informe anterior.

(4) El Secretario de Estado podra ampliar el plazo
para presentar dicho informe, pero deberd publicar
una declaracién en la que exponga los motivos del
retraso y especifique cudndo se presentard el infor-
me al Parlamento.

(5) Antes de presentar un informe en virtud de esta
seccion ante el Parlamento, el Secretario de Estado
debe tener en cuenta el asesoramiento del Comité
sobre Cambio Climatico en virtud del articulo 57.

(6) El Secretario de Estado debe enviar una copia de
cada informe en virtud de esta seccion a las demas
autoridades nacionales.
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Si bien, ambos paises se rigen bajo un sistema parla-
mentario, en distincién con nuestro sistema presiden-
cialista, se destaca que existen comparecencias en la
materia de los avances climédticos bajo un esquema de
control parlamentario, con una serie de disposiciones
en la materia y que en México se resume a pocos ins-
trumentos de transparencia.

No obstante, con base en esto es importante retomar lo
que establece la Ley de Cambio Climdtico de Perdl3
en la cual es responsabilidad del Ministerio de Medio
Ambiente lo siguiente:

Articulo 6. Autoridad nacional El Ministerio del
Ambiente es responsable de:

6.2. Informar anualmente ante el Pleno del Congre-
so de la Republica sobre el progreso del cumpli-
miento de las metas en adaptacién y mitigacion,
aprobadas en politicas, planes y programas, asi co-
mo las establecidas en las Contribuciones Determi-
nadas a Nivel Nacional.

Los ejemplos de Canad4, Reino Unido y Pert son una
motivacién para que México adopte un mecanismo si-
milar en materia de rendicién de cuentas sobre los
avances de su ENCC, PECC y programas estatales.

Abhora, es importante aclarar que esta Estrategia no de-
fine acciones concretas ni responsables particulares.
Siendo los planes nacionales de desarrollo los que sus-
tentardn las bases de las acciones a seguir a corto pla-
z0, complementadas con el PECC y los Programas Es-
tatales de Cambio Climatico. No obstante, determinar
los plazos en su desarrollo incita también a una tem-
poralidad y rendicién de cuentas.

Para esto, LGCC dispone que la ENCC, es un instru-
mento rector de la politica nacional en el mediano y
largo plazos para enfrentar los efectos del cambio cli-
madtico y transitar hacia una economia competitiva,
sustentable y de bajas emisiones de carbono, siendo
elaborada por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, con la participacion del Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climético y la opinién
del Consejo de Cambio Climético.

Consecuentemente, a pesar de que existe una obliga-
cion de rendir cuentas sobre la ENCC, no existe la
obligacién de publicar y presentar los resultados sobre

la misma conforme a sus periodicidades establecidas,
asi como presentarlos ante alguna autoridad.

La presentacién de un documento oficial que visualice
los alcances y capacidades fortalece el entendimiento
de la ciudadania en lo que respecta a las decisiones to-
madas por la autoridad correspondiente, asi como el
cumplimiento con principios de transparencia, méxi-
ma publicidad y fortalecimiento de nuestro régimen
democrético.

En el mismo sentido, el PECC es establecido en peri-
odos de corto plazo, por ejemplo, los PECC 2014-
2018 y el PECC 2021-2024. En ellos se puede encon-
trar lo siguiente: a) se citan los fundamento
normativos para la elaboracién del programa, tanto de
cardcter nacional como internacional; b) el origen de
los recursos para su instrumentacion; c) el anélisis del
estado actual; d) los objetivos prioritarios; ) las estra-
tegias prioritarias y acciones puntuales; f) las metas
para el bienestar y pardmetros; g) la vision hacia el fu-
turo; h) su vinculacién con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible; y, 1) la lista de dependencias y entida-
des participantes. De la misma forma, la LGCC no
determina una obligacién para que se publique un in-
forme de resultados sobre los programas que estable-
ce, digase en el rango federal o estatal.

Tanto la ENCC y el PECC son parte fundamental pa-
ra el funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio
Climético, del cual se desprenden los esquemas de pla-
neacién, financiamiento, instrumentos, evaluacién y
de inspeccién y vigilancia, asi como la coordinacién
de la federacidn, las entidades federativas y los muni-
cipios, en suma, el Consejo de Cambio Climético, la
Comision Intersectorial de Cambio Climatico, el Insti-
tuto de Ecologia y Cambio Climético y su Coordina-
cién de Evaluacién. Mismos que deben de contar con
su actualizacidn, planeacién, comprension, efectividad
y en lo que respecta a hacer participe a la poblacién en
torno al control ciudadano que se pueda generar es ne-
cesario rectificar lo siguiente:

Como hemos visto antes, estos instrumentos no cuen-
tan con la obligacién de un mecanismo de divulgacién
sobre su propia rendicién de cuentas regularizado en la
Ley.

Esto, para que funcionarios, legisladores, ejecutores
de la politica publica, analistas y especialistas y la po-
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blacién en general puedan tener acceso a la informa-
cion sobre los resultados derivados de la ENCC, el
PECC y los programas estatales. Esto favorecerd de
forma positiva la interpretacién de nuestra politica cli-
madtica y sobre los instrumentos que dispone, brindan-
do mayor exactitud y descripcién conforme a los re-
sultados mitigacién, adaptacién y resiliencia, asi como
fortaleciendo el compromiso por su cumplimiento en
el 6rdenes federal y estatal.

Ahora, que conforme con el articulo 80 y 88 de la pro-
pia LOCGEUM se establece que se podrdn crear co-
misiones conjuntas con participacion de las dos Ca-
maras del Congreso de la Unién para atender asuntos
de interés comun, se propone la creacién de una Co-
misién Bicameral para la Evaluacién y Seguimiento
de la Politica Climdtica de caricter permanente que
corresponde a qué:

Que la Junta Directiva de la Comisién Bicameral
serd integrada con una Presidencia, dos vicepresi-
dencias y dos secretarias.

Que la Junta Directiva de la Comisién Bicameral
durard un afio en su ejercicio.

Que la Presidencia de la Comisién serd rotativa en-
tre los grupos parlamentarios y alternada entre am-
bas Camaras, iniciando con la Camara de Senado-
res.

A mds tardar dentro de los primeros treinta dias de
cada periodo legislativo se deberd elegir la Junta
Directiva que conducird los trabajos durante el pe-
riodo establecido.

Que las vicepresidencias serdn integradas por una
diputada o diputado federal y una senadora o un se-
nador, no pudiendo ser del mismo grupo parlamen-
tario, ni del grupo parlamentario de quien ostente la
Presidencia.

Que las secretarias serdn integradas por una diputa-
da o diputado federal y una senadora o un senador,
no pudiendo ser del mismo grupo parlamentario.

Que los acuerdos de la Comision privilegiardn el
consenso Y, se adoptardn por el voto ponderado, de
los integrantes presentes. En caso de empate, la Pre-
sidencia tendrd voto de calidad.

Que la sede de las reuniones de la Comisién debera
alternarse entre ambas Camaras del Congreso, sal-
vo acuerdo en contrario de la misma.

Que la Comisién tendrd una Secretaria Técnica. La
persona titular de la Secretaria Técnica deberd asis-
tir y asesorar a la Presidencia de la Comision y a las
legisladoras y/o legisladores integrantes, en el con-
trol, seguimiento y sistematizacion de las tareas en-
comendadas que sean de su competencia.

Que, para el debido cumplimiento de sus funciones,
dicha Secretaria Técnica contard con los recursos
materiales y humanos necesarios en ambas Céma-
ras, a fin de atender directamente las solicitudes de
las y los integrantes de la Comisién.

Que contard con las siguientes facultades y atribu-
ciones:

1. Requerir un informe anual a presentar al Con-
greso de la Unién al Ejecutivo federal sobre la
politica climédtica nacional en el marco del Pro-
grama Especial de Cambio Climatico y la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climético, asi como
sobre la participacion internacional en los en-
cuentros de alto nivel relativos al cambio clima-
tico. Dichos informes deberdn contener indica-
dores cuantificables y verificables, que permitan
corroborar entre otros asuntos las acciones de
mitigacién, adaptacion y resiliencia;

2. Analizar los informes anuales que envie el
Ejecutivo Federal respecto a las acciones de mi-
tigacién, adaptacion y resiliencia de la politica
climatica nacional;

3. Analizar y emitir dictimenes sobre los infor-
mes y remitirlos a cada una de las Cdmaras del
Congreso de la Unién para su discusion y apro-
bacion;

4. Formular los indicadores que deben contener
dichos informes, asi como convocar a integran-
tes de la sociedad civil, personas académicas y a
personas con comprobada experiencia para au-
xiliarla en el disefio de dichos indicadores;

5. Solicitar la informacién adicional que sea ne-
cesaria a las dependencias y autoridades que in-
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tegran el Sistema Nacional de Cambio Climéti-
co;

6. Citar a las personas titulares de las Secretari-
as que integran la Comisién Intersecretarial a
comparecer para ampliar los informes anuales
respecto a las acciones permanentes de adapta-
cién, mitigacion y resiliencia;

7. Sefialar las entidades federativas que merecen
recibir apoyos en materia de adaptacién, mitiga-
cibén y resiliencia.

8. Emitir recomendaciones al Ejecutivo federal
en materia de la politica nacional de cambio cli-
matico;

9. Conocer y opinar, respecto de las iniciativas y
proposiciones relativas al funcionamiento, es-
tructura y operatividad del Sistema Nacional de
Cambio Climadtico y la politica climdtica nacio-
nal.

10. Las demds que le otorguen otras disposicio-
nes legales.

Que la Comisién debera reunirse por lo menos una
vez al mes previa convocatoria de la Presidencia, la
cual deberd ser emitida por lo menos con cinco di-
as de anticipacion y sus reuniones serdn publicas;
sin embargo, de manera excepcional a propuesta de
cualquiera de sus integrantes y por voto ponderado,
podrén tener el carécter de privadas.

Que la convocatoria deberd estar acompaiiada del
orden del dia propuesto por la Presidencia, y en su
caso de los documentos motivo del andlisis o pro-
puestas a discutirse en la sesion. En caso de sesio-
nes extraordinarias, podrdn ser solicitadas a la Pre-
sidencia por cualesquiera de los integrantes de la
Comisién y deberdn convocarse por lo menos con
48 horas de anticipacidn.

Por otro lado, en materia de la LGCC y favoreciendo
el respectivo andlisis para la consideracion de la ini-
ciativa se comparten los siguientes cuadros comparati-
vos sobre el texto vigente y el texto propuesto.

Texta Vigente

Texta Propuesto

Articulo 86. El Programa serd elaborado
por la Secretaria, con la participacion y

Articulo 86. El Frograma serd elaborado
por la Secretaria, con la participasion y

aprobacion de la Comisign. En dicho
Fregrama s estableceran los objetivos,
estrategias, acciones y metas para
enfrentar el cambio climatico mediante la
definicion de pricridades en materia de
adaptacion, mitigacion, investigacion, asi
como la asignacidn de
responsabilidades, tiempos de
ejecucion. coordinacion de accionssy de
resultados y estimacién de costos, de
acuerdo con el Plan Macional de
Desarmllo y la Estrategia Nacional.

aprobacion de la Comisidn. En dicho
Fregrama se estableceran los objetives,
estrategias, acciones y metas para
enfrentar el cambio climatico mediante la
definicion de pricridades en materia de
adaptacion, mitigacion, investigacion, asi
como la asignacidn de
responsabilidades, tiempos de
ejecucion. coordinacion de acsiones y de
resultados y estimacidn de costos, de
acuerdo con el Plan Macional de
Desarmllo y la Estrategia Macional, al
término de su vigencia la Secretaria
deberd publicar y presentar un
informe ante el Congreso de la Union
sobre los resultados obtenidos.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 71, .

Los programas de las Entidades
Federativas =e elaborardn al inicic de
cada adminigtracion, procurando
siempre la equidad de genere y la
representacion de las poblaciones més
vuinerables &l cambic  climatico,
indigenas, personas con discapacidad,
academicos e investigadores.

En lo que respecta al PECC y los programas estatales:

Articulo 71, .

Los programas de las Entidades
Federativas =e elaborardn al inicic de
cada administracion, procurando
siempre la equidad de genero y &
representacion de las poblaciones mas
vuinerables  al  cambic  climéfico,
indigenas. personas con discapacidad,
academicos e investigadores.  La
Secretaria en conjunto con las
entidades federativas deberan
publicar y presentar un informe ante
los Gongresos locales sobre los
resultados obtenidos.

Texta Vigents

Texto Propuesto

Articulo 61. La Secretaria con la
participacion de la Comision deberd
revisar la Estrategia Macional, par lo
menos cada diez afnos en matera de
mitigacion y cada seis afios en materia
de adaptacidn, debiendo explicarse las
desviaciones que, en =U C3%0, S
adviertan  entre  las  estimaciones
proyectadas y los resultados evaluados.
Asimisma, se  achualizardn los
ascenarios, proyeccionas, objetivesy las
metas correspondientas.

Articulo 61. Ls Secrstaria con la
participacion de la Comision deberd
revisar la Estrategia Nacional, por lo
menos cada diez afios en materia de
mitigacion y cada seis afios en materia
de adaptacién, debiendo explicarse las
desviaciones que, en su caso, Se
adviertan  enfre  las  estimaciones
proyectadas y los resultados evaluados.
Asimismo, 2 actualizaran los
escenarios, proyecciones, objetivos y las
metas correspondientzs. En suma,
deberd publicar y presentar ante el
Congreso de la Unidén un informe de
los resultados obtenidos para cada
uno de los plazos establecidos en la
Estrategia.

Finalmente, la produccién y presentacion de estos in-
formes fortalecerd la produccién de conocimiento
cientifico climatico desde nuestro contexto nacional,
que servird para que otros paises recuperen experien-
cias de éxito y aprendizajes de nuestro pafs, colocando
a México como un ejemplo de federalismo democrati-
co en el cual, los diferentes niveles de gobierno se ha-
gan participes y comprometan con el combate al cam-
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bio climdtico. Asimismo, conocimiento util para que la
ciudadania se desarrolle conforme a una cultura cli-
madtica que le permita adaptarse, mitigar y ser resilien-
te a este fenémeno global.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 61, 66 y 71
de la Ley General de Cambio Climadtico, para quedar
como sigue:

Articulo 61. La Secretaria con la participacion de la
Comisién deberd revisar la Estrategia Nacional, por lo
menos cada diez afios en materia de mitigacién y cada
seis afios en materia de adaptacién, debiendo explicar-
se las desviaciones que, en su caso, se adviertan entre
las estimaciones proyectadas y los resultados evalua-
dos. Asimismo, se actualizardn los escenarios, proyec-
ciones, objetivos y las metas correspondientes. En su-
ma, debera publicar y presentar ante el Congreso
de la Union un informe de los resultados obtenidos
para cada uno de los plazos establecidos en la Es-
trategia.

Articulo 66. El Programa sera elaborado por la Secre-
tarfa, con la participacion y aprobacién de la Comi-
sién. En dicho Programa se establecerdn los objetivos,
estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio
climético mediante la definicién de prioridades en ma-
teria de adaptacidn, mitigacion, investigacion, asi co-
mo la asignacién de responsabilidades, tiempos de eje-
cucién, coordinacién de acciones y de resultados y
estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional. al término de
su vigencia la Secretaria debera publicar y presen-
tar un informe ante el Congreso de la Union sobre
los resultados obtenidos.

Articulo 71.

Los programas de las entidades federativas se elabora-
rén al inicio de cada administracién, procurando siem-

pre la equidad de género y la representacion de las po-
blaciones mas vulnerables al cambio climatico, indi-
genas, personas con discapacidad, académicos e in-
vestigadores. La Secretaria en conjunto con las
entidades federativas deberan publicar y presentar
un informe ante los Congresos locales sobre los re-
sultados obtenidos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se conformard una Comisién Bicameral pa-
ra la Evaluacién y Seguimiento de la Politica Climati-
ca de cardcter permanente conformada por integrantes
del Congreso de la Unién de la siguiente manera;

Con una Junta Directiva de carécter rotatorio integra-
da con una Presidencia, dos vicepresidencias y dos se-
cretarfas; misma que durard un afio en su ejercicio.

La Presidencia de la Comisidn sera rotativa entre los
grupos parlamentarios y alternada entre ambas Céma-
ras, iniciando con la Camara de Senadores.

A méds tardar dentro de los primeros treinta dias de ca-
da periodo legislativo se debera elegir la Junta Direc-
tiva que conducird los trabajos durante el periodo es-
tablecido.

Las vicepresidencias serdn integradas por una diputa-
da o diputado federal y una senadora o un senador, no
pudiendo ser del mismo grupo parlamentario, ni del
grupo parlamentario de quien ostente la Presidencia.

Las secretarias serdn integradas por una diputada o di-
putado federal y una senadora o un senador, no pu-
diendo ser del mismo grupo parlamentario.

Los acuerdos de la Comisién privilegiaré el consenso
y, se adoptardn por el voto ponderado, de los integran-
tes presentes. En caso de empate, la Presidencia tendré
voto de calidad.

La sede de las reuniones de la Comision debera alter-
narse entre ambas Cdmaras del Congreso, salvo acuer-
do en contrario de la misma;
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La Comision tendré una Secretaria Técnica. La perso-
na titular de la Secretaria Técnica debera asistir y ase-
sorar a la Presidencia de la Comisién y a las legisla-
doras y/o legisladores integrantes, en el control,
seguimiento y sistematizacién de las tareas encomen-
dadas que sean de su competencia.

Para el debido cumplimiento de sus funciones, dicha
Secretaria Técnica contard con los recursos materiales
y humanos necesarios en ambas Cdmaras, a fin de
atender directamente las solicitudes de las y los inte-
grantes de la Comision.

La Comisién Bicameral contard con las siguientes fa-
cultades y atribuciones:

1. Requerir un informe anual a presentar al Congre-
so de la Unidn al Ejecutivo Federal sobre la politi-
ca climética nacional en el marco del Programa Es-
pecial de Cambio Climdtico y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, asi como sobre la
participacién internacional en los encuentros de al-
to nivel relativos al cambio climético. Dichos infor-
mes deberdn contener indicadores cuantificables y
verificables, que permitan corroborar entre otros
asuntos las acciones de mitigacién, adaptacion y re-
siliencia;

2. Analizar los informes anuales que envie el Eje-
cutivo Federal respecto a las acciones de mitiga-
cidén, adaptacion y resiliencia de la politica climati-
ca nacional;

3. Analizar y emitir dictdmenes sobre los informes
y remitirlos a cada una de las Cadmaras del Congre-
so de la Unidn para su discusién y aprobacidn;

4. Formular los indicadores que deben contener di-
chos informes, asi como convocar a integrantes de
la sociedad civil, personas académicas y a personas
con comprobada experiencia para auxiliarla en el
disefio de dichos indicadores;

5. Solicitar la informacién adicional que sea nece-
saria a las dependencias y autoridades que integran
el Sistema Nacional de Cambio Climatico;

6. Citar a las personas titulares de las Secretarias
que integran la Comisién Intersecretarial a compa-
recer para ampliar los informes anuales respecto a

las acciones permanentes de adaptacién, mitigacién
y resiliencia;

7. Sefalar las entidades federativas que merecen re-
cibir apoyos en materia de adaptacion, mitigacién y
resiliencia.

8. Emitir recomendaciones al Ejecutivo Federal en
materia de la politica nacional de cambio climatico;

9. Conocer y opinar, respecto de las iniciativas y
proposiciones relativas al funcionamiento, estructu-
ra y operatividad del Sistema Nacional de Cambio
Climético y la politica climdtica nacional.

10. Las demds que le otorguen otras disposiciones
legales

La Comision deberd reunirse por lo menos una vez al
mes previa convocatoria de la Presidencia, la cual de-
berd ser emitida por lo menos con cinco dias de anti-
cipacién y sus reuniones serdn publicas; sin embargo,
de manera excepcional a propuesta de cualquiera de
sus integrantes y por voto ponderado, podran tener el
caricter de privadas.

La convocatoria deberd estar acompaifiada del orden
del dia propuesto por la Presidencia, y en su caso de
los documentos motivo del andlisis o propuestas a dis-
cutirse en la sesién. En caso de sesiones extraordina-
rias, podran ser solicitadas a la Presidencia por cuales-
quiera de los integrantes de la Comisién y deberdn
convocarse por lo menos con 48 horas de anticipacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, PARA LA CRE-
ACION DE LA OFICINA DEL ENVIADO ESPECIAL PARA EL
CAMBIO CLIMATICO Y SU TITULAR, A CARGO DEL DIPU-
TADO BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Braulio Lépez Ochoa Mi-
jares, en nombre de las diputadas y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 71 fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos al pleno de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico, para la creacion de la oficina
del enviado especial para el cambio climatico y su
titular, en el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Conforme con la Ley General de Cambio Climético
(LGCC); la Ley Orgénica de la Administracién Publi-
ca Federal (LOAPF); la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano (LSEM); la Ley de Inversiéon Extranjera (LIE);
La Ley de Transicioén Energética (LTE), el Acuerdo de
Paris (AP); y, el principio de politica exterior sobre la
cooperacion internacional para el desarrollo.

En consideracién del Principio 16 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (Principio
16); la Decisién 1/CP.13 (Plan de Accién de Bali); la
Decisién 1/CP.16 (Acuerdo de Canciin); la Decisién
1/CP.27 (Plan de Implementacion Sharm el-Sheik); y,
los Principios de Gobierno Corporativo del G20 y de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

Tomando como referencia las recomendaciones de la
Agencia Internacional de Energia (AIE), la Agencia
Internacional de Energia Renovable (AIER), el Infor-
me de Riesgos Globales 2023 del Foro Econdémico
Mundial, los ejemplos de constitucién de los enviados
especiales para el clima de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) y Estados Unidos de América
(EU) y la experiencia del Ejecutivo Federal en la or-
ganizacion de la Conferencia de las Partes 16 (COP16)
en Canctn a través del Enviado Especial en la materia.
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Ejecutando la Estrategia Nacional de Cambio Climati-
co (ENCC) y la Taxonomia Sostenible de México pu-
blicada en el 2023 por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico (SHCP).

Esta iniciativa tiene por objeto la creacién de la Ofici-
na del Enviado Especial para el Cambio Climético
(OEECC) como un 6rgano desconcentrado especiali-
zado y subordinado a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para que sea dirigida por el Enviado Especial
para el Cambio Climdtico (EECC) conforme a los ob-
jetivos especificos de participar y fomentar la imple-
mentacion del Acuerdo de Paris y cumplir con sus me-
tas establecidas en materia de adaptacién, mitigacion y
resiliencia, asi como de acuerdos y procesos relacio-
nados; posicionar el liderazgo de México a nivel glo-
bal en la materia de cambio climético; impulsar la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), la innovacién y la competitividad del mercado
de carbono nacional; fomentar y gestionar la inversién
extranjera en materia de desarrollo sostenible y transi-
cién energética salvaguardando los derechos huma-
nos; emitir recomendaciones en referencia a ejercicios
internacionales que favorezcan el desarrollo de una
politica para el cambio climético integral y transver-
sal; asi como la representacion de México y participa-
cién en las conferencias y encuentros internacionales
relativos al cambio climético.

Asimismo, el EECC estard encargado de liderar la di-
plomacia mexicana para abordar la crisis climética y
los asuntos relativos a los efectos adversos del cambio
climético conforme a los principios de politica exte-
rior.

Ante esto, la LGCC establece los principios de:

a) Integralidad y transversalidad, adoptando un en-
foque de coordinacién y cooperacion entre 6rdenes
de gobierno, asi como con los sectores social y pri-
vado para asegurar la instrumentacién de la politica
nacional de cambio climatico.

b) El uso de instrumentos econdmicos en la mitiga-
cién, adaptacién y reduccién de la vulnerabilidad
ante el cambio climdtico incentiva la proteccion,
preservacion y restauracién del ambiente; el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales,
ademds de generar beneficios econdémicos a quienes
los implementan;

¢) Compromiso con la economia y el desarrollo
econdémico nacional, para lograr la sustentabilidad
sin vulnerar su competitividad frente a los merca-
dos internacionales, y

d) Progresividad, las metas para el cumplimiento de
esta Ley deberdn presentar una progresién y gra-
dualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el
principio de responsabilidades comunes pero dife-
renciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales, y en el con-
texto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza; asimismo, se deberd con-
siderar la necesidad de recibir apoyos de los paises
desarrollados para lograr la aplicacién efectiva de
las medidas que se requieran para su cumplimiento;
sin que represente un retroceso respecto a metas an-
teriores, considerando, la mejor informacién cienti-
fica disponible y los avances tecnolégicos, todo ello
en el contexto del desarrollo sostenible

En primera instancia, tanto la OEECC y el EECC se
regirdn por estos principios en sus labores, mismos
que entran en congruencia con los objetivos previa-
mente desglosados, asimismo, para dar cumplimiento
con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 31
sobre Mitigacidn:

La politica debe cuidar que la linea base a comprometer
por México no limite el crecimiento econémico del pafs,
y en la elaboracion de dicha linea deben participar los sec-
tores productivos, en coordinacién con los organismos na-
cionales que intervengan en la politica econémica.

En razén del articulo 32 sobre la politica nacional de
mitigacién que se instrumentard con base en un prin-
cipio de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento
de capacidades nacionales para la mitigacién de emi-
siones y la adaptacion a los efectos adversos del cam-
bio climadtico, priorizando en los sectores de mayor po-
tencial de reduccién hasta culminar en los que
representan los costos mds elevados, ademds de aten-
der los compromisos internacionales de los Estados
Unidos Mexicanos en la materia; y, sus fracciones I y
IT en materia del andlisis de la competitividad de los
productos mexicanos en el mercado internacional; y, el
andlisis costo-eficiencia de las politicas y acciones es-
tablecidas para la reduccién de emisiones por sector,
priorizando aquellas que promuevan una mayor reduc-
cién de emisiones al menor costo.
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Y, finalmente, conforme a las disposiciones relativas
al cumplimiento con las metas establecidas por el pais
en materia de adaptacién, mitigacién y resiliencia, asi
como de crear, autorizar y regular el comercio de emi-
siones.

El 6rgano propuesto se establecerd conforme del arti-
culo 17 de la LOAPF:

Para la més eficaz atencién y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podran contar con 6rganos administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente
subordinados y tendrdn facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del dmbito terri-
torial que se determine en cada caso, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables.

Respaldandose en los articulos 1 y 2 de la LSEM en
materia los principios de transversalidad, coordina-
cibn, coherencia y profesionalizacién de la funcién di-
plomaética del Estado mexicano, asi como del de trans-
parencia y rendicién de cuentas, respeto y promocion
de los derechos humanos, fortalecimiento de la igual-
dad de género y la neutralidad politica y lealtad al Es-
tado mexicano con apego a los principios normativos
de la politica exterior mexicana. Y, en suma, de pro-
mover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones
internacionales en los que participe México y cumplir
con los compromisos internacionales a los cuales se
atienda el Estado.

Siendo concurrente con la obligacién redactada en la
LIE sobre la determinacién de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta
contribuya al desarrollo nacional. Asimismo, para
brindar apoyo y ejecutar una colaboracién efectiva con
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras bajo
los lineamientos de politica en materia de inversion
extranjera correspondientes a la ley en favor de los
procesos de adaptacion, mitigacion y resiliencia.

Y, haciendo énfasis en el articulo 46 de la LTE:

El Ejecutivo federal disefiard e instrumentard las
politicas y medidas para facilitar que los fondos que
se destinen al cumplimiento de los fines esta Ley se
complementen con recursos.

Dichas politicas y medidas promoverdn la aplicacién
de los mecanismos internacionales orientados a la re-
duccién econdmicamente viable de emisiones de Ga-
ses y Compuestos de Efecto Invernadero, de confor-
midad con la legislacién ambiental aplicable.

Asimismo, las dependencias, entidades competentes, o
a quien designen estas, podrdn desempefar al igual
que las Empresas Generadoras, el papel de interme-
diarios entre los proyectos de aprovechamiento de las
Energias Limpias y los compradores de certificados de
reduccién de emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero en el mercado internacional.

En consiguiente con el articulo 65, con el fin de in-
centivar la inversién para la generacion de energia
eléctrica con Energias Limpias y alcanzar el cumpli-
miento de las Metas pais en materia de Energias Lim-
pias y Eficiencia Energética ofreciendo certeza juridi-
ca a nuevas inversiones, asi como la promocién de
sustentabilidad econdmica y el uso de nuevas tecnolo-
gias de acuerdo con las mejores pricticas internacio-
nales y con la alta importancia, conforme la fraccién
VII del articulo 2 sobre apoyar el objetivo de la
LGCC, relacionado con las metas de reduccion de
emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Inverna-
dero y de generacién de electricidad provenientes de
fuentes de energia limpia.

Esto, con el cumplimiento con los compromisos inter-
nacionales firmados en los incisos “a”, “b” y “c” del
articulo 2 del Acuerdo de Paris:1

a) Mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales, recono-
ciendo que ello reduciria considerablemente los
riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climético y promover
la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un
modo que no comprometa la produccién de ali-
mentos; y

c¢) Situar los flujos financieros en un nivel compati-
ble con una trayectoria que conduzca a un desarro-
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llo resiliente al clima y con bajas emisiones de ga-
ses de efecto invernadero.

Y lo relativo en materia de aumento de capacidades y
el financiamiento para el clima. En este sentido, bajo
el principio de politica exterior sobre la cooperacién
internacional para el desarrollo determinado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Esto, en consideracion con:
—El Principio 16 de la Declaracion de Rio:

-Las autoridades nacionales deberian procurar fo-
mentar la internalizacion de los costos ambientales
y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contamina-
cibn, teniendo debidamente en cuenta el interés pu-
blico y sin distorsionar el comercio ni las inversio-
nes internacionales.?

11342

—El Plan de Bali, en las fracciones “i” y “iv” del in-
ciso “c” sobre la cooperacion internacional para
apoyar la aplicacién urgente de medidas de adapta-
cién mediante las evaluaciones de las necesidades
financieras; y, la diversificacién econdémica para au-

mentar la resiliencia.3

—El Acuerdo de Canctn, en materia de la invitacion
a que todas las Partes fortalezcan los arreglos insti-
tucionales a nivel nacional y, cuando sea necesario,
los establezcan y/o designen, con miras a intensifi-
car la labor relativa a todo el abanico de actividades
de adaptacion, desde la planificacién hasta la apli-
cacién.4

-Y, el Plan de Implementacién Sharm el-Sheik, con
la respectiva alineacién con el compromiso interna-
cional sobre la necesidad de invertir a nivel global
4 billones de dodlares al afio en energias renovables
hasta 2030 para poder alcanzar emisiones netas ce-
ro en 2050,18 y que, ademads, una Se espera que la
transformacién hacia una economia baja en carbo-
no requiera una inversién de al menos USD 4 a 6 bi-
llones por afio.5

En respeto de los Principios del G20 y la OCDE con-
forme a mejorar el marco legislativo, reglamentario e

institucional del gobierno corporativo, con el objetivo
de favorecer la eficiencia econdmica, la estabilidad fi-
nanciera y el crecimiento econémico sostenible. Esto
se consigue, principalmente, proporcionando a los ac-
cionistas, consejeros y directivos de las empresas, asi
como a los intermediarios financieros y a los provee-
dores de servicios, los incentivos adecuados para des-
empeiiar sus funciones dentro de un marco de contro-
les y contrapesos.6

Recuperando los estudios y las recomendaciones de la
AIE y la AIER en el sentido del mejoramiento de las
capacidades y competitividad del pais, adhiriéndose a
los cambios globales y tendencias del desarrollo eco-
némico y tecnoldgico, asi como el fortalecimiento de
mercados energéticos en favor de la transicion energé-
tica:

1. A nivel global, las tecnologias de energias reno-
vables son la clave para reducir las emisiones de su-
ministro de electricidad [...] La proporcion de ener-
gias renovables en la generacién total de
electricidad a nivel mundial aumenta del 29 por
ciento en 2020 a mas del 60 por ciento en 2030 y a
casi el 90 por ciento en 2050.7

2. La AIE ha reconocido como una accién priorita-
ria hacer la década presente en la expansién masiva
de energias limpias a través del fortalecimiento de
las politicas para acelerar el despliegue de tecnolo-
gias energéticas limpias y eficientes.8

3. El director general de la AIER asegura que, en el
sentido de que los cuerpos diplométicos buscan for-
mas de lograr los objetivos de la Agenda 2030, las
energias renovables serdn clave para la implemen-
tacién de la mayor parte de los Objetivos de Des-
arrollo Sostenible, incluido el Objetivo 7 sobre
energia limpia y asequible.?

4. Asimismo, reconociendo la transformacién que
estd generando el auge de las energias renovables
en el sector energético, pero la naturaleza y el al-
cance de su impacto en la situacién geopolitica ain
no se comprende completamente. Ante esto, los di-
plométicos necesitardn estar preparados para pensar
creativa y criticamente sobre la transicion energéti-
ca global y cémo aprovechar sus beneficios para
sus paises.10
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En suma, sobre lo que diagnostica el Foro Econémico
Mundial en su Informe de Riesgos Globales del
2023:11

1. Sobre anticiparse a las crisis politicas en materia
de seguridad energética y los riesgos derivados del
deterioro ecoldgico, pérdida de la biodiversidad y el
cambio climético.

2. A pesar de 30 anos de defensa del clima global y
diplomacia, el sistema internacional ha luchado pa-
ra lograr los avances necesarios en materia de cam-
bio climdtico [...] Hoy, niveles atmosféricos de di6-
xido de carbono, metano y O6xido nitroso han
alcanzado niveles récord. Emision trayectorias ha-
cen muy improbable que las ambiciones globales li-
mitar el calentamiento a 1,5°C.

3. Ante esto, se clasifica el fracaso en la mitigacién
del cambio climético como una de las amenazas
mds graves a corto plazo y para los préximos 10
afios se clasifican como las amenazas mdis graves
los fracasos en la mitigacién y adaptacién, por en-
cima de los riesgos sociales, tecnolégicos y geopo-
liticos.”

Con este panorama es fundamental fortalecer los al-
cances de la politica en materia de cambio climédtico
del pafs, asi como el entendido de su alcance que abar-
ca aristas que van mds alld de la proteccién del medio
ambiente y los derechos humanos inherentes a esta ac-
cién. Esto conlleva a condiciones econdémicas y de
desarrollo y por su rango de compromiso internacional
e impacto global merece alcanzar objetivos especifi-
cos en la politica exterior de nuestro pais.

Los EU Se han anticipado a estas consideraciones a
partir de la designacién de un Enviado Especial para el
Clima en el marco de la administracién del Presidente
John Biden, dicho encargado cumple con los siguien-
tes puntos:12

-Compromiso constructivo en el Acuerdo de Paris y
acuerdos y procesos relacionados;

-Impulsar la reduccién global de las emisiones de
gases de efecto invernadero para mantener un limi-
te de 1,5 grados centigrados para el aumento de
temperatura al alcance;

-Mejorar la adaptacién y la resiliencia a los impac-
tos climaticos;

-Flujos financieros alineados con el clima;

-Impulsar la innovacién en materia de energia lim-
pia en el extranjero competitividad; e,

-Integrar mejor el clima y otras 4reas, incluida el
océano, biodiversidad, el Artico e internacional. ac-
tividades navieras y aeronduticas

La creacién de este puesto y su respectiva oficina
alienta la vision estratégica que tienen los EU en ma-
teria de seguridad multifactorial, medio ambiente y
cambio climético, energia, desarrollo econémico y di-
plomacia, permitiendo promover inversiones naciona-
les e internacionales, posicionamiento de la innova-
cién tecnoldgica nacional e intercambio o
transferencia de componentes avanzados para la miti-
gacion, adaptacion y resiliencia, y fortalecimiento de
relaciones bilaterales y multilaterales.13

El enviado estadounidense ha viajado al extranjero pa-
ra colaborar con lideres gubernamentales, organiza-
ciones internacionales instituciones y grupos indus-
triales y de partes interesadas, dando principal
atencion a realizar negociaciones en materia de cam-
bio climético, movilizar inversiones y financiamientos
publicos y privados para la mitigacién y adaptacion,
acercamientos con China para coordinarse en reduc-
cién de emisiones de GEI y apoyar a paises en vias de
desarrollo.14

Mientras tanto, la ONU cuenta con un grupo de envia-
dos especiales de la Secretaria General en diferentes
temas de interés, en este sentido, la Organizacién ha
contado con Enviados Especiales para dar seguimien-
to a la Accién Climética y para el Desarrollo Sosteni-
ble y el cambio climético. Sus labores son fortalecer
las relaciones diplométicas en la materia, asi como ca-
nalizar esfuerzos para la implementacién de medidas
de adaptacion, mitigacion y resiliencia, también cola-
bora con los preparativos para el desarrollo de la Con-
ferencia de las Partes sobre cambio climatico.

Conforme con este dltimo punto, también existe un
Representante Especial del pais que serd el anfitrién
anual de la COP, por ejemplo, en el desarrollo de la
COP celebrada en Cancun en 2010, fue designado co-
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mo Representante Especial el Embajador Luis Alfon-
so de Alba para dirigir los preparativos de la conferen-
cia.15

En esta conferencia se alcanzaron acuerdos importan-
tes como el reconocer oficialmente los objetivos de los
paises industrializados bajo un proceso multilateral, a
partir de planes y estrategias de desarrollo de bajas
emisiones de carbono, incluyendo mecanismos de
mercado, y reportes de sus inventarios cada afio. Tam-
bién, para los paises en desarrollo se reconocieron ofi-
cialmente las acciones para reducir las emisiones, to-
mando en cuenta las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Estos dos resultados sirvieron como ba-
ses fundamentales para la firma del Acuerdo de Paris.
Por otro lado, se establecié un proceso para disefiar el
Fondo Verde para el Clima bajo la Conferencia de las
Partes.16

Vale la pena destacar que, México se ha caracterizado
por su liderazgo en materia de cambio climdtico, sien-
do el primer pais en vias desarrollo en promulgar una
ley en la materia y de los pocos que ha presentado seis
comunicaciones nacionales ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC). Ademas, el Estado mexicano ha suscrito
73 tratados internacionales que atienden problematicas
como la desertificacion, la diversidad biolégica, la
contaminacién, los desechos peligrosos, el agotamien-
to de la capa de ozono, el cambio climético y los dere-
chos humanos en asuntos ambientales.

Con base con esto, México tiene un liderazgo interna-
cional en diplomacia para el cambio climético y por
ello esta iniciativa con la creacién de la OEECC y el
EECC expone una oportunidad tnica para fortalecer-
lo. En suma, cumpliendo con los compromisos estra-
tégicos tanto nacionales como internacionales, pero
también con las obligaciones locales de garantizar,
promover, proteger y respetar el derecho humano al
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Finalmente, la ENCC reconoce este liderazgo del pais
como uno de sus pilares de la politica nacional de
cambio climdtico:

En el escenario internacional, México ha procurado
ser un actor relevante entre los paises en desarrollo
y en general entre aquellos comprometidos con el
combate efectivo al cambio climatico [...] Nuestro

pais aspira a mantener y aumentar Su reconoci-
miento internacional [...] Es notable el impulso e
importancia que el tema del cambio climético ha al-
canzado en nuestro pafs. Sin embargo, es necesario
reforzar lo ya conseguido y generar mejores resul-
tados en el futuro mediante la exploracién de for-
mas novedosas para implementar politicas publicas
que alcancen al total de la poblacién [...] Lo ante-
rior mediante la implementacién de nuevos esque-
mas de gobernanza, inclusién de todos los sectores
en las decisiones y la generacién de un amplio sen-
tido de corresponsabilidad, lo cual permitird esta-
blecer arreglos institucionales utiles para combatir
el cambio climdtico.17

Asimismo, la ENCC reconoce la necesidad de hacer
uso de instrumentos econdmicos, financieros y fisca-
les para su cumplimiento. Por ejemplo, la Taxonomia
Sostenible de México tiene como objetivos generales
facilitar los flujos de financiamiento y la movilizacién
de capitales hacia inversiones en actividades que con-
tribuyan positivamente a objetivos medioambientales
y sociales. A continuacién, su desglose:18

Medicambientales saciales

R

La taxonomia sostenible es un marco de referencia pa-
ra la clasificacion de activos financieros, sectores y ac-
tividades econémicas con base en un conjunto de cri-
terios ambientales y sociales, su implementacién
también se veria fortalecida. De tal forma que, la OE-
ECC iré en linea con lo establecido en la ENCC y po-
dra profundizar los planteamientos de la taxonomia
sostenible.

Ante esto, se subraya en esta exposicion de motivos la
creacién de la OEECC como un 6rgano especializado
y descentralizado subordinado a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores y serd parte del Sistema Nacional de
Cambio Climético de conformacién de caricter técni-
co y basado en la evidencia cientifica para la toma de
decisiones que le competan.

La designacién del titular de la Oficina serd a aproba-
da por mayoria simple en el Senado de la Republica a
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propuesta del ejecutivo federal conforme a sus atribu-
ciones correspondientes al nombramiento del personal
diplomético y consular.

En consiguiente la Oficina en direccién del EECC le
competerd lo siguiente:

a) Dirigir la diplomacia en materia de cambio cli-
matico de México.

b) Elaborar el Plan para la Diplomacia Climética
que serd aprobado por el titular del Ejecutivo fede-
ral.

¢) Participacién constructiva y fomento de la im-
plementacién del Acuerdo de Parfs y acuerdos y
procesos relacionados;

d) Dar seguimiento especial a las estrategias inter-
nacionales para alcanzar emisiones neta cero en
2050.

e) Impulsar el liderazgo de México a nivel global en
materia de cambio climatico;

f) Impulsar la reduccién de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero para mantener al al-
cance un limite de 1.5 grados Celsius en el aumen-
to de la temperatura;

g) Impulsar los procesos adaptacion, mitigacién y la
resiliencia a nivel nacional e internacional;

h) Fomentar la participacién de inversionistas ex-
tranjeros, en cualquier proporcién, en materia de
desarrollo sostenible, energias limpias y renovables
y transicién energética con respeto de los derechos
humanos;

1) Gestionar flujos financieros que se alineen con la
politica climética;

J) Colaborar con la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras para promover la inversién en ma-
teria de adaptacién, mitigacién y resiliencia.

k) Impulsar la innovacién y la competitividad en
materia de energia limpia, energias renovables y
transicién energética en los rubros de lo nacional e
internacional;

1) Emitir recomendaciones con referencia a ejerci-
cios internacionales que favorezcan el desarrollo de
una politica para el cambio climdtico integral y
transversal.

m) Fomentar la competitividad del mercado de car-
bono del pais.

n) Representar a México bajo la designacién del Ti-
tular del Ejecutivo Federal ante las conferencias, fo-
ros, convenciones y encuentros internacionales re-
lativos al cambio climético.

0) Convocar a cumbres internacionales y regionales
en materia del cambio climédtico con la aprobacién
del titular del Ejecutivo federal.

p) Transmitir las resoluciones y recomendaciones
internacionales en materia de politica climética a
todos los niveles de gobierno.

q) Presentar un informe de labores anual ante el
Congreso de la Unién para su aprobacién y publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otro lado, también se contempla el fortalecimiento
de los rubros del desarrollo econémico en materia de
financiamiento. Debido a esto, la Oficina, en colabo-
racion con las secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Energia y Economia deberdn desarrollar un Plan
de Financiamiento Climatico, reconociendo el uso es-
tratégico de canales e instituciones multilaterales y bi-
laterales para implementar medidas ambiciosas de re-
duccién de emisiones, proteger ecosistemas criticos,
desarrollar resiliencia contra los impactos del cambio
climético, promover el flujo de capital hacia el clima y
fortalecer los procesos de adaptacién y mitigacion
conforme la LGCC y la LTE.

También se le permitird a la Oficina colaborar con
otros paises para canalizar recursos para implementar
medidas ambiciosas en materia de adaptacion, mitiga-
cidén y resiliencia para el cambio climético, asi como
bridar apoyo para que otros puedan acceder a procesos
de financiamiento para el clima, remarcando el lide-
razgo de México en la materia y deberd elaborar ins-
trumentos que faciliten la vinculacién de las entidades
federativas y municipios con financiamiento interna-
cional para el clima.
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Es por tanto que, esta iniciativa es un paso hacia de-
lante para México en la lucha contra el cambio climé-
tico y para garantizar un mejor presente y un mejor pa-
norama de garantia de derechos para las generaciones
presentes y futuras.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de estd honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 40 y se adicionan las
fracciones XVIII y XXX al articulo 30, recorriendo las
subsecuentes; un Titulo Décimo con Capitulo Unico y
los articulos 117, 118, 119, 120, 121 y 122 de la Ley
General de Cambio Climético.

Articulo 3o. [...]
I.a XVIIL [...]

XVIIIL. Enviado Especial: Enviado Especial para
el Cambio Climatico.

XIX. a XXX. [...]

XXXI. Oficina: Oficina para el Enviado Especial
para el Cambio Climatico.

XXXII. a XLV. [...]

Articulo 40. El Sistema Nacional de Cambio Climati-
co estard integrado por la Comisién, el Consejo, el IN-
ECC, la Oficina, el Enviado Especial, los gobiernos
de las Entidades Federativas, un representante de cada
una de las asociaciones nacionales, de autoridades mu-
nicipales legalmente reconocidas y representantes del
Congreso de la Unidn.

Titulo Décimo
De la Oficina del Enviado Especial

Capitulo Unico

Articulo 177. La Oficina del Enviado Especial para el
Cambio Climatico es un 6rgano especializado y des-
centralizado subordinado a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores de conformacion técnica y basado en
la evidencia cientifica para la toma de decisiones.

Articulo 118. La designacion del titular de la Ofici-
na sera aprobada por mayoria simple en el Senado
de la Repiblica a propuesta del Titular del Ejecuti-
vo Federal conforme a sus atribuciones correspon-
dientes.

Articulo 119. La Oficina bajo la direccion del En-
viado Especial le compete lo siguiente:

L. Dirigir la diplomacia en materia de cambio cli-
matico de México.

I1. Elaborar el Plan para la Diplomacia Climati-
ca que sera aprobado por el Titular del Ejecuti-
vo Federal.

I11. Participacion constructiva y fomento de la
implementacion del Acuerdo de Paris y acuerdos
y procesos relacionados;

IV. Dar seguimiento especial a las estrategias in-
ternacionales para alcanzar emisiones neta cero
en 2050.

V. Impulsar el liderazgo de México a nivel global
en materia de cambio climatico;

VI. Impulsar la reduccion de las emisiones mun-
diales de gases de efecto invernadero para man-
tener al alcance un limite de 1.5 grados Celsius
en el aumento de la temperatura;

VII. Impulsar los procesos adaptacion, mitiga-
cion y la resiliencia a nivel nacional e internacio-
nal;

VIIL. Fomentar la participacion de inversionis-
tas extranjeros, en cualquier proporcion, en ma-
teria de desarrollo sostenible, energias limpias y
renovables y transicion energética con respeto de
los derechos humanos;

IX. Gestionar flujos financieros que se alineen
con la politica climatica;

X. Colaborar con la Comision Nacional de In-
versiones Extranjeras para promover la inver-
sion en materia de adaptacion, mitigacion y resi-
liencia.
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XI. Impulsar la innovacion y la competitividad
en materia de energia limpia, energias renova-
bles y transicion energética en los rubros de lo
nacional e internacional;

XII. Emitir recomendaciones con referencia a
ejercicios internacionales que favorezcan el des-
arrollo de una politica para el cambio climatico
integral y transversal.

XIII. Fomentar la competitividad del mercado
de carbono del pais.

XIV. Representar a México bajo la designacion
del Titular del Ejecutivo Federal ante las confe-
rencias, foros, convenciones y encuentros inter-
nacionales relativos al cambio climatico.

XYV. Convocar a cumbres internacionales y re-
gionales en materia del cambio climatico con la
aprobacion del Titular del Ejecutivo Federal.

XVI. Transmitir las resoluciones y recomenda-
ciones internacionales en materia de politica cli-
matica a todos los niveles de gobierno.

XVILI. Presentar un informe de labores anual an-
te el Congreso de la Union para su aprobacion y
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 120. La Oficina, en colaboracion con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secre-
taria de Energia, debera desarrollar un Plan de Fi-
nanciamiento Climatico, haciendo uso estratégico
de canales e instituciones multilaterales y bilatera-
les para implementar medidas ambiciosas de re-
duccion de emisiones, proteger ecosistemas criticos,
desarrollar resiliencia contra los impactos del cam-
bio climatico, promover el flujo de capital hacia el
clima y fortalecer los procesos de adaptacion y mi-
tigacion conforme la Ley General de Cambio Cli-
matico y la Ley de Transicion Energética.

Articulo 121. La Oficina colaborara con otros pai-
ses para canalizar recursos para implementar me-
didas ambiciosas en materia de adaptacion, mitiga-
cion y resiliencia para el cambio climatico, asi como
brindar apoyo para que otros puedan acceder a
procesos de financiamiento para el clima.

Articulo 122. La Oficina debera elaborar instru-
mentos que faciliten la vinculacion de las entidades
federativas y municipios con financiamiento inter-
nacional para el clima.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la fecha de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, el Titular del Ejecutivo ten-
dré 60 dias para proponer a tres perfiles para ocupar el
cargo de Enviado Especial y ser votado en el Senado
de la Republica por mayoria simple. Los perfiles pro-
puestos deberdn contar con experiencia técnica y pro-
fesional en los rubros de la diplomacia en materia de
cambio climatico, asi como en el servicio exterior me-
xicano con la comprobacién de haber participado en
foros de alto nivel internacional.

Tercero. El Ejecutivo federal tendrd 180 dias para el
desarrollo del Plan de Financiamiento Climatico.

Notas

1 [1] Acuerdo de Paris. En: https://www.un.org/es/climatechan-
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zacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos. En:
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7 [1]AIE. (2023). Neto Cero 250: Guia de ruta para el sector glo-

bal de energia. En:
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17 [1] de Cambio Climdatico. En:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301093&fe-
cha=03/06/2013#gsc.tab=0

Estrategia Nacional

Sostenible de México. En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/809773/Taxo-

18 [1]Taxonomia

nom_a Sostenible de M xico_.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRI-
LLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
diputado de la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio
de la facultad que me otorgan los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito so-
meter respetuosamente a esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma las fracciones III y IV del articulo 34 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La planeacién de la infraestructura es crucial para im-
pulsar el desarrollo econémico, aumentar la competiti-
vidad, promover el desarrollo regional, mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo en cualquier pafs. Una in-
fraestructura adecuada contribuye directamente al
bienestar de la poblacién al proporcionar acceso a ser-
vicios bésicos como agua potable, electricidad, trans-
porte publico confiable y saneamiento.

En México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP) especificamente a través de la Subsecreta-
ria de Egresos desempefia un papel crucial en la ges-
tiéon financiera y econdmica del pais, al ser la
responsable “de administrar el Sistema de Cartera de
Inversién (SCI) a través de revisar, evaluar, gestionar,
registrar, dar seguimiento y reportar informacién de
los programas y proyectos de inversién (PPI), promo-
vidos por las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracion Pidblica Federal”.1

La Cartera de Programas y Proyectos de Inversién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es
un archivo de programas y proyectos publicos de in-
version establecido por el articulo 34 fraccion III de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, en la cual se registran programas y proyectos de
inversién ejecutados por dependencias y entidades,
proyectos de infraestructura productiva a largo plazo,
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programas y proyectos de inversién financiados me-
diante fideicomisos publicos, gastos de inversion de-
terminados por la SHCP, y proyectos de infraestructu-
ra de inversién a largo plazo y amortizacién
programada.2

El propésito de dicha cartera, también conforme al ar-
ticulo 34 fraccién III de la citada ley, es permitir la in-
clusién de esos programas y proyectos de inversion en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, y de esa
forma habilitar su financiamiento con recursos federa-
les.

Como se ha mencionado anteriormente, los proyectos
federales de infraestructura conllevan un impacto en el
macroentorno y en el entorno local donde se desarro-
llan. Desde la salud, la economia nacional y regional,
la movilidad, la economia privada, piblica y comuni-
taria, la seguridad publica, el medio ambiente, el des-
arrollo de la nifiez e incluso el respeto a los derechos
humanos; practicamente no hay aspecto de la sociedad
que no se vea afectado por ellos.

Ante ello, la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece de manera enfética los prin-
cipios rectores sobre el uso de los recursos ptblicos y
la fiscalizacién en el pafs, siendo uno de ellos, el de la
legalidad y eficiencia en el uso de recursos publicos, al
sefialar que:

“Los recursos econdémicos de que dispongan la Fede-
racion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados”.

De esta disposicién podemos concluir entonces que es
imperante buscar la optimizacién en el proceso del
gasto publico y en el ejercicio de los recursos, cobran-
do para ello particular relevancia la calidad del gasto,
esto es que los recursos publicos sean empleados con
eficiencia y eficacia.

Por ello, y no obstante el impacto positivo que algunos
proyectos de inversion tienen para la nacién en gene-
ral, otros tantos conllevan perjuicios para la zona don-
de se proponen desarrollar y, en algunas ocasiones, las
consecuencias negativas han resultado ser mayores
que las positivas.

Entre los proyectos ptiblicos que han tenido resultados
positivos, podemos contar el caso de algunas lineas de
transporte colectivo que se han construido en ciudades
tales como México o Guadalajara,3 las cuales han te-
nido mucho éxito en reducir los tiempos de trayecto,4
mejorar el nivel percibido del transporte ptblico lo-
cal,5 y fomentar la integracién y homologacién de to-
das las diversas formas de transporte piblico en un so-
lo sistema integral de movilidad.6

Al mismo tiempo, en todos los sexenios ha habido
obras impulsadas por los gobiernos de las entidades
federativas y por el gobierno federal que han sido
construidas sin tomar en cuenta el impacto negativo
que éstas pudieran traer, que se han desarrollado con
irregularidades, y que han terminado por traer m4s mal
que bien tanto a la nacién entera como a la regién don-
de se encuentran.

Por esta razén, es fundamental reforzar el marco nor-
mativo de los requisitos previos para registrar proyec-
tos en la cartera de la SHCP, y establecer que sea obli-
gatorio que éstos establezcan medidas para mitigar los
impactos negativos que pudieran representar; pues si
bien es cierto que el impacto negativo en varias oca-
siones es inevitable, también lo es que éste con fre-
cuencia puede ser reducido o mitigado de forma signi-
ficativa.

Precisamente, en este momento los criterios de pro-
gramacion de recursos para a programas y proyectos
de inversion de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria no contemplan dichas medi-
das, lo que hace que no sea necesario destinar recursos
publicos a reducir o mitigar el impacto negativo de los
proyectos que reciben esos recursos.

Una forma de resolver lo anterior es exigiendo medi-
das de mitigacién de impacto negativo en el articulo
34, fraccién 111, de la citada ley, en donde actualmen-
te se establece una evaluacién costo-beneficio como
requisito para registrar un programa o proyecto de in-
version en la cartera de la Secretarfa de Hacienda; y en
la fraccion IV del mismo articulo, establecer la facti-
bilidad urbano-regional como criterio de prelacién pa-
ra la inclusién de un programa o proyecto de inversién
en el Presupuesto de Egresos.

La factibilidad urbano-regional es un concepto que se
refiere a la viabilidad o posibilidad de llevar a cabo
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proyectos, politicas o planes en el dmbito urbano y re-
gional. Implica evaluar diversos aspectos técnicos,
econdmicos, sociales, ambientales y politicos para de-
terminar si una propuesta es realista y alcanzable en un
contexto urbano o regional especifico.

Se presenta el siguiente cuadro para ofrecer una mayor
claridad de la reforma que se propone:

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Texto actual

Propuesta de modificacién

Articulo 34.- Para la programacién de
los recurses destinados a programas y
proyectos de inversién, las
dependencias y entidades deberan
observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el

Reglamento:

HIL L]

lll. Registrar cada programa y proyecto
de inversion en la cartera gue integra la
Secretaria, para lo cual se debera
presentar la evaluacidon  costo vy
beneficio correspondiente. Las
dependencias v entidades deberan
mantener actualizada la informacion
contenida en la cartera. Sdlo los

programas y proyectos de inversion

Articulo 34.- Para la programacidn de
los recursos destinados a programas y
proyectos de inversian, las
dependencias y entidades deberan
observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el

Reglamento:

HIL L]

lll. Registrar cada programa y proyecto
de inversion en la cartera gue integra la
Secretarfa, para lo cual se debera
presentar la evaluacién costo vy
beneficic correspondiente, la cual
debera especificar las medidas de
mitigacion de impactos negativos
con costo estimado, el plan para

aplicar dichas medidas, y los

registrades en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos. La Secretarfa podrd negar o
cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las

disposiciones aplicables, y

IV. Los programas y proysctos
registrados en la cartera de inversién
geran analizados por la Comisién
Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, la cual determinara la
prelacidn para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos,
asfl como el orden de su ejecucion, para
establecer un orden de los programas y
proyectos de inversién en su conjunto y
maximizar el impacto que puadan tener
para incrementar el beneficio social,
observande principalmente los criterics

giguientes:

a) Rentabilidad sociceconémica;

responsables de estas. Las
dependencias y entidades deberan
mantener actualizada la informacion
contenida en la cartera. Sdlo los
programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupuesto de
Egresos. La Secretaria podra negar o
cancelar el registro si un programa o
proyacto de inversién no cumple con las

disposiciones aplicables, y

IV. Los programas y proysctos
registrados en la cartera de inversién
serdn analizades per la Comision
Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, la cual determinara la
prelacin para su inclugién en &l
proyecto de Presupuesto de Egresos,
asl como el orden de su ejecucién, para
establecer un orden de los programas y
proyectos de inversion en su conjunto y
maximizar el impacte que puedan tener
para incrementar el beneficio social,
cbservando principalmente los criterics

siguientes:

a) Rentabilidad sociceconémica y

factibilidad urbano-regional,

b-d) [...] bed) [...]

De esa forma, al exigir medidas de mitigacién de im-
pacto negativo en la fraccién III del articulo 34, se
afiade un control interno en el proceso de registro de
los programas y proyectos de inversién de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP) encamina-
do a garantizar que los perjuicios que pudieran traer
los proyectos publicos que reciben recursos federales
sean minimos y estén adecuadamente manejados. De
igual forma, la propuesta de incluir la factibilidad ur-
bano-regional como criterio de seleccién para la inclu-
sién en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, en
el inciso a) de la fraccién IV del articulo 34, garanti-
zaria que los recursos para ejecutar los proyectos pu-
blicos sean asignados conforme a su factibilidad urba-
no-regional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cidén de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma las fracciones II1 y IV del ar-
ticulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria

Unico. Se reforman las fracciones III y IV del articulo
34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, quedando como se especifica a conti-
nuacion:

Articulo 34.- Para la programacién de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversion, las
dependencias y entidades deberdn observar el siguien-
te procedimiento, sujetdndose a lo establecido en el
Reglamento:

L-1LI.[...]

III. Registrar cada programa y proyecto de inver-
sién en la cartera que integra la Secretaria, para lo
cual se deberd presentar la evaluacién costo y bene-
ficio correspondiente, la cual debera especificar
las medidas de mitigacion de impactos negativos
con costo estimado, el plan para aplicar dichas
medidas, y los responsables de estas. Las depen-
dencias y entidades deberdn mantener actualizada
la informacidn contenida en la cartera. S6lo los pro-
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gramas y proyectos de inversion registrados en la
cartera se podrédn incluir en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos. La Secretaria podra negar o can-
celar el registro si un programa o proyecto de in-
versién no cumple con las disposiciones aplicables,

y

IV. Los programas y proyectos registrados en la
cartera de inversion serdn analizados por la Comi-
sion Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la
cual determinard la prelacion para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el or-
den de su ejecuciodn, para establecer un orden de los
programas y proyectos de inversién en su conjunto
y maximizar el impacto que puedan tener para in-
crementar el beneficio social, observando principal-
mente los criterios siguientes:

a) Rentabilidad socioecondémica y factibilidad
urbano-regional,;

b-d) [...]
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera realizar las re-
formas necesarias al Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de confor-
midad con lo previsto en este Decreto, dentro de los 60
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

Tercero. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
en el ejercicio de sus atribuciones, debera realizar las
reformas necesarias a los Lineamientos para el regis-
tro en la Cartera de Programas y Proyectos de Inver-
sién, dentro de los 60 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Notas

1 [1] Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Acciones y Pro-
gramas. Unidad de Inversiones. Se presenta informacién sobre la
Unidad de
https://www.gob.mx/shcp/acciones-y-programas/unidad-de-inver-

siones

Inversiones. Disponible en:

2 [1] Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, articulo 46 fracciones I-VI

3 [1] Sistema de Tren Eléctrico Urbano de Guadalajara (SITEUR).
(11 de abril de 2024). Linea 3 de Mi Tren. Obtenido del sitio web
del gobierno del estado de Jalisco: https://lineatres.jalisco.gob.mx/

4 [1] Sistema de Tren Eléctrico Urbano de Guadalajara (SITEUR).
(11 de abril de 2024). Mi Tren. Obtenido del sitio web del SI-
TEUR: https://www.siteur.gob.mx/index.php/sistemas-de-trans-

porte/mi-tren

5 [1] Diaz Muiioz, J. (4 de abril de 2024). Disminuye la aproba-
cién del servicio de Tren Ligero. Obtenido de El Informador:
https://www.informador.mx/jalisco/Tren-Ligero-Disminuye-la-
aprobacion-del-servicio-20240404-0122.html

6 Gobierno del Estado de Jalisco. (1 de febrero de 2024). Con la
ruta Lépez Mateos transformamos la movilidad al sur de la ciudad.
Obtenido del sitio web del gobierno del estado de Jalisco:

https://www.jalisco.gob.mx/gobierno/comunicados/con-la-ruta-lo-

pez-mateos-transformamos-la-movilid-35183

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40. Y 123 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE DERECHO A LA VIVIENDA ADECUADA, A
CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CA-
RRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
diputado de la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio
de la facultad que me otorgan los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, me permito so-
meter respetuosamente a esta soberania la presente la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 40. y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vivienda es un aspecto fundamental para el bienes-
tar de los seres humanos. No solo proporciona refugio
y proteccion, sino que también influye en la salud, la
seguridad y la estabilidad emocional y social de las
personas. Desde una perspectiva bioldgica, la vivienda
protege a los individuos de las inclemencias del clima
y de posibles peligros, lo que es esencial para la su-
pervivencia. Ademds, un hogar adecuado es crucial
para el desarrollo fisico y mental, especialmente en el
caso de los nifios, ya que un entorno seguro y saluda-
ble contribuye a un crecimiento éptimo.

La importancia de la vivienda también se extiende a
aspectos sociales y emocionales. Un hogar estable
proporciona un sentido de pertenencia y arraigo, pro-
moviendo relaciones interpersonales saludables y
brindando un espacio para la intimidad y el desarrollo
personal. Asimismo, la vivienda adecuada estd estre-
chamente relacionada con la dignidad humana, ya que
afecta la autoestima y el bienestar psicoldgico de los
individuos.

En el dmbito econdémico, la vivienda juega un papel
crucial. El acceso a una vivienda adecuada afecta la
movilidad laboral, la productividad y, en dltima ins-
tancia, el crecimiento economico. Asimismo, el mer-
cado de la vivienda tiene un impacto significativo en
la estabilidad financiera de las personas y en la distri-
bucién de la riqueza.

A pesar de su importancia, millones de personas en to-
do el mundo carecen de una vivienda adecuada lo que
conlleva numerosos desafios, que van desde proble-
mas de salud hasta dificultades para acceder a oportu-
nidades educativas y laborales.

El derecho internacional reconoce la vivienda como
un derecho fundamental para el ser humano. La De-
claracion Universal de Derechos Humanos fija que to-
da persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado

que le asegure, entre otros, la vivienda,! en tanto que
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales de 1966, es claro al determinar co-
mo una obligacién de los Estados Parte, reconocer el
derecho de toda persona a la vivienda adecuada.2

En nuestra legislaciéon, la Constitucidén dispone que
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo™.3

Como se observa en dicha disposicion, se establece el
derecho para toda familia a disfrutar de una vivienda,
lo que limita el ejercicio del derecho humano de cada
individuo, al considerar que Unicamente si se forma
parte de un nicleo familiar se puede tener acceso al
goce y ejercicio de este derecho.

En el dictamen que dio origen a esta reforma en el afio
de 1983 se establecia que “En los derechos sociales
que nuestra constitucién consagra, se reconoce a la fa-
milia, como célula de nuestra sociedad, la Ley protege
su organizacién y desarrollo, respeta el derecho de los
padres para decidir, de manera libre, responsable e in-
formada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.
Asimismo, la obligacién que éstos tiene, de preservar
el derecho de los menores a la satisfaccion de sus ne-
cesidades y por su salud fisica y mental”.4

Sin embargo, el derecho no es estatico, debe evolucio-
nar constantemente; asi, el cardcter progresivo de los
derechos humanos hace necesaria su ampliacién cons-
tante en cuanto se refiere a su eficacia.

Por ello, consideramos que la mencién de la palabra
“familia” en el enunciado que establece el derecho pa-
ra acceder a una vivienda, constituye un requisito
constitucional que reviste una clara violacién a los de-
rechos humanos de las personas, en cuanto a que esta
garantia debe estar dirigida al individuo, independien-
temente de si pertenece o no a un nicleo familiar, por
ello se propone sustituirlo por el de “persona”.

Para acompaiiar este argumento debemos recurrir a los
principios de no discriminacién y de la proteccidn
igualitaria de la ley, que se encuentran consagrados en
diversos instrumentos de cardcter internacional y en la
propia Carta Magna, donde “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién so-
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cial, las condiciones de salud, la religién, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.5

Asimismo, y continuando con el anilisis de esta dis-
posicidén constitucional, el parrafo en cuestién manda-
ta el derecho a una “vivienda digna y decorosa”, ca-
racterfsticas que, segin el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), implican “el que los ciudadanos de todos los per-
files econémicos y socioculturales tengan la posibili-
dad de acceder a una vivienda con las siguientes
condiciones y caracteristicas: 1) que no ponga en ries-
go la satisfaccién de otras necesidades bdsicas; 2) con
seguridad en su tenencia; 3) con materiales y disefio de
calidad; 4) bien ubicada y con acceso a servicios bdsi-
cos y complementarios funcionales y suficientes; 5)
emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes,
areas verdes y calidad comunitaria; 6) con un disefio
que como unidad y como asentamiento atienda a es-
tdndares técnicos de calidad y sea aceptable para sus
habitantes; y 7) en un hébitat digno, integrado al en-
torno natural de manera responsable e incorporando
tecnologias™.®

No obstante, como se ha mencionado anteriormente, el
derecho internacional dispone el derecho de las perso-
nas a una “vivienda adecuada”, lo cual segiin ONU-
Habitat” “no se debe interpretar en un sentido estricto
o restrictivo. Debe considerarse mds bien como el de-
recho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte”.

Es también en el derecho internacional, donde se de-
terminan las caracteristicas que debe reunir una vi-
vienda adecuada, siendo estas, entre otras:8

a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia
adopta una variedad de formas, como el alquiler
(publico y privado), la vivienda en cooperativa, el
arriendo, la ocupacién por el propietario, la vivien-
da de emergencia y los asentamientos informales,
incluida la ocupacién de tierra o propiedad.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilida-
des e infraestructura. Una vivienda adecuada debe
contener ciertos servicios indispensables para la sa-
lud, la seguridad, la comodidad y la nutricién.

c¢) Gastos soportables. Los gastos personales o del
hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un ni-
vel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades bésicas.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser
habitable, en sentido de poder ofrecer espacio ade-
cuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras ame-
nazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad.

e) Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser
asequible a los que tengan derecho. Debe conceder-
se a los grupos en situacién de desventaja un acce-
so pleno y sostenible a los recursos adecuados para
conseguir una vivienda.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en
un lugar que permita el acceso a las opciones de
empleo, los servicios de atencién de la salud, cen-
tros de atencidn para niflos, escuelas y otros servi-
cios sociales.

g)Adecuacién cultural. La manera en que se cons-
truye la vivienda, los materiales de construccién
utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresién de la identi-
dad cultural y la diversidad de la vivienda.

Atendiendo a estos aspectos es que se propone modi-
ficar también el texto constitucional para eliminar los
adjetivos a la vivienda, de “digna y decorosa”, para
homologarlo con el derecho internacional y sustituir-
los por el calificativo de “adecuada”. Asimismo, y
atendiendo los principios ya mencionados de no dis-
criminacién y de proteccién igualitaria de la ley, se
propone que este derecho se otorgue en condiciones de
igualdad y no discriminacion.

No puede existir un sistema de derechos humanos en
donde se deje sin atencidn a la vivienda y aunque en
nuestro pais hemos tenido grandes avances todavia se
requieren mayores cambios en la legislacién para am-
pliar la proteccién de este derecho.

Uno de los pendientes en materia de vivienda es en la
ampliacion de los derechos de las personas trabajado-
ras. La Constitucién en su articulo 123, al prever el ré-
gimen laboral, establece disposiciones en aras de ga-
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rantizar el derecho a la vivienda, tanto de las personas
trabajadoras en general, como de aquellas que prestan
sus servicios al Estado.

El Apartado A del articulo en cuestién dispone en fa-
vor de las personas trabajadoras, el derecho a la ad-
quisicién de habitaciones:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gln lo determinen las leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
dito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad tales habitaciones”.?

Para dar cumplimiento a esta disposicién se ha expe-
dido la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores por la que se crea el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit) y en la que se regulan las for-
mas y procedimientos conforme a los cuales las perso-
nas trabajadoras pueden adquirir en propiedad las ha-
bitaciones antes mencionadas.

Como se observa la Constitucion precisa la palabra
“habitaciones”, la cual tiene diversas acepciones, entre
ellas: “lugar destinado a la vivienda” y “en una vi-
vienda, cada uno de los espacios entre tabiques desti-
nados a dormir, comer, etcétera”.10

El mismo caso aplica en lo referente a las personas tra-
bajadoras del Estado, para quienes la Constitucién dis-
pone que deberd proporciondrseles habitaciones bara-
tas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados y prevé también la
creacién del Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste), a través del cual les sea otorgado
crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos ad-
quiridos por estos conceptos.!1

Al respecto y de acuerdo con el Infonavit los trabaja-
dores pueden, a través del crédito que éste otorga, ad-

quirir una vivienda nueva o existente, comprar una vi-
vienda hipotecada, adquirir y mejorar una vivienda o,
en el caso de que la persona trabajadora o su cényuge
ya cuenten con un terreno a su nombre, puede cons-
truir su vivienda.12 Por su parte, Fovissste permite la
utilizacién del crédito para la construccién o adquisi-
cién de una vivienda nueva o usada.13

Basados en estas definiciones y en la informacién pro-
porcionada por ambas Instituciones, se alcanza a com-
prender que el concepto de “habitaciones” no alcanza
a dar cumplimiento, en su sentido mds amplio, al de-
recho humano a la vivienda, por lo que se hace nece-
sario sustituirlo en el texto constitucional por el de “vi-
vienda adecuada”.

Las Naciones Unidas calculan que hay mas de 100 mi-
llones de personas sin hogar y mds de 1 mil millones
alojadas en viviendas inadecuadas en todo el mundo,14
y México no es la excepcidn; si bien como se ha men-
cionado con anterioridad, nuestra legislacién ha incor-
porado este derecho y se dispone de Instituciones en
favor de este, es necesario extender el derecho a la vi-
vienda para todas las personas para que puedan gozar
de una vivienda adecuada en el sentido mds amplio.

Con el fin de expresar una mejor claridad en las pro-
puestas de modificacién, presentamos el siguiente
cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y el contenido de la iniciativa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 4°. ... Articulo 4°. ..

Toda farailia tiene derecho a disfrutar de | Toda persona tiene derecho a disfrutar
vivienda digha—y—deeerasa. La Ley | de vivienda ad daen dici
establecera los instrumentos v apoyos | de igualdad y no discriminacion. La
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. | Ley establecera los instrumentos y
apoyos necasarios a fin de alcanzar tal
objetive.

Articulo 123, ...

A, Entre los obrercs, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de
trabajo:

lLaxl ..

Articulo 123, ...

A, Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de
trabajo:

lLaXl ..
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Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualguier otra clase de
trabajo, estard obligada, seguin lo
determinen las leyes reglamentarias a
propercionar  a i

h

Xll. Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualguier otra clase de
trabajo, estard obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias a
proporcicnar a las personas

b o
} gicnicas.
Esta obligacién se cumplird mediante
lag aportacicnes que las empresas
hagan a un fondo nacicnal de la
vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de sus Hrabejaderes vy establecer
un sistema de financiamiento que
permita otorgar a &etes crédito barato y
suficiente para gue adquieran en
propiedad tales-habitasienes.

" .

Sin correlativo.

trabaj as vivienda adecuada
Esta cbligacién se cumplird mediante
las apertaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la
vivienda a fin de constituir depdsites en
favor de sus personas trabajadoras y
establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a
éstas crédito barato vy suficiente para
que adquieran en propiedad esta
vivienda.

La Ley establecera las disposiciones
necesarias para que la vivienda que
adquieran las personas trabajadoras
sea ible, habitabl te con
acceso a los serviciog publicos y
posea las demas caracteristicas que
le otorguen el caracter de adecuada.

Articulo 123 ...

AL

B. Entre los Poderas de la Unién y sus
trabajadores:

lax ..

Articulo 123, ...

AL

B. Entre los Poderas de la Unién y sus
trabajadores:

lLaX ..

Xl|. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases
minimas:

ajae)...

) Se proporcionarars a les-trabajadares
habitasienes-baratae, en arrendamianto
o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el
Estado mediants las aportacionas gue
haga, establecera un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de diches—trabajaderes vy
establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad
habitacion Srada higiérieas, o
bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivoes adquiridos
por estos conceptos.

Sin correlativo.

Xl aXlv ..

Xl|. La seguridad social se organizara
conforme a las siguientes bases
minimas:

ajae)..

f} Se proporcionard a las personas
trabajadoras vivienda adecuada, en
arrendamiento o venta, canfarme a los
programas  previamente aprobados.
Ademas, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecera un
fondo nacicnal de la vivienda a fin de
constituir depésitos en faver de dichas
personas trabajadoras y establecer
un sistema de financiamientc que
permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en
prepiedad vivienda digna o bien para
construirla, repararla, mejorarla o pagar

pasivos adquiridos por estos
conceptos,
La Ley estak a las disp

necesarias para que la vivienda que
adquieran las personas trabajadoras
sea asequible, habitable, cuente con
acceso a los servicios publicos y
posea las demas caracteristicas que
le otorguen el caracter de adecuada.

Xl aXlV ..

En razén de lo anterior, someto a la consideracidon de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma los articulos 40. y 123, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4o. y 123,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada en condiciones de igualdad y no discrimi-
nacion. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato
de trabajo:

I.aXL ...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gln lo determinen las leyes reglamentarias a pro-
porcionar a las personas trabajadoras vivienda
adecuada. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus personas trabajadoras y establecer
un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstas crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad esta vivienda.
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La Ley establecera las disposiciones necesarias
para que la vivienda que adquieran las personas
trabajadoras sea asequible, habitable, cuente
con acceso a los servicios piblicos y posea las de-
mas caracteristicas que le otorguen el caracter
de adecuada.

XIII. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
LaX. ..

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

a)ae) ...

f) Se proporcionard a las personas trabajado-
ras vivienda adecuada, en arrendamiento o
venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las
aportaciones que haga, establecerd un fondo na-
cional de la vivienda a fin de constituir depdsi-
tos en favor de dichas personas trabajadoras y
establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad vivienda dig-
na o bien para construirla, repararla, mejorarla o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

La Ley establecera las disposiciones necesa-
rias para que la vivienda que adquieran las
personas trabajadoras sea asequible, habita-
ble, cuente con acceso a los servicios publicos
y posea las demas caracteristicas que le otor-
guen el caracter de adecuada.

XII. a XIV. ...

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara? en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién tendrd un
plazo de 180 dias contados partir de la entrada en vi-
gor del presente para realizar las adecuaciones necesa-
rias a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores y a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Notas

1 [1]Articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-

nos. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-de-
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1966.
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Sociales 'y  Culturales de Disponible  en:

mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

3 [1] Articulo 4o., parrafo séptimo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: https://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 [1] indice del proceso legislativo correspondiente a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de febrero de
1983. Disponible en: https://www.constitucion1917-
2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/CPEUM 1917 CC/pro-
cLeg/104%?20-%2007%20FEB%201983.pdf

5 [1] Articulo 1o, dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6 [1] Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda dig-
na y decorosa. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) Disponible en: https://www.cone-
val.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Documents/Dere-

chos Sociales/Dosieres Derechos Sociales/Retos Derecho Vi-

vienda.pdf

7 [1] El derecho a una vivienda adecuada. ONUHabitat. Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. p. 3. Disponi-

ble en:
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a una vivienda adecuada. parrafo 9. Disponible en:

https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-

derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-
pacto

9 [1] Articulo 123, Apartado A, fraccién XII del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponi-

ble en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

10 [1] Diccionario de la lengua espaifiola. Definicion de la palabra
habitacién. Disponible en: https://www.rae.es/drae2001/habita-
ci%C3%B3n

11 [1] Ibidem 9. Articulo 123, Apartado B, fraccién XI, inciso f,

primer pérrafo.

12 [1] Portal Infonavit. Disponible en: https://portalmx.infona-
vit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/quie-
ro_credito/!ut/p/z1/jZHBDolwDEC xQNHaYc4h7dFEKUTIg-
cUezFgclIgM4gS 14SvZjopLlc277VNCwQJUJXeC5U2ha7Ssst3
xPd8iriYuSwUGYExCr3QW{FRIJgDWwPgLCUH6uN7nu-
ylUBnzULEaBMxP_AnOEa3n48 Qml 3wCQufOWyDCiu8DkH
8 D f g O k G 7 7Z Y A g1 S Z 6 -
HySobCQVUS58e8zmv7VnflUINcrIMLIWzb11ZaqzK3D ps4Tfl
pK8NJJ8kXMSxHCdYBEPKHqOcPAGd7dHk/dz/d5/1.2dBI-
SEvZOFBIS9nQSEh/

13 [1] Fovissste. Disponible en: https://www.gob.mx/fovissste/ac-
ciones-y-programas/creditos-hipotecarios

14 [1] Observacion general N° 4: El derecho a una vivienda ade-
cuada (péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto) Disponible en:
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-

derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-
pacto

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE LA LEY DE LOS SISTE-
MAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y DE LA LEY DEL SER-
vICIO EXTERIOR MEXICANO, EN MATERIA DE TRAMITES
PENSIONARIOS DESDE EL EXTERIOR, A CARGO DE LA DIPU-
TADA AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Amalia Dolores Garcia
Medina, integrante de la LXV Legislatura de la hono-
rable Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La composiciéon demografica de México estd en cons-
tante cambio, pero existe una caracteristica muy parti-
cular de la nacién en el sentido de que por su tradicién
migratoria ahora es un pafs transterritorial,! es decir, la
poblacién ya no se ubica Unicamente en el territorio
geografico sino en didspora.

Esto obliga al Estado mexicano a reconocer y garanti-
zar los derechos de todas las personas més alld de las
fronteras, aunque esto represente un reto para las ins-
tituciones publicas.

Asf{ lo ha logrado con éxito el Servicio Exterior Mexi-
cano a través de las oficinas consulares, las cuales
brindan mayores servicios que los relativos a la pro-
teccion consular en coordinacion las instituciones me-
xicanas facultadas para estos, como son; actos regis-
trales, inscripciones al padrén electoral, casillas de
votacion, asesorias legales y hasta ventanillas de salud
preventiva.

Las sedes diplométicas deben continuar siendo la lla-
ve de acceso a los derechos que la poblacién tiene o ha
generado en territorio nacional hasta antes de ser mi-
grantes o a través de diversos programas que lo per-
miten de forma remota, como es el actual Programa de
Trabajadores Independientes del IMSS el cual permite
la afiliacién voluntaria al régimen obligatorio de la se-
guridad social .2
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Este programa comenzd6 a funcionar como piloto, auto-
rizado y disefiado por el Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con un sitio web especia-
lizado, que fue elevado a rango de Ley en la reforma
publicada en diciembre de 2023,3 donde el Consejo
Técnico queda facultado para emitir las reglas para es-
te tipo de aseguramiento. Sin embargo, considerando la
naturaleza de esta reforma no se estd contemplando la
parte final de la vida laboral, que es el retiro.

De acuerdo con el IMSS, en el periodo que compren-
di6 el programa piloto y la aprobacién de la reforma se
afiliaron 161 mil personas bajo esta nueva modalidad.
Asimismo, sefialé que las personas en el extranjero se
han afiliado 4,913 personas con salarios promedio de
22 dolares diarios, que en pesos significa un 40 por
ciento mayor al promedio diario nacional, dichas per-
sonas son principalmente residentes en Estados Uni-
dos.4 Es pertinente sefialar que, tan solo en la unién
americana habitan 1.3 millones de personas adultas
mayores de origen mexicano de primera generacion,’
es decir, existe la posibilidad estadistica de que cuen-
ten con cotizaciones de seguridad social que les otor-
guen derechos pensionarios ante dichas instituciones y
puedan aprovechar el nuevo andamiaje institucional y
juridico.

En este sentido, la duda entre las comunidades de me-
xicanos en el exterior es; como podrdn tramitar sus
pensiones y retirar los recursos de sus Afores cuando
su situacién migratoria es irregular.

Si bien existe el mecanismo para poder tramitarlos a
través de un representante legal, esto puede ser insufi-
ciente para algunas personas, el siguiente paso es per-
mitir realizar el trdmite desde el exterior ante el con-
sulado a partir de la colaboracién entre las
instituciones de seguridad social y la Secretaria de Re-
laciones Exteriores.

En la actualidad, los mecanismos tecnoldgicos permi-
ten la operatividad internacional, por ejemplo, banca-
ria entre instituciones con el acrénimo conocido como
codigo Swift, que sirve para identificar de forma inter-
nacional a cada operacién bancaria junto con la insti-
tucion financiera,® una cuestion que puede ser supera-
da entre las instituciones financieras.

Sin embargo, la colaboracién institucional no ha sido
contemplada desde la perspectiva de las personas mi-

grantes con estatus irregular ni a largo plazo, dado que
en esta etapa las personas en el exterior con posibili-
dades de derechos pensionarios se encuentran a por lo
menos un afo de distancia de iniciar los tramites, esta-
mos ante la posibilidad de evitar la falta de capacida-
des institucionales que detonaran en un futuro cerca-
no.

En este sentido, se propone que tanto Relaciones Ex-
teriores como el IMSS puedan realizar convenios de
colaboracion, tal como se realiza con otros propdsitos
e instituciones que proporcionan servicios en las re-
presentaciones en el exterior.

Asimismo, el reconocimiento expreso y la posibilidad
de realizar los trdmites relativos a derechos pensiona-
rios en las oficinas consulares por parte de la pobla-
cién derechohabiente y, para asegurar la operatividad
entre instituciones financieras que la Comisién Nacio-
nal del Sistema de Ahorro para el Retiro emita los cri-
terios técnicos para garantizar que las operaciones con
los recursos de las personas trabajadoras puedan dis-
persarse en el exterior.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley del Seguro Social, Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro y Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano

Primero. Se adiciona el articulo 153 Bis, se reforma la
fraccion XXXVII y se adicionan las XXXVIII,
XXXIX 'y se recorren la subsecuentes del articulo 251
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue;

Capitulo VI
Del Seguro de Retiro, Cesantia en

Edad Avanzada y Vejez

Seccién Primera
Generalidades

Articulo 152. ...
Articulo 153. ...

Articulo 153 Bis. Las personas que radiquen en el
extranjero y que reuinan los requisitos legales y do-
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cumentales que establece la normatividad aplica-
ble, podran llevar a cabo los tramites de solicitud
de las pensiones contempladas en la Ley del Seguro
Social, ante las oficinas consulares.

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene las facultades y atribuciones siguientes:

I.a XXXV. ...

XXXVI. Prestar servicios a quienes no sean sus de-
rechohabientes, a titulo oneroso, a efecto de utilizar
de manera eficiente su capacidad instalada y coad-
yuvar al financiamiento de su operacién y manteni-
miento, siempre que ello no represente menoscabo
en la calidad y calidez del servicio que debe prestar
a sus derechohabientes;

XXXVII. Celebrar convenios de colaboracion y
coordinacién con las oficinas consulares, para la
recepcion de tramites presenciales ante el Insti-
tuto en el exterior;

XXXVIIIL. Emitir procedimientos y reglamentos
para los tramites de pension en oficinas consula-
res;

XXXIX. Celebrar convenios con entidades fi-
nancieras en el exterior para la dispersion de pa-
gos de pensiones, y

XL. Las demas que le otorguen esta Ley, sus regla-
mentos y cualesquiera otra disposicién aplicable.

Segundo. Se reforma la fracciéon XV y se recorren las
subsecuentes del articulo 5o0. de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, para quedar como sigue;

Articulo 50. La Comisién tendrd las facultades si-
guientes:

I a XIV. ...

XV. Emitir reglas de caricter general para la ope-
racién y pago de los retiros con instituciones finan-
cieras en el exterior;

XVI. Elaborar y publicar estadisticas y documentos
relacionados con los sistemas de ahorro para el re-
tiro; y

XVII. Las demés que le otorguen ésta u otras leyes.

Tercero. Se adiciona un parrafo quinto y se recorre el
subsecuente del articulo 1 de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano, para quedar como sigue;

Articulo 1. ...

La Secretaria podra celebrar convenios de colabo-
racion y coordinacion con las Instituciones de Se-
guridad Social, para el ejercicio de los derechos so-
ciales en el exterior.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al ejer-
cicio fiscal inmediato siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez entrado en vigor el presente Decre-
to, el Instituto Mexicano de Seguro Social emitird los
reglamentos aplicables a mds tardar en 60 dias natura-
les.

Tercero. Una vez entrado en vigor el presente Decre-
to, la Secretaria de Relaciones Exteriores emitira la
normatividad interna aplicable a mds tardar en 60 dias
naturales.

Cuarto. Una vez entrado en vigor el presente Decre-
to, la Comisién Nacional de Ahorro para el Retiro,
emitira lo sefialado en la fraccién XV del articulo 5 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro a més
tardar en 120 dias naturales.

Notas

1 [1] Guillen, T. (2021). México, nacidn transterritorial. El desafio
del siglo XXI. Unam: México.

http://pued.unam.mx/opencms/publicaciones/49/mexico_d.html
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2 [1] Instituto Mexicano del Seguro Social. (2024).Personas Tra-

bajadoras Independientes  https://imss.gob.mx/personas-trabaja-

doras-independientes

3 [1] Ley del Social.

/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L.SS.pdf

Seguro (2024).

4 [1] Migrantes mexicanos y sus familias en México pueden ser
asegurados del IMSS: Zoé Robledo ante Embajadores y Consules
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202401/013

5 [1] Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. (2022).
1IFO/352/2022.

6 [1] BBVA. (2024). ;Qué es el codigo Swift y para qué te sirve?
https://www.bbva.mx/educacion-financiera/blog/que-es-el-codi-
go-swift.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputada Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 3 DE NOVIEM-
BRE DE CADA ANO COMO EL DiA NACIONAL DEL OVARIO
POLIQUISTICO, A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRI-
SAY RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, di-
putada federal de la LXV legislatura en nombre del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de la facultad que me otorgan los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracion la presente iniciativa con proyecto

de decreto que declara el dia 3 de noviembre de cada
afio como Dia Nacional del Ovario Poliquistico, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El ovario poliquistico es una condicién que afecta al 8-
13 por ciento de todas las mujeres del mundo! y a
aproximadamente 22 por ciento de todas las mujeres
de México,2 y consiste en una serie de desérdenes hor-
monales que frecuentemente, pero no siempre, resul-
tan en la presencia en el ovario de multiples foliculos
ovdricos, siendo lo normal que sélo haya un foliculo
ovdérico a la vez; ya sea por patrones alterados de pro-
duccién de hormona luteinizante que, lejos de inducir
la ruptura de los foliculos ovéricos y su transforma-
cién en cuerpo ldteo, inducen mds bien la produccién
de testosterona;3 o bien, por niveles excesivos de insu-
lina.4 Esto trae como resultado que los foliculos ovéri-
cos, en vez de crecer hasta liberar un évulo y conver-
tirse en cuerpos liteos, permanezcan a lo largo del
tiempo como foliculos sin madurar que siguen libe-
rando estrégeno en la sangre,> causando un importan-
te desbalance hormonal con sintomas tales como pe-
riodos menstruales irregulares o anormalmente
abundantes, vellosidad excesiva, acantosis oscura
(crecimiento y oscurecimiento anormal de las capas
superficiales de la piel), hiperandrogenismo (niveles
excesivos de testosterona), acné, alopecia, infertilidad,
o desérdenes metabdlicos.

Este sindrome fue inicialmente identificado por los
médicos estadounidenses Irving F. Stein y Michael L.
Leventhal, quienes lo caracterizaron por primera vez
en un articulo inicialmente expuesto entre el 1 y 3 de
noviembre de 1934 en un congreso de la Asociacién
Central de Obstetras y Ginec6logos en Nueva Orleans,
Louisiana, EU, y posteriormente publicado en el volu-
men 29 tomo 2 del Diario Estadounidense de Obstetri-
cia y Ginecologia.6

Por ser un desorden heterogéneo, no se ha encontrado
una causa especifica del ovario poliquistico, aunque
muy probablemente sea hereditario,” y se sabe que di-
versas condiciones como la diabetes, la obesidad, el
sedentarismo y los xenoestrégenos lo pueden causar.8
El ovario poliquistico no tiene cura; sin embargo, pue-
de mantenerse bajo control con programas de activi-
dad fisica y control del sobrepeso, tratamientos tales
como metformina para incrementar la sensibilidad a la
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insulina,? anticonceptivos orales para regular el ciclo
menstrual, tratamientos cosméticos para remediar sin-
tomas relacionados con el aspecto personal como el
acné, la acantosis o el vello corporal, una dieta baja en
carbohidratos, suplementos dietéticos especificos,10
asi como asesoria psicoldgica y tratamiento neuroldgi-
co para las alteraciones a la salud mental que pueden
causar los desbalances hormonales, los efectos que és-
tos tienen en el cuerpo, y el estrés que podrian causar
los cambios de estilo de vida necesarios para mantener
una buena salud ovdrica.

A nivel nacional, el IMSS y el Issste proveen trata-
mientos para el ovario poliquistico como parte normal
de sus servicios;11 12 gin embargo, éstos s6lo estédn al
alcance del 51 por ciento de la poblacién afiliada al
IMSS y del 8.8 por ciento que estd afiliada al Issste,
dejando al resto de las mujeres a tener que buscar tra-
tamiento en instituciones afiliadas al IMSS-Bienestar
o que estén dispuestas a atenderlas sin afiliacién a la
seguridad social.13; 14 Ademads de lo anterior, el trata-
miento del ovario poliquistico abarca més que tan s6-
lo la esfera médica, puesto que también trae numero-
sas consecuencias psicoldgicas, mentales y sociales:
las mujeres con ovarios poliquisticos frecuentemente
tienen ansiedad y/o depresion,!5 y tienen una tenden-
cia elevada a tener episodios depresivos, fobia social,
trastornos de alimentacién,16, 17 trastorno bipolar o
trastorno obsesivo-compulsivo.18

Debido a ello, las acciones a favor de las mujeres con
ovarios poliquisticos van més alld de tan sdlo proveerles
tratamiento médico, sino que también incluyen acciones
que reflejen nuestro compromiso como sociedad de
acompanarlas, ayudarlas a tener una vida plena y salu-
dable, y hacerlas conscientes de que los efectos que el
sindrome del ovario poliquistico tiene en sus cuerpos y
mentes no son culpa de ellas, sino de una condicién fisi-
ca que es manejable y que puede ser mantenida bajo
control; razén por la cual propongo la instauracién de un
Dia Nacional del Sindrome del Ovario Poliquistico, con
el fin de generar conciencia acerca de este sindrome, ha-
cer saber a las mujeres que lo padecen que no estdn so-
las y que cuentan con un aparato de salud y cuidados que
puede ayudarlas a manejarlo, y también generar con-
ciencia acerca del ovario poliquistico entre las autorida-
des y las instituciones del sistema de salud con el fin de
desarrollar e implementar no sélo tratamientos mejores
y mads integrales, sino que también estén al alcance de to-
das las mujeres que estan en México.

Una fecha idénea para observar ese dia es el 3 de no-
viembre de cada afio, por haber sido éste el dia en el
que en 1934 se cerr la conferencia de la Asociacién
Central de Obstetras y Ginec6logos en la cual se di-
vulgé por primera vez una caracterizacion cientifica
del sindrome del ovario poliquistico.

Expuesto lo anterior, me permito someter a considera-
cibn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que declara el 3 de noviembre de cada afio
como el Dia Nacional del Ovario Poliquistico

Articulo unico. Se declara el dia 3 de noviembre de
cada afo como Dia Nacional del Ovario Poliquistico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 [1] Organizacién Mundial de la Salud. (28 de junio de 2023).
Sindrome del ovario poliquistico. Obtenido de Organizacién Mun-
dial de
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2 [1] Secretaria de Salud. (7 de marzo de 2024). 096. Sindrome de
ovario poliquistico, comin entre las mujeres mexicanas. Obtenido
de Secretaria de Salud: https://www.gob.mx/salud/prensa/096-sin-
drome-de-ovario-poliquistico-comun-entre-las-mujeres-mexica-

nas?idiom=es

3 [1] Magendzo, N. A., Sir, P. T., & Preisler, R. J. (2013). Sindro-

me de ovario poliquistico.

doi:10.1016/S0716-8640(13)70229-3

diagndstico 'y manejo.

4 Ibid

5[1] (2009). En D. U. Silverthorn, Fisiologia humana: un enfoque
integrado (quinta ed., pdg. 849). Austin, Texas, Estados Unidos:

Pearson Benjamin Cummins.

6 [1] Leventhal, M. L., & Stein, 1. F. (1935). Amenorrea asociada
con ovarios bilateralmente poliquisticos. Diario Estadounidense de
Obstetricia y Ginecologia, 29(2), 181-191. doi:10.1016/S0002-
9378(15)30642-6
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA VANIA ROXANA AVI-
LA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

Quién suscribe, diputada Vania Roxana Avila Gar-
cia, integrante del Grupo Parlamentario del Movi-
miento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de la honorable
Céamara de Diputados la siguiente iniciativa con base
en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La participacion ciudadana se traduce en la posibilidad
que tienen todos quienes forman parte de la sociedad
para vincularse con las tareas que realizan sus repre-
sentantes e involucrarse en la toma de decisiones que
se genera en el poder publico; y con ello coadyuvar en
fortalecer el sistema democrético.

Esta participacién ciudadana se puede dar a través de
la participacion social en organizaciones constituidas
para defender los intereses de sus integrantes que ge-
neralmente son por un bien comiin, aunque a veces se
utilizan para intereses personales, alejados del bien co-
munitario.

Por ejemplo, al evocar la participacién ciudadana a
través de las nuevas tecnologias de la informacién, en
concreto, en las redes sociales, y se dimensiona su po-
der de convocatoria, es comuin visualizar imigenes,
como la Primavera Arabe, los frentes constituidos del
15-M: “movimiento de los indignados”, y ni qué decir
del #YoSoy132 en México.

Asimismo, y considerando su poder de movilizacién
en las redes y el control que llegan a ejercer en ellas,
acciones radicales como la de los hackers, conocidas
como activismo online, generando situaciones que
conllevan a convocatorias, boicots, manifestaciones,
exhortos, huelgas u otras formas de desobediencia ci-
vil, no siempre transforman en positivo las condicio-
nes sociales.

Por ello, es necesario ver también en positivo la par-
ticipacién ciudadana a través de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién, como la que busca la planea-
cién de politicas publicas, programas o actividades
de ordenamiento urbano o territorial, o bien la que
busca rendir cuentas o incluso evaluar a los gober-
nantes, entre otros. Muchas de estas acciones, vincu-
ladas a las actividades gubernamentales, tienen como
fin por parte de la ciudadania, influir en las decisio-
nes del Estado.

De ahi que es indispensable proponer nuevas formas
tecnoldgicas de incentivar la participacién ciudadana,
y con ello, evitar que las formas tradicionales e insti-
tucionalizadas se monopolicen, acrecentando el riesgo
de hacer a un lado a las y los ciudadanos.

Por eso se deben flexibilizar los lineamientos legales
para que la ciudadania pueda ejercer, evaluar, sancio-
nar o premiar a quienes los gobiernan, apegados a pro-
gramas y politicas publicas eficientes.

Resulta imprescindible entonces recordar los tipos de
participacién ciudadana, asi como identificar sus me-
canismos e instrumentos.

En los instrumentos de primera generacién encontra-
mos el sufragio universal, entendido como el derecho
ciudadano a ejercer el voto para elegir y ser elegidos.

Los medios y procedimientos de votacién han evolu-
cionado en las distintas democracias y en la actualidad
hay una fuerte tendencia a considerar el voto electré-
nico, vinculdndose a las nuevas tecnologias de la in-
formacidn, no asi a las redes sociales.

En la segunda generacién encontramos mecanismo co-
mo el referéndum, en el cual la ciudadania manifiesta
su aprobacion o rechazo previo a una decision del go-
bierno.

El plebiscito, que implica el voto popular directo para
que se apruebe o rechace una determinada propuesta
sobre la realizacidn de obras y/o acciones de gobierno.

La iniciativa popular, la cual refiere a la posibilidad
que tienen los ciudadanos de presentar proyectos de
creacién, modificacién, abrogacion, decretos a refor-
mas de los estatutos, leyes o incluso a la Constitucidn.

La consulta ciudadana es el instrumento de participa-
cién comunitaria que permite a los ciudadanos emitir
su opinién y/o propuestas de solucion a asuntos de in-
terés publico o problemas comunitarios del lugar don-
de residen.

En los instrumentos de tercera generacion, se ubica al
presupuesto participativo, donde los ciudadanos deci-
den la distribucién del presupuesto y la planeacién de
su aplicacién. Asimismo, se encuentran las asambleas
barriales, donde se debaten las necesidades y su prio-
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rizacién para establecer el programa de trabajo que se
pedird al gobierno.

En la actualidad, las tres generaciones de instrumentos
y mecanismos de participacién ciudadana deberian po-
der ejercerse a través de las nuevas tecnologias de la
informacién para asi también influir, eficientar y opti-
mizar las decisiones del Estado.

Asi, por ejemplo, y motivo de esta iniciativa, para la
presentacion por escrito de las iniciativas ciudadanas,
ante la Presidencia de la Cadmara de Diputados o de
Senadores, ademads de los requisitos que establecen los
propios reglamentos de las cdmaras, segiin correspon-
da, deberian también presentarse por correo electréni-
co. Esto a fin de ir modernizando la forma tradicional,
que conlleva el uso masivo de papel, transportacion en
dimensiones industriales, espacio amplio para su res-
guardo, y arduas jornadas laborables de revisién de fir-
mas ciudadanas, entre otros.

Lo anterior, fundamentado con la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la In-
formacién en Hogares (Endutih) de 2022, que sefal6
que México conté con 93.1 millones de usuarios de In-
ternet, lo que representd el 78.6 por ciento de la po-
blacién de 6 afios o mds. Por ello, debe de aprove-
charse el alcance en el acceso al Internet en nuestro
pais como una forma de inclusién politica con la po-
blacién, ya que no siempre se tiene la disponibilidad
de tiempo para involucrarse de manera personalizada,
activa y directa en la politica mexicana.

Frente a esto, todas las fuerzas politicas deberfan im-
pulsar la participacién ciudadana via electrénica, co-
mo seria el caso de la recepcidn de diferentes tipos de
propuestas a través del correo electrénico, contribu-
yendo al fortalecimiento de la sociedad. Lo que, sin
duda, aportaria a la concrecién de iniciativas de ley,
politicas puiblicas, planes, programas y actividades de
gobierno, superando la mera reaccion de protesta y ac-
tivismo negativo digital.

Las ventajas de la informacién y documentacién elec-
trénica frente a la impresa son palpables, iniciando con
que la informacién electrénica es accesible. Ademds, a
través de una computadora, tableta o celular inteligen-
te con acceso a internet se puede consultar la informa-
ci6on o documentacion, sin necesidad de recurrir a la
versién impresa. Es conveniente porque facilita la edi-

cién y/o reutilizacion de la informacion, asi como su
conservacion, favoreciendo la transparencia y la parti-
cipacién activa de la ciudadania.

El resguardo de la informacién y la documentacién
oficial en version electrénica es otro punto a favor de
la utilizacién de las nuevas tecnologias. Hoy en dia,
inmersos en la sociedad de la informacidn, se garanti-
za la integridad de la documentacién, de ser el caso, a
través de la firma electrénica avanzada o la incripta-
cién (cédigo de acceso Unico) que registraria sus edi-
ciones. Y mds adn, permitiria detectar cualquier modi-
ficacién, siendo una garantia tanto legal como juridica.
ante alteraciones fortuitas o deliberadas.

Ademads, no menos importante seria la eliminacién de
la impresién que redundaria en el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, al eliminarse el gasto correspondiente a la
impresion, los recursos destinados a la version electré-
nica podrian reorientarse a su divulgacién por medios
digitales.

El articulo 11 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en la fraccion IX se-
nala: “Fomentar el uso de las tecnologias de la infor-
macién para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos”.

Ademas, en la fraccion XIV del mismo articulo men-
ciona: ‘“Promover la digitalizacién de la informacién
en su posesion y la utilizacién de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, de conformidad con las
politicas que al efecto establezca el Sistema Nacio-
nal”.

Por ello, el interés de esta iniciativa para incentivar el
uso formal de las nuevas tecnologias de la informacién
en los mecanismos e instrumentos de la participacién
ciudadana.

Uno de los principales retos que enfrentan los respon-
sables publicos es promover la participacioén ciudada-
na en busca de un contacto directo con los gobernados,
con la intencién de legitimar su quehacer publico y
fortalecer asf la calidad democrética.

Las nuevas tecnologias de la informacién son herra-
mientas que facilitan la participacién ciudadana en el
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espacio publico, asi como facilitan la innovacién en la
administracién publica y promueven la creacién y el
uso de nuevos espacios de encuentro, en el que se fa-
vorece la participacion activa y el empoderamiento de
los ciudadanos en la toma de decisiones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma el articulo 131 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso a) del numeral 1 del arti-
culo 131 de la Ley Orgénica del Congreso, para que-
dar como sigue:

Articulo 131.

1. La iniciativa ciudadana, ademds de los requisitos
que establecen los reglamentos de las cdmaras, segtin
corresponda, deberd:

a) Presentarse por correo electrénico y por escrito
ante el Presidente de la Camara de Diputados o de
Senadores; y en sus recesos, ante el Presidente de la
Comision Permanente.

La Camara que reciba el correo electronico y el es-
crito de la presentacion de la iniciativa ciudadana serd
la Camara de origen, salvo que el proyecto respectivo
se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o
reclutamiento de tropas. En estos casos la Cadmara de
origen serd siempre la de Diputados.

Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva
de la Comisién Permanente determinard la Camara de
origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al si-
guiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de
180 dias, implementard la plataforma, equipos o los
medios electrénicos necesarios para el cumplimiento
del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputado Vania Roxana Avila Garcia (rdbrica)
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