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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO Y DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL EN MATERIA DE
DECLARATORIA DE EMERGENCIA CLIMATICA, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO FEDERAL BRAULIO LOPEZ OCHOA MIJARES EN NOMBRE DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

El que suscribe, diputado Braulio L6pez Ochoa Mijares, en nombre de las diputadas
y diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en uso de las
facultades que nos confiere el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos al Pleno de esta Soberania
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL EN
MATERIA DE DECLARATORIA DE EMERGENCIA CLIMATICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico se ha convertido en la crisis mas importante que estamos
atravesando como humanidad. En este sentido, el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC) advirti6 que, de no implementar politicas de accion
climatica, la pérdida de especies y el deterioro de los ecosistemas tendrian un punto
de no retorno.! El Foro Econémico Mundial publicé en el Reporte de Riesgos Globales
del 2023 lo siguiente: “Los riesgos climaticos y ambientales son el foco central de los
riesgos globales durante la proxima década, y son los riesgos por los que se nos ve
menos preparados (a nivel global)”.?

Nuestra Ley General de Proteccion Civil (LGPC) define el concepto de Emergencia
de la siguiente manera:

e Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la sociedad y
propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad de la poblacion en
general, generada o asociada con la inminencia, alta probabilidad o presencia
de un agente perturbador.

! Stallard. Esme. (2022). Cambio climatico: 6 puntos de "no retorno" que probablemente se
traspasen, segun un nuevo estudio. BBC. En: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
62845351

2 World Economic Forum. (2023). Global Risks Report 2023. En:
https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-
2023?qclid=Cj0KCQwIMCNnBhCYARIsAB1WQVVNwUC3irBsaA0YBnhgMWZLhgJVEILTP]j
CSrZGbhFIOKs9FVupzKgsEaAm4uEALwW_wcB



https://www.bbc.com/mundo/noticias-62845351
https://www.bbc.com/mundo/noticias-62845351
https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023?gclid=Cj0KCQjw9MCnBhCYARIsAB1WQVVNwUC3irBsaA0YBnhgMWZLhqJVElLTPjcSrZGbFl0Ks9FVupzKqsEaAm4uEALw_wcB
https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023?gclid=Cj0KCQjw9MCnBhCYARIsAB1WQVVNwUC3irBsaA0YBnhgMWZLhqJVElLTPjcSrZGbFl0Ks9FVupzKqsEaAm4uEALw_wcB
https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023?gclid=Cj0KCQjw9MCnBhCYARIsAB1WQVVNwUC3irBsaA0YBnhgMWZLhqJVElLTPjcSrZGbFl0Ks9FVupzKqsEaAm4uEALw_wcB
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Y otorga facultades para emitir y declarar avisos y avisos en materia de los siguientes
fendmenos que tienen relacion con el cambio climético:

e Fendmeno Hidrometeorologico: Agente perturbador que se genera por la
accion de los agentes atmosféricos, tales como: ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres; tormentas de
nieve, granizo, polvo y electricidad; heladas; sequias; ondas célidas y gélidas;
y tornados.

e Fendmeno Sanitario-Ecologico: Agente perturbador que se genera por la
accion patdégena de agentes biologicos que afectan a la poblacion, a los
animales y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto
del término. En esta clasificacion también se ubica la contaminacion del aire,
agua, suelo y alimentos.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
en su articulo 3o, fraccion XVI, define lo siguiente:

e Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en
peligro a uno o varios ecosistemas.

Ante esto, resulta fundamental poder hacer una distincion conforme a lo que se
entiende y propone como Emergencia Climatica. A partir de la siguiente exposicion
de motivos, se argumenta en favor de constituir un mecanismo especifico que logre
ampliar y fortalecer la proteccién de la poblacion ante los efectos adversos al cambio
climatico. Esto debido a que en los afios recientes el aumento de la temperatura global
ha profundizado y multiplicado los impactos de los fendmenos naturales, asi como las
temperaturas extremas, pero también ha visibilizado que estas afectaciones
corresponden a un efecto sistémico que pudiera ser irreversible. La Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) sefiala al afio 2023 como el afio mas caluroso
registrado hasta el momento.

Por lo tanto, en primera instancia la LGPC no considera los términos de Emergencia
Ecoldgica, ni Contingencias Ambientales, mismos que si se encuentran definidos en
el cuerpo juridico correspondiente a la LGEEPA", y si bien, en su articulado contiene
un Capitulo XVIII sobre la Atencion a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatolégicas, estas disposiciones se reducen al sector que se menciona, también
lo es que, no considera los fendmenos de olas de calor y/o calor extremo o incluso
bajas temperaturas que pueden poner en riesgo a la poblacion. Por ejemplo, se
muestra la siguiente gréafica de como ha ido en aumento la temperatura del pais:®

3 Cambio de temperatura en México: En:
https://showyourstripes.info/c/northamerica/mexico/all
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Temperature change in Mexico
Relative to average of 1971-2000 [°C]
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Grafica extraida de: “Cambio de temperatura en México”: En:
https://showyourstripes.info/c/northamerica/mexico/all

Con base en esto, podemos retomar a lo que hace mencion el IPCC:

“El cambio climatico causado por las actividades humanas ya influye en muchos
fendbmenos meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del
mundo. Desde la publicacion del Quinto Informe de Evaluacién (E5), hay mas
evidencia de que los fendmenos extremos como olas de calor, precipitaciones
intensas, sequias y ciclones tropicales estdn cambiando, y que esa evolucién se
debe a la influencia humana.™

Debido a esto, las disposiciones vigentes no presentan un mecanismo claro y eficaz
para atender las temperaturas extremas variables que se susciten a lo largo del pais.
Por ello, las estrategias de reduccidbn de riesgos, respuesta, adaptacion y
fortalecimiento de la resiliencia en el marco del cambio climatico se ven fuertemente
limitadas, por lo que los efectos adversos del cambio climatico no son atendidos desde
un enfoque sistémico. por lo que s. relacionadas con las obligaciones de proteccion
civil. En ese sentido, las obligaciones correspondientes a las autoridades y con la Ley
General de Proteccion Civil, asi como las acciones y politicas publicas en el tema son
insuficientes.

4 IPCC. (2021). Cambio climéatico 2021: Bases fisicas Contribucién del Grupo de Trabajo | al
Sexto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético. En:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WG1 SPM_Spanish.pdf
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En consiguiente, de acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el nexo entre cambio climatico y los derechos humanos es cada vez mas
evidente y su reconocimiento en el plano internacional ha alcanzado significativos
niveles de consenso, no solo en el régimen legal que atafie al cambio climéatico, sino
también en el régimen internacional de los derechos humanos. La base de este
desarrollo yace en la existencia de una relacion directamente proporcional entre el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y la frecuencia e intensidad
de los cambios meteorolégicos, lo que supone la amplificacion de los riesgos para las
comunidades, las personas y los sistemas naturales.®

Asimismo, el aumento del nivel del mar es inminente ante el cambio climatico. Existen
comunidades en el pais que ya han sido afectadas por este fendmeno; tal es el caso
de “La Comunidad del Bosque, en Tabasco, que tuvo que ser reubicada por el
aumento del nivel del mar, perdiendo escuelas, casas y comercios.

En este sentido, la Opinion Consultiva numero 23 de la Comision Interamericana
reconoce que el derecho a un ambiente sano, equilibrado y libre de contaminacion
forma parte del conjunto de derechos que los Estados deben garantizar y proteger
debido a sus obligaciones a nivel nacional y regional. De tal forma, que tutela todos
los componentes de la naturaleza como un interés juridico en si mismo, adn en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se busca
preservar la naturaleza y el medio ambiente no solo por su conexion Unica con utilidades
para los seres humanos, sino también por los efectos que la degradacion y explotacion
del mundo natural podrian ocasionar en otros derechos fundamentales, como la salud, la
vida o la integridad personal. Ademas, se valora su importancia para los demas
organismos vivos con quienes compartimos el planeta, quienes también merecen de una

proteccién digna y correcta.®

Haciendo referencia al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece el derecho humano a un medio ambiente sano para su
bienestar y su desarrollo, la LGCC desglosa una serie de principios que deben ser
contemplados en la formulacion de la politica nacional de cambio climatico. Para
efectos de esta exposicidn de motivos, se extraen los siguientes:

a) Precaucion: cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total
certidumbre cientifica no debera utilizarse como razon para posponer las
medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efectos adversos del
cambio climatico;

® Resolucion 3/2021. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Emergencia Climatica:
alcance y obligaciones interamericanas de derechos humanos. Pp: 4. En:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21 spa.pdf.

® Ibid. Pp: 13
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b) Prevencion: considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los dafios
al medio ambiente y preservar el equilibrio ecoldgico ante los efectos del cambio
climético;

Ante esto, con base en las disposiciones plasmadas anteriormente en la normatividad
vigente, clarifican que la proteccién y el bienestar de las personas ante el riesgo que
presenta el cambio climético es un elemento de relevancia, asi como su consideracion
precautoria y preventiva ante los posibles impactos. En este sentido, la Resolucion
3/2021 de la Comisién IDH resuelve, en respaldo de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA); en el marco
de las funciones que le son conferidas por el articulo 106 de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, en aplicacion del articulo 41.b de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 18.b de su Estatuto
adoptar la resolucion sobre “emergencia climatica: alcance de las obligaciones
interamericanas en materia de derechos humanos”.’

En dicho documento, su articulo 9 redacta lo siguiente:

“Los Estados deben cumplir sus obligaciones internacionales de proteger y
garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas
gue, a consecuencia de impactos ambientales, incluyendo aquellos atribuibles al
cambio climatico, se vean significativamente afectadas tanto individual como
colectivamente.”

Para brindar esta proteccién ante los impactos ambientales atribuibles al cambio
climatico, resulta fundamental reconocer la crisis climatica y con ello emitir las
respectivas declaratorias de emergencia que permitan al Estado implementar medidas
correspondientes para responder con caracter de urgencia a situaciones de
vulnerabilidad y riesgos climaticos, de tal manera que, ante el reconocimiento de esta
se puedan establecer politicas determinadas. En resultado, aumentando la capacidad
de adaptacion y fortalecimiento de la resiliencia, ofreciendo una respuesta
consecuente con los contextos especificos. Conforme con esto, el articulo 7 del
Acuerdo Paris determina lo siguiente:

“Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion,
gue consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo
sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del
objetivo referente a la temperatura.”®

" Ibid. Pp. 11.
8 Naciones Unidas (2015). Acuerdo de Pais. En:
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf.
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Ahora bien, como resultado de la Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico
del 2022 (COP27) se obtuvo la Decision-/CP.27, también conocido como el Plan de
Implementacion Sharm el-Sheik, se destaca en los apartados V y VIl sobre
Adaptacion y Alerta temprana y observacién sistematica, respectivamente, los
articulos 17 y 26:°

17. Se observa con grave preocupacion, segun informacién en los aportes de los
Grupos de trabajo Il y Il del Sexto Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental sobre el Clima. El cambio, la creciente gravedad, alcance y
frecuencia en todas las regiones de pérdidas y dafios asociados con los efectos
adversos del cambio climatico, lo que resulta en devastadores efectos econdémicos
y pérdidas no econdmicas, incluidos desplazamientos forzados e impactos en el
patrimonio cultural, la movilidad y las vidas y los medios de subsistencia de las
comunidades locales, y subraya la importancia de una respuesta adecuada y
eficaz ante pérdidas y dafios.

26. Se destaca la necesidad de abordar las lagunas existentes en el sistema
mundial de observacion del clima, particularmente en los paises en desarrollo, y
reconoce que un tercio del mundo [...] asi como la necesidad de mejorar la
coordinacion de las actividades mediante el sistema comunidad de observacion y
la capacidad de proporcionar informacién climatica Gtil y procesable para sistemas
de mitigacion, adaptacion y alerta temprana, asi como informacién que permita
comprension de los limites de adaptacién y de la atribucion de eventos extremos.

Conforme a esto, se reconocen los impactos derivados del cambio climatico y la
necesidad de proporcionar informacion climatica util procesable para generar
sistemas de alerta temprana y de respuesta. Asimismo, vale la pena reiterar que, el
articulo 26 propone el cierre de lagunas en la observacion climatica.

Ahora bien, en la LGCC podemos encontrar en el Capitulo Il sobre Adaptacion en su
articulo 27, fracciéon V, que la politica nacional de adaptacion se sustentara en
establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por
los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccion
civil,asi como otras disposiciones hacen un reconocimiento sobre los sistemas de
alerta temprana y las facultades relativas a las consideraciones sobre proteccion civil.

En suma, nuestra LGPC reconoce que dentro de las politicas publicas en materia de
proteccion civil se debe identificar como una prioridad al conocimiento y la adaptacion
al cambio climatico, y en general, a las consecuencias y efectos del calentamiento
global y en este sentido, la atencion para aquella poblacion vulnerable. Asimismo,
corresponde al Ejecutivo Federal emitir declaratorias de emergencia o desastre de
origen natural y prestar auxilio inmediato, en listando los diferentes fendmenos

° Decision-/CP.27. En:
https://unfccc.int/documents/624444? ql=1*f140d9* ga*MTgwODKkINTES5Ny4xNiMOMjk4ND
Q1* ga 7ZZWT14N79*MTY20DkyNjglNy40My4xLiE2Njg5Mjc1NzIluMC4wLjA.



https://unfccc.int/documents/624444?_gl=1*f140d9*_ga*MTgwODk1NTE5Ny4xNjM0Mjk4NDQ1*_ga_7ZZWT14N79*MTY2ODkyNjg1Ny40My4xLjE2Njg5Mjc1NzIuMC4wLjA
https://unfccc.int/documents/624444?_gl=1*f140d9*_ga*MTgwODk1NTE5Ny4xNjM0Mjk4NDQ1*_ga_7ZZWT14N79*MTY2ODkyNjg1Ny40My4xLjE2Njg5Mjc1NzIuMC4wLjA
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perturbadores producidos por la naturaleza como ciclones tropicales, lluvias
extremas, inundaciones 0 sequias. Si bien establece responsabilidades en
condiciones rurales ante los efectos negativos provocados por fendmenos
climatolégicos extremos en el sector, las consideraciones respecto a la atencion de
emergencia climética son reducidas.

Esta iniciativa propone hacer una vinculacion normativa para que se reconozca la
Declaratoria de Emergencia Climatica y atienda los riesgos climaticos sobre la
poblacion en general, asi como determinar las autoridades que puedan solicitar la
Emergencia y los procedimientos para su validacion e implementacion de medidas.

La Declaratoria se puede interpretar a través de tres consideraciones que se
desarrollan a continuacion:

1) Representa un reconocimiento politico ante la emergencia por el cual se
acepta la necesidad de cambio, y el de actuar en congruencia para que se
fortalezcan las medidas de implementacion sobre los procesos de adaptacion,
mitigacion y resiliencia, esto conforme lo que han recomendado expertos en la
materia;*°

2) Cumple con los principios de prevencion y proteccion de la poblacion, asi
como el fomento de una cultura climéatica establecida en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico;

3) Permite que se activen mecanismos de financiamiento internacional para la
atencion de desastres asociados a fendmenos hidrometeorologicos, vy
acelerados por el cambio climatico, y también, para profundizar los procesos
de transicion sostenible en sectores estratégicos a partir de los mecanismos
acordados en los Acuerdos de Paris y en las Conferencias de las Partes en la
materia. En suma, otorga certidumbre juridica a servicios de seguridad que
cubren riesgos econdmicos, sociales y ambientales.

Este ultimo conforme el articulo 52 del Plan de Implementacion Sharm el-Sheik:

52. En el marco de los mecanismos de financiamiento climatico, los Estados deben
buscar la generacién de marcos institucionales que permitan obtener fondos
permanentes para la financiacién de pérdidas y dafios causados por el cambio
climatico. Particularmente, estas iniciativas deben enfocarse en dotar a las
personas que mas han sido desproporcionadamente afectadas de recursos para
mitigar los impactos.!!

10 Campero, Claudia. (2019). “Declarar emergencia climatica ¢para qué?”. Animal Politico.
Publicado el 28 de octubre del 2018. En:
https://www.animalpolitico.com/analisis/invitades/declarar-emergencia-climatica-para-que
11 Decision-/CP.27.
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A la fecha, de acuerdo con la organizacion Climate Emergency Declaration, 2,349
jurisdicciones en 40 paises han declarado una emergencia climética. Las poblaciones
cubiertas por dichas jurisdicciones ascienden a mas de mil millones de ciudadanos.'?
En nuestro pais, tan sélo el municipio de Monterrey ha promovido una declaratoria de
emergencia en esta materia.

Ante las lluvias torrenciales, huracanes, inundaciones, deshielo, aumento del nivel
del mar y sequias, las condiciones socioecondémicas como la pobreza y las
desigualdades, la fragilidad de los ecosistemas naturales y las caracteristicas
geogréficas y climaticas de nuestro pais, hacen que México sea sumamente
vulnerable al cambio climatico.?

Se han presentado dos iniciativas de ley en materia de Declaratoria de Emergencia
Climética en el Senado de la Republica. En suma, dos exhortos correspondientes a
cada camara del poder legislativo a nivel federal, una iniciativa y un exhorto a nivel
local en la Ciudad de México.!* Asimismo, se solicitdé una audiencia publica con el
Ejecutivo Federal la cual fue negada. Al momento, las autoridades no han atendido
estos esfuerzos y han sido omisas, de acuerdo con su proceso correspondiente para
su desahogo y garantia con el derecho a un medio ambiente sano y de
implementacion de medidas de proteccion al ambiente y civil ante el cambio climatico.

Y es por ello por lo que la emergencia climatica debe ser tomada con seriedad y
responsabilidad. De acuerdo con la organizacion, Climate Action Tracker, las politicas
climaticas de México contintian retrocediendo. Con base en esto, en la calificacion de
sus indicadores climaticos define a nuestro pais como “altamente insuficiente” a
“criticamente insuficiente”.*® Por otro lado, en los Ultimos afios, nuestras poblaciones
han resistido sequias en todo el territorio, asi como olas de calor, teniendo como
resultado el que varios mexicanos y mexicanas hayan perecido, asi como otros
fendmenos naturales nunca antes vistos, como el huracan Otis que impactd en la
costa del Pacifico afectando de forma grave al estado de Guerrero.

Por ejemplo, desde la oficializacién de los lineamientos y protocolos actuales para
caracterizar y mitigar las sequias en México, cada afio desde 2015 se han declarado
alertas por este fendbmeno. Sin embargo, la severidad de las sequias se ha ido

12 Las declaraciones de emergencia climatica en 2.349 jurisdicciones y gobiernos locales
abarcan a 1.000 millones de ciudadanos (30/10/2023). En:
https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-
citizens/

13 México ante el cambio climatico. “Impactos del Cambio Climatico en México”. En:
https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-mexico/.

14 Boletin Edicion Especial: Retos Y Esperanzas En El Afio 2023 De Actualizacion En Materia
Ambiental Y Sostenibilidad. En: https://citizen4sustainability.substack.com/p/boletin-edicion-especial-

retos-y
15Climate Action Tracker. México. En: https://climateactiontracker.org/countries/mexico/



https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens/
https://cambioclimatico.gob.mx/impactos-del-cambio-climatico-en-mexico/
https://citizen4sustainability.substack.com/p/boletin-edicion-especial-retos-y
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incrementando (Gréfica 1), de manera que han sido cada vez mas largas y con mayor
intensidad. Ademas, los efectos se han ido acumulando, dado que el nivel de
municipios afectados desde el cual han iniciado los ciclos de sequia ha sido cada vez
mas alto.'®

Grafica 1

Porcentaje de Municipios en Estado de Emergencia por Sequia
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Las lineas verticales obscuras muestranlos valles de la serie ylas lineas
claras el pico de cada episodio.
Fuente: Elaboracién de Banco de México con datos de la CONAGUA.

En suma, las sequias también han conducido a que el porcentaje de almacenamiento
de agua en presas exhiba una tendencia a la baja, la cual se ha acentuado desde
2018 (Grafica 2). Si bien se observa un comportamiento ciclico de caidas y
recuperaciones, congruente con las temporadas de lluvia en el pais, la tendencia
decreciente coincide con periodos de mayor sequia, y ha traido consigo una
afectacion acumulada en el nivel de almacenamiento.?’

Grafica 2
Almacenamiento de Agua en Presas de Uso Agricola
Porcentaje de la capacidad instalada, a. e.

a. e/ Series con ajuste estacional.

Las gress sombreadas cormesponden alos periodo s con incremanto s
importantes en el porcentaje de municipios en estado de emergencia por
saguia (valle a pico ).

Fuente: Elaboracién del Banco de M éxico con informacion del Servicio de
Info rmacid n Agroalimentaria y Fesquera (SIAP ).

El cambio climatico esta intensificando el ciclo hidrolégico. Esto conlleva una mayor
intensidad de las precipitaciones y las inundaciones asociadas, asi como unas

16 Banco de México. (2022). Extracto del Informe Trimestral Abril - Junio 2022, Recuadro 2,
pp. 30-35, documento publicado el 31 de agosto de 2022. En:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
trimestrales/recuadros/%7B3A0127A1-D0OC9-7D61-C9AE-E57E127FB39B%7D.pdf

17 Banco de México. (2022)
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sequias mas intensas en muchas regiones.*® Esto bajo el contexto del aumento en la
proliferacion de incendios a nivel global. De acuerdo con las Naciones Unidas, los
incendios forestales aumentaran un 30% para 2050 y un 50% para fin de siglo debido
a la crisis climatica.'® Conforme a esto, la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras se encuentra en riesgo, afectando por igual a todas las personas
en la garantia y proteccion de sus derechos humanos, en aspectos que convergen en
la seguridad hidrica y alimentaria. Asi como los derechos congratulados en nuestra
Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ante el escenario anteriormente expuesto, surge la importancia en que México cuente
con la posibilidad de un mecanismo que permita reconocer la crisis climatica, asi como
designar las colaboraciones y responsabilidades pertinentes emanadas por las
autoridades a través de declaratorias que determinen acciones con caracter de
urgencia para atender los procesos de adaptacion y mitigacion, y, en suma, de
resiliencia, siendo esta la capacidad de una comunidad o entorno para anticipar y
gestionar los impactos climéticos, minimizar sus dafos, recuperarse y transformarse
segun sea necesario. Para salvaguardar mejor el bienestar social, la actividad
economicay el medio ambiente, las personas, las comunidades y los gobiernos deben
ser equipados para hacer frente a los impactos inevitables del cambio climatico.?°

Conforme a esto, la Declaratoria de Emergencia Climatica funge como un mecanismo
para preparar a las mexicanas y mexicanos a los riesgos climaticos. La presente
iniciativa con proyecto de decreto tiene como finalidad establecer en la LGCC la
definicion de Emergencia Climatica, entendida como la declaraciéon hecha por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion para implementar esquemas de respuesta en materia de
seguridad de la poblacion y proteccién civil conforme a sus atribuciones y adherir la
obligacion para llevar a cabo la implementacion de las medidas, asi como la
posibilidad de que las entidades federativas y los municipios puedan solicitarla.

Esto, con base en la evaluacion de la Politica Nacional en materia de Cambio
Climético en la que convergen la ENCC, el Programa Especial de Cambio Climatico
y los programas estatales, ademas la evidencia cientifica dada a conocer a través de
los informes del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climéatico.

18 |PCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Comunicado de
Prensa

del IPCC. 2021/17/PR. 9 de agosto de 2021. En:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2021/08/IPCCWGI-AR6-Press-Release-
Final _es.pdf

19 Naciones Unidas (2022). “Los incendios forestales aumentaran un 30% para 2050 y un
50% para fin de siglo debido a la crisis climatica”. Publicado el 23 de febrero de 2023. En:
https://news.un.org/es/story/2022/02/1504472

20 PNDU. (2023).
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Por (ltimo, este documento hace referencia a un listado de declaraciones
particulares y casos de emergencia que alertan a nuestro pais sobre
afectaciones derivadas de la crisis climatica, mismas que advierten que
debemos de hacer esta correccion sobre nuestro entendimiento en materia de
Declaratorias para atender la problematica en el marco desde un enfoque
sistémico:

a) 26 de julio del 2018. Debido a la Onda Calida que se present6 entre el 23 y el 26 de
julio en practicamente todo el pais, la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, emitié sendas Declaratorias de Emergencia
para 24 estados de la Republica Mexicana.?

b) 30 de julio del 2019. Si bien, previamente se han citado ejemplos de México, cabe
recalcar que la crisis climatica no distingue entre fronteras y es que podemos recordar
la Declaratoria de Emergencia Nacional en Estados Unidos derivada por el vortice
polar que provocé un frio extremo que pudo situar la temperatura en 40 grados bajo
cero.?? Este fenébmeno también ha presentado alertas en el norte del pais y en la
seguridad energética de México. En afios posteriores, las tormentas invernales han
provocado el alza de los precios de luz en la frontera norte?®, mientras que en el 2021
los estados mexicanos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas reportaron
apagones.?*

C) 23 de noviembre del 2020. La Secretaria de Gobernacion a través de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil (CNPC) emitié dos Declaratorias de Emergencia para el
Estado de Tabasco en seis de sus municipios debido a las inundaciones fluviales
ocurridas el 6 y 10 de noviembre.?® En total, las tormentas y las inundaciones afectaron
a cerca de 800,000 personas, los sistemas de drenaje y a las principales

21 Redaccion Aristegui Noticias (2023). “Por calor extremo, Segob declara emergencia en 24
estados”.  Aristegui  Noticias. Publicado el 26 de julio del 2018.En:
https://aristeguinoticias.com/2607/mexico/por-calor-extremo-segob-declara-emergencia-en-
24-estados/

22 EFE. (2019). “Emergencia nacional en EE.UU. por la llegada de un vértice polar”. La
Vanguardia. Publicado el 30 de enero de 20109. En:
https://www.lavanguardia.com/vida/20190130/4692985747/vortex-polar-frio-extremo-
emergencia-nacional-eeuu.html

2 Zaragoza, Diana. (2022). “Se aproxima un peligroso vortice polar provocara una escalada
en los precios del gas”. El Heraldo de México. Publicado el 19 de diciembre del 2022. En:
https://heraldodemexico.com.mx/economia/2022/12/19/se-aproxima-un-peligroso-vortice-
polar-provocara-una-escalada-en-los-precios-del-gas-466807.html

24 Gonzalez, Mario. (2019). “Vortice polar provoca apagones en México, segtin la Comisién
Federal de Electricidad”. CNN Espafiol. Publicado el 15 de febrero del 2019. En:
https://cnnespanol.cnn.com/video/apagones-sin-luz-mexico-vortice-polar-cortes-de-gas-
estados-unidos-cfe-amlo-afectaciones-que-hacer-perspectivas-mexico/

2 Gobierno de Tabasco. (2020). Se emite Declaratoria de Emergencia para seis municipios.
En: https://tabasco.gob.mx/noticias/se-emite-declaratoria-de-emergencia-para-seis-
municipios-de-tabasco
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infraestructuras urbanas, que sufrieron dafios por 37 y 93 millones de dblares
respectivamente.?®

d) 03 de febrero del 2022. El gobierno de Nuevo Ledn emiti6 una declaratoria de
emergencia por sequia a consecuencia de que el porcentaje de agua almacenada en
las presas llegdé a ser menor a 64% de su capacidad.?’

e) 12 dejulio del 2022. Se decreto el Acuerdo de inicio de emergencia por ocurrencia
de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas a nivel nacional para que la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) pudiera implementar medidas transitorias
y concertadas con los usuarios y las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para
garantizar el abasto de agua a la poblaciéon en sitios con condiciones de sequia
severa, extrema o excepcional, de acuerdo con el Monitor de Sequia de México, o
gue presentaran una disminucion en sus fuentes de abastecimiento para uso publico-
urbano.?®

f) 2023. La temporada de calor extremo en el pais registro cifras de muertes y casos de
golpes de calor no vistos en los dltimos 10 afios, de acuerdo con cifras de la Secretaria
de Salud federal.?® Por otro lado, la Direccién General de Epidemiologia (DGE) con
corte al 26 de agosto, reportd que en 20 entidades del pais acumularon 3 mil 911
casos asociados a temperaturas extremas y 363 decesos, de los cuales el 93.4%, es
decir, 339 ocurrieron por golpe de calor y 24 por deshidratacién.*

g) El 25 de octubre de 2023. El Huracan Otis impactd en las costas de Guerrero,
afectando de forma categorica los municipios de Acapulco y Coyuca. En general se
estiman pérdidas econémicas aproximadas de 15 mil millones de délares,® el
fallecimiento de 46 personas y un calculo de 58 desaparecidos para el 1 de
noviembre.®> De acuerdo con el Centro Meteorolégico Especializado de la
Organizacion Meteorolégica Mundial, reporté que Otis se intensificé rapidamente,
alcanzando vientos maximos de 265 km/h alcanzando la categoria 5. Los expertos

2 Cuevas, Jimena. (2020). “Inundaciones de 2020 en Tabasco: Aprender del pasado para
preparar el futuro”. Cruz Roja Mexicana. https://preparecenter.org/wp-
content/uploads/2022/08/PERC Mexico ESP.pdf

27 Gobierno de Nuevo Leon. (2022). “Emite Gobierno de NL Declaratoria de Emergencia por
sequia” En: https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/emite-gobierno-de-nl-
declaratoria-de-emergencia-por-sequia.

28 Diario Oficial de la Federacion. (2022). ACUERDO de caracter general de inicio de
emergencia por ocurrencia de sequia severa, extrema o excepcional en cuencas para el

afio 2022. Publicado el 12 de julio de 2022.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5657697&fecha=12/07/2022#gsc.tab=0

2 QOlvera, Carlos. (2023). Ola de calor 2023: Récord de muertes y casos por golpes de calor
de los ultimos 10 afos en México“. Proceso. Publicado el 15 de junio de 2023. En:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/6/15/ola-de-calor-2023-record-de-muertes-
casos-por-golpes-de-calor-de-los-ultimos-10-anos-en-mexico-308894.html

30 Rodriguez, Patricia. (2023). “México suma 363 muertes por calor’. Excelsior. Publicado el
30 de agosto del 2023. En: https://www.excelsior.com.mx/nacional/mexico-suma-363-
muertes-por-calor/1606123.

31 Guzman David (2023). Las pérdidas econdmicas por ‘Otis’ en Guerrero rondan los 15.000
millones de dolares. ElI Pais. Publicado el 26 de octubre del 2023. En:
https://elpais.com/mexico/economia/2023-10-26/las-perdidas-economicas-por-otis-en-
guerrero-rondan-los-15000-millones-de-dolares.html

32 Forbes Staff. (2023) Gobierno ajusta a 46 la cifra de muertos por el huracan Otis y a 58 la
de desaparecidos. Forbes. En: https://www.forbes.com.mx/gobierno-ajusta-a-46-la-cifra-de-
muertos-por-el-huracan-otis-y-a-58-la-de-desaparecidos/
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prevén cambios en los patrones de las precipitaciones, en parte por los efectos del
cambio climatico y por los fenémenos de El Nifio y La Nifia.*?

Este ultimo suceso ha sido catalogado como un fenédmeno atipico por parte de la
comunidad cientifica, debido a que se rompieron récords por periodos de tiempo de
intensificacion rapida en menos de 24 horas®*, para esto hay que recordar que en el
presente afio, Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas,
compartio el siguiente mensaje: “Las consecuencias son claras y tragicas: nifios
arrastrados por las lluvias monzénicas; familias que huyen de las llamas; trabajadores
gue se derrumban en un calor abrasador. La Unica sorpresa es la velocidad del
cambio. El cambio climético esta aqui. Es aterrador. Y es apenas el comienzo. La era
del calentamiento global ha terminado. La era de la ebullicién global ha llegado”.®
Advirtiendo la proliferacion de fendmenos nunca vistos.

Estos ejemplos remarcan la urgencia de legislar conforme a una Declaratoria de
Emergencia Climéatica, que en primera instancia define como Emergencia Climéatica
lo siguiente:

Situacion en la que los cambios climaticos globales representan un riesgo
significativo y urgente para los ecosistemas, la sociedad y la economia, y
que requiere de la implementacion de medidas urgentes para reducir el
peligro o amenaza derivado de un evento climatico extremo provocado de
forma directa o indirecta por las actividades humanas.

Por su parte, se entiende como Declaratoria de Emergencia Climatica:

Un acto formal en el que se reconoce oficialmente la gravedad de la
situacién, en donde existe una situaciébn que pone en riesgo la
supervivencia de los ecosistemas y de la poblacion, ante los cuales se
ponen en marcha acciones rapidas y decisivas para abordar los impactos
del cambio climéatico y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero para limitar el calentamiento global.

33 Naciones Unidas. (2023). El huracan Otis toca tierra en México con una fuerza maxima de
categoria 5. Noticias ONU. Publicado el 25 de octubre del 2023. En:
https://news.un.org/es/story/2023/10/1525212

34 Dominguez, Elisa. (2023). Otis, el huracan que es un desafio para la ciencia. Ciencia
UNAM. En: https://ciencia.unam.mx/leer/1458/otis-el-huracan-que-es-un-desafio-para-la-
ciencia-

% paz, Rafael. (2023). Es inaceptable la inaccién climatica: Anténio Guterres

“La era de la ebullicion global ha llegado”. UNAM. En: https://www.gaceta.unam.mx/la-era-de-
la-ebullicion-global-ha-llegado/

13


https://news.un.org/es/story/2023/10/1525212
https://ciencia.unam.mx/leer/1458/otis-el-huracan-que-es-un-desafio-para-la-ciencia-
https://ciencia.unam.mx/leer/1458/otis-el-huracan-que-es-un-desafio-para-la-ciencia-
https://www.gaceta.unam.mx/la-era-de-la-ebullicion-global-ha-llegado/
https://www.gaceta.unam.mx/la-era-de-la-ebullicion-global-ha-llegado/

5
o
M

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Asi como ola de calor, calor extremo y evento climético extremo conforme a los
estudios cientificos del IPCC36:

a) Ola de calor:

Un periodo de clima en donde se presentan temperaturas que estan por
encima de los registros normales de la zona

b) Clima extremo (clima extremo o evento climatico):

La apariciéon de un valor de una variable meteorolégica o climética por
encima (o por debajo) de un valor umbral cerca de los extremos superiores
(o inferiores) del rango de valores observados de la variable.

c) Evento climético extremo:

Evento que es atipico en un lugar y época del afio en particular. Las
caracteristicas de lo que se llama clima extremo pueden variar de un lugar a
otro en un sentido absoluto. Cuando un patréon de clima extremo persiste
durante algun tiempo, como una temporada, puede clasificarse como un
evento climatico extremo, por ejemplo, sequias prolongadas o fuertes lluvias
durante una temporada.

En suma, otorgar la facultad a la Federacion, Entidades Federativas y Municipios para
solicitar la Declaratoria y formular e implementar las medidas de urgencia conforme a
su contexto local:

Ley General de Cambio Climatico

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 7o0. Son atribuciones de la | Articulo 7o0. Son atribuciones de la

federacion las siguientes: federacion las siguientes:
l.aXVL[...] l.aXVI[..]
XXVII. Expedir las disposiciones | XXVII. Formular e implementar las

reglamentarias y normas oficiales | medidas con caracter de urgencia
mexicanas en las materias previstas por esta | establecidas por la Declaracién de
ley, asi como vigilar su cumplimiento, y Emergencia Climatica.

XXVIII. Las demas que esta ley y otras leyes
le atribuyan a la Federacion. XXVIII. Solicitar con caracter de urgencia
la Declaracién de Emergencia Climética a
la Secretaria.

XXIX. a XXX. [...]

36 IPCC. (2023). Glosario. En:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/WGI AR5 glossary ES.pdf
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Articulo 8o. Corresponde a las entidades
federativas las siguientes atribuciones:

. aXVII. [..]

XVII. Vigilar, en el é&mbito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley y
los demas ordenamientos que de ella se
deriven, asi como sancionar su
incumplimiento, y

XIX. Las demas que les sefialen esta ley y
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 80. Corresponde a las entidades
federativas las siguientes atribuciones:

l.aXVII [..]

XVII. Formular e implementar Ilas
medidas con caracter de urgencia
establecidas por la Declaracion de

Emergencia Climética.

XIX. Solicitar con caracter de urgencia la
Declaracion de Emergencia Climética a la
Secretaria.

XX. y XXI. [...]

Articulo 90. Corresponde a los municipios,
las siguientes atribuciones:

Lax.[.]

XI. Vigilar y promover, en el ambito de su
competencia, el cumplimiento de esta ley,
sus disposiciones reglamentarias y los
demas ordenamientos que deriven de ella, y

XIl. Las demas que sefiale esta ley y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 90. Corresponde a los municipios,
las siguientes atribuciones:

Lax.[.]

Xl. Formular e implementar las medidas
con caracter de urgencia establecidas
por la Declaracion de Emergencia
Climatica.

XIl. Solicitar con caracter de urgencia la
Declaracion de Emergencia Climaticaala
Secretaria.

XLy XIV. [...]

Finalmente, estableciendo las bases para emitir el diagndstico y acuerdo por el que
se determina la Declaracién de Emergencia Climatica y los esquemas de coordinacion
entre las dependencias para atender los dafios y posibles amenazas. En los mismos,
resulta fundamental que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
base en evidencia cientifica, aplicacion técnica en la materia y la Secretaria de
Gobernacion para la implementaciéon de medidas de seguridad para la poblaciéon
conforme a su experiencia generada en respuesta a sus esquemas de sistemas de
alerta y atendimiento a los desastres naturales.

Ley General de Cambio Climatico
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 27. La politica nacional de
adaptacion frente al cambio climético se
sustentara en instrumentos de diagndstico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacion, tendr& como
objetivos:

l. a V.

Sin Correlativo

Articulo 27. La politica nacional de
adaptacion frente al cambio climéatico se
sustentara en instrumentos de diagndstico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte,
verificacion y evaluacion, tendr& como
objetivos:

LaVvl[.]

VII. La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debera diagnosticar
y acordar la Declaratoria de Emergencia
Climética con base en evidencia cientifica
sobre los dafios y posibles riesgos o
amenazas a la sobrevivencia de los
ecosistemas y a las personas, suscitados
por los efectos del cambio climatico.

Ley General de Cambio Climatico

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 30. Las dependencias y entidades
de la administracion puablica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, implementaran acciones
para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

l.a XVIIL. [..]

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 30. Las dependencias y entidades
de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, implementaran acciones
para la adaptacibn conforme a las
disposiciones siguientes:

l.aXVIIL[..]

XIX. Coordinarse con la Secretaria de
Gobernacién para atender con caracter
de urgencia las medidas para formular e
implementar las medidas establecidas
por la Emergencia Climéatica.

XX. La solicitud de Declaratoria de
Emergencia para su aprobacién debera
contar con un plan sobre las medidas a
implementar.

Conforme a la Ley General de Proteccion Civil se propone lo siguiente:

Ley General de Proteccion Civil

Ley Vigente

| Texto Propuesto
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

. a XXXII. [...]

XXXIII. Instrumentos Financieros de Gestion
de Riesgos: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y
cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno federal para apoyar a las
instancias publicas federales y entidades
federativas, en la ejecucion de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencion de
situaciones de emergencia y/o desastre de
origen natural;

XXXIV. a LXI[...]

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

. a XXXIL. [...]

XXXIII. Instrumentos Financieros de Gestion
de Riesgos: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y
cofinanciamiento con el que cuenta el
gobierno federal para apoyar a las
instancias publicas federales y entidades
federativas, en la ejecucion de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de
riesgos, para la prevencion y atencion de
situaciones de emergencia y/o desastre de
origen natural y cambio climatico;

XXXIV. a LXI [...]

Ley General de Proteccion Civil

Ley Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo
Federal en materia de proteccion civil:

lalX.[..]

Sin correlativo

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo
Federal en materia de proteccion civil:

l.alX. [...]
X. Atender las declaratorias de
emergencia en materia de cambio

climatico conforme la Ley General de
Cambio Climéatico y la normatividad
administrativa.

Ley General de Proteccién Civil

Ley Vigente

Texto Propuesto

Articulo 59. La declaratoria de emergencia
es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce que uno O varios municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de una o mas entidades federativas
se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacion
anormal generada por un agente natural
perturbador y por ello se requiere prestar
auxilio inmediato a la poblacidon cuya
seguridad e integridad esté en riesgo.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia
es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce gque uno O varios municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de una o mas entidades federativas
se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacién
anormal generada por un agente natural
perturbador y/o el cambio climatico y por
ello se requiere prestar auxilio inmediato a la
poblacién cuya seguridad e integridad esta
en riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Asamblea de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan y reforman: las fracciones V, XVI y XXII al articulo 30 y
se recorre lo subsecuente; las fracciones XXVII y XXVIII al articulo 70 y se recurre lo
subsecuente; las fracciones XVIII y XIX del articulo 8o y se recorre lo subsecuente; las
fracciones Xl y Xll del articulo 9 y se recorre lo subsecuente; la fraccion VII al articulo 27; y
las fracciones XIX y al XX al articulo 30; todos de la Ley General de Cambio Climético, para
guedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

laiV.[.]

V. Clima extremo (clima extremo o evento climatico): La aparicion de un valor
de una variable meteorologica o climatica por encima (o por debajo) de un valor
umbral cerca del extremos superiores (0 inferiores) del rango de valores
observados de la variable;

VI.aXV. [..]

XVI. Declaratoria de Emergencia Climética: Declaracion hecha por la Secretaria
donde se reconoce y requieren implementar medidas urgentes para reducir el
peligro o amenaza derivado de un evento climatico extremo provocado de forma
directa o indirecta por las actividades humanas, que ponen en riesgo la
supervivenciade los ecosistemas y de la poblacion, ante los cuales se deben de
implementar medidas de adaptacién, mitigacion y resiliencia climatica con
caracter de urgencia,

XVII. a XXI [..]

XXII. Evento climatico extremo: Un evento climatico extremo es un evento que
es atipico en un lugar y época del afio en particular. Las caracteristicas de lo
gue se llama clima extremo pueden variar de un lugar a otro en un sentido
absoluto. Cuando un patron de clima extremo persiste durante algun tiempo,
como unatemporada, puede clasificarse como un evento climatico extremo, por
ejemplo, sequias prolongadas o fuertes lluvias durante una temporada;

XXI. a XXXI [...]

XXXII. a XLV [...]

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
LaXVIL]...]

XXVII. Formular e implementar las medidas con caracter de urgencia
establecidas por la Declaraciéon de Emergencia Climatica.
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XXVIII. Solicitar con caracter de urgencia la Declaracibn de Emergencia
Climética a la Secretaria.

XXIX. a XXX. [...]
Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:
l.a XVIIL[..]

XVIIl. Formular e implementar las medidas con caracter de urgencia
establecidas por la Declaracién de Emergencia Climética.

XIX. Solicitar con caracter de urgencia la Declaracion de Emergencia Climatica
a la Secretaria.

XX,y XXI. [...]
Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:
l.aX. [.]

XI. Formular e implementar las medidas con caracter de urgencia establecidas
por la Declaracion de Emergencia Climatica.

XIl. Solicitar con caracter de urgencia la Declaracién de Emergencia Climatica a
la Secretaria.

Xl y XIV. [...]

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se
sustentara en instrumentos de diagndstico, planificacion, medicion, monitoreo,
reporte, verificacion y evaluacién, tendra como objetivos:

lLavl[.]

VII. La Secretaria debera diagnosticar la Declaratoria de Emergencia Climatica
con base en evidencia cientifica sobre los dafios y posibles riesgos 0 amenazas
a la sobrevivencia de los ecosistemas y a las personas, suscitados por los
efectos del cambio climatico.

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de
sus competencias, implementaran acciones para la adaptacion conforme a las
disposiciones siguientes:

[.aXVIII. [...]

XIX. Coordinarse con la Secretaria de Gobernacién para atender con caracter
de urgencia las medidas para formular e implementar las medidas establecidas
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por la Emergencia Climética.

XX. La solicitud de Declaratoria de Emergencia para su aprobacion deber&
contar con las medidas y un plan a establecer para atenderla.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona y reforma: Las fracciones XXXIIl y XXXVII del
articulo 2 y se recorre lo subsecuente; una fraccion X al articulo 7; y el articulo 59 a
la Ley General de Proteccion Civil para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
l.a XXXII. [...]

XXXIII. Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos: Son aquellos programas y
mecanismos de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno
federal para apoyar a las instancias publicas federales y entidades federativas, en la
ejecucion de proyectos y acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la
prevencion y atencion de situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural y
por el cambio climético;

XXXIV. a XXXVI [...]

XXXVII. Ola de calor: Un periodo de clima en donde se presentan temperaturas
gue estan por encima de los registros normales de la zona;

XXXV a LXN [...]

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:
l.alIX. [..]

X. Atender las declaratorias de emergencia en materia de cambio climético
conforme la Ley General de Cambio Climatico y la normatividad administrativa.

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto mediante el cual la Secretaria
reconoce que uno o varios municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, de una o més entidades federativas se encuentran ante la inminencia, alta
probabilidad o presencia de una situacion anormal generada por un agente natural
perturbador y/o el cambio climatico y por ello se requiere prestar auxilio inmediato
a la poblacién cuya seguridad e integridad esté en riesgo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contard con 90
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dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para elaborar y publicar en
el Diario Oficial de la Federacion las normas oficiales mexicanas en materia de
Emergencia Climatica donde se incluyan los esquemas de diagndstico y acuerdo, en
forma de implementacion de politicas para la adaptacion, mitigacion y resiliencia
climatica, asi como los respectivos a la respuesta inmediata ante escenarios de
riesgo.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion contardn con 90 dias para disefiar un plan de
resiliencia climatica para atender las respectivas emergencias y su implementacion
para responder a las amenazas y riesgos a los ecosistemas y la poblacién, con base
en sus atribuciones correspondientes.

CUARTO. El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico debera cumplir en
un plazo no mayor a dos afios la cobertura total de los municipios y funcionard como
un instrumento rector para la implementacion de medidas especificas para atender la
Emergencia Climatica.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de abril de
2024.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS PRESENTADA POR EL DIPUTADO BRAULIO
LOPEZ OCHOA MUARES, Y A NOMBRE DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares, en nombre de las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en uso de las
facultades que nos confiere el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fracciéon |; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos al Pleno de esta Soberania LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1, 2, 3,5, 6, 8, 9, 11,
16, 18, 20, 27, 28, 29, 30, 64; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 12 BIS, 12 TER, 16 BIS, 16 TER,
16 QUATER, 16 QUINQUIES, 23 BIS, 48 BIS, 64 BIS, UN CAPITULO XIV, Y SE DEROGA LA
FRACCION X! DEL ARTICULO 8, DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

Exposicidon de motivos

I. Desde el 2011, se incorporaron al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos (CPEUM), las obligaciones generales de “promover, respetar, respetar, y
proteger” los derechos humanos de acuerdo con los principios de “universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. Sin embargo, el articulo 1 de la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP) no
considera la obligacidn de respetar.

La obligacion de respetar los derechos humanos se dirige a mantener el goce del derecho,
y su cumplimiento es inmediatamente exigible independientemente del derecho del que se
trate, ya que esta obligacidn estatal se cumple mediante la abstencién del agente estatal
de violar los derechos; y se incumple cuando se violentan a través de las acciones de los
servidores publicos.

Es por lo anterior, que se propone reformar el segundo parrafo del articulo 1 de la LPPDDHP
para que quede armonizada con el articulo 1 de la CPEUM, y “el Estado mexicano atienda
su responsabilidad fundamental de proteger, respetar, promover y garantizar los derechos
humanos”.

Il.LEn nimeros reales, de acuerdo con Global Witness, entre el 2018 y el 2021 en México se
han asesinado a 116 defensores del medio ambiente y territorio (IMAGEN 1) con una
tendencia de crecimiento acumulado del 40%. Nuestro pais paso de ser el lugar nimero seis
a nivel global en 2018 a convertirse en el mas peligroso para defender a la naturaleza en
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cuatro afios. Asimismo, en estos Ultimos afios se acumulan a nivel global 803 atentados
contra la vida, los cinco paises mas afectados son Colombia (186), Filipinas (121), México
(116), Brasil (90) e India (47).

Asesinatos a defensores del medio ambiente y territorio (2018-2021)

64 65

54

Tendencia de crecimiento acumulado = 40%
40 —

33

26

2018 2019 2020 2021

Colombia Filipinas e México Brasil India  seseeeses Lineal (México)

IMAGEN 1: Asesinatos a defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales y
territorio (2018-2021)

Con base en la misma fuente, en México, de las 54 personas defensoras asesinadas durante
el 2021, casi la mitad de ellas eran indigenas. Los conflictos por la tierra y la mineria
estuvieron vinculados a dos tercios de los ataques letales. Alrededor de dos tercios de los
asesinatos se concentraron en los estados de Oaxaca y Sonora, ambos con importantes
inversiones mineras.

En los ultimos diez afios, el pais se ha convertido rapidamente en uno de los lugares mas
peligrosos para las personas defensoras de la tierra y del medio ambiente, con 154 casos
documentados durante este periodo. La mayoria de los asesinatos (131) ocurrieron solo
entre 2017y 2021.

Asimismo, el portal Desinformémonos de periodismo independiente registra 72 asesinatos
de activistas de defensa del territorio, el agua, los derechos humanos, promotores
culturales, indigenas, artistas, buscadoras de desaparecidos, abogados, feministas,
opositores a los megaproyectos, activistas de la comunidad trans, sacerdotes, ejidatarios,
sindicalistas, comuneros, ambientalistas y comunicadores comunitarios .
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En el afio 2022, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C. (CEMDA) muestra que los
eventos de agresién en contra de las personas y comunidades defensoras de derechos
humanos ambientales han ido aumentando a lo largo de estos ultimos afios. Para el 2022
se documentaron 197 eventos de agresidn, mientras que en 2021 el nimero fue de 108;
esto supone un aumento significativo del 82.4% en las agresiones.

En cuestiones especificas, las violaciones a los derechos de las personas van desde la reserva
de los estudios de impacto ambiental hasta la estigmatizacién, criminalizacion,
hostigamiento, persecucién, secuestro y homicidio. Conforme a las agresiones identificadas
por CEMDA, el 41.7% de los casos se denuncié a alguna autoridad gubernamental como
responsable.

Asimismo, en el reciente estudio de CEMDA sobre los conflictos socioambientales en
Oaxaca y Chiapas, entre enero de 2006 y diciembre de 2019, se identificaron 870 hechos
conflictivos en 204 proyectos, mientras que, de acuerdo con el Observatorio de Conflictos
Socioambientales de la Universidad Iberoamericana, entre enero de 2018 y mayo de 2023
se contabilizaron 47 conflictos socioambientales.

Por lo anterior, en esta iniciativa se propone reconocer a las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos ambientales; y transversalizar la perspectiva de género, la
perspectiva intercultural, y el enfoque interseccional en la LPPDDHP a través de los
diferentes instrumentos y procedimientos que considera la legislacion para reforzar la
proteccidén a la labor que desarrollan todas las personas defensoras y periodistas. Para ello,
se propone:

e Agregar “acoso, agresion sexual, amenazas digitales, allanamiento” como tipos de
agresiones que pueden sufrir las personas defensoras y periodistas.

e Agregar, que entre las personas defensoras de derechos humanos, se encuentran
comprendidas las personas defensoras de asuntos ambientales y protectoras de los
recursos naturales.

e Adicionar que:

o Los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion
y Medidas Urgentes de proteccion se realicen con perspectiva de género,
perspectiva intercultural, y enfoque interseccional. Ademas de considerar
mecanismos especificos para la prevencién de delitos y violaciones a
derechos humanos cometidas en contra de personas defensoras de
derechos humanos ambientales;

o Debe procurarse que en la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida,
como en la Unidad de Evaluacién de Riesgos y en la Unidad de Prevencién,
Seguimiento y Analisis, colaboren personas que cuenten con formacién en
perspectiva de género y perspectiva intercultural;

o Los estudios de Evaluacion de Riesgo y de Evaluacién de Accidon Inmediata,
se realicen aplicando las herramientas de perspectiva de género,
perspectiva intercultural y el enfoque interseccional. Asimismo, que
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consideren los riesgos especificos que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos ambientales;

o La duracion de las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccidn, se extiendan por el tiempo que sea
necesario, hasta que el riesgo deje de existir.

o Losinformes anuales sobre la situacidén nacional en materia de seguridad de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, incluyan datos
datos desagregados con perspectiva de género, perspectiva intercultural,
enfoque interseccional; e indicadores que den cuenta de los riesgos
particulares que enfrentan las personas defensoras de derechos
ambientales y las comunidades.

lll. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, a la Participacion Publica y a la
Justicia en Asuntos Ambientales también conocido como los Acuerdos de Escazu fueron
ratificados por México en noviembre de 2020. Se trata del primer tratado de derechos
humanos que busca proteger y favorecer los derechos a la informacion, a la participacion,
a la justicia y seguridad de las personas en materia ambiental, y se basa en el Principio 10
de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo®.

El objeto de los Acuerdos de Escazu, es luchar “en contra de la desigualdad, la
discriminacion y garantizar los derechos de todas las personas a un medio ambiente sanoy
al desarrollo sostenible, dedicando especial atencidon a las personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible”
(Organizacién de las Naciones Unidas, 2018).

Asimismo, los Acuerdos de Escazu establecen que deben designarse instituciones u érganos
para fiscalizar el cumplimiento de las normas, y vigilar, evaluar y garantizar el derecho de
acceso a la informacion. Y, particularmente, en el caso de las personas defensoras de
derechos humanos ambientales, sefiala que los Estados deben garantizar un entorno
seguroy propicio para las personas, grupos, y organizaciones que defienden estos derechos,
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

En el caso del fortalecimiento de las capacidades, los Acuerdos de Escazu reiteran que los
Estados deben formar y capacitar en asuntos de derechos ambientales a las personas
servidoras publicas, asi como crear programas educativos y de sensibilizacién en la materia;

L El Principio 10 establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los
Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicidén de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes”.
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dotar alas instituciones y organismos con equipamiento y recursos adecuados; y contar con
medidas especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad.

Respecto al funcionamiento del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras y
Periodistas (el Mecanismo), toma relevancia recuperar el Diagndstico sobre el
Funcionamiento del Mecanismo publicado en 2019 por la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Algunos de los hallazgos
del Diagnostico fueron que:

a) De 2014 a 2019, el nUmero de personas protegidas por el Mecanismo se incrementd
en un promedio de 28% al afio. Sin embargo, el nimero del personal del Mecanismo
no se vio reforzado en la misma dimensién; por lo que en ese lapso, la proporcidn
de personas beneficiarias atendidas por cada funcionaria, aumentd en un 235%. La
falta de actuacion.

b) Los recursos econdmicos destinados al Mecanismo también fueron motivo de
preocupacion. Por ejemplo, el Diagndstico sefiala que en 2018 la Unidad Nacional
de Proteccion de Colombia tenia 16 veces mas presupuesto global que el
Mecanismo de México. Este dato se agrava cuando, al revisar la respuesta a la
solicitud de informacién con folio 330026222000218, nos damos cuenta que el
presupuesto destinado al funcionamiento del Mecanismo, no ha sido progresivo, e
incluso se ha reducido, como lo podemos ver en la siguiente tabla:

Presupuesto destinado al Mecanismo de acuerdo con la respuesta a la solicitud
de informacion con folio 330026222000218
2018 2019 2020 2021 2022
275,000,000.00 | 369,100,000.00 | 227,600,000.00 | 532,977,743.93 | 380,298,357.00

c¢) Deigual manera, el Diagndstico sefiala que, para un fortalecimiento institucional del
Mecanismo, es necesario que cuente con un sistema de monitoreo y evaluacion de
su funcionamiento: los informes anuales presentados por el Mecanismo, que
deberian ser resultado de la evaluacion de los planes de trabajo, no hacen referencia
a los objetivos ni a las metas definidas para el periodo.

d) Asimismo, el Diagndstico recomienda la creacién de la figura de Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo, dado que, este drgano constituiria una oportunidad para
fortelecer la participaciéon de las y los inegrantes del Consejo en las actividades del
mecanismo.

e) También, el Diagndstico propone la integracién de instituciones pertinentes a la
Junta de Gobierno, que abonen a la adopcidn de criterios y estrategias frente a
problemdticas estructurales (Oficina Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
2019).

Es por lo anterior, que en la presente Iniciativa se propone:
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* Que en la integraciéon de la Junta de Gobierno, se agregue a una persona
representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos
Personales, y de la Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto de la
Defensoria Publica.

= Que la Junta de Gobierno invite a todas sus sesiones, con derecho a voz, a una a
personas representantes del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, del Instituto
Nacional de las Mujeres; y la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas. Ademas, de
ocho personas representantes de la sociedad civil que sean elegidas por el Consejo
Consultivo mediante una Convocatoria Publica, priorizando que se dé preferencia a
la eleccién de quienes pertenezcan a comunidades indigenas y/o afromexicanas.

= Aumentar el nimero de integrantes del Consejo Consultivo.

* Fortalecer las funciones del Consejo Consultivo, sumando a sus atribuciones la
posibilidad de invitar a sus sesiones a las autoridades locales, a representantes de
las comunidades, y a las personas cuya participacion sea relevante para el asunto
que se trate.

= Que el Consejo Consultivo cuente con una Secretaria Técnica. Esta Secretaria
Técnica podria fortalecer e impulsar la colaboracion y las relaciones con las
organizaciones no gubernamentales dedicadas a defender derechos humanos y a
periodistas, asi como con los poderes de la Unidn; asi como impulsar con
instituciones publicas y privadas, actividades encaminadas a sensibilizar vy
desarrollar habilidades en distintos sectores de la poblacion y gobierno, sobre los
riesgos inherentes al ejercicio de la defensa de los derechos humanos y el
periodismo.

e Disminuir el plazo de implementacién de las medidas establecido en el articulo 29
fraccion segunda, de 30 dias naturales, a 20 dias naturales.

e Los recursos estimados en el anteproyecto de presupuesto de cada ejercicio fiscal,
para el funcionamiento y operatividad del Mecanismo, cumplan con el principio de
progresividad e incrementen respecto al aio inmediato anterior.

e Se procure que la informaciéon contenida en los informes establecidos en los
articulos 8, 16 y 18 de la LMPDDHP sea difundida de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible; y que, ademas, los informes anuales
sobre la situacidon en materia de seguridad de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, se divulguen en las diversas lenguas indigenas usadas en el
pais.

Para brindar mayor claridad sobre las reformas y adiciones propuestas, se expone este
cuadro comparativo:

Texto actual Reforma que se propone
Articulo 1.- La presente Ley es de orden | Articulo 1. (...)
publico, interés social y de observancia
general en toda la Republica y tiene por
objeto establecer la cooperacion entre la
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Federaciény las Entidades Federativas para
implementar y operar las Medidas de
Prevencion, Medidas Preventivas vy
Medidas Urgentes de Proteccion que
garanticen la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promocién de
los derechos humanos, y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para que el Estado
atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los
derechos humanos

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion
para Personas Defensoras de Derechos
Humanos vy Periodistas, para que el Estado
atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, respetar, promover y garantizar
los derechos humanos bajo un enfoque
integral.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o
psicolégica, amenaza, hostigamiento o
intimidacion que por el ejercicio de su
actividad sufran las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan
las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion o Medidas Urgentes de
Proteccién a que se refiere esta Ley.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan
las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion o Medidas Urgentes de
Proteccidn a que se refiere esta Ley.

Estudio de Evaluacion de Accidon Inmediata:
Analisis de factores para determinar el nivel
de riesgo y Medidas Urgentes de
Proteccién en los casos en los que la vida o

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se
entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o
psicolégica, amenaza, hostigamiento,
acoso, agresion sexual, amenazas
digitales, allanamiento o intimidacion que
por el ejercicio de su actividad sufran las
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos y Periodistas.

(...)

(...)

(...)
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integridad fisica del peticionario o
potencial beneficiario estén en peligro
inminente.

Estudio de Evaluacién de Riesgo: Andlisis de
factores para determinar el nivel de riesgo
en que se encuentra el peticionario o
potencial beneficiario.

La Coordinacién: Coordinacién Ejecutiva
Nacional. Mecanismo: Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Medidas de Prevencion: conjunto de
acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas
con el objetivo de reducir los factores de
riesgo que favorecen las agresiones contra
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos y Periodistas, asi como para
combatir las causas que las producen vy
generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones
y medios a favor del beneficiario para evitar
la consumacién de las agresiones.

Medidas de Proteccién: conjunto de
acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos
a la vida, integridad, libertad y seguridad
del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccidn: conjunto
de acciones y medios para resguardar, de
manera inmediata, la vida, laintegridad y la
libertad del beneficiario.

(...

(...

(...

(...

(...

(...

(...

)

)

)

)

)

)

)




CAMARA DE

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Peticionario: Persona que solicita Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccién o
Medidas Urgentes de Proteccion ante el
Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como
medios de comunicaciéon y difusidn
publicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar,
difundir, publicar o proveer informacion, a
través de cualquier medio de difusién y
comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos:
Las personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un
grupo, organizacion o movimiento social,
asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales
cuya finalidad sea la promocion o defensa
de los derechos humanos.

Procedimiento Extraordinario:
procedimiento que deriva en Medidas
Urgentes de Proteccion con el fin de
preservar la vida e integridad del
beneficiario.

()

(...)

Persona Defensora de Derechos Humanos:
Las personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un
grupo, organizaciéon o movimiento social,
asi como personas morales, grupos,
organizaciones o movimientos sociales
cuya finalidad sea la promocion o defensa
de los derechos humanos. Entre estas se
encuentran comprendidas las
personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales de tierra
y territorio, pueblos indigenas, pueblos
originarios, entre otros grupos.

(...)

Enfoque interseccional: Herramienta
analitica para estudiar, entender vy
responder a las maneras en que el género
se cruza con otras identidades creando
multiples ejes de diferencias que se
intersectan en contextos historicos
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especificos, mismos que contribuyen a
experiencias especificas de opresion y
privilegio que influyen sobre el acceso de
las mujeres y las niflas a derechos y
oportunidades.

Perspectiva de género: Es un método de
analisis que incorpora como factor
destacado el género. Su utilizacién
propone identificar y desechar las causas
de la opresiéon basadas en el género como
la desigualdad, la injusticia y Ia
jerarquizacion. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en
donde las personas tengan el mismo
valor, igualdad de derechos vy
oportunidades para acceder a la justicia, a
los recursos econdémicos, a la
representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones.

Perspectiva intercultural: método de
analisis que estudia las relaciones de
poder entre las personas de distintas
culturas, establece el didlogo entre dichas
culturas como algo deseable y posible, e
identifica la demanda de derechos y las
condiciones que impiden su pleno
cumplimiento en contextos donde la
multiculturalidad es un hecho social.

Perspectiva socioambiental: Es un método
de analisis que estudia los procesos
politicos, sociales y econdémicos que
tienen consecuencias en la ocupacion del
territorio y su ordenamiento, tales como
la elaboracidon de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos,
que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente,
priorizando una especial atencidon a las
personas y grupos en situacion de

10
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vulnerabilidad y colocando la igualdad en
el centro del desarrollo sostenible.

Articulo 3.- El Mecanismo estard integrado
por una Junta de Gobierno, un Consejo
Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva
Nacional y serd operado por la Secretaria
de Gobernacioén.

Articulo 3.- El Mecanismo estard integrado
por una Junta de Gobierno, un Consejo
Consultivo, la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo y una Coordinacién
Ejecutiva Nacional y serd operado por la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno estd
conformada por nueve integrantes
permanentes con derecho a voz y voto,
procurando observar el principio de
paridad de género, y seran:

l. Una persona representante de la
Secretaria de Gobernacion;

1. Una persona representante de la
Fiscalia General de la Republica;

1l Una persona representante de la
Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana;

V. Una persona representante de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. Una persona representante de la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, y

VI. Cuatro personas representantes del
Consejo Consultivo elegidas de
entre sus integrantes conforme al
principio de paridad de género.

Articulo 5. La Junta de Gobierno estd
conformada por catorce integrantes
permanentes con derecho a voz y voto,
procurando observar el principio de
paridad de género, y serdn:

lLaV.(...)

VI. Seis personas representantes del
Consejo Consultivo elegidas de entre sus
integrantes conforme al principio de
paridad de género

VIl. Una persona representante del
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn, y Proteccion de
Datos Personales

VIIl. Una persona representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

11
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Las cuatro personas representantes del
Poder Ejecutivo Federal deberdn tener un
nivel minimo de titular de Subsecretariay
la de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, de titular de Visitaduria o sus
equivalentes. La persona representante de
la Secretaria de Gobernacidn presidira la
Junta de Gobierno y en aquellos casos en
gue no sea posible su presencia se elegird
una presidenta o presidente sustituto para
esa Unica ocasién de entre sus integrantes
permanentes.

IX. Consejo de la Judicatura Federal a
través del Instituto de la Defensoria
Publica

Las euatre—personas representantes del
Poder Ejecutivo Federal deberan tener un
nivel minimo de titular de Subsecretaria, la
de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, de titular de Visitaduria o sus
equivalentes, y la del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y
Proteccion de Datos Personales, de
Comisionada. La persona representante de
la Secretaria de Gobernacién presidira la
Junta de Gobierno y en aquellos casos en
gue no sea posible su presencia se elegira
una presidenta o presidente sustituto para
esa Unica ocasion de entre sus integrantes
permanentes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a
todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

I. Un representante de la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos

Humanos;

Il. Un representante de la Conferencia
Nacional de Gobernadores;

lll. Un representante del Poder Judicial de
la Federacion;

IV. Al Presidente de la Comisidn de
Derechos Humanos del Senado de la
Republica, y

V. Al Presidente de la Comisidon de
Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a
todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

I. Una persona representante de la Oficina
en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos;

. Una persona representante de Ia
Conferencia Nacional de Gobernadores;

lll. Una persona representante del Poder
Judicial de la Federacion;

representante de Ia
Humanos del

IV. Una persona
Comision de Derechos
Senado de la Republica, y-

V. Una persona representante de Ia
Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados.

VI. Una persona representante del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

12
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VII. Una persona representante del
Instituto Nacional de las Mujeres

VIII. Una persona representante de la
Comision Ejecutiva de Atencidn a
Victimas.

IX. Ocho personas representantes de la
sociedad civil.

Las personas representantes de la
sociedad civil seran elegidas por el Consejo
Consultivo a través de una Convocatoria
Publica. Almenos dos de ellas, deberan ser

personas defensoras de derechos
humanos, una persona defensora de
derechos humanos en asuntos

ambientales, las otras dos, periodistas.
Deberan ser elegidas conforme al principio
de paridad de género y se dara preferencia
a quienes pertenezcan a comunidades
indigenas y/o afromexicanas. Su presencia
como personas invitadas a la Junta de
Gobierno sera de tres ainos.

El Consejo Consultivo acordara los
lineamientos generales de dicha
Convocatoria, que debera ser emitida
considerando la perspectiva de géneroy la
perspectiva intercultural.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno contara
con las siguientes atribuciones:

|. Determinar, decretar, evaluar, suspender
y en su caso, modificar las Medidas
Preventivas y las Medidas de Proteccidn, a
partir de la informacién elaborada por las
unidades de la Coordinacion;

Il. Evaluar, suspender y en su caso,
modificar las Medidas Urgentes de
Proteccién, a partir de la informacidn

Articulo 8. La Junta de Gobierno contara
con las siguientes atribuciones:

l.all. ...

13
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elaborada por las wunidades de Ia
Coordinacion;

lll. Aprobar los manuales y protocolos de
lll. Aprobar los manuales y protocolos de | Medidas  Preventivas, @ Medidas de
Medidas  Preventivas, Medidas de | Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion y Medidas Urgentes de | Proteccion elaborados por la Coordinacién.
Proteccién elaborados por la Coordinacién; | Los manuales y protocolos deberan contar
con perspectiva de género, perspectiva
intercultural, y considerar mecanismos
especificos para la prevencidén de delitos y
violaciones a derechos humanos
cometidas en contra de personas
defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales.

IV.a VI (...)
IV. Convocar al peticionario o beneficiario
de las Medidas de Proteccidn, a las sesiones
donde se decidird sobre su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que
juzgue conveniente, con el consentimiento
del peticionario o beneficiario a las
sesiones donde se discuta su caso;

VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través
de la Coordinaciéon, convenios de
coordinacion 'y cooperacion con las
autoridades federales, entidades
federativas, érganos publicos u
organizaciones dedicadas a la defensa de
los derechos humanos y la libertad de
expresion nacionales o internacionales, asi
cOmo con personas Yy organizaciones
sociales y privadas para la instrumentacion
de los objetivos del Mecanismo;

VIl. Revisar y aprobar el plan anual de
trabajo elaborado por la Coordinacién;
VIII. Resolver las inconformidades a que se
refiere el Capitulo XI de esta Ley;

IX. Presentar publicamente informes
anuales sobre la situacidén nacional en
materia de seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas con datos desagregados y con
perspectiva de género;

14
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X. Proponer e impulsar, a través de la
Coordinacion, politicas publicas y reformas
legislativas relacionadas con el objeto de

esta Ley;

XI. Emitir las convocatorias publicas
correspondientes a solicitud del Consejo
Consultivo para la eleccién de sus
miembros; Xll. Solicitar al Consejo

Consultivo su opinién o asesoria en todo lo
relativo al objeto de esta Ley;

Xlll. Conocer las recomendaciones del
Consejo Consultivo sobre los programas y
actividades que realicen la Coordinacién vy,
fundamentar y motivar su decisién;

XIV. Recibir y difundir el informe anual de
actividades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades
y el informe sobre el ejercicio presupuestal
de la Coordinacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la designacion
de los integrantes de la Unidad de
Recepcidon de Casos y Reaccidn Rapida, de
la Unidad de Evaluacion de Riesgo y de la
Unidad de Prevencion, Seguimiento vy
Evaluacion, y

XVII. Se deroga.

IX. Presentar publicamente informes
anuales sobre la situacidn nacional en
materia de seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas que incluyan datos
desagregados con perspectiva de género,
perspectiva intercultural, enfoque
interseccional; e indicadores que den
cuenta de los riesgos particulares que
enfrentan las personas defensoras de los
derechos humanos en asuntos
ambientales, las comunidades
afromexicanas y pueblos indigenas.

Xl. Se deroga

XIl. a XVIL. (...)

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el
organo de consulta de la Junta de
Gobierno y estara integrado por nueve
consejeras y consejeros; entre quienes se
elegird por mayoria simple del mismo
Consejo y por un periodo de dos afos, a la
persona titular de la Presidencia. En
ausencia de la persona titular de la
Presidencia, el Consejo elegirad a quien
ocupe interinamente la Presidencia por el
tiempo que dure la ausencia o hasta que
culmine el periodo. En la integracién del
Consejo se garantizara el principio de
paridad de género y se buscard un
equilibrio entre personas expertas en la
defensa de los derechos humanos y del
ejercicio de la libertad de expresion vy el
periodismo.

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el
organo de consulta de la Junta de Gobierno
y estard integrado por doce consejeras y
consejeros; entre quienes se elegira por
mayoria simple del mismo Consejo y por un
periodo de dos afos, a la persona titular de
la Presidencia. En ausencia de la persona
titular de la Presidencia, el Consejo elegira
a quien ocupe interinamente la Presidencia
por el tiempo que dure la ausencia o hasta
que culmine el periodo. En la integracién
del Consejo se garantizard el principio de
paridad de género y se buscard un
equilibrio entre personas expertas en la
defensa de los derechos humanos y del
ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo.
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Articulo 11.- Los consejeros deberan tener
experiencia o conocimiento en la defensa o
promocién de los derechos humanos o en
el ejercicio del periodismo o conocimiento
en evaluacién de riesgos y proteccion de
Personas Defensoras de  Derechos
Humanos o Periodistas, y no deberd
desempeiiar ningln cargo como servidor
publico

Articulo 11. Las personas consejeras
deberan tener experiencia o conocimiento
en la defensa o promocién de los derechos
humanos o en el ejercicio del periodismo o
conocimiento en evaluacidon de riesgos y
proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos o Periodistas, y no
debera desempeiiar ningln cargo como
servidor publico. Al menos dos personas
consejeras deberan tener experiencia o
conocimiento en la defensa de los
derechos humanos en asuntos
ambientales.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo elegira a
sus miembros a través de una convocatoria
publica emitida por la Junta de Gobierno.

Articulo 12. Las personas integrantes del
Consejo Consultivo se elegiran a través de
una convocatoria publica emitida por la
Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados.

Sin correlativo

Articulo 12 Bis. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, la
Comision de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados debera:

l.- Emitir la convocatoria para la eleccion
de la persona integrante del Consejo
Consultivo.

La convocatoria se emitira sesenta dias
habiles antes de la fecha en que haya de
concluir el cargo que se renovara.

Dicha convocatoria debera publicarse en
la Gaceta de la Camara de Diputados, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion,
en ambos casos incluyendo sus versiones
electronicas.

De igual forma, debera difundirse a través
de su publicaciéon en al menos tres de los
periodicos de mayor circulaciéon nacional.

Sin correlativo

Articulo 12 TER. Para la elecciéon de las
personas integrantes del Consejo
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Consultivo se requerira el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del
Congreso de la Unién con la misma
votaciodn calificada.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendra
las siguientes atribuciones:

I. Atender las consultas y formular las
opiniones que le sean solicitadas por la
Junta de Gobierno;

II. Formular a la Junta de Gobierno
recomendaciones sobre los programas y
actividades que realice la Coordinacion;

Il. Colaborar con la Coordinacién en el
disefio de su plan anual de trabajo;

la Junta de Gobierno
inconformidades presentadas por
peticionarios o  beneficiarios  sobre
implementacién de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes
de Proteccidn;

IV. Remitir a

V. Comisionar Estudios de Evaluacién de
Riesgo independiente solicitados por Ia
Junta de Gobierno para resolver las
inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promociéon de las
acciones, politicas publicas, programas vy
proyectos relacionados con el objeto de
esta Ley;

VIl. Participar en eventos nacionales o
internacionales para intercambiar
experiencias e informacién sobre temas
relacionados con la prevencién y
proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas;

Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendrd
las siguientes atribuciones:

l.aX.(...)
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VIIIl. Realizar labores de difusién acerca de
la operacién del Mecanismo y de como
solicitar las Medidas Preventivas, Medidas
de Proteccién o Medidas Urgentes de
Proteccién;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su
informe anual de las actividades, y

X. Elaborar y aprobar la guia de
procedimientos del Consejo.
XI. Celebrar sesiones ordinarias para tratar
asuntos de su competencia.

XIl. Celebrar sesiones extraordinarias para
tratar asuntos de urgente resolucién.

XIll. Emitir los lineamientos generales para
la Convocatoria Publica que servira para
elegir a las cinco personas de la sociedad
civil con caracter de invitadas a la Junta de
Gobierno.

XIV. Convocar a sus sesiones a autoridades
de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
cuando se trate de asuntos relacionados
con la proteccion de las personas
defensoras y periodistas. Asimismo, podra
invitar a representantes de comunidades,
y en general a cualquier persona cuya
participacion sea necesaria o relevante
para el asunto que en cada caso se trate.

XV. Realizar recomendaciones a la
Coordinacion sobre los manuales vy
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion

Articulo 16 BIS.- Las sesiones ordinarias
del Consejo Consultivo se celebraran
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Sin correlativo

cuando menos una vez al mes de acuerdo
con el calendario y orden del dia que
apruebe el propio Consejo Consultivo. Las
sesiones del Consejo Consultivo se
celebrardan de manera presencial y de
manera excepcional de manera virtual. La
Secretaria del Consejo Consultivo
proveerd las facilidades y plataforma de
conexién para que participen de manera
remota las personas consejeras que por
motivos de salud o que por alguna razén
puedan ser afectadas significativamente
mediante su presencia fisica.

Sin correlativo

Articulo 16 TER.- El Consejo Consultivo
contard con una Secretaria Técnica. La
persona titular de la Secretaria Técnica
sera designada por el propio Consejo
Consultivo a propuesta de la Coordinacion

Sin correlativo

Articulo 16 QUATER.- La Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo tendra las
siguientes atribuciones:

I. Remitir oportunamente a las y los
consejeros los citatorios, 6rdenes del dia y
el material indispensable para realizar las
sesiones ordinarias y extraordinarias;

Il. Brindar a las y los consejeros el apoyo
necesario para el mejor cumplimiento de
sus responsabilidades;

lll. Proponer el proyecto de acta de las
sesiones ordinarias y extraordinarias que
el Consejo Consultivo celebre;

lll. Disefiar y ejecutar programas de
educacion, capacitacion y promocion en
materia de prevencion de riesgos y
proteccion de derechos humanos de las
personas defensoras de derechos
humanos y periodistas. Estos programas
deberan ser disefiados desde una
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perspectiva de género y perspectiva
intercultural.

IV. Promover, fortalecer e impulsar la
colaboraciéon y las relaciones con las
organizaciones no gubernamentales
dedicadas a defender a las personas
defensoras de derechos humanos y a
periodistas en el pais, y con los poderes de
la Unidn;

V. Impulsar con instituciones publicas y
privadas, la organizacion y desarrollo de
actividades encaminadas a sensibilizar y
desarrollar habilidades, en el personal del
servicio publico, federal, estatal vy
municipal; en las estructuras del sistema
educativo; en los integrantes de |Ia
sociedad civil, sindicales y empresariales;
y en la poblaciéon en general, sobre los
riesgos inherentes a la labor de defensa de
los derechos humanos, el ejercicio del
periodismo y la importancia de eliminar
los estereotipos y estigmatizaciones que
enfrentan las personas defensoras vy
periodistas.

VII. Proponer a la Coordinacién proyectos
que fortalezcan las actividades de
sustantivas en el marco de la vinculacion
interinstitucional y la promocién de una
cultura de respeto a los derechos
humanos de personas defensoras y
periodistas

Sin correlativo

Articulo 16 QUINQUIES.- Para el ejercicio
de sus atribuciones, la Secretaria Técnica
del Consejo Consultivo contara con un
titular y las siguientes areas:

Il. La Unidad de Educacion en Derechos
Humanos de Personas Defensoras vy
Periodistas
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1. La Unidad de Vinculacion
Interinstitucional
IV. La Unidad de Vinculacion con la

Sociedad Civil

Articulo 18.- La Coordinacidén contara con
las siguientes atribuciones:

I. Recibir y compilar la informacion
generada por las Unidades a su cargo vy
remitirla a la Junta de Gobierno con al
menos cinco dias naturales previo a su
reunion;

Il. Comunicar los acuerdos y resoluciones
de la Junta de Gobierno a las autoridades
encargadas de su ejecucion;

I1l. Administrar los recursos presupuestales
asignados para el cumplimiento de esta
Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al
Consejo Consultivo los recursos para el
desempefio de sus funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacién
a la Junta de Gobierno, los manuales vy
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes
de Proteccidn;

VI. Facilitar y promover protocolos,
manuales y en general instrumentos que
contengan las mejores practicas
disponibles para el cumplimiento del
objeto de esta Ley a entidades federativas,
dependencias de la administracién publica
federal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos

de Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion;

VIIl. Disenar, con la colaboraciéon del
Consejo Consultivo, su plan anual de
trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos

necesarios para el cumplimiento de los
fines del Mecanismo;

Articulo 18.- La Coordinacion contard con
las siguientes atribuciones:

l.alV....

V. Elaborary proponer, para su aprobacién
a la Junta de Gobierno, los manuales vy
protocolos de Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccidon y Medidas Urgentes
de Proteccion, los cuales deberan
realizarse con perspectiva de género,
perspectiva perspectiva intercultural, y
enfoque interseccional. Deberan
considerar mecanismos especificos para la
prevencion de delitos y violaciones a
derechos humanos cometidas en contra
de personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales

VI.axl.(...)
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X. Dar seguimiento e implementar las
decisiones de la Junta de Gobierno, y

XI. Someter a la consideraciéon de la Junta
de Gobierno su informe anual de
actividades incluyendo su  ejercicio
presupuestal.

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccidén Rapida se integra por al
Menos Cinco personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion. Una
de ellas debera serlo en la defensa de
derechos humanos y otra del ejercicio del
periodismo y libertad de expresién. Asi
mismo, se conforma por un representante
de la Secretaria de Gobernacién y un
representante de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, todos
con atribuciones para la implementacion
de las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 20.- La Unidad de Recepciéon de
Casos y Reaccidn Rdpida se integra por al
menos diez personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion. Una
de ellas deberd serlo en la defensa de
derechos humanos y otra del ejercicio del
periodismo y libertad de expresion. Asi
mismo, se conforma por una persona
representante de la Secretaria de
Gobernacién y una persona representante
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, todas con atribuciones para la
implementacién de las Medidas Urgentes
de Proteccién. Debera procurarse que al
menos la mitad de las personas
integrantes de la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida cuenten con
formacion en perspectiva de género y
perspectiva intercultural.

Sin correlativo

Articulo 23 BIS.- Debera procurarse que al
menos la mitad de Ilas personas
integrantes de la Unidad de Prevencion,
Seguimiento y Analisis cuenten con
formacion en derechos
humanos, perspectiva de género vy
perspectiva intercultural.

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la
solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccidn Rapida la
remitird inmediatamente a su recepcién a
la Unidad de Evaluacién de Riesgos.

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un
término de diez dias naturales contados a
partir de la presentacidon de la solicitud,
procedera a:

Articulo 27.- (...)

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un
plazo de diez dias naturales contados a
partir de la presentacién de la solicitud,
procedera a:
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I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de
Riesgo;

Il. Determinar el
Beneficiarios, y

I1l. Definir las Medidas de Proteccién.

nivel de riesgo vy

Lalll. (...

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de
Riesgoy el Estudio de Evaluacién de Accidn
Inmediata se realizaran de conformidad
con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas.

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de
Riesgoy el Estudio de Evaluacién de Accién
Inmediata se realizaran de conformidad
con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas. Ambos
estudios deberan realizarse aplicando las
herramientas analiticas de perspectiva de
género, perspectiva intercultural, y el
enfoque interseccional. Deberan
considerarse los riesgos especificos que
enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos en asuntos
ambientales.

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas
por parte de la Unidad de Evaluaciéon de
Riesgos, la Junta de Gobierno decretara las
Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién y la Coordinacién procedera a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de
la Junta de Gobierno a las autoridades
correspondientes en un plazo no mayor a
72 hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacién de las
Medidas Preventivas o Medidas de
Protecciéon decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 30 dias

naturales;
lll. Dar seguimiento al estado de
implementacién de las Medidas

Preventivas o Medidas de Proteccion e
informar a la Junta de Gobierno sobre sus
avances.

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas
por parte de la Unidad de Evaluacién de
Riesgos, la Junta de Gobierno decretara las
Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién y la Coordinacién procederd a:

L (...)

[l. Coadyuvar en la implementacién de las
Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccién decretadas por la Junta de
Gobierno en un plazo no mayor a 20 dias
naturales;

. (...)

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las
Medidas de Proteccién y las Medidas
Urgentes de Proteccion deberdn reducir al
maximo la exposiciéon al riesgo, seran
idoneas, eficaces y temporales, podran ser

Articulo 30. (...)
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individuales o colectivas y seran acordes
con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas. En
ningun caso dichas medidas restringiran las
actividades de los

beneficiarios, ni implicaran vigilancia o
intrusiones no deseadas en sus vidas
laborales o personales.

Las Medidas Preventivas, las Medidas de
Proteccion y las Medidas Urgentes de
Proteccion deberan incluir la perspectiva
de género, la perspectiva intercultural, y el
enfoque interseccionalidad, con Ia
finalidad de que consideren la situacion
particular de vulnerabilidad en la que se
encuentre cada persona defensora o
periodista.

La duracion de las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccidn y las Medidas
Urgentes de Proteccion se extendera por
el tiempo que sea necesario, hasta que el
riesgo para la persona defensora o
periodista deje de existir o ante la
renuncia expresa a ellas. La modificacién o
eliminacion de las Medidas Preventivas,
las Medidas de Proteccion y las Medidas
Urgentes de Proteccion debera notificarse
a la persona beneficiaria, por lo menos con
cinco dias habiles de anticipacion. Previo a
la modificacion o eliminacién de las
Medidas, la Coordinacion debera realizar
una audiencia con la persona beneficiaria
para comunicar las causas de Ia
modificacion o eliminacion.

Sin correlativo

Articulo 48 BIS.- Los recursos estimados en
el anteproyecto de presupuesto de cada
ejercicio fiscal para el funcionamiento y
operatividad del Mecanismo deben ser, al
menos, proporcionales al incremento en el
nimero de solicitudes y Medidas
otorgadas al aiio inmediato anterior.
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Articulo 64.- Los informes a los que se
refieren los articulos 8, 16 y 18 serdn de
caracter publico.

Articulo 64.- Los informes a los que se
refieren los articulos 8, 16 y 18 seran de
caracter publico, y se procurard que la
informacién contenida sea difundida de
manera sistemdtica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible.

Sin correlativo

Articulo 64 BIS. La Coordinacion debera
procurar que los informes anuales sobre la
situacion nacional en materia de
seguridad de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos vy Periodistas, se
divulguen en las diversas lenguas
indigenas usadas en el pais.

Los informes a los que hace referencia el
parrafo anterior, deberan ser elaborados
en formatos comprensibles y difundidos
por medio de canales de comunicacién
adecuados.

Sin correlativo

Capitulo XIV
Control parlamentario

Articulo 68.- Al iniciar el segundo periodo
ordinario de sesiones, el informe anual de
actividades y el informe sobre el ejercicio
presupuestal de la Coordinacion deberan
presentarse por escrito ante la Comision
de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

Sin correlativo

Articulo 69.- La Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados
podra solicitar a la Coordinacién, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la
presentacion del informe, datos
adicionales sobre la  informacion
presentada, los cuales deberan remitirse
dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion del
requerimiento.
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Sin correlativo

Articulo 70. La Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados
analizara y, en su caso, remitira
recomendaciones a la Coordinacidn sobre
el funcionamiento del Mecanismo.

Sin correlativo

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los recursos estimados en el
anteproyecto de presupuesto para el
ejercicio fiscal de 2025 para el
funcionamiento y  operatividad del
Mecanismo deberdn incrementar respecto
a los otorgados en el afio 2024 de acuerdo
con las reformas del presente Decreto. En
los afios siguientes se aplicara lo dispuesto
en el articulo 48 BIS.

Segundo. La Secretaria de Gobernacion
contarda con 90 dias naturales para la
elaboracion de la adecuacion de su
normatividad, con la finalidad de dar
cumplimiento al presente Decreto.

Tercero. Una vez aprobado el presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico deberd establecer un
partida presupuestaria dentro del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la
Federacién inmediato siguiente a la
aprobacion del presente Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 1; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 2; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 2; EL ARTICULO 3; LA
FRACCION VI Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES I, 11, 111, IV, V DEL
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ARTICULO 6; LAS FRACCIONES Il Y IX DEL ARTICULO 8; EL ARTICULO 9; EL ARTICULO 11;
EL ARTICULO 12; LA FRACCION V DEL ARTICULO 18; EL ARTICULO 20; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 27; EL ARTICULO 28; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 29; EL
ARTICULO 64; SE ADICIONAN PARRAFOS DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO
OCTAVO, Y DECIMO NOVENO AL ARTICULO 2; LAS FRACCIONES VII, VIII, Y IX AL ARTICULO
5; LAS FRACCIONES VI, VII, VIII, IX Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 6;
EL ARTICULO 12 BIS; EL ARTICULO 12 TER; LAS FRACCIONES XI, XIl, X, XIV, XV AL
ARTICULO 16; EL ARTICULO 16 BIS; EL ARTICULO 16 TER; EL ARTICULO 16 QUATER; EL
ARTICULO 16 QUINQUIES; EL ARTICULO 23 BIS; LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 30; EL ARTICULO 48 BIS; EL ARTICULO 64 BIS; EL CAPITULO XIV Y LOS ARTICULOS
68,69,y 70 Y SE DEROGA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 8

ARTICULO UNICO.- POR EL QUE SE REFORMAN SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 1; EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 2; TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 2; EL ARTiCULO 3;
LA FRACCION V1Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES I, I1, 11l IV, V
DEL ARTICULO 6; LAS FRACCIONES IIl Y IX DEL ARTICULO 8; EL ARTICULO 9; EL ARTiCULO
11; EL ARTICULO 12; LA FRACCION V DEL ARTICULO 18; EL ARTICULO 20; EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 27; EL ARTICULO 28; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 29; EL
ARTICULO 64; SE ADICIONAN PARRAFOS DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO
OCTAVO, Y DECIMO NOVENO AL ARTICULO 2; LAS FRACCIONES VI, VIII, Y IX AL ARTICULO
5; LAS FRACCIONES VI, VII, VIII, IX Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL ARTIiCULO 6;
EL ARTICULO 12 BIS; EL ARTICULO 12 TER; LAS FRACCIONES XI, XII, XllI, XIV, XV AL
ARTICULO 16; EL ARTICULO 16 BIS; EL ARTICULO 16 TER; EL ARTiICULO 16 QUATER; EL
ARTICULO 16 QUINQUIES; EL ARTICULO 23 BIS; LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO AL
ARTICULO 30; EL ARTICULO 48 BIS; EL ARTICULO 64 BIS; EL CAPiTULO XIV Y LOS ARTiICULOS
68, 69,y 70 Y SE DEROGA LA FRACCION X! DEL ARTiCULO 8 PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 1.- (...)

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccidn para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
respetar, promover y garantizar los derechos humanos bajo un enfoque integral.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entenderd por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostigamiento, acoso,

agresion sexual, amenazas digitales, allanamiento o intimidacidn que por el ejercicio de su
actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

(...)
(...)
(...)
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Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actuen
individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi
como personas morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea
la promocion o defensa de los derechos humanos. Entre estos se encuentran
comprendidos las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales.

(...)

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actden individualmente
o0 como integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi como personas
morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promociéon o
defensa de los derechos humanos. Entre estas se encuentran comprendidas las
personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales de tierra y
territorio, pueblos indigenas, pueblos originarios, entre otros grupos.

(...)

Enfoque interseccional: Herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las
maneras en que el género se cruza con otras identidades creando mutiltiples ejes de
diferencias que se intersectan en contextos histéricos especificos, mismos que
contribuyen a experiencias especificas de opresion y privilegio que influyen sobre el
acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades.

Perspectiva de género: Es un método de analisis que incorpora como factor destacado el
género. Su utilizacion propone identificar y desechar las causas de la opresion basadas en
el género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las personas tengan el mismo valor,
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a la justicia, a los recursos
econdmicos, a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

Perspectiva intercultural: método de analisis que estudia las relaciones de poder entre las
personas de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas culturas como algo
deseable y posible, e identifica la demanda de derechos y las condiciones que impiden su
pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho social.
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Perspectiva socioambiental: Es un método de analisis que estudia los procesos politicos,
sociales y econdmicos que tienen consecuencias en la ocupacion del territorio y su
ordenamiento, tales como la elaboracidn de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente, priorizando una especial atencién a las personas y grupos en situacién
de vulnerabilidad y colocando la igualdad en el centro del desarrollo sostenible.

Articulo 3.- El Mecanismo estard integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo
Consultivo, la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva
Nacional y serd operado por la Secretaria de Gobernacidn.

Articulo 5. Articulo 5. La Junta de Gobierno estd conformada por catorce integrantes
permanentes con derecho a voz y voto, procurando observar el principio de paridad de
género, y seran:

Il..aV.(...)

VI. Seis personas representantes del Consejo Consultivo elegidas de entre sus integrantes
conforme al principio de paridad de género

VII. Una persona representante del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion, y Proteccion de Datos Personales

VIIl. Una persona representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

IX. Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto de la Defensoria Publica

Las personas representantes del Poder Ejecutivo Federal deberan tener un nivel minimo de
titular de Subsecretaria, la de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de titular de
Visitaduria o sus equivalentes, y la del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion, y Proteccion de Datos Personales, de Comisionada. La persona representante
de la Secretaria de Gobernacion presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que
no sea posible su presencia se elegird una presidenta o presidente sustituto para esa Unica
ocasioén de entre sus integrantes permanentes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con derecho a voz, a:

I. Una persona representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos;

Il. Una persona representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;
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lll. Una persona representante del Poder Judicial de la Federacidn;

IV. Una persona representante de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica,

V. Una persona representante de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados

VI. Una persona representante del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

VII. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres

VII. Una persona representante de la Comisiin Ejecutiva de Atencion a Victimas.
IX. Ocho personas representantes de la sociedad civil.

Las personas representantes de la sociedad civil seran elegidas por el Consejo Consultivo
a través de una Convocatoria Publica. Al menos dos de ellas, deberan ser personas
defensoras de derechos humanos, una persona defensora de derechos humanos en
asuntos ambientales, las otras dos, periodistas. Deberan ser elegidas conforme al
principio de paridad de género y se dara preferencia a quienes pertenezcan a
comunidades indigenas y/o afromexicanas. Su presencia como personas invitadas a la
Junta de Gobierno sera de tres afios.

El Consejo Consultivo acordara los lineamientos generales de dicha Convocatoria, que
debera ser emitida considerando la perspectiva de género y la perspectiva intercultural.

Articulo 8. La Junta de Gobierno contard con las siguientes atribuciones:
l.all ...

lll. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y
Medidas Urgentes de Proteccion elaborados por la Coordinacion. Los manuales vy
protocolos deberan contar con perspectiva de género, perspectiva intercultural, y
considerar mecanismos especificos para la prevencion de delitos y violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de personas defensoras de los derechos humanos en
asuntos ambientales.

IV.aVlI. ...

IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacién nacional en materia de
seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que incluyan
datos desagregados con perspectiva de género, perspectiva intercultural, enfoque
interseccional; e indicadores que den cuenta de los riesgos particulares que enfrentan las
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personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales, las comunidades
afromexicanas y pueblos indigenas.

Xl. Se deroga
XIl. a XVIL. (...)

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta de Gobierno y estard
integrado por doce consejeras y consejeros; entre quienes se elegira por mayoria simple
del mismo Consejo y por un periodo de dos afios, a la persona titular de la Presidencia. En
ausencia de la persona titular de la Presidencia, el Consejo elegird a quien ocupe
interinamente la Presidencia por el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el
periodo. En la integracion del Consejo se garantizard el principio de paridad de género y se
buscard un equilibrio entre personas expertas en la defensa de los derechos humanos y del
ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 11. Las personas consejeras deberan tener experiencia o conocimiento en la
defensa o promocién de los derechos humanos o en el ejercicio del periodismo o
conocimiento en evaluacién de riesgos y protecciéon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos o Periodistas, y no debera desempenar ningln cargo como servidor publico. Al
menos dos personas consejeras deberan tener experiencia o conocimiento en la defensa
de los derechos humanos en asuntos ambientales.

Articulo 12. Las personas integrantes del Consejo Consultivo se elegirdn a través de una
convocatoria publica emitida por la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

Articulo 12 Bis. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la Comisiéon de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados debera:

I.- Emitir la convocatoria para la eleccion de la persona integrante del Consejo Consultivo.

La convocatoria se emitira sesenta dias habiles antes de la fecha en que haya de concluir
el cargo que se renovara.

Dicha convocatoria debera publicarse en la Gaceta de la Camara de Diputados, asi como
en el Diario Oficial de la Federacién, en ambos casos incluyendo sus versiones
electrénicas.

De igual forma, debera difundirse a través de su publicaciéon en al menos tres de los
periddicos de mayor circulaciéon nacional.

Articulo 12 TER. Para la eleccidn de las personas integrantes del Consejo Consultivo se
requerira el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
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Diputados o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la Unién con la
misma votacién calificada.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

lLaX. (..)

Xl. Celebrar sesiones ordinarias para tratar asuntos de su competencia.

XIl. Celebrar sesiones extraordinarias para tratar asuntos de urgente resolucion.

XIll. Emitir los lineamientos generales para la Convocatoria Publica que servira para elegir
a las cinco personas de la sociedad civil con caracter de invitadas a la Junta de Gobierno.

XIV. Convocar a sus sesiones a autoridades de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando se trate de asuntos
relacionados con la proteccion de las personas defensoras y periodistas. Asimismo, podra
invitar a representantes de comunidades, y en general a cualquier persona cuya
participacion sea necesaria o relevante para el asunto que en cada caso se trate.

XV. Realizar recomendaciones a la Coordinacion sobre los manuales y protocolos de
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccidn.

Articulo 16 BIS.- Las sesiones ordinarias del Consejo Consultivo se celebraran cuando
menos una vez al mes de acuerdo con el calendario y orden del dia que apruebe el propio
Consejo Consultivo. Las sesiones del Consejo Consultivo se celebraran de manera
presencial y de manera excepcional de manera virtual. La Secretaria del Consejo
Consultivo proveera las facilidades y plataforma de conexion para que participen de
manera remota las personas consejeras que por motivos de salud o que por alguna razén
puedan ser afectadas significativamente mediante su presencia fisica.

Articulo 16 TER.- El Consejo Consultivo contard con una Secretaria Técnica. La persona
titular de la Secretaria Técnica serd designada por el propio Consejo Consultivo a

propuesta de la Coordinacion.

Articulo 16 QUATER.- La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo tendra las siguientes
atribuciones:

I. Remitir oportunamente a las y los consejeros los citatorios, 6rdenes del dia y el material
indispensable para realizar las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Il. Brindar a las y los consejeros el apoyo necesario para el mejor cumplimiento de sus
responsabilidades;
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lll. Proponer el proyecto de acta de las sesiones ordinarias y extraordinarias que el
Consejo Consultivo celebre;

lll. Disefiar y ejecutar programas de educacion, capacitacion y promocién en materia de
prevencion de riesgos y proteccion de derechos humanos de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas. Estos programas deberan ser disefiados desde una
perspectiva de género y perspectiva intercultural.

IV. Promover, fortalecer e impulsar la colaboracién y las relaciones con las organizaciones
no gubernamentales dedicadas a defender a las personas defensoras de derechos
humanos y a periodistas en el pais, y con los poderes de la Unidn;

V. Impulsar con instituciones publicas y privadas, la organizacion y desarrollo de
actividades encaminadas a sensibilizar y desarrollar habilidades, en el personal del
servicio publico, federal, estatal y municipal; en las estructuras del sistema educativo; en
los integrantes de la sociedad civil, sindicales y empresariales; y en la poblaciéon en
general, sobre los riesgos inherentes a la labor de defensa de los derechos humanos, el
ejercicio del periodismo y la importancia de eliminar los estereotipos y estigmatizaciones
que enfrentan las personas defensoras y periodistas.

VII. Proponer a la Coordinacién proyectos que fortalezcan las actividades de sustantivas
en el marco de la vinculacion interinstitucional y la promocién de una cultura de respeto
a los derechos humanos de personas defensoras y periodistas

Articulo 16 QUINQUIES.- Para el ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria Técnica del
Consejo Consultivo contara con un titular y las siguientes areas:

Il. La Unidad de Educacion en Derechos Humanos de Personas Defensoras y Periodistas
lll. La Unidad de Vinculacion Interinstitucional

IV. La Unidad de Vinculacidén con la Sociedad Civil

Articulo 18.- La Coordinacion contara con las siguientes atribuciones:
lLalV...

V. Elaborar y proponer, para su aprobacidon a la Junta de Gobierno, los manuales y
protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccién, los cuales deberan realizarse con perspectiva de género, perspectiva
perspectiva intercultural, y enfoque interseccional. Deberan considerar mecanismos
especificos para la prevencion de delitos y violaciones a derechos humanos cometidas en
contra de personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales

VI.aXl.(...)
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Articulo 20.- La Unidad de Recepcidon de Casos y Reaccidon Rapida se integra por al menos
diez personas expertas en materia de evaluacién de riesgo y proteccion. Una de ellas deberd
serlo en la defensa de derechos humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de
expresion. Asi mismo, se conforma por una persona representante de la Secretaria de
Gobernacién y una persona representante de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, todas con atribuciones para la implementacién de las Medidas Urgentes de
Proteccién. Debera procurarse que al menos la mitad de las personas integrantes de la
Unidad de Recepcidn de Casos y Reaccion Rapida cuenten con formacidn en perspectiva
de género y perspectiva intercultural.

Articulo 23 BIS.- Debera procurarse que al menos la mitad de las personas integrantes de
la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis cuenten con formacion en derechos
humanos, perspectiva de género y perspectiva intercultural.

Articulo 27.- (...)

La Unidad de Evaluacién de Riesgos, en un plazo de diez dias naturales contados a partir de
la presentacion de la solicitud, procedera a:

Lall(.)

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacién de Riesgo y el Estudio de Evaluacién de Accion
Inmediata se realizardn de conformidad con las mejores metodologias, estandares
internacionales y buenas practicas. Ambos estudios deberan realizarse aplicando las
herramientas analiticas de perspectiva de género, perspectiva intercultural, y el enfoque
interseccional. Deberan considerarse los riesgos especificos que enfrentan las personas
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgos,

la Junta de Gobierno decretara las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccién y la
Coordinacion procederd a:

[ (...)

II. Coadyuvar en la implementacién de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccidn
decretadas por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 20 dias naturales;

. (...)

Articulo 30. (...)

Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion
deberan incluir la perspectiva de género, la perspectiva intercultural, y el enfoque
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interseccionalidad, con la finalidad de que consideren la situacion particular de
vulnerabilidad en la que se encuentre cada persona defensora o periodista.

La duraciéon de las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas
Urgentes de Proteccion se extendera por el tiempo que sea necesario, hasta que el riesgo
para la persona defensora o periodista deje de existir o ante la renuncia expresa a ellas.
La modificacidn o eliminacion de las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccidny las
Medidas Urgentes de Proteccion deberd notificarse a la persona beneficiaria, por lo
menos con cinco dias habiles de anticipacion. Previo a la modificacion o eliminacién de
las Medidas, la Coordinaciéon debera realizar una audiencia con la persona beneficiaria
para comunicar las causas de la modificacién o eliminacion.

Articulo 48 BIS.- Los recursos estimados en el anteproyecto de presupuesto de cada
ejercicio fiscal para el funcionamiento y operatividad del Mecanismo deben ser, al menos,
proporcionales al incremento en el nimero de solicitudes y Medidas otorgadas al ano
inmediato anterior.

Articulo 64.- Los informes a los que se refieren los articulos 8, 16 y 18 seran de caracter
publico, y se procurara que la informacion contenida sea difundida de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible.

Articulo 64 BIS. La Coordinacidon debera procurar que los informes anuales sobre la
situacion nacional en materia de seguridad de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, se divulguen en las diversas lenguas indigenas usadas en el pais.

Los informes a los que hace referencia el parrafo anterior, deberan ser elaborados en
formatos comprensibles y difundidos por medio de canales de comunicaciéon adecuados.

Los informes a los que hace referencia el parrafo anterior, deberan ser elaborados en
formatos comprensibles y difundidos por medio de canales de comunicaciéon adecuados.

Capitulo XIV
Control parlamentario

Articulo 68.- Al iniciar el segundo periodo ordinario de sesiones, el informe anual de
actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de la Coordinacion deberan
presentarse por escrito ante la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados.

Articulo 69.- La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados podra solicitar
a la Coordinacidon, dentro de los quince dias habiles siguientes a la presentacion del
informe, datos adicionales sobre la informacion presentada, los cuales deberan remitirse
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del requerimiento.
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Articulo 70. La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados analizaray, en
su caso, remitird recomendaciones a la Coordinacion sobre el funcionamiento del
Mecanismo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. Los recursos estimados en el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal
de 2025 para el funcionamiento y operatividad del Mecanismo deberdn incrementar
respecto a los otorgados en el afio 2024 de acuerdo con las reformas del presente Decreto.
En los afios siguientes se aplicard lo dispuesto en el articulo 48 BIS.

Segundo. La Secretaria de Gobernacién contara con 90 dias naturales para la elaboracion
de la adecuaciéon de su normatividad, con la finalidad de dar cumplimiento al presente
Decreto.

Tercero. Una vez aprobado el presente Decreto, |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberd establecer un partida presupuestaria dentro del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |la Federacién inmediato siguiente a la aprobacién del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura
Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de abril de 2024
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE AGUAS

El que suscribe, diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares, y a nombre de las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades que nos
confiere el articulo 71 fraccién 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos al Pleno de esta Soberania LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE AGUAS,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La omision legislativa de expedir la Ley General de Aguas.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292', la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que un
agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos
humanos. Postetiormente, el 18 de diciembre de 2013, la Resolucién 68/157 reconocié los pilares
del derecho humano al agua que, en virtud de ello, toda persona, sin discriminacién, tiene derecho
a agua suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para uso personal y
doméstico.

Asimismo, la segunda Resolucién, en virtud del derecho humano al saneamiento,
reconocié que toda persona tiene derecho al acceso, desde el punto de vista fisico y econémico,
en todas las esferas de la vida, a un saneamiento que sea salubre, higiénico, seguro, social y
culturalmente aceptable y que proporcione intimidad y garantice la dignidad, al tiempo que
reafirma que ambos derechos, al agua y al saneamiento, son componentes del derecho a un nivel
de vida adecuado.

Esta ultima, exhort6 a los Estados parte a garantizar la realizacién progresiva del derecho
humano al agua y potable y al saneamiento de manera no discriminatoria y la eliminacién de las
desigualdades de acceso; la vigilancia continua y analisis periédico de su realizacion; la consulta a
las comunidades sobre soluciones adecuadas para asegurar el acceso sostenible al agua potable y
saneamiento; y mecanismos eficaces para la rendicién de cuentas.

En suma, reafirmé que los Estados son los principales responsables de garantizar la plena
realizacion de todos los derechos humanos y de tratar adoptar todas las medidas necesarias para
su cumplimiento, entre las cuales determina de forma particular la adopcion de medidas legislativas.

Conforme con esto, en el 2012, el Congreso de la Unién de nuestro pais dio cumplimiento
con el reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento con una reforma al articulo 4o
constitucional. Ante esto, se estableci6 en el articulo tercero transitorio de la Reforma un plazo de
360 dias para la expedicién de una Ley General de Aguas para ordenar las competencias necesarias
para hacer efectivo el derecho fundamental al agua y al saneamiento. No obstante, en la actualidad
se han presentado mas de diez iniciativas en ambas Camaras del poder legislativo y ninguna de
ellas ha sido aprobada.

" Resolucion 64/292. En: https:

www.un.org/spanish /waterforlifedecade/human_right to_ water.shtml
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En enero de 2022, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), determiné que el
Congreso de la Unién incurrié en una omision legislativa de caracter absoluto en competencias de
ejercicio obligatorio al no emitir la Ley General de Aguas.” Esto, a partir de resolver la controversia
constitucional 56/2020, promovida por el Municipio de Cusihuitiachi, Chihuahua, en contra del
Congreso de la Uniéon y del Poder Ejecutivo Federal.

La controversia promovida por el municipio alegd que el Congreso de la Unién vulneré
indebidamente sus atribuciones constitucionales en materia de aguas, debido a que esto
transgredio, por un lado, su facultad de participar de manera efectiva en la consecucién de los fines
de acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos prevista en el articulo 4°
constitucional y, por otro lado, la facultad de prestar a su poblacion los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales prevista en el articulo 115,
fraccion 111, inciso a), de la Constitucion. En segundo lugar, el municipio invocé una violacién al
derecho humano al agua tanto de sus habitantes como de distintos usuarios del Distrito de Riego
005 Delicias.’

La sentencia determiné al Congreso de la Unién cumplir con la expedicion de la Ley
General de Aguas durante su préximo periodo ordinario de sesiones. Sin embargo, este mandato
tampoco ha sido acatado.

2. La urgencia por reglamentar el derecho humano al agua y saneamiento para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los bienes hidricos.

El escenario hidrico de nuestro pafs esta atravesando un momento especialmente grave y dejar
pasar desapercibida la crisis hidrica que nos sumerge es condenar a las generaciones presentes y
futuras a su porvenir. No podemos detener mas la discusiéon sobre el cumplimiento con las
obligaciones y derechos en materia de agua y generar un consenso de un marco regulatorio que
logré atender de forma positiva el cumplimiento con el derecho humano al agua y al saneamiento,
y el acceso, uso equitativo y sustentable del liquido vital.

Asi como la preservacion y protecciéon de nuestras aguas nacionales; la atencién a los
riesgos ambientales de la escasez del agua, el estrés hidrico y fendmenos hidrometeorolégicos
extremos provocados por el cambio climatico; la regulacién del acaparamiento y sobreexplotacion
de los mantos acuiferos; el establecimiento de medidas reales para la vigilancia y rendiciéon de
cuentas sobre los usuarios del agua; y, la garantia de derechos de participacién ciudadana en la
toma de decisiones sobre los bienes hidricos, entre otros.

En la actualidad, en México existen mas de 20 millones de mexicanos que no cuentan con
los servicios basicos de agua potable y saneamiento.” Segin el reporte de la CONAGUA (2021),

2 IMCO (2023a). “Modernizar la Regulacién de Aguas en México”. IMCO.  En:

ttps:/ /imco.ore.mx/ frente-al-cambio-climatico-urge-la-modernizacion-de-la-regulacion-de-

aguas-en-mexico/.

3:SENTENCIA: dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Controversia Constitucional 56/2020
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phprcodigo=5652868&fecha=23/05/2022#gsc.tab=0.

* SWISSINFO (2023). ONG estima 21 millones de personas sin acceso a agua potable en México. En
https:/ /www.swissinfo.ch /spa/ong-estima-21-millones-de-personas-sin-acceso-a-agua-potable-en-
m%C3%A9xico/48588048#:~:text=%21D%20En%20M%C3%A9xico%20existen%2021%20millones,Ro
dr%C3%ADguez%20M%C3%A1rquez%2C%20presidente%20del%20Consejo.
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que no diferencia entre servicios basicos y servicios seguros, el pais presté en 2020 a un total de
120.5 millones de habitantes el servicio publico de agua potable, lo que se traduce en niveles de
cobertura del 89.1% en zonas rurales y del 98% en zonas urbanas.” No obstante, la cobertura de
los servicios no es una garantfa positiva de la calidad de las aguas, para el 2022, el 60% de los sitios
de la red de monitoreo de CONAGUA estaban clasificados como contaminados o muy
contaminados.’

México se encuentra con altos riesgos de sequia y se ubica entre los primeros paises con
indices de estrés hidrico, para finales de enero de este afio aproximadamente el 60% del pais se
reportd en sequia de acuerdo con cifras oficiales.” Existen alrededor de 30 millones de hectareas
agricolas, de las cuales 6.5 millones son de riego y el resto de temporal,” En suma, la sequia
prolongada que ha vivido el norte y el centro del pais debida a los cambios de la precipitacion
pluvial representa diferentes riesgos para el campo y las ciudades.

Ademas, el sistema de reparticiéon de los usos del agua ha profundizado esquemas de
inequidad, en donde se puede visibilizar el abuso de algunos cuantos sobre la acumulaciéon del
recurso y en peor medida, la falta de informacién y transparencia sobre ello. A la fecha, se
diagnostica que el 114 de los 653 acuiferos que hay en el territorio nacional estan sobreexplotados’.

Resulta fundamental para esta exposicion de motivos establecer que el agua es un bien vital
para nuestra supervivencia. Desde diferentes niveles de analisis se puede observar que nuestras
actividades humanas han amenazado y deteriorado el equilibrio ecoldgico y afectado el ciclo
hidrolégico provocando graves consecuencias en nuestra salud, bienestar social y desarrollo
sostenible poniendo en riesgo a todas las personas, sobre todo de aquellas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad.

3. Hacia un Nuevo Trato por el Agua con visién de futuro y justicia.

Una nueva Ley General de Aguas debe de conciliar entre los diferentes sectores que se benefician
del uso de los bienes hidricos para asi constituir una gobernanza hidrica integral, eficiente,
sustentable, justa y de consenso. Debido a esto, establecer una visién que procure el porvenir de
las generaciones presentes y futuras es indispensable. Asimismo, que reconozca que el modelo
econémico y social establecido por tomadores de decisiones del pasado, irresponsables, son

® CEPAL (s.f)) Diagnéstico de la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en México.

https:/ /www.cepal.org/sites/default/files /news/files/diagnostico_de la prestacion de los servicios de
agua potable y alcantarillado _en mexico.pdf.

Rodriguez, Ivan. Contaminada, 59.1% del agua  superficial de  México. En:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Contaminada-59.1-del-agua-superficial-de-Mexico-

6

20220801-0005.html.

” Monitor de Sequia en México (MSM). En: https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-
sequia/monitor-de-sequia-en-mexico

8 CONAGUA (2022). Numeralia del Agua. En:
https://sina.conagua.gob.mx/publicaciones/Numeragua 2022.pdf.

% Avila, Olimpia. (2024). Sobreexplotacién seca los acuiferos; aumenté 256% en los tltimos 50 afios.
Excelsior. En: https://www.excelsior.com.mx/nacional /sobreexplotacion-seca-los-acuiferos-aumento-
256-en-los-ultimos-50-
anos/1642501#:~:text=Para%202023%2C%20datos%020de%201a%20Conagua%e20arrojan%20que?%20h

6

ab%C3%A1Da%20114,el%20equilibrio%20de%20los%20ecosistemas.
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complices de los problemas que hoy aquejan a nuestro pafs. Y que por tanto, quienes menos

contribuyeron a la degradacion de los bienes hidricos son quienes padecen en mayor medida.

Por ejemplo, la disponibilidad y la calidad de servicios de agua potable, alcantarillado,
saneamiento o drenaje pueden variar considerablemente entre los entornos urbanos y rurales, asi
como por los aspectos socioeconémicos de nuestras poblaciones. Las comunidades de bajos
ingresos resultan ser mas vulnerables a los desastres naturales como las inundaciones, las tormentas
o huracanes, pero sobre todo, ante el acaparamiento y sobreexplotacién del agua que ha derivado
en conflictos de orden social.

En la actualidad, la normatividad vigente no cuenta con disposiciones relativas al derecho
humano al agua y al saneamiento y en menor medida establece condiciones de equidad y
sustentabilidad conforme a su uso. Se destaca que la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 1992
funcion6 como un instrumento rector para el desarrollo econémico del pais tras la apertura de
nuestro mercado hacia el exterior en la década de los anos 90, pero también provocé vicios sobre
el uso de los bienes hidricos.

De acuerdo con un estudio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, uno de los principales objetivos de la LAN fue reglamentar el
Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) para otorgar mayor seguridad juridica a los
usuarios de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, sin embargo, el proceso acelerado
de registro de los usuarios condujo a la sobre-concesiéon en numerosos acuiferos y cuencas y
errores en el REPDA."

El colectivo de de la sociedad civil, Agua para Todos, ha sefialado a través de una Iniciativa
Ciudadana de Ley General de Aguas que la LAN fue un requisito para la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y tuvo como objetivo principal el
concesionamiento de nuestras aguas, y no de su cuidado.

Son 3,304 empresas, personas fisicas y asociaciones civiles de distintas actividades
productivas las que tienen la concesion de 13,208 millones de metros ctubicos al afio, lo cual
equivale al 22.3% de toda el agua concesionada, y la mayoria la extrae de acuiferos
sobreexplotados.'’ Es decir que sélo uno por ciento de los usuarios hace uso de un aproximado
de una quinta parte del liquido vital.

Desde la firma del TLCAN, hasta el 2020, las autoridades otorgaron 536 mil concesiones
y 8,573 permisos para explotacién de aguas superficiales y subterrineas con fines industriales.'”
Irénicamente, en lugar de construir redes de agua potable, se explotd el agua para la venta de
envases de plastico. Tan solo tres transnacionales controlan el 80% de este mercado en nuestro

pais.”

10 FAO (2003). Administracion de los servicios de agua. En:
https://www.fao.org/3 /y5062s/y5062504.htm#TopOfPage

" Gomez Arias, Wilfredo A. Y Andrea Moctezuma (2020). Los millonarios del agua Una aproximacion
al acaparamiento del agua en México. En:
https://argumentos.xoc.uam.mx/index.php/argumentos/article /view /1198 /1145.

'2 Lauren, Franco. (2020). “Los duefios del agua: trasnacionales acaparan reservas, mientras México avanza
al temido ‘Dia Cero™. Contra Linea. En: https://contralinea.com.mx/portada/los-duenos-del-agua-

trasnacionales-acaparan-reservas-mientras-mexico-avanza-al-temido-dia-cero

'3 Calvillo, Alejandro. Ta Aberracion del Agua Embotellada. CONAHCYT. En: https://conahcyt.mx/la-
aberracion-del-agua-embotellada
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Conforme con esto, el circulo vicioso que se ha establecido en la entrega de concesiones

se ve reflejado en que los usuarios pueden acceder a una sola concesiéon con grandes volumenes
de agua sin que se establezcan limites salvo las consideraciones de disponibilidad media anual;
pueden obtener distintas concesiones de diversos tipos de volumenes y usos; y, pueden hacer uso
de nombres de parientes, socios y/o prestanombres pasta obtenerlas."

Los millonarios del agua o la “hidrocracia” del agua comprenden diferentes tipos de
empresas, personas fisicas y asociaciones civiles, principalmente dentro del sector agricola y para
el uso industrial. Las condiciones previamente anunciadas establecen un esquema de inequidad y
del uso y aprovechamiento de las aguas nacionales con el cual unos cuantos se enriquecen a costa
de la disponibilidad de agua y su preservacion a lo largo del tiempo. Ante esto, debemos de tener
una valoraciéon que también transparente los volumenes de agua que utilizan los grupos
empresariales mas alld de los que se reflejan de forma particular de sus diferentes tipos de razones
sociales.

La visién de un Nuevo Trato por el Agua debe de apuntar hacia un modelo evolutivo de
transicion socio-ecologica en donde se aplique una gobernanza integral, eficiente y sustentable que
involucre a los tres 6rdenes de gobierno y a todos los poderes de la unién.

La constitucion de una gobernanza integral debe ser representada en un Sistema Nacional
que permita garantizar el derecho humano al agua y saneamiento y la aplicacién de una estrategia
de caracter nacional a mediano y largo plazo, fortaleciendo asf la planificacién hidrica establecida
en la ley vigente. Consecuentemente, que también abra las puertas para la participacién ciudadana
en la toma de decisiones sobre el uso de los bienes hidricos y prepare a la poblacion ante los riesgos
relacionados con el nexo agua-clima y establezca de forma prioritaria la conservacion, restauracion
y regeneracion de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua, ademas de su
preservacion. Y que, finalmente, repare los conflictos sociales y abusos relacionados con la falta de
un manejo equitativo y sustentable del agua con un enfoque de justicia.

Debemos de tener un reconocimiento por la seguridad hidrica y priorizar el preservar el
futuro de las generaciones presentes y futuras. Estos son tan solo algunos aspectos de los que debe
de contener este Nuevo Trato. Conforme con esto, el presente proyecto configura lo siguiente:

e Para tener una verdadera “Autoridad de agua” con dientes.

La CONAGUA en la actualidad se encuentra rebasada y los intereses particulares se han
aprovechado de que no cuenta con el presupuesto necesario para proteger el agua. Por ejemplo,
ademas de las condiciones de sobreexplotacién y de contaminacién, medios de informaciéon y
organizaciones de la sociedad civil denuncian que en México hay mas de 130 mil tomas clandestinas
de agua en 239 municipios."

Por otro lado, no ha logrado cumplir con su papel de “Autoridad”. En la actualidad, cerca
del 72% de la industria minera no cuenta con permisos de descarga y el 62% de la mineria metalica
no cuenta con alguna concesion de agua,' y por si fuera poco, a esta situacion se suma la falta de

% Gomez Arias, Wilfredo A. Y Andrea Moctezuma (2020).

'® Redaccién el Economista (2024). Registran tomas clandestinas de agua en 239 municipios. El
Economista. En: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Registran-tomas-clandestinas-de-
agua-en-239-municipios-20240322-0014.html

'® IMCO (2023). Modernizar la Regulacion de Aguas en México. En: https://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2023/06/RegulacionDeAguas Reporte 20062023.pdf
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control, monitoreo y de vigilancia de las concesiones de agua. Las inspecciones han disminuido
significativamente en el paifs; mientras que entre 2011 y 2018 el promedio de visitas anuales fue de
8,129, entre 2019 y 2022 este niimero se redujo en un 70%."

Ante el caracter actual de la Comisién del Agua, la politica hidrica se ve desfavorecida en
torno a su poder de negociaciéon. La CONAGUA, al ser un organismo desconcentrado de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y por ende, subordinada, no
tiene el peso que deberia de tener en la toma de decisiones y poder velar por los intereses hidricos
de la federacion. Esto, a pesar de ser un elemento transversal para la vida puablica de México y su
desarrollo ambiental, social y econémico.

Asimismo, resulta contradictorio que de forma recurrente en los proyectos de egresos de
la federaciéon la CONAGUA sea la institucién que contravenga gran parte los recursos
provenientes del Ramo 16, cuando es la SEMARNAT la rectora de la politica ambiental. Esto, ha
generado una percepcion erronea de los recursos que realmente son otorgados al medio ambiente.
A continuacién, un estudio que ejemplifica las proporciones de los presupuestos orientados para
las dependencias ambientales entre 2019 y 2024.

Grafica 1. Estudio sobre los proyectos presupuestales de egresos de la federacion de 2019 a 2024
(en miles de millones de pesos).
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Grafica realizada con la informacion referida de los proyectos de egresos de la federacion (2019 y
2024).

Esto ha generado una “pantalla de humo” sobre lo que realmente se le otorga a las
dependencias ambientales, diluyendo el presupuesto real para estas dependencias a través del
presupuesto que se le otorga a la CONAGUA. Sobre esto, debemos ser congruentes, si a la
CONAGUA se le esta dando la gran parte del presupuesto “ambiental”, incluso mayor que el de
la misma SEMARNAT, no existe ninguna razén para que no tenga el caracter de Secretarfa de
Estado. Asimismo, resulta fundamental reconocer que el agua es un bien que contraviene razones
de utilidad e interés publico que van mas alla de un entendimiento ambiental.

En consiguiente, el agua es el motor del desarrollo ambiental, social y ambiental del pais y
dentro de ello representa condiciones de salud, educacién, desarrollo de la infraestructura e

7 Ibid.
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industria, asi como cuestiones relacionadas con seguridad nacional, alimentaria, cambio climatico
o conflictos sociales que se relacionan con la garantia del derecho humano al agua y saneamiento.

Es por tanto, que debemos fortalecerla y darle el poder que necesita para hacer frente a los
retos que se le presentan a nuestro pais. El tema del agua debe de ser tratado al nivel de una
Secretarfa de Estado que realmente pueda contar con los recursos humanos y econémicos para su
gestion y salvaguardar nuestros bienes hidricos.

e Para reconocer la emergencia hidrica y responder con altura

Es una realidad que nuestro pais esta resistiendo las consecuencias del cambio climatico.
En los dltimos afios, los cambios en la precipitacion pluvial y el aumento de la temperatura global
derivados de fendmenos climaticos extremos han incrementado los riesgos de aumento de sequias
e incendios y con ello afectaciones que pueden generar pérdida de cosechas, desaparicion de
nuestros bosques y riesgos a la vida de las personas. Es por tanto, que se busca establecer
mecanismos de politica publica, proteccion civil y financiamiento que atiendan de forma urgente
la emergencia, los desastres naturales y la falta de agua, reconocimiento el nexo de agua y clima.

Es por ello que se debe reglamentar la declaratoria de Emergencia Hidrica e instruir el
acceso a recursos financieros que puedan atender la gestion de riesgos hidricos como las sequias,
inundaciones e inundaciones costeras; ampliar la cobertura de abastecimiento de agua de calidad y
potable para la poblacién; y, el cuidado, recuperacion y regeneraciéon de nuestros rfos y lagos.

Este dltimo, en congruencia con los compromisos atribuidos por nuestro pafs en la
Conferencia del Agua 2023 de las Naciones Unidas, en el cual nuestro pafs aceptd liderar junto
con Colombia, la Republica Democratica del Congo, Ecuador, Gabén y Zambia, la mayor
iniciativa de restauracion de rios y humedales de la historia, que pretende restaurar 300,000 km de
tios y 350 millones de hectireas de humedales en sus territorios."

e Para que los que contaminan, desperdician y acaparan el agua lo paguen

La Ley de Aguas Nacionales y su reglamento entraron en vigor al dia siguiente de su
publicacién, no obstante, para 1992 tan s6lo un aproximado de 2,000 usuarios de 300,000 tenian
una concesion. El decreto de la LAN contempl6 la duracion de tres afios para que estos usuarios
se registraran en el REPDA, no obstante, la falta de capacidad de la CONAGUA contravino una
entorpecida aceleracion por regular las concesiones que no consideré los volumenes de agua
apropiados en razén de los cambios del ciclo hidrolégico, la variabilidad y disponibilidad hidrica,
el estrés hidrico y el cambio climatico.

Asimismo, algunos usuarios tomaron ventaja de la falta de criterios e informacién para
determinar una duracién especifica de las concesiones, asi como de la cantidad y calidad de las
aguas. Una de las consideraciones mas puntuales sobre esta exposicion de motivos es que la
regularizacién acelerada de los usuarios ocasioné imprecisiones en el REPDA y sobre ello es que
algunos usuarios declararon mayores volimenes que los utilizados.

En consiguiente, la misma LAN establece que como efecto de la falta de uso total o parcial
del volumen de agua concesionada se extingue la concesion. Esto resulta contraproducente, debido

'® Naciones Unidas (2023) Objetivo: restaurar 300,000 km de rios y 350 millones de hectareas de humedales.
En: https://news.un.org/es/story/2023/03/1519622
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a que no incentiva el ahorro de agua en un bien que es finito. Al contrario, resulta mas favorable
ejercer el pago de la multa por rebasar el uso de los volumenes de agua concesionados que la
extinciéon de la concesiéon por no haberlos utilizado de forma total. Razén por la cual resulta
favorable modificar el esquema y mas bien suspender y multar a los concesionarios que rebasen
los limites de volumenes de agua concesionados, que en ocasiones por cumplir con la norma
vigente desperdician el agua.

Por otro lado, las concesiones son instrumentos para el desarrollo ambiental, econémico
y social y por ello, de forma paralela al cambio climatico y la crisis hidrica que sobrelleva nuestro
pais debemos de favorecer el agua para garantizar el cumplimiento con el derecho humano al agua
y saneamiento, y no el uso de concesiones particulares. En nuestro pais aproximadamente el 76%
del agua es para el uso agricola, el 10% para el uso industrial y energético y el 14% para el
abastecimiento doméstico y urbano,"” la obtencién de una concesién de volimenes de agua a
treinta afios vulnera un futuro habitable y con bienestar para las préximas generaciones.

Por ejemplo, de acuerdo con el Banco Mundial, la disponibilidad promedio de agua por
persona en nuestro pafs disminuy6 de forma significativa, al pasar de 10 mil metros ctubicos (m3)
en 1960, a 4 mil m3 en 2000. Actualmente, se encuentra en 3.2 mil m3 y de continuar la tendencia,
se estima que para 2030 se ubique por debajo de 3 mil m3, a medida que aumenta la poblacion, las
sequias y la sobreexplotacion.”

Es por ello que para tener una mayor certidumbre sobre la disponibilidad del agua se deben
de establecer ajustes respectivos a ello, bajo un enfoque de variabilidad, temporadas de estiaje y
efectos adversos al cambio climatico, asi como la reduccién de 30 a 20 afios su durabilidad con el
objetivo de tener una mejor proyeccion conforme a la Estrategia Nacional que de revision
periédica sobre las condiciones del agua en nuestro territorio.

En suma se deben de establecer disposiciones especificas en materia de monitoreo sobre
el uso de los volumenes de agua, debido a que tan sélo el 11% de los usuarios del agua cuentan
con un medidor, as{ como las repercusiones de no contar con este tipo de sistemas de rendicién
de cuentas.”

e Para ponernos a trabajar en tratar las aguas y regenerar nuestros ecosistemas
acuaticos

En la actualidad, en México tan solo el 5% del agua que se utiliza es tratada. El 58% de los
municipios de este pais no ofrecen el servicio de tratamiento de aguas residuales y con ello las mas
de 2,800 plantas de tratamiento que tiene el pafs no estan siendo utilizadas con eficiencia y
sustentabilidad.” Es decir, que no se esti utilizando la infraestructura de saneamiento a su maximo
potencial provocando que el dinero invertido y el desarrollo de estas obras sean meramente una
simulacion.

La logica que mantiene la gestiéon del agua al momento predispone el uso de los bienes
hidricos sobre la conservacion y consecuentemente con esto, resulta que se vulnera el ciclo
hidrolégico por la falta de consideracion a su equilibrio debido a que no se reconoce el principio

¥ 1MCO (2023b). Situacion del agua en México. En: https://imco.org.mx/situacion-del-agua-en-mexico
2 IMCO (2023a).

2! Gémez Arias, Wilfredo A. Y Andrea Moctezuma (2020).

22 IMCO (2023a).
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de precaucion siendo este un enfoque de la gestion del riesgo, segin el cual, en caso de que una
determinada politica o accién pudiera causar dafios a las personas o al medio ambiente y no
existiera consenso cientifico al respecto, se protege permitiendo que el Estado se base
exclusivamente en meros indicios del potencial dafio sin necesidad de requerir la certeza cientifica.

En la actualidad, ni siquiera hay una definicién de tratamiento en la normatividad vigente,
por ello se pretende establecerla, asi como las competencias correspondientes conforme a un
esquema de procesos aplicables para dar un mejor rendimiento en la extraccién de residuos y
desactivacion de contaminantes, y sobre todo de su reutilizacion.

Ahora, mas que nunca debemos de favorecer acciones para conservar, gestionar de manera
sostenible y restaurar y regenerar los ecosistemas naturales y que se encuentran modificados de
manera efectiva y adaptativa, beneficiando simultaneamente a las personas y la naturaleza. Este
proyecto de ley pretende reglamentar a las Soluciones Basadas en la Naturaleza, en primera
instancia para reconocer su utilidad publica y en segundo lugar para disponer de una normatividad
que oriente su implementacién. Entre ellas resulta fundamental las medidas relacionadas con la
recarga de los mantos acuiferos que como bien hemos mencionado anteriormente una gran parte
de estos se encuentran sobreexplotados y es vital para el funcionamiento del ciclo hidrolégico su
recuperacion.

Por ultimo, Movimiento Ciudadano se ha opuesto de forma contundente al fracking o
fractura hidraulica, ha presentado diferentes iniciativas para su prohibicién, incluso, considerando
hacer modificaciones al mismo articulo 27 constitucional, este proyecto no es la excepciéon. La
Bancada Naranja se encuentra preocupada por el manejo de los bienes naturales de nuestro pais y
por eso este tipo de posicionamientos representan la visiéon de pais que tenemos, el agua no debe
usarse para este tipo de actividades que ponen en riesgo la disponibilidad, cantidad y calidad de las
aguas y la vida de los seres que habitamos el pafs.

e Para estandarizar a los organismos operadores

Se debe garantizar un piso minimo de calidad, servicio y saneamiento sin importar en qué
Municipio o Estado estemos. El derecho al agua se debe garantizar en todos los rincones del Pais.
Entonces, también debe facultarse al Sistema Nacional para que pueda generar las reglas que
estandarice el servicio en todos los municipios del pafs.

Los organismos operadores son los encargados de abastecer el agua a nivel local, no
obstante, hoy no cuentan con estandares minimos de calidad en su servicio, asi como ejercicios de
rendicion de cuentas. Es por tanto que debemos establecer un control para que los ciudadanos
podamos recibir una mejora en nuestro bienestar hidrico de manera constante debido a que estos
operadores son la instancia que nos hace llegar el agua a nuestros hogares.

Ante esto, la creacién de un Sistema Nacional y sus integrales deben de tener un 6rgano
auditor y control para la mejora constante de su funcionamiento integral y en cuestiones especificas
sobre las cuestiones para dar resoluciones positivas para los déficits fiscales de los organismos

operadores, su inspeccion y vigilancia y la revision del otorgamiento de los titulos de agua.

4. Del desarrollo del derecho humano al agua y saneamiento y para las préximas

generaciones.
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El derecho humano al agua se desarrollé a partir de una serie de documentos de reconocimiento
internacional, cuya base se determina en la Declaracion de los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de 1948 y obtuvo un reconocimiento relativo con la Declaracion del Mar
de la Plata de 1977, en el cual se redacto lo siguiente: “Todos los pueblos, cualquiera que sea su
nivel de desarrollo o condiciones econémicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua potable
en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”.*’

La Organizaciéon de las Naciones Unidas reconoce cinco bases fundamentales para el

cumplimiento con el derecho humano al agua:

1. Disponibilidad: el abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo, y
asegurar el acceso equitativo a los volimenes requeridos para los usos personales y
domésticos.

2. Calidad: el agua debe estar libre de cualquier sustancia que pueda causar dafios a la

salud por consumirla, y debera proveerse a las personas informacién continuamente
actualizada constatando su inocuidad.

3. Accesibilidad: el agua debe ser accesible a todas las personas, sin discriminacion alguna.
Todas deben poder acceder a agua en su hogar o en cercanfas inmediatas; sin riesgo
para su integridad fisica y considerando aspectos de género, discapacidad y
caracteristicas culturales.

4. Asequibilidad: el agua debe estar al alcance econémico de todas las personas. Los
costos directos e indirectos no deben poner en riesgo el ejercicio de otros derechos, ni
deben implicar una carga desproporcionada para los hogares con menos recursos.

5. Aceptabilidad: el acceso al agua, asi como su color, olor y sabor deben ser satisfactorios
para cada uso personal o doméstico, debe ser cultural y socialmente adecuado,
considerando aspectos de género y las practicas habituales de higiene y de intimidad de
cada cultura.

De igual forma, la Agenda 2030 es un plan de accién internacional establecido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, firmado por México en el ano 2015, en el que se
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental. A través
de este plan, se establecen objetivos y ejes de trabajo para avanzar hacia el desarrollo sostenible y
fortalecer la paz.

Dentro de los Objetivos de desarrollo sostenible se establece el objetivo 6°: Agua limpia y
saneamiento, en el que las naciones se comprometen a lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos, con el fin de asegurar con ello el derecho humano
al agua. Indudablemente, se requieren herramientas institucionales y de informacién para sentar
las bases tanto publicas como privadas para dotar a las poblaciones y territorios de infraestructura
y servicios de agua potable y saneamiento.

Por otro lado, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)

en su Observacion General Num. 15 explicé con detenimiento por qué la realizacion del derecho

% CNDH. (s.f)) “Derecho Humano al Agua y al Saneamiento”. En:

https://aguavsaneamiento.cndh.ore.mx/inicio/Agua
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al agua es una condicién necesaria para que puedan concretarse otros derechos fundamentales,
como el de llevar una vida digna, el acceso a una alimentacion saludable o una vivienda adecuada.”

En la Constituciéon Federal de nuestro pafs se establece claramente su comprension y se
adhiere la relacién con el uso equitativo y sustentable del agua para su cumplimiento. Ante esto, la
sustentabilidad del uso de los bienes hidricos determina una vinculacion intrinseca con el mandato
constitucional para lograr un desarrollo nacional sustentable, en el cual esta implicita la equidad
intergeneracional para garantizar que las generaciones futuras tengan acceso a agua segura y
suficiente.”

Ahora bien, en nuestro pais, las disposiciones constitucionales que tienen relacién con el
agua y el acceso a la misma, se encuentran en los siguientes preceptos:

1. En el articulo 4, se alude al derecho a la salud y al derecho a un ambiente adecuado
para el desarrollo y bienestar de las personas en donde se configura el equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, convirtiéndose en un ordenamiento relativo
para el desarrollo de la calidad de las aguas.

2. Elarticulo 27 establece que la administracién de las aguas nacionales corresponde a la
Federacién por lo cual se entreteje una obligacion directa para el cumplimiento con el
derecho humano al agua y saneamiento por parte del Estado.

3. Elarticulo 42 establece que el territorio nacional lo comprenden las partes integrantes
de la Federacion; las islas, arrecifes y cayos en los mares adyacentes; la plataforma
continental y z6écalos submarinos y las aguas de los mares territoriales. Por ello, la
conservacion de estos ecosistemas resulta vital para el funcionamiento del ciclo
hidrolégico.

4. El articulo 73 indica que el Congreso puede emitir leyes sobre el uso vy
aprovechamiento de las aguas de jurisdicciéon federal. Esto involucra al poder
legislativo dentro del esquema de cumplimiento con el derecho humano al agua y
saneamiento.

5. Elarticulo 115 determina que los municipios tendran a su cargo la funcién y servicio
publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales, convirtiéndose en la relacion mas cercana existente entre la autoridad y la
poblacién para el cumplimiento con el derecho humano al agua y al saneamiento.

Conforme al desarrollo normativo del derecho humano al agua y al saneamiento a nivel
nacional e internacional podemos argumentar que este derecho se encuadra claramente en la
categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular
porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia como bien lo hemos
establecido a lo largo de esta exposicion de motivos. Ademas, desde un punto de vista econémico

4 SCJN (2021). Derecho Humano al Agua. SCJN. En:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites /default/files /publication /documents /2023-
07/C]%20DERECHO%20HUMANOY20ALY%20AGUA ELECTRO%CCY%81NICO.pdf
% Tbid.
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y ecologico, es un bien preciado, puesto que es indispensable para cualquier actividad humana sea
industrial o doméstica.*

Por ultimo, la propuesta de Ley General de Aguas presente tampoco representa deshacerse
de forma total de la LAN. Al contrario, rescata puntos de valor que se reconocen fundamentales
para mantener la certidumbre juridica sobre los aspectos relativos a los usos del agua, asi como las
condicionantes estructurales del sector hidrico como lo son los aspectos de utilidad e interés
publico. Ademas, partes del organigrama institucional, de tal forma que las facultades vigentes de
la CONAGUA y la SEMARNAT establecidas en la LAN pasan a ser de la Secretarfa de Agua y
Saneamiento; se mantienen los Organismos de Cuenca con sus respectivos Consejos; y se
reconocen facultades especificas para las entidades federativas y municipios. Asimismo, los
esquemas de inversion en infraestructura hidraulica, pero dandole un enfoque de sustentabilidad y
el Sistema Financiero del Agua dandole un enfoque de fideicomiso para la atenciéon de las
emergencias hidricas y la garantia del derecho humano al agua y saneamiento.

Finalmente, se retoman las medidas de apremio y seguridad, las infracciones y sanciones
respectivas al manejo del agua, fortaleciéndose bajo los principios de justicia hidrica establecidos
en la Declaracion de Brasilia.

Ahora bien, Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Que expide la Ley General de Aguas

Articulo Primero. Se expide la Ley General de Aguas

Titulo I

Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o subterraneas, para su conservacion, restauracion y regeneracion, asi como del
fortalecimiento del control integral de su calidad, sin menoscabo de la jurisdicciéon o concesion que
las rija, favoreciendo su uso o aprovechamiento y distribucion equitativa y sustentable en el marco
de los derechos humanos relacionados al ejercicio del uso los bienes hidricos de la nacién.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son reglamentarias de los articulos 4, 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales, del
derecho humano al agua y saneamiento y de la provisién de los servicios publicos de agua y
saneamiento. La Ley es de observancia general en todo el territorio nacional. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto fortalecer la regulacion del uso eficiente y
sustentable de los bienes hidricos y establecer las bases para:

% Pefia, Mario (s.f). Derecho humano al agua. SCJN: En:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas /124593.pdf
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II.

I1I.
IV.

VL
VIIL.
VIIL

IX.

XI.
XIIL
XIII.
XIV.

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos al agua y al saneamiento
reconocidos en la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que México es parte;

Establecer la participaciéon de la federacion, entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales en lo relacionado con los derechos humanos al agua y al
saneamiento;

Determinar la gobernanza de los recursos hidricos a nivel nacional;

Definir la politica hidrica nacional;

Establecer los principios y disposiciones para la gestién, administracién, disposicion,
conservacion, regeneracion, restauracion y el aprovechamiento sustentable, integral y
equitativo de las aguas nacionales y sus servicios hidrolégicos, asi como de sus ecosistemas
acuaticos, fluviales y vinculados al agua de manera sustentable;

Garantizar los distintos usos del agua;

Determinar las concesiones y asignaciones de agua;

Fomentar la participacion ciudadana sobre la toma de decisiones relacionadas a los usos
del agua y el saneamiento y su informacién bajo los principios de transparencia y maxima
publicidad;

Garantizar la conservacion, restauracion y regeneracion de los cuerpos de agua y sus
ecosistemas en el contexto del cambio climatico;

Promover el desarrollo integral y sustentable de la infraestructura hidraulica;

Establecer las bases del financiamiento;

Fomentar la cultura, conocimiento y educacion del cuidado del agua;

Establecer las bases de la justicia hidrica, y

Determinar las medidas de monitoreo, control y sancién para garantizar el cumplimiento
y aplicacion de esta ley.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I

II.

III.

IV.

VL
VIIL.

VIII.

IX.

Aguas Nacionales: Aquellas referidas en el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Acuifero: Cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo
que pueden ser extraidas para su explotacién, uso o aprovechamiento y cuyos limites
laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de evaluaciéon, manejo y
administracion de las aguas nacionales del subsuelo;

Aguas claras o Aguas de primer uso: Aquellas provenientes de distintas fuentes naturales y
de almacenamientos artificiales que no han sido objeto de uso previo alguno;

Aguas de Laboreo: Aquéllas del subsuelo que necesariamente deban extraerse para permitir
la realizacion de obras y trabajos de exploracion y explotaciéon minera.

Aguas del subsuelo: Aquellas aguas nacionales existentes debajo de la superficie terrestre;
Aguas marinas: Se refiere a las aguas en zonas marinas;

Aguas Residuales: Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos
publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las
plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas;
Aprovechamiento: Aplicacién del agua en actividades que no impliquen consumo de la
misma;

Aprovechamiento de Paso: Aquel aprovechamiento realizado en cualquier actividad que
no implique consumo de volumenes de agua, y sus alteraciones no excedan los parametros
que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas;
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XI.
XII.

XIIT.

XIV.

XV.

XVIL.

XVIL

Asignacién: Titulo que se otorga a las Entidades Federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para proveer los servicios de agua con caracter publico
urbano o doméstico. Dicho Titulo lo otorga el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa
o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias.
Bienes Puablicos Inherentes: Aquellos que se mencionan en el Articulo 127 de esta Ley;
Capacidad de Carga: Estimaciéon de la tolerancia de un ecosistema al uso de sus
componentes, tal que no rebase su capacidad de recuperacién en el corto plazo sin la
aplicacion de medidas de restauracién o recuperaciéon para restablecer el equilibrio
ecologico;

Cauce de una corriente: El canal natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para
que las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse. Cuando las
corrientes estén sujetas a desbordamiento, se considera como cauce el canal natural,
mientras no se construyan obras de encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente,
se considera como cauce propiamente definido, cuando el escurrimiento se concentre hacia
una depresion topografica y éste forme una carcava o canal, como resultado de la accién
del agua fluyendo sobre el terreno. Para fines de aplicacion de la presente Ley, la magnitud
de dicha carcava o cauce incipiente debera ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho
por 0.75 metros de profundidad;

Concesion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa o del Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las
personas fisicas o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de asignacion;
Condiciones Particulares de Descarga: El conjunto de parametros fisicos, quimicos y
biolégicos y de sus niveles maximos permitidos en las descargas de agua residual,
determinados por la Secretarfa o por el Organismo de Cuenca que corresponda, conforme
a sus respectivas competencias, para cada usuario, para un determinado uso o grupo de
usuarios de un cuerpo receptor especifico con el fin de conservar y controlar la calidad de
las aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos derivados de ella;

Consejo de Cuenca: ()rganos colegiados de integracién mixta, que seran instancia de
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesorfa, entre la Secretarfa, incluyendo el
Organismo de Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal o municipal, y los representantes de los usuarios de agua y de las
organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hidrolégica o region hidrologica;
Cuenca Hidrolégica: Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las aguas -aquella linea poligonal
formada por los puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en donde ocutrre el agua en
distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar
u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen
en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado
por una diversidad topografica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidrolégica
conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos.
La cuenca hidrologica esta a su vez integrada por subcuencas y estas dltimas estan
integradas por microcuencas.

Para los fines de esta Ley, se considera como:
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XVIIL

XIX.

XX.
XXI.

XXIIL

XXIII.

XXIV.

a. Region hidrologica: Area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas
morfologicas, orograficas e hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca
hidrolégica como la unidad basica para la gestién de los recursos hidricos, cuya
finalidad es el agrupamiento y sistematizaciéon de la informacién, analisis,
diagnosticos, programas y acciones en relacion con la ocurrencia del agua en
cantidad y calidad, asi como su explotacion, uso o aprovechamiento. Normalmente
una region hidrologica estd integrada por una o varias cuencas hidrolégicas. Por
tanto, los limites de la regién hidrolégica son en general distintos en relacién con
la divisién politica por estados, Ciudad de México y municipios. Una o varias
regiones hidrolégicas integran una region hidrolégico - administrativa, y

b. Regién Hidrolégico - Administrativa: Area territorial definida de acuerdo con
criterios hidrolégicos, integrada por una o varias regiones hidrolégicas, en la cual
se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestién de los
recursos hidricos y el municipio representa, como en otros instrumentos juridicos,
la unidad minima de gestién administrativa en el pais;

Cuerpo receptor: La corriente o depésito natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o
bienes nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se
infiltran o inyectan dichas aguas, cuando puedan contaminar los suelos, subsuelo o los
acuiferos;

Cuota de Autosuficiencia: Es aquella destinada a recuperar los costos derivados de la
operacion, conservacion y mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica,
instalaciones diversas y de las zonas de riego, asi como los costos incurridos en las
inversiones en infraestructura, mecanismos y equipo, incluyendo su mejoramiento,
rehabilitacién y reemplazo. Las cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y
normalmente son cubiertas por los usuarios de riego o regantes, en los distritos, unidades
y sistemas de riego, en las juntas de agua con fines agropecuarios y en otras formas
asociativas empleadas para aprovechar aguas nacionales en el riego agricola; las cuotas de
autosuficiencia en distritos y unidades de temporal son de naturaleza y caracteristicas
similares a las de riego, en materia de infraestructura de temporal, incluyendo su operacion,
conservacion y mantenimiento y las inversiones inherentes;

Cuota Natural de Renovacién de las Aguas: El volumen de agua renovable anualmente en
una cuenca hidrolégica o en un cuerpo de aguas del subsuelo;

Desinfeccion: Etapa del tratamiento que significa la extraccion, desactivacion o eliminacion
de los microorganismos patégenos del agua.

Delimitacién de cauce y zona federal: Trabajos y estudios topograficos, batimétricos,
fotogramétricos, hidrologicos e hidraulicos, necesarios para la determinacién de los limites
del cauce y la zona federal;

Desarrollo sustentable: En materia de recursos hidricos, es el proceso evaluable mediante
criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico, social y ambiental, que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se fundamenta en las
medidas necesarias para la preservacion del equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento y
proteccion de los recursos hidricos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de agua de las generaciones futuras;

Descarga: La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo
receptor;
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Disponibilidad media anual de aguas superficiales: En una cuenca hidrolégica, es el valor
que resulta de la diferencia entre el volumen medio anual de escurrimiento de una cuenca
hacia aguas abajo y el volumen medio anual actual comprometido aguas abajo;
Disponibilidad media anual de aguas del subsuelo: En una unidad hidrogeolégica -
entendida ésta como el conjunto de estratos geologicos hidraulicamente conectados entre
sf, cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de
evaluacién, manejo y administracion de las aguas nacionales subterraneas-, es el volumen
medio anual de agua subterranea que puede ser extraido de esa unidad hidrogeolégica para
diversos usos, adicional a la extracciéon ya concesionada y a la descarga natural
comprometida, sin poner en peligro el equilibrio de los ecosistemas;

Distrito de Riego: Es el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual esta conformado
por una o varias superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica
la zona de riego, el cual cuenta con las obras de infraestructura hidraulica, aguas
superficiales y del subsuelo, asi como con sus vasos de almacenamiento, su zona federal,
de proteccion y demas bienes y obras conexas, pudiendo establecerse también con una o
varias unidades de riego;

Distrito de Temporal Tecnificado: Area geografica destinada normalmente a las actividades
agricolas que no cuenta con infraestructura de riego, en la cual mediante el uso de diversas
técnicas y obras, se aminoran los dafos a la produccién por causa de ocurrencia de lluvias
fuertes y prolongadas -éstos también denominados Distritos de Drenaje- o en condiciones
de escasez, se aprovecha con mayor eficiencia la lluvia y la humedad en los terrenos
agricolas; el distrito de temporal tecnificado esta integrado por unidades de temporal;

El Centro de Control: Centro de Control del Agua

Estero: Terreno bajo, pantanoso, que suele llenarse de agua por la lluvia o por desbordes
de una corriente, o una laguna cercana o por el mar;

Explotacion: Aplicacion del agua en actividades encaminadas a extraer elementos quimicos
u organicos disueltos en la misma, después de las cuales es retornada a su fuente original
sin consumo significativo;

Gestion del Agua: Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos,
recursos, instrumentos, normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, mediante el cual coordinadamente el Estado, los usuarios
del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven e instrumentan para lograr el
desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio social, econémico y
ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas, incluyendo los
acuiferos, por ende su distribucién y administracion, (2) la regulacion de la explotacion,
uso o aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de los recursos
hidricos en cantidad y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fenémenos
hidrometeorolégicos extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente. La
gestion del agua comprende en su totalidad a la administraciéon gubernamental del agua;
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Proceso que promueve la gestion y desarrollo
coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con éstos y el ambiente, con el fin
de maximizar el bienestar social y econémico equitativamente sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha gestion esta intimamente vinculada con el
desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley en relaciéon con este concepto se
consideran primordialmente agua y bosque;

Humedales: Las zonas de transiciéon entre los sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacién temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de
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mareas, COmMo pantanos, ciénagas y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de
vegetacion hidrofila de presencia permanente o estacional; las areas en donde el suelo es
predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de suelos permanentemente humedos
por la descarga natural de acuiferos;

La Ley: Ley General de Aguas;

ILa Procuraduria: La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;

La Secretarfa: La Secretaria de Agua y Saneamiento;

Los Consejos: Los Consejos de Cuenca;

Los Organismos: Los Organismos de Cuenca;

Materiales Pétreos: Materiales tales como arena, grava, piedra y/o cualquier otro tipo de
material utilizado en la construccién, que sea extraido de un vaso, cauce o de cualesquiera
otros bienes sefalados en el Articulo 127 de esta Ley.

Normas Oficiales Mexicanas: Aquellas expedidas por la Secretaria, en los términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién referidas a la conservacion, seguridad y
calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales y
de los bienes nacionales a los que se refiere el Articulo 127 de esta Ley;

Organismo de Cuenca: Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con caracter
auténomo, adscrita directamente al Titular de la Secretarfa, cuyas atribuciones se establecen
en la presente Ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto especificos son
determinados por la Secretaria;

Permisos: Para los fines de la presente Ley, existen dos acepciones de permisos:

a. Permisos: Son los que otorga el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria o del
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la construccion de obras hidraulicas y otros de indole diversa relacionadas con
el agua y los bienes nacionales a los que se refiere el Articulo 127 de la presente
Ley;

b. Permisos de Descarga: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través de la
Secretarfa o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para la descarga de aguas residuales a cuerpos receptores
de propiedad nacional, a las personas fisicas o morales de caracter publico y
privado;

Programa Nacional Hidrico: Documento rector que integra los planes hidricos de las
cuencas a nivel nacional, en el cual se definen la disponibilidad, el uso y aprovechamiento
del recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas, para lograr el equilibrio del
desarrollo regional sustentable y avanzar en la gestion integrada de los recursos hidricos;
Programa Hidrico de la Cuenca: Documento en el cual se definen la disponibilidad, el uso
y aprovechamiento del recurso, asi como las estrategias, prioridades y politicas, para lograr
el equilibrio del desarrollo regional sustentable en la cuenca correspondiente y avanzar en
la gestion integrada de los recursos hidricos;

Registro Publico de Derechos de Agua: (REPDA) Registro que proporciona informacion
y seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales y bienes inherentes a través de la
inscripcién de los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga, asi como las
modificaciones que se efectuen en las caracteristicas de los mismos;

Rescate: Acto emitido por el Ejecutivo Federal por causas de utilidad publica o interés
publico, mediante la declaratoria correspondiente, para extinguir:
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a. Concesiones o asignaciones para la explotacién, uso o aprovechamiento de Aguas
Nacionales, de sus bienes publicos inherentes, o

b. Concesiones para construir, equipar, operar, conservar, mantener, rehabilitar y
ampliar infraestructura hidraulica federal y la prestacion de los servicios
respectivos;

Retso: Explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales con o sin tratamiento
previo;

Ribera o Zona Federal: Las fajas de diez metros de anchura contiguas al cauce de las
corrientes o al vaso de los depositos de propiedad nacional, medidas horizontalmente a
partir del nivel de aguas maximas ordinarias. L.a amplitud de la ribera o zona federal sera
de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de
aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que sera
determinada por la Secretarfa o por el Organismo de Cuenca que corresponda, conforme
a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta
Ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir de cien metros rfo arriba, contados desde
la desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de cinco metros,
el nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de la media de los gastos maximos
anuales producidos durante diez afios consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios a
partir de cien metros rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En
los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente definido, el
escurrimiento que se concentre hacia una depresion topografica y forme una carcava o
canal, como resultado de la accién del agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la
carcava o cauce incipiente deberd ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75
metros de profundidad;

Rio: Corriente de agua natural, perenne o intermitente, que desemboca a otras corrientes,
0 a un embalse natural o artificial, o al mar;

Servicios Ambientales: Los beneficios de interés social que se generan o se derivan de las
cuencas hidrolégicas y sus componentes, tales como regulacion climatica, conservacion de
los ciclos hidrolégicos, control de la erosion, control de inundaciones, recarga de acuiferos,
mantenimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, formacién de suelo, captura de
carbono, purificaciéon de cuerpos de agua, asi como conservacion y proteccion de la
biodiversidad; para la aplicaciéon de este concepto en esta Ley se consideran
primordialmente los recursos hidricos y su vinculo con los forestales;

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado: Conjunto de obras y acciones que permiten la
prestacion de servicios publicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el
saneamiento, entendiendo como tal la conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de
las aguas residuales;

Sobreexplotacion del agua: la extraccion de bienes hidricos de un cuerpo de agua a un
ritmo superior a la recarga natural.

Soluciones Basadas en la Naturaleza: Son acciones para proteger, gestionar de manera
sostenible y restaurar los ecosistemas naturales y modificados que abordan los desafios de
la sociedad de manera efectiva y adaptativa, beneficiando simultineamente a las personas
y la naturaleza.

Tratamiento: Proceso que siguen las aguas residuales para conseguir una mejora en su
calidad y posible reutilizacién conforme a los criterios establecidos en las Normas Oficiales
Mexicanas.
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A. Tratamiento preliminar: Etapa en la que se retiran del agua desechos sélidos como
maderas, papel o plasticos, se lavan y se secan.

B. Tratamiento primario: Etapa en la cual los sélidos restantes se separan del liquido
pasando el agua residual a través de estanques de decantacion para la generacion
de “lodos”.

C. Tratamiento secundario: Etapa de un proceso biolégico basado en
microorganismos que existen naturalmente y que descomponen la materia organica
y purifican el agua

Unidad de Riego: Area agricola que cuenta con infraestructura y sistemas de riego, distinta
de un distrito de riego y cominmente de menor superficie que aquél; puede integrarse por
asociaciones de usuarios u otras figuras de productores organizados que se asocian entre
s{ libremente para prestar el servicio de riego con sistemas de gestién auténoma y operar
las obras de infraestructura hidraulica para la captacién, derivacidon, conduccion,
regulacion, distribucion y desalojo de las aguas nacionales destinadas al riego agticola;
Uso: Aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo, parcial o total de ese
recurso

Vaso de lago, laguna o estero: El depdsito natural de aguas nacionales delimitado por la
cota de la creciente maxima ordinaria;

Yacimiento geotérmico hidrotermal: Aquel definido en términos de la Ley de Energfa
Geotérmica

Zona de Proteccion: La faja de terreno inmediata a las presas, estructuras hidraulicas y otra
infraestructura hidraulica e instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de propiedad
nacional, en la extensioén que en cada caso fije la Secretaria o el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para su protecciéon y adecuada
operacion, conservacion y vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de
esta Ley;

Zona reglamentada: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrolégicas, o
regiones hidrolégicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidrolégico,
riesgos o dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas vitales,
sobreexplotacion, asi como para su reordenamiento y restauracion, requieren un manejo
hidrico especifico para garantizar la sustentabilidad hidrolégica;

Zona de reserva: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrologicas, o
regiones hidrologicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacién, uso o
aprovechamiento de una porcién o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio publico, implantar un programa de restauracién, conservacion o
preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad
publica;

Zona de veda: Aquellas areas especificas de las regiones hidrolégicas, cuencas hidrologicas
o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los
establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud
del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacién a la sustentabilidad
hidrolégica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneos,

Zonas Marinas Mexicanas: Las que clasifica como tales la Ley Federal del Mar.
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Titulo II

Derechos Humanos

Capitulo I

Derecho Humano al Agua y al Saneamiento

Articulo 4. Se reconoce el derecho humano al agua y al saneamiento, asi como su interdependencia
e indivisibilidad para el ejercicio de otros derechos reconocidos en la Constitucioén y en los tratados
internacionales de los que México es parte.

Articulo 5. Las caracteristicas del derecho humano al agua y al saneamiento son:

L Disponibilidad: el abastecimiento de agua para cada persona debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y domésticos, tomando en cuenta la salud, clima y
condiciones de trabajo de las personas. El uso personal y doméstico comprende el
consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacién de alimentos y la higiene
personal y doméstica.

1L Calidad: el agua debe ser salubre, debe estar libre de microorganismos o sustancias
quimicas o radioactivas que puedan afectar la salud del ser humano. El agua debe tener
un color, olor y sabor aceptables para el uso personal y doméstico;

III.  Accesibilidad: el agua, sus instalaciones y servicios deben estar disponibles a todas las
personas sin discriminacion alguna en las siguientes dimensiones:

a. Disica: debe estar al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién en cada
hogar o en sus cercanfas inmediatas. Ademas debe ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuada, teniendo en cuenta las necesidades relativas al género, el
ciclo vital y la intimidad, sin que el acceso al agua represente una amenaza a la
seguridad fisica.

b. Econémica: los costos y cargos directos e indirectos asociados con su
abastecimiento deben ser asequibles para el uso personal y doméstico, sin
comprometer otros derechos reconocidos en la Constitucion.

c. Acceso a la informacién: las personas podran solicitar, recibir y difundir
informacién sobre el ciclo hidrico de acuerdo con el principio de transparencia.

Articulo 6. Todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento en el ambito de sus competencias, bajo los principios de prevision
y maxima publicidad.

El Reglamento de la Ley establecera las caracteristicas técnicas para garantizar el derecho humano

al agua y saneamiento bajo el principio de progresividad.

Articulo 7. La Comisién Nacional y las comisiones estatales de los derechos humanos vigilaran el
cumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento mediante el conocimiento e
investigacion, a peticion de parte o de oficio, de presuntas violaciones al mismo y la emision de
recomendaciones a la autoridad del agua.
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Capitulo II

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Articulo 8. Es obligacion del Estado mexicano proteger y garantizar los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos relativos a la gestion de las aguas en los territorios que
habitan, respecto de las cuales tendran derecho preferente para administrarlas a través sus propios
sistemas normativos, de conformidad con lo establecido por la presente Ley.

Articulo 9. El Sistema Nacional reconocera a los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento
como forma de organizacién en torno a la administracién y gestion del agua por parte de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. El reglamento de la presente Ley desarrollara,
de conformidad con los instrumentos internacionales en la materia, las disposiciones para su
constitucion y operacion.

Articulo 10. En el caso de las aguas ubicadas en territorios de pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas, la Secretaria, para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones de proyectos de
infraestructura, solicitara a la autoridad competente lleve a cabo la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para obtener el consentimiento de dichos pueblos y
comunidades, en los términos de la normatividad aplicable, y participara en dicho proceso en el
ambito de sus atribuciones. El resultado de la consulta sera vinculante y se debera realizar previo
al otorgamiento del titulo de concesién o autorizacion correspondiente y de manera simultinea
con la que se requiera para la manifestaciéon de impacto ambiental y social.

El costo de la consulta debe ser cubierto por la persona fisica o moral que solicite la concesiéon o
autotizacion.

Articulo 11. La Secretarfa debera solicitar la consulta indigena y llevar a cabo las evaluaciones de
impacto social y ambiental respecto de los proyectos de infraestructura hidraulica publica que
puedan generar afectaciones directas o indirectas a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Articulo 12. La Secretaria y las autoridades estatales y municipales deberan coordinarse con las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para el desarrollo e
implementacién de politicas publicas, programas y acciones en sus territorios, encaminadas a
garantizar el derecho humano al agua y saneamiento y la gestion eficiente y sostenible de los
recursos hidraulicos en la regiéon hidrologica que corresponda.

Titulo III

Interés Publico y Utilidad Publica

Articulo 13. Se declara de interés publico:
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II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.
IX.

XI.

XIIL
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XV.
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XVIL

XVIIL
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XX.
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La visién de cuenca entendida como la unidad territorial basica para la gestién integrada
de los recursos hidricos;

La descentralizacién y mejoramiento permanente de los bienes hidricos por cuenca
hidrolégica, a través de los Organismos de Cuenca y de sus Consejos correspondientes,
con la participacion de las entidades federativas, la Ciudad de México, los municipios, los
usuarios del agua y de las organizaciones de la sociedad civil en la toma de decisiones,
generacion de acuerdos y de compromisos;

La asignacion de recursos publicos para lograr el cumplimiento del derecho humano al
agua y al saneamiento;

La implementacion prioritaria de politicas publicas de mitigacion, adaptacion y resiliencia
a localidades, acuiferos, cuencas y regiones hidrologicas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad y riesgos por la escasez de agua y fenémenos hidrometeorolégicos;

La promocion y el fortalecimiento de sistemas comunitarios para la gestion y cuidado del
agua;

La elaboracién y cumplimiento de programas para lograr el acceso y uso equitativo y
sustentable del agua;

La revision periddica y vigilancia de los inventarios de usos y usuarios, cuerpos de agua,
infraestructura hidraulica y equipamiento diverso necesario para la gestién integrada,
sustentable y eficiente de los bienes hidricos;

La mejora y el mantenimiento permanente de la infraestructura hidraulica;

La construccion sustentable y operacion eficiente de la infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales y saneamiento;

El control y la mitigacién de los contaminantes del agua y el tratamiento de aguas residuales
para su reutilizacién de forma eficiente y salubre;

La inversion sostenible para el desarrollo de infraestructura verde asociada a la gestion del
agua y el saneamiento;

La planeacion estratégica, eficiente y sustentable del abastecimiento del agua en las areas
metropolitanas y zonas conurbadas;

La implementaciéon de tecnologias accesibles para la captacién, potabilizaciéon y
abastecimiento de agua;

La implementacién de soluciones basadas en la naturaleza para el desarrollo sustentable y
procesos de conversacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos y
asociados del agua;

La capacitacion y profesionalizacion del personal técnico para la gestion y el saneamiento
del agua;

El fortalecimiento y promocién de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en
materia de agua;

El mejoramiento, tecnificacion y modernizacion progresiva del riego para contribuir a la
gestion integrada, sustentable y eficiente de los bienes hidricos;

El control de la extraccion sustentable y limitar la explotacién de uso o aprovechamiento
de las aguas superficiales y del subsuelo;

La incorporacién plena de las variables de disponibilidad hidrica, protecciéon al ambiente y
equilibrio ecoldgico en las politicas, ordenamientos territoriales, programas y acciones en
materia de gestion de los bienes hidricos;

La organizacién y participacion en la toma de decisiones de los usuarios, asociaciones
civiles, comunidades indigenas y afrodescendientes, organismos publicos y privados
prestadores de servicios, ;

Impedir la sobreexplotacion y acaparamiento de las aguas nacionales.
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Articulo 14. Se declara de utilidad publica:

I

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIIT.

XIV.

XV.

XVIL.

XVIL
XVIIL
XIX.

La gestion integral, eficiente y sustentable de las aguas nacionales y de las cuencas en
conjunto con sus acuiferos en conformidad con la preservacion, proteccion, conservacion
y regeneracion de sus ecosistemas acuaticos, fluviales, vinculados al agua y terrestres;

La proteccién, conservacion, restauracion y regeneracion de cuencas hidrologicas,
acuiferos, cauces, vasos y demas cuerpos de agua;

La atencion prioritaria de proteccion, conservacion, restauracion y regeneracion de zonas
de captacion de agua en el territorio nacional;

La implementaciéon de politicas para la infiltracién natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferos y ecosistemas vinculados al agua acorde con las Normas
Oficiales Mexicanas;

La derivaciéon de las aguas de una cuenca o regién hidrolégica hacia otra de manera
eficiente, sostenible y en respeto del derecho humano al agua y saneamiento y proteccion
de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua;

La instalacién y mejora permanente de los dispositivos necesarios para la medicioén de la
cantidad y calidad de las aguas nacionales y la medicién del ciclo hidrolégico;

El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales, superficiales,
subterraneas y de los ecosistemas vitales vinculados con el agua;

La ampliaciéon de la cobertura de los servicios de agua en cumplimiento con el derecho
humano al agua y saneamiento;

La transparencia, el acceso a la informacion y la rendicion de cuentas de las autoridades,
prestadores de servicios y usuarios del agua;

La eficientizacién y modernizacion de los servicios de agua domésticos y publicos urbanos,
para la mejora permanente y maximizar el valor actual de la salud y bienestar social de la
poblacién conforme a el cumplimiento con el derecho humano al agua, las Normas
Oficiales Mexicanas y los tratados internacionales;

Priorizar la modernizacién, construccién, mantenimiento, equipamiento, rehabilitacion,
ampliacion, administracion y operacion de las obras y la infraestructura hidraulica de forma
sostenible;

Los ajustes y actualizacion en los volumenes de aguas nacionales asignadas o concesionadas
y la revision y vigilancia permanente de las zonas federales concesionadas;

El establecimiento de distritos de riego, unidades de riego, distritos de temporal tecnificado
y unidades de drenaje, asi como la adquisicién de las tierras y demas bienes inmuebles
necesarios para integrar las zonas de riego o drenaje;

La prevencién y atencién de los efectos de fenémenos meteorolégicos extremos que
pongan en peligro a la poblacién, areas productivas, infraestructura o instalaciones;

El aprovechamiento de aguas nacionales para generar energfa eléctrica destinada a servicios
publicos,

La adquisicién o aprovechamiento de los bienes inmuebles que se requieran para la
construccién, operaciéon, mantenimiento, conservacion, rehabilitacién, mejoramiento o
desarrollo de las obras publicas hidraulicas y de los servicios respectivos, y la adquisicion y
aprovechamiento de las demas instalaciones, inmuebles y vias de comunicacién que las
mismas requieran;

La declaracién de zonas de reservas de aguas nacionales superficiales y subterraneas;

La atencion prioritaria subsanar cuencas declaradas en estrés hidrico extremo; y

Las demas que determine la Ley de Expropiacion.
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Titulo IV

Gobernanza del Agua
Capitulo I

Distribucion de Atribuciones

Articulo 15. La federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de administracién y

gestion del agua, conforme a la Estrategia y el Programa, procurando la proteccion y preservacion

de los bienes hidricos, publicos y sus inherentes, los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados

al agua.

Las autorizaciones, permisos, concesiones, asignaciones o prorrogas que se otorguen deben
priorizar el cumplimiento con el derecho humano al agua y saneamiento y podran ser modificadas
o canceladas ante la expedicion de declaratoria de emergencia hidrica.

Articulo 16. Para la gobernanza del agua se establecen los siguientes principios:

I

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

Coherencia: La gobernanza del agua debe de mantener una actitud légica y consecuente
con su implementaciéon y la informacién divulgada por parte de los tres 6rdenes de
gobierno, dependencias gubernamentales, asi como en los procesos de transparencia y
rendicion de cuentas de los usuarios del agua;

Confianza: el desarrollo de una cultura de creaciéon de confianza y de credibilidad entre la
poblacion, los tres 6rdenes de gobierno y los usuarios del agua.

Corresponsabilidad: La relacién de las acciones para el cuidado del agua entre el Estado y
la sociedad;

Efectividad: Definir las metas y objetivos claros de desarrollo sustentable de las politicas
del agua en los tres niveles de gobierno, en la implementacién de dichos objetivos de
politica y en la consecucion de las metas esperadas;

Eficiencia: Contribuir de forma permanente en maximizar los beneficios de la gestién
sustentable del agua y el bienestar, al menor costo para la sociedad.

Sustentabilidad: La busqueda por preservar el uso de los bienes hidricos para las
generaciones presentes y futuras;

Participacion: Garantizar la inclusion de los actores a través de legitimidad democratica y
equidad para la sociedad en general;

Responsabilidad hidrica: Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al
agua y al equilibrio ecoldgico, estara obligado a implementar las medidas que dicten las
autoridades para prevenir, minimizar, mitigar, conservar, restaurar, regenerar y compensar
los dafios que cause;

Enfoque precautorio: La adopcion de medidas protectoras antes de contar con una prueba
cientifica completa de un riesgo ambiental.

Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia: Facilitar y fomentar la concientizacién
de la poblacién, poniendo a su disposicion la informacion relativa al derecho humano al
agua y el saneamiento, de los bienes hidricos y sus usos, proporcionando acceso efectivo a
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XI.

los procedimientos judiciales y administrativos pertinentes atendiendo a las disposiciones
juridicas aplicables, y;

Progresividad: Incrementar de forma gradual el bienestar social y ambiental relativo a la
preservacion de los bienes hidricos y su uso, cumpliendo con el derecho humano al agua y
saneamiento en el marco del desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza y la
discriminacion.

Articulo 17. Son atribuciones de la Federacion las siguientes:

I.

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIIT.

XIV.

XV.

Desarrollar, coordinar, dirigir, implementar, promover y dar seguimiento, vigilancia y
evaluacion a la politica nacional hidrica, los instrumentos de la Estrategia, el Programa y
los programas, asi como los demas que establezca la presente ley;

Gestionar y administrar de manera integral, sustentable y eficiente las aguas nacionales y
sus bienes publicos inherentes;

Gestionar, administrar y dar mantenimiento y mejora permanente a la infraestructura
asociada a su cargo;

Promover la participaciéon en los mecanismos del Sistema Nacional, asi como en otras
instancias relativas al uso y manejo del agua;

Promover y regular el aprovechamiento sustentable, la proteccién y preservacion de las
aguas nacionales, sus mantos acuiferos, ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua
a través de la conservacion, restauracion y regeneracion, asi como por procesos de
rehabilitacion y tratamiento;

Disenar los requerimientos para la administraciéon del acceso y el uso de las aguas
nacionales y de sus bienes inherentes;

Promover la educacién y difusion de la cultura del agua en todos los niveles educativos, asi
como realizar campafias de educacion e informacion para sensibilizar a la poblacién sobre
las causas y los efectos de la escasez del agua;

Fomentar, promover y difundir la innovacion, investigacion cientifica y tecnoldgica del
agua y el saneamiento, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologfas, equipos,
procesos y soluciones basadas en la naturaleza en materia hidrica e impulsar la certificacion
de patentes nacionales para estos fines;

Implementar las medidas necesarias para mitigar y resistir los eventos climaticos extremos
y su pronostico de forma previa y util para que la poblacién pueda estar preparada ante los
riesgos de fendmenos hidrometeorolégicos de estas caracteristicas.

Garantizar el abastecimiento de agua para consumo personal y doméstico en casos de
desastre o emergencia climatica e hidrica, en coordinaciéon con las autoridades responsables
y vinculadas a las cuencas y las demarcaciones territoriales correspondientes;

Priorizar el aprovechamiento de aguas tratadas para los usos que resulten compatibles con
sus caractetisticas;

Recibir y registrar la informacion proveida por las entidades federativas en el marco del
Sistema Nacional de Informacién del Agua y Saneamiento.

Proteger los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en materia hidrica de
las comunidades indigenas y afromexicanas;

Promover la descentralizacién de forma integral, sustentable y eficiente del manejo y
factibilidad de los bienes hidricos conforme al marco juridico vigente;

Determinar las medidas de prevencion, regulacién y control de la cantidad y uso de
volumenes y la calidad de las aguas superficiales y subterraneas;
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XVL
XVII.

Sancionar el incumplimiento de esta ley en el ambito de sus competencias; v,
Las demas que establezca la presente ley y el marco juridico aplicable.

Articulo 18. Son atribuciones de las entidades federativas y la Ciudad de México, en el marco de
la presente ley y las leyes locales las siguientes disposiciones:

I.

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIIT.

XIV.

XV.

XVI.

Disenar, coordinar, implementar y dar seguimiento para su evaluacién y mejora los
programas estatales, en vinculacién y concordancia con la Estrategia Nacional, el Programa
Hidrico Nacional y la regionalizacién bajo la visiéon de cuenca;

Proteger los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en materia hidrica de
las comunidades indigenas y afromexicanas;

Administrar e implementar las medidas necesarias para regular el aprovechamiento
sustentable y eficiente de las aguas de jurisdiccion estatal y de las aguas nacionales en sus
demarcaciones territoriales;

Elaborar un inventario de uso util, verificable y coherente sobre las condiciones de la
cantidad y calidad de las aguas que le hayan sido asignadas a la entidad y las aguas nacionales
que confieran en sus demarcaciones territoriales;

Desarrollar, gestionar y actualizar de forma constante y permanente un sistema de
informacién del agua y saneamiento, en donde se muestren los avances en materia de
derecho humano al agua y saneamiento, asi como la informacién necesaria para alimentar
al Sistema Nacional de Informacién del Agua y Saneamiento;

Regular y vigilar la prestaciéon de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y
saneamiento del agua para una eficaz reutilizacion de las aguas nacionales y las asignadas a
la entidad en coherencia con los estandares establecidos por las Normas Oficiales
Mexicanas y la normatividad vigente;

Cooperar con las autoridades municipales para el cumplimiento con las metas establecidas
en la Estrategia Nacional, el Programa Hidrico y los programas estatales;

Proponer politicas publicas de eficiencia y uso sustentable del agua en los municipios de
su entidad;

Desarrollar y orientar mecanismos e incentivos para la gestion comunitaria del agua;
Incorporar un enfoque de gobernanza intermunicipal y metropolitano en el
aprovechamiento y proteccion de los bienes hidricos;

Recomendar el establecimiento de tarifas sobre la prestacion de servicios del agua;
Promover la recaudaciéon fiscal de los servicios de agua y saneamiento para el
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de la infraestructura hidraulica;

En colaboraciéon con la Secretarfa y las autoridades ambientales, regular e implementar
politicas para la eliminacién de agentes contaminantes de las aguas, procurando la
preservacion, conservacion, restauracion y regeneraciéon de los ecosistemas acuaticos,
fluviales y vinculados al agua;

Coadyuvar con el resto de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en los estandares
y criterios asociados con politicas para garantizar los servicios de agua potable y
saneamiento en casos de desastres naturales y emergencias;

Establecer politicas de respuesta inmediata ante los posibles impactos de desastres
naturales, eventos climaticos extremos asociados al agua, situaciones de emergencia y
fenémenos hidrometeorolégicos que pongan en riesgo la integridad de la poblacién y areas
productivas;

Participar en la conformacién de acuerdos y convenios internacionales y binacionales en
materia de aguas;
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XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

Participar, favorecer y promover la inspecciéon y vigilancia de la integridad de los bienes
hidricos;

Administrar y operar la realizaciéon de obras de infraestructura hidraulica y soluciones
basadas en la naturaleza para el aprovechamiento y uso de los bienes hidricos y su
tratamiento;

Promover y en su caso coordinar junto con otras entidades federativas el aprovechamiento
de las aguas nacionales asignadas a su jurisdicciéon conforme a los principios establecidos
en esta ley para el fortalecimiento de politicas publicas compartidas y la garantia del derecho
humano al agua y saneamiento; y,

Las demas que la presente ley establezca.

Articulo 19. Son atribuciones de los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en el marco de la presente ley y las leyes locales las siguientes disposiciones:

I.

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL
XIIT.

XIV.

XV.

Disenar, coordinar, implementar y dar seguimiento para su evaluaciéon y mejora a la politica
municipal en materia hidrica, de agua y saneamiento, en vinculacién y concordancia con la
Estrategia Nacional, el Programa Hidrico Nacional y la regionalizacién bajo la visién de
cuenca;

Elaborar sus propios programas municipales de agua y saneamiento en concordancia con
la Estrategia Nacional, el Programa Hidrico Nacional y los programas estatales;

Proteger los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en materia hidrica de
las comunidades indigenas y afromexicanas;

Promover la prestacion eficiente, sustentable y segura de los servicios de agua potable,
drenaje, saneamiento y alcantarillado dentro de sus demarcaciones territoriales;
Garantizar en el ambito de sus competencias el derecho a una eficiente administracién para
las poblaciones pertenecientes a su demarcacion territorial, asi como el cumplimiento del
derecho humano al agua y saneamiento;

Aprobar reglamentos, programas e incentivos para la implementaciéon de soluciones
asequibles y accesibles para el aprovechamiento, almacenamiento, potabilizacién,
captacion, saneamiento y tratamiento del agua;

Gestionar y favorecer el manejo separado de los diferentes tipos de aguas en la
infraestructura hidraulica local y compartida con otros municipios, entidades federativas o
la federacion para evitar la contaminacién de las aguas y su tratamiento conforme los
estandares de las Normas Oficiales;

Favorecer una visién intermunicipal y en su caso de area metropolitana para la gestion
eficiente y sustentable de los bienes hidricos;

Establecer los Servicios Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y
Saneamiento;

Incentivar e implementar campafias para la conservacion, restauracion y regeneracion de
los mantos acuiferos, aguas superficiales y subterraneas en su demarcacion territorial;
Participar activamente en las diferentes instancias del Sistema Nacional de Agua y
Saneamiento que le competan;

Dar atencién y respuesta inmediata a los dafios de la infraestructura hidraulica;
Suministrar la informacién necesaria para el desarrollo y aplicacion de los Atlas de Riesgos
relativos al agua;

Denunciar las infracciones o delitos que se cometan en materia hidrica en su demarcacién
territorial, y;

Las demas que la presente ley establezca.
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Articulo 20. Los ejidos y comunidades agrarias, indigenas y afromexicanas podran ejercer sus
propios reglamentos en materia de agua que hayan sido aprobados conforme a sus usos y
costumbres.

Capitulo II

Sistema Nacional de Agua y Saneamiento

Articulo 21. Para el cumplimiento y aplicaciéon de esta ley conforme a una gobernanza integral,
eficiente y sustentable del agua la federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran
las bases de coordinacién para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Agua y
Saneamiento, el cual tiene por objeto:

1. Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacion, colaboracion,
coordinacién y concertacion sobre la politica nacional hidrica;

II.  Promover la aplicaciéon transversal de la politica nacional hidrica en el corto, mediano y
largo plazo entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias;

III. ~ Promover la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas, acciones e
inversiones del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios, con la
Estrategia y el Programa.

IV.  Desarrollar estandares de calidad del agua potable y de los servicios prestados por los
organismos operadores de agua, para su implementacién y verificacion por el Centro de
Control.

V.  La generacion de consensos entre las partes involucradas.

Articulo 22. Las reuniones del Sistema Nacional y su seguimiento seran coordinados por el titular
del Ejecutivo federal, quien podra delegar esta funcién en el titular de la Secretarfa del Agua,
Saneamiento y Bienes Hidricos. Se debera convocar a sus integrantes por lo menos a dos reuniones
al aflo, y en forma extraordinaria, cuando la naturaleza de algun asunto de su competencia asi lo
exija.

Articulo 23. El Sistema Nacional estara integrado por la Secretarfa, el Consejo Técnico, el
Instituto, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, los Organismos de Cuenca y el Centro de Control.

Articulo 24. El Sistema Nacional analizara y promovera la aplicacion de los instrumentos de
politicas hidricas previstos en la presente Ley.

Articulo 25. Los integrantes del Sistema Nacional podran formular a la Secretaria
recomendaciones para el fortalecimiento de las politicas hidricas a nivel federal, estatal y municipal.

Articulo 26. Los mecanismos de funcionamiento y operacion del Sistema Nacional se estableceran
en el reglamento que para tal efecto se expida.

Articulo 27. El Consejo Técnico del Agua estara integrado por las personas titulares de las
Secretarias y dependencias gubernamentales siguientes:

1. Agua, Saneamiento y Bienes Hidricos, quien lo presidira;
II.  Medio Ambiente y Recursos Naturales;
III.  Hacienda y Crédito Puablico;
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IV.  Bienestar;
V.  Energia;
VI. Economia;
VII.  Salud;

VIII.  Agricultura y Desarrollo Rural;
IX. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua;
X.  Instituto de Ecologia y Cambio Climatico;
XI.  Instituto Nacional de las Mujeres;
XII.  El Centro Nacional de Control de Agua;
XIII.  Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad; y
XIV.  Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente

Por cada persona representante propietaria se designara a las suplencias necesarias con nivel de
Subsecretarfa o equivalente. A propuesta del Consejo Técnico, la persona Titular del Ejecutivo
Federal designara como miembros del propio Consejo Técnico, observando el principio de paridad
de género, a dos representantes de los gobiernos de los estados, a dos representantes de
comunidades indigenas y afromexicanas, a dos representantes de la sociedad civil con prestigio y
experiencia relacionada y a dos representantes del sector privado de industrias relacionadas con el
uso del agua y con responsabilidad social y ambiental comprobatoria.

El Consejo Técnico podra invitar a sus sesiones a las personas titulares de las demas dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal y a otras personas representantes de los estados,
de los municipios, de los usuarios y de la sociedad civil, quienes podran intervenir con voz, pero
sin voto.

La periodicidad y forma de convocatoria de las sesiones del Consejo Técnico se hara conforme a
lo dispuesto en el Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 28. El Consejo Técnico tendra las siguientes atribuciones:

I.
II.
I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

Aprobar y evaluar los programas y proyectos a cargo de la Secretarfa;

Opinar y participar en la elaboracién de propuestas para la politica nacional hidrica, la
Estrategia Nacional y el Programa Nacional,

Aprobar, de conformidad con la presente Ley y sus reglamentos, presupuesto y
operaciones de la Secretarfa, supervisar su ejecucion, asi como conocer y aprobar los
informes que presente su titular;

Nombrar y remover a propuesta del titular de la Secretaria a los Directores Generales de
los Organismos de Cuenca, asi como a los servidores publicos de la Secretaria de los niveles
central y regional hidrolégico-administrativo, que ocupen cargos con las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél;

Acordar los asuntos que se sometan a su consideracién sobre la administracion del agua y
sobre los bienes y recursos de la Secretatfa;

Conocer y acordar las politicas y medidas que permitan la programacién sobre la
administracion del agua y la accién coordinada entre las dependencias del Sistema Nacional
Administracion Publica Federal y otras que deban intervenir en materia hidrica;

Aprobar las actividades de conservacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas
acuaticos, fluviales y vinculados al agua que implemente la Secretarfa de Agua y
Saneamiento de conformidad con el articulo 189 de la presente Ley.

Aprobar los términos en que se podran gestionar y concertar los créditos y otros
mecanismos de financiamiento que requiera la Secretarfa;
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IX.

X.

XI.

XII.

XIII.

Acordar la creacién de Consejos de Cuenca, asi como modificaciones a los existentes;
Para el caso de quebranto en la ejecucion y cumplimiento de los programas y proyectos a
que se refiere la Fraccion Iy de los asuntos acordados a que se refiere la fraccion IV, poner
en conocimiento los hechos ante el ()rgano Interno de Control de la Secretaria;
Convocar a la constituciéon de una Comisién de Justicia Intergeneracional integrada por
personas jovenes representantes de diversos sectores de la sociedad que emita opiniones y
recomendaciones al Consejo Técnico sobre la Estrategia Nacional.

Aprobar el Reglamento Interior de la Secretaria a propuesta de su titular, asi como las
modificaciones, en su caso, y

Las demas que se sefialen en la presente Ley o sus reglamentos y las que sean necesarias
para el cumplimiento de su objeto.

El Consejo Técnico adicionalmente debera expedir un reglamento en el que se establezcan las

condiciones minimas de servicio, calidad, accesibilidad, operacién y derechos de consumidores del
agua con las cuales deban cumplir todos los 6érganos operadores. La vigilancia de dicho reglamento

correspondera al Centro de Control y a los organismos de vigilancia, que en su caso, las entidades

federativas constituyan.

Capitulo III

Administracion Publica Federal

Seccion Primera

Poder Ejecutivo Federal

Articulo 29. Compete a la persona titular del Ejecutivo Federal:

I

II.
I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

Garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, asi como el uso eficiente y
sustentable de las aguas nacionales;

Promover el respeto por los usos, costumbres y formas de gobierno en relacién con el
agua de las comunidades indigenas y afrodescendientes;

Preservar los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua;

Favorecer la descentralizaciéon de la gestion de los bienes hidricos conforme a la
normatividad vigente.

Ejercer la custodia y la administracion de las aguas nacionales a través de las autoridades y
facultades establecidas por esta Ley;

Promulgar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion la Estrategia y el Programa
habiendo emitido las politicas y lineamientos que orienten la gobernanza integral, eficiente
y sustentable de las cuencas hidrolégicas y de los bienes hidricos;

Emitir politicas que orienten la gestiéon sustentable de las aguas nacionales y las cuencas
hidrolégicas en el marco del respeto del derecho humano al agua y al saneamiento;
Otorgar, revocar, extinguir, suspender, rescatar o revertir concesiones, bienes publicos y
servidumbres, segun sea el caso, conforme a las leyes aplicables para la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales;

Expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o supresion de zonas de

reservas de agua y de veda;
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IX.

XI.

XIIL

XIIT.

XIV.
XV.

XVIL.
XVIL

XVIIL

Expedir por causas de utilidad puablica o interés publico, declaratorias de rescate, en materia
de concesiones para la explotacion, uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales y de sus
bienes publicos inherentes.

Expedir por causas de utilidad publica o interés publico, declaratorias de rescate de
concesiones otorgadas por la Secretarfa, para construir, equipar, operar, conservar,
mantener, rehabilitar y ampliar infraestructura hidraulica federal y la prestaciéon de los
servicios respectivos, mediante pago de la indemnizacién que pudiere corresponder;
Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de ocupacion
temporal, total o parcial de los bienes, o su limitacién de derechos de dominio, en los
términos de esta Ley y las demas disposiciones aplicables, salvo el caso de bienes ejidales
o comunales en que procedera en términos de la Ley Agraria;

Expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o supresion de Areas de
Importancia Hidrica;

Expedir declaratorias de Emergencia hidrometeoroldgica, por sequia, estrés hidrico o por
cualquier otro fenémeno hidrometeorolégico extremo;

Nombrar al Secretario y a los Directores Generales del Centro de Control y del Instituto.
Establecer distritos de riego o de temporal tecnificado, asi como unidades de riego o
drenaje, cuando implique expropiacion por causa de utilidad publica;

Emitir y dirigir los planes de justicia hidrica para los grupos vulnerables;

Adoptar las medidas para el cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales en
materia de aguas, en consideracion del interés nacional, regional y publico; y

Las demas atribuciones que senale la presente Ley.

Seccion Segunda

Secretaria del Agua, Saneamiento y Bienes Hidricos

Articulo 30. Son facultades de la persona titular de la Secretarfa:

I

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

Proponer al Ejecutivo Federal la politica hidrica del pafs en los marcos de la Estrategia
Nacional y el Programa Nacional;

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de ley, reglamentos, decretos y acuerdos
relativos al sectort;

Fungir como Presidente del Consejo Técnico del Agua;

Establecer una agenda de trabajo conjunta entre los integrantes del Sistema Nacional para
el cumplimiento de la politica hidrica nacional;

Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Sistema Nacional,

Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga, ademas de los permisos
que establece la fraccion XXVII del Articulo 33 de la presente ley;

Desarrollar un programa de trabajo conjunto entre el Consejo Técnico, los Consejos de
Cuenca y las entidades federativas para el cumplimiento de la politica hidrica a nivel
nacional;

Suscribir, en representacion del titular del Ejecutivo, los instrumentos internacionales de
su competencia, en coordinacién con la Secretarfa de Relaciones Exteriores, e instrumentar
lineamientos y estrategias para el cumplimiento de los tratados internacionales en materia
de aguas;
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IX.

XI.
XII.
XIII.
XIV.
XV.

XVIL.

XVIL
XVIIL

Promover la coordinacion de acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en el ambito de sus
correspondientes atribuciones;

Fomentar la participacion de los usuarios del agua y de los particulares en la realizacion y
administracion de las obras y de los servicios hidraulicos;

Otorgar poderes generales y especiales en términos de las disposiciones legales aplicables
y delegar facultades en el ambito de su competencia;

Presentar los informes que le sean solicitados por los integrantes del Sistema Nacional;
Solicitar la aprobacién del Consejo Técnico sobre los movimientos que impliquen
modificar la estructura organica y ocupacional y plantillas de personal operativo, en
términos de Ley;

Proponer al Consejo Técnico los estimulos y licencias que puedan otorgarse al personal de
la Secretarfa en términos de Ley;

Proponer a la persona titular del Ejecutivo Federal a las personas para ocupar las
direcciones generales del Centro de Control y del Instituto;

Apoyar y verificar el cumplimiento del caracter auténomo de los Organismos de Cuenca,
en los términos dispuestos en la presente Ley y en sus reglamentos, conforme a los
procesos de descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos;

Las que le delegue la persona titular del Ejecutivo Federal, y;

Las demas que senale la presente Ley.

Articulo 31. Son facultades de la Secretaria:

II.
III.
IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIIT.

Formular y conducir la politica hidrica nacional, en coordinacién con el Consejo Técnico,
los Organismos de Cuenca, los Consejos de Aguas y Cuencas y el Instituto, atendiendo las
consideraciones del Centro de Control;

Elaborar, conducir y dar seguimiento a la Estrategia Nacional;

Elaborar, conducir y dar seguimiento al Programa Nacional;

Elaborar programas especiales de caracter interregional e intercuencas en materia de aguas
nacionales;

Proponer las actualizaciones correspondientes de la Estrategia Nacional ante el Consejo
Técnico para su aprobacion, con la opinién del Instituto y el Centro de Control;
Fomentar la descentralizacién de la gestion del agua entre los integrantes del Sistema
Nacional;

Publicar Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica;

Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga a que se refiere la presente
Ley y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de
Agua;

Acordar los asuntos que se sometan a su consideracion sobre la administracion del agua;
Coordinarse con el Centro de Control para resolver las controversias de caracter técnico,
econémico y compensatorio en materia de agua;

Recibir recomendaciones por parte de los integrantes del Sistema Nacional para el
desarrollo de la politica hidrica;

Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes;

Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional en materia hidrica;
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XIV.

XV.

XVIL.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVL

Colaborar con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la preservacion,
proteccioén, conservacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos,
fluviales y vinculados al agua.

Proponer al Ejecutivo Federal zonas de descarga residual maritimas conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas y en menoscabo de afectaciones ambientales y sociales.
Proponer al Titular del Ejecutivo Federal el establecimiento de distritos de riego y en su
caso, la expropiacion de los bienes inmuebles correspondientes para su desarrollo;
Acreditar, promover y apoyar la organizacién y participacion de los usuarios en el ambito
nacional, y apoyarse en lo conducente en los gobiernos estatales, para realizar lo propio en
los ambitos estatal y municipal, para mejorar la gestion del agua, y fomentar su
participacién amplia, informada y con capacidad de tomar decisiones y asumir
compromisos, en términos de la presente Ley;

Proponer al Titular del Ejecutivo Federal la expedicion de Decretos para el
establecimiento, modificacién o suspension de zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas
para la Extracciéon y Distribucién de Aguas Nacionales, asi como para su uso o
aprovechamiento;

Formular programas integrales para la eficiencia, sustentabilidad y preservaciéon de los
bienes hidricos;

Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que
correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y
control y la preservacion de su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten
a dos o mas regiones hidrolégico administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos
internacionales en cuencas transfronterizas, o cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal,
asi como en los demas casos que establezca esta Ley o sus reglamentos, que queden
reservados para la actuacion directa de la Secretarfa en su nivel nacional;

Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica que
se realicen con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantfa, en
coordinacién con otras dependencias y entidades federales, con el gobierno de la Ciudad
de México y sus demarcaciones territoriales, con gobiernos de los estados que
correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados con
dichas obras, en los casos establecidos en la fraccién antetior;

Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos afines para la
asistencia y cooperaciéon técnica, intercambio de informacién relacionada con el
cumplimiento de sus objetivos y funciones, e intercambio y capacitacion de recursos
humanos especializados;

Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las
fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a
este elemento como recurso vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental, y
que contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos

Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional a que se refiere esta
Ley, la declaratoria correspondiente, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion.
Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales a que se refiere
la presente Ley;

Participar en el sistema nacional de proteccién civil y apoyar en la aplicacion de los planes
y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas
por fenémenos hidrometeorolégicos extremos;
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XXVIL

XXVIIL

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.
XXXIV.

XXXV.

Realizar las declaratorias de clasificacién de zonas de alto riesgo por inundacién y elaborar
los atlas de riesgos conducentes;

Resolver de manera expedita las solicitudes de prorroga de concesion, asignacion, permisos
de descarga y de construcciéon que le sean presentadas en los plazos establecidos en la
presente Ley

Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacion y redso en el territorio nacional, para lo cual se coordinara en
lo conducente con los tres 6rdenes de gobierno. Esto no afectara las disposiciones,
facultades y responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacién y prestacion de
los servicios referidos.

Emitir disposiciones de caracter general en materia de requisitos operativos minimos de
los organismos operadores de agua y requisitos que se deben cumplir para acceder a los
distintos cargos dentro de los mismos.

En situaciones de emergencia, escasez extrema, o sobreexplotacion, tomar las medidas
necesarias, normalmente de caracter transitorio, para garantizar el abastecimiento del uso
doméstico y publico urbano, a través de la expedicién de acuerdos de caracter general
prevaleciendo el derecho humano al agua y saneamiento; cuando estas acciones pudieren
afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de aguas nacionales, concertar con
los interesados las medidas que correspondan, con apego a esta Ley y sus reglamentos;
Mantener actualizado y hacer publico periédicamente el inventario de las aguas nacionales,
y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal;

Proponer al Titular del Ejecutivo Federal declaratorias de Reserva de Aguas Nacionales;
En coordinacién con las autoridades competentes dar cumplimiento con convenios,
acuerdos y recomendaciones internacionales;

Las demas disposiciones legales aplicables que le confieran esta Ley y las demas
disposiciones legales aplicables, asi como aquellas que le delegue la persona Titular del
Ejecutivo Federal

Articulo 32. En el ejercicio de sus atribuciones la Secretarfa se organizara en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva, administrativa

y juridica, relativas al ambito Federal en materia de aguas nacionales y su gestion, se realizaran a

través de los Organismos de Cuenca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.

Articulo 33. Son atribuciones de la Secretarfa en su Nivel Nacional, las siguientes:

L

II.

Fungir como la Autoridad en materia de la regulaciéon de la disponibilidad y de la calidad
de las aguas y su gestiéon en el territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas
atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en materia
hidrica, en concordancia con el Centro de Control y dentro del ambito de la competencia
federal, con apego a la descentralizacién del sector agua, excepto las que debe ejercer
directamente el Ejecutivo Federal y las que estén bajo la responsabilidad de los Gobiernos
de los estados, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales;

La elaboracién de propuestas para la mejora permanente de la fiscalizacion de los servicios
de agua y saneamiento para reducir los riesgos econémicos y presupuestales.

34



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIIT.

Formular los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones
de los tres 6rdenes de gobierno en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes, y asegurar y vigilar la coherencia entre la Estrategia Nacional, el Programa
Nacional y los programas y la asignacién de recursos para su ejecucion;

Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarquizar inversiones en
obras publicas federales de infraestructura hidrica y contribuir cuando le sea solicitado por
estados, municipios y la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales con
lineamientos para la jerarquizacion de sus inversiones en la materia;

Apoyar en la operacion, conservacion y mantenimiento de obras y servicios hidraulicos
rurales y urbanos cuando el Titular del Ejecutivo Federal as{ lo disponga en casos de
seguridad nacional o de caracter estratégico de conformidad con las Leyes en la materia;
Participar en la concertacion de créditos y otros mecanismos financieros, incluso sobre la
participacién de terceros en el financiamiento de obras y servicios, que apoyen la
construccion y el desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos; igualmente podra
fomentar y apoyar gestiones de crédito y otros mecanismos financieros en favor de las
entidades federativas, municipios, de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales
conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte;

Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego en el territorio nacional, e
integrar, con el concurso de sus Organismos de Cuenca, los censos de infraestructura, los
volumenes entregados y aprovechados, asi como los padrones de usuarios, el estado que
guarda la infraestructura y los servicios. Esto no afectara los procesos de descentralizacion
y desconcentracion de atribuciones y actividades del ambito federal, ni las disposiciones,
facultades y responsabilidades estatales y municipales, asf como de asociaciones, sociedades
y otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordinacion y prestacion de los servicios
referidos;

Realizar periédicamente en el ambito nacional los estudios sobre la valoraciéon econémica
y financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, conforme a las
disposiciones que dicte la Autoridad en la materia;

Estudiar, con el concurso de los Consejos de Cuenca y Organismos de Cuenca, los montos
recomendables para el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo el cobro
por extracciéon de aguas nacionales, descarga de aguas residuales y servicios ambientales
vinculados con el agua y su gestién, para ponerlos a consideracion de las Autoridades
correspondientes en términos de Ley;

Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacion, liquidacion,
cobro, recaudacion vy fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos que se le
destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el
Codigo Fiscal de la Federacion

Promover y propiciar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, la formacion
de recursos humanos, asi como difundir conocimientos en materia de gestion de los
recursos hidricos, con el propésito de fortalecer sus acciones y mejorar la calidad de sus
servicios, para lo cual se coordinara en lo conducente con el Instituto

Conciliar y, en su caso, fungir a peticiéon de los usuarios, como arbitro en la prevencion,
mitigacién y solucion de conflictos relacionados con el agua y su gestion, en los términos
de los reglamentos de esta Ley;

Emitir la normatividad a que deberan apegarse los Organismos de Cuenca en el ejercicio
de sus funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en la presente Ley,
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XIV.

XV.

XVIL.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.
XXIIL

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVL

XXVIL

XXVIIL
XXIX.

incluyendo la administracion de los recursos que se les destinen y verificar su
cumplimiento;

Llevar el Registro Publico de Derechos de Agua a nivel nacional, vigilar su actualizacién
constante y su concordancia con los volimenes de agua concesionados, apoyandose
cuando sea necesario con el Centro de Control;

Emitir disposiciones sobre la estructuracién y operacion del Registro Pablico de Derechos
de Agua a nivel nacional y realizar las gestiones necesarias conforme a la Ley para operar
regionalmente dicho Registro y sus funciones, a través de los Organismos de Cuenca;
Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus atribuciones,
asi como aquellos que fueren necesarios para la administraciéon de los recursos y bienes a
su cargo;

Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, interpretarla para efectos
administrativos, aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no
estén reservados al Ejecutivo Federal;

Proveer de orientacion y herramientas al sistema nacional de proteccién civil y apoyar en
la aplicacion de los planes y programas en los tres niveles de gobierno para prevenir y
atender situaciones de emergencia, causadas por fenémenos hidrometeorolégicos
extremos;

Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion de aguas nacionales, cuencas, obras
y servicios, para considerarlos en la elaboracién de programas, reglamentaciones y decretos
de vedas y reserva;

Actuar con autonomia técnica, administrativa, presupuestal y ejecutiva en el manejo de los
recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta Ley, asi como
con autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y
metas sefialadas en sus programas y presupuesto;

Coordinar el servicio meteorolégico nacional y ejercer las funciones en dicha materia;
Clasificar las aguas de acuerdo con los usos, y elaborar balances en cantidad, disponibilidad
y calidad del agua por regiones hidrolégicas y cuencas hidrolégicas;

Mejorar y difundir permanentemente en el ambito nacional el conocimiento sobre la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, la oferta y demanda de agua, los inventarios de
agua, suelo, usos y usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su gestion,
con el apoyo que considere necesario, por parte de otras instancias del orden federal, de
gobiernos estatales y municipales, asi como de usuarios del agua, de organizaciones de la
sociedad y de particulares;

Integrar el Sistema Nacional de Informacién del Agua, con la participacion de los
integrantes del Sistema Nacional de Agua y Saneamiento, solicitando los insumos
necesarios para su actualizacion constante;

Analizar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los problemas y
conflictos derivados de la explotacion, uso, aprovechamiento o conservacion de las aguas
nacionales entre los usos y usuarios;

Emitir disposiciones sobre la expedicién de titulos de concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como de permisos de diversa indole a que se refiere la presente Ley;

Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el ejercicio de sus facultades en materia de reparacion del dafio
a los recursos hidricos y su medio, a ecosistemas vitales y al ambiente;

Regular la transmision de derechos;

Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios; y
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XXX.  Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias;

Los recursos financieros y de otra indole al cargo de la Secretarfa y las disposiciones para su manejo
y rendicién de cuentas seran determinados en el Reglamento Interior de la Secretarfa, la cual
respetara los presupuestos anuales que se determinen para aquélla en los instrumentos juridicos
que al efecto expida el Honorable Congreso de la Unidn, y actuara conforme a las disposiciones
que establezca la Autoridad en la materia.

Articulo 34. La Secretarfa se considerara de acreditada solvencia y no estara obligada por tanto a
constituir depdsito o fianzas legales, ni aun tratindose de juicios de amparo. Los bienes de la
Secretaria, a efectos de la prestacioén directa de sus servicios seran inembargables.

Seccion Tercera

Organismos de Cuenca

Articulo 35. En el ambito de las cuencas hidrolégicas, regiones hidrolégicas y regiones hidrolégico
- administrativas, el ejercicio de la Secretarfa en la materia y la gestién integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion de las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes,
la Secretarfa las realizara a través de Organismos de Cuenca de indole gubernamental y se apoyara
en Consejos de Cuenca de integraciéon mixta en términos de Ley, excepto en los casos previstos
en la Fracciéon XX del Articulo 31 de la presente Ley.

En los reglamentos de esta Ley se dispondran mecanismos que garanticen la congruencia de la
gestion de los Organismos de Cuenca con la politica hidrica nacional, la Estrategia Nacional, el
Programa Nacional y los programas estatales y regionales.

Articulo 36. Los Organismos de Cuenca, en las regiones hidrolégico - administrativas son
unidades técnicas, administrativas y juridicas especializadas, con caracter autbnomo que esta Ley
les confiere, adscritas directamente al Titular de la Secretarfa, cuyas atribuciones, naturaleza y
ambito territorial de competencia se establecen en la presente Ley y se detallan en sus reglamentos,
y cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por la Secretarfa.

Con base en las disposiciones de la presente Ley, la Secretaria organizara sus actividades y adecuara
su integracion, organizaciéon y funcionamiento al establecimiento de los Organismos de Cuenca
referidos, que tendran el perfil de unidades regionales especializadas para cumplir con sus
funciones. Dichos Organismos de Cuenca funcionaran armoénicamente con los Consejos de
Cuenca en la consecuciéon de la gestion integrada de los recursos hidricos en las cuencas
hidrolégicas y regiones hidrolégicas.

Los Organismos de Cuenca por su caracter especializado y atribuciones especificas que la presente
Ley les confiere, actuaran con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa, en el ejercicio de sus
funciones y en el manejo de los bienes y recursos que se les destinen y ejerceran en el ambito de la
cuenca hidrolégica o en el agrupamiento de varias cuencas hidrologicas que determine la Secretarfa
como de su competencia, las facultades establecidas en esta Ley, sus Reglamentos y el Reglamento
Interior de la Secretarfa, sin menoscabo de la actuacion directa por parte de la Secretarfa cuando le
competa, conforme a lo dispuesto en la Fracciéon XX del Articulo 31 de la presente Ley y aquellas
a cargo del Titular del Poder Ejecutivo Federal.
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Articulo 37. Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de un Director General nombrado por el
Consejo Técnico a propuesta del titular de la Secretarfa;

Articulo 38. El Director General del Organismo de Cuenca, quien estara subordinado
directamente al titular de la Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

1. Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;
II.  Delegar facultades en el ambito de su competencia;
III.  Presentar informes que le sean solicitados por el titular de la Secretarfa y el Consejo

Consultivo del Organismo de Cuenca;
IV.  Emitir los actos de autoridad en la materia en su ambito de competencia;
V.  Expedir los titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga;
VI. Las demds que se confieran al Organismo de Cuenca en la presente Ley y en sus
reglamentos.

Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo Consultivo, que estara integrado por
representantes designados por los Titulares de las dependencias gubernamentales integrantes del
Consejo Técnico, y de la Comision Nacional Forestal, asi como de la Secretarfa, quien lo presidira.
Asimismo, el Consejo Técnico contara con un representante designado por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados comprendidos en el ambito de competencia
territorial del Organismo de Cuenca, asi como de la Ciudad de México cuando asi corresponda.
Por cada estado comprendido en el ambito territorial referido, el Consejo Consultivo contara con
un representante de las Presidencias Municipales correspondientes, para lo cual cada estado se
encargara de gestionar la determinacién del representante requerido. Los representantes referidos
en el presente parrafo, participaran con voz y voto.

Por cada representante propietario se designara a los suplentes necesarios, con capacidades
suficientes para tomar decisiones y asumir compromisos. El Director General del Organismo de
Cuenca fungira como Secretario Técnico del Consejo referido, el cual se organizard y operara
conforme a las reglas que expida para tal efecto.

Ademas, el Consejo Consultivo contarda con un representante designado de entre los
representantes de los usuarios ante él o los Consejos de Cuenca existentes en la regiéon hidrolégico
- administrativa que corresponda. El representante de los usuarios participara con voz, pero sin
voto y contara con un suplente.

El Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca, cuando asi lo considere conveniente, podra
invitar a sus sesiones a otras dependencias y entidades de las Administraciones Publicas Federal y
Estatales y a representantes de los municipios, de los usuarios y de la sociedad organizada, los
cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.

Articulo 39. El Consejo Consultivo de cada Organismo de Cuenca tendra las siguientes facultades:

I.  Conocer y acordar la politica hidrica regional por cuenca hidrolégica, en congruencia con
la politica hidrica nacional, asi como las medidas que permitan la programacion hidrica y
la acciéon coordinada entre las dependencias, entidades y organismos de las
administraciones publicas federal y estatales, y a través de éstas, las municipales, que deban
intervenir en materia de gestiéon de los recursos hidricos;

II.  Conocer los asuntos sobre administracion del agua y sobre los bienes y recursos al cargo
del Organismo de Cuenca que corresponda;
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III. ~ Conocer los programas del Organismo de Cuenca, su presupuesto y ejecucion y validar los
informes que presente el Director General del Organismo de Cuenca;

IV.  Proponer los términos para gestionar y concertar los recursos necesarios, incluyendo los
de caracter financiero, para la consecucion de los programas y acciones en materia hidrica
a realizarse en el ambito de competencia territorial del Organismo de Cuenca, para lo cual
debera coordinarse con la Secretarfa y observar las disposiciones aplicables que dicte la
autoridad en la materia y las leyes y reglamentos correspondientes, y

V.  Los demas que se sefalen en la presente Ley o en sus reglamentos y las que el propio

Consejo Consultivo considere necesarias para el cumplimiento de sus facultades

Articulo 40. La integracién, estructura, organizacion, funcionamiento y ambito de competencia
de los Organismos de Cuenca, se estableceran en los Reglamentos de esta Ley y en su caso, en el
Reglamento Interior de la Secretarfa atendiendo a la ubicacién geografica de las cuencas
hidrolégicas del pais, asi como las disposiciones a través de las cuales se establezcan mecanismos
que garanticen la congruencia de su gestiéon con la politica hidrica nacional. Las unidades adscritas
a los Organismos de Cuenca no estaran subordinadas a las unidades adscritas a la Secretarfa en su
nivel nacional, acorde con la normatividad vigente.

Las disposiciones que se emitan para regular la integracidn, estructura, organizaciéon vy
funcionamiento de los Organismos de Cuenca, adicionales a las dispuestas en el presente Capitulo,
respetando las capacidades y autonomia de los 6rdenes de gobierno, estaran orientadas a contar
en su Consejo Consultivo para el consenso de decisiones, asi como para la coordinacion y
concertaciéon, con la participacion de los representantes provenientes de los estados, la Ciudad de
México y sus demarcaciones, en su caso, y municipios comprendidos dentro del ambito territorial
de competencia del Organismo de Cuenca; asimismo, dichas disposiciones se orientaran a ampliar
las facilidades de participacion y asuncién de compromisos por parte de los usuarios de las aguas
nacionales de la cuenca o cuencas hidrolégicas de que se trate, asi como de grupos organizados y
representativos de la sociedad.

Articulo 41. Los recursos al cargo de los Organismos de Cuenca y las disposiciones para su manejo
y rendiciéon de cuentas seran determinados por la Secretarfa, la cual actuard conforme a las
disposiciones que establezca la Autoridad en la materia

Articulo 42. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los lineamientos que expida la
Secretaria, ejerceran dentro de su ambito territorial de competencia las atribuciones siguientes:

1. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la autoridad en
materia hidrica y realizar la administracion y custodia de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes;

II.  Formular y proponer a la Secretaria la politica hidrica regional;

III.  Formular y proponer a la Secretaria el o los Programas Hidricos por cuenca hidrolégica o
por acuifero, actualizarlos y vigilar su cumplimiento;

IV.  Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que
correspondan al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacién y
control y la preservacion de su cantidad y calidad,;

V.  Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica, que
se realicen con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantfa, en
coordinacién con otras dependencias y entidades federales y, por medio de los gobiernos
estatales, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas obras; para lo
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anterior observara las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia y las
correspondientes a las Leyes y reglamentos respectivos;

Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos cuando se declaren de
seguridad nacional o de caracter estratégico, cuando asi lo disponga la Secretarfa;
Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacién y reuso, para lo cual se coordinara en lo conducente con los
Gobiernos de los estados, y a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las
disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y municipales en la coordinacién y
prestacion de los servicios referidos;

Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los de
saneamiento, tratamiento y redso de aguas; los de riego o drenaje y los de control de
avenidas y protecciéon contra inundaciones. En su caso, contratar o concesionar la
prestacion de los servicios que sean de su competencia o que asi convenga con los
Gobiernos de los estados o con terceros;

Proponer al titular de la Secretaria el establecimiento de Distritos de Riego y de Temporal
Tecnificado y en su caso, la expropiacion de los bienes inmuebles correspondientes;
Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego conforme a las disposiciones
que establezca la Secretarfa para este efecto y llevar actualizados los censos de
infraestructura, los volumenes entregados y aprovechados, asi como los padrones de
usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los servicios. Esto no afectara las
disposiciones, facultades y responsabilidades estatales y municipales, asi como de
asociaciones, sociedades y otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordinacién y
prestacion de los servicios referidos;

Preservar y controlar la calidad del agua, asi como manejar las cuencas hidrolégicas y
regiones hidrolégicas que le correspondan, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos;

Acreditar, promover y apoyar la organizacion de los usuarios para mejorar la explotacion,
uso o aprovechamiento del agua y la conservacién y control de su calidad, e impulsar la
participacion de éstos a nivel estatal, regional, de cuenca hidrolégica o de acuifero en
términos de Ley;

Expedir los titulos de concesion, asignacion o permisos de descarga y de construccion,
reconocer derechos y operar el Registro Publico de Derechos de Agua en su ambito
geografico de accion;

Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, de los Consejos de Cuenca, o de
los estados, como arbitro en la prevencion, mitigacion y solucion de conflictos relacionados
con el agua y su gestion, en los términos de los reglamentos de esta Ley;

Promover en coordinacién con los Consejos de Cuenca, gobiernos de los estados,
organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, asociaciones de usuarios y particulares,
el uso eficiente del agua y su conservaciéon en todas las fases del ciclo hidrolégico, e
impulsar una cultura del agua que considere a este elemento como un recurso vital, escaso
y de alto valor econémico, social y ambiental y que contribuya a lograr la gestioén integrada
de los recursos hidricos;

Fungir, en caso que asf lo disponga la Secretarfa, como instancia financiera especializada
del sector agua en su ambito territorial de competencia, acorde con las disposiciones que
dicte la autoridad en la materia y las leyes y reglamentos correspondientes;

Instrumentar y operar el Sistema Financiero del Agua;
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Realizar periédicamente los estudios sobre la valoraciéon econémica y financiera del agua
por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de tarifas de cuenca
y derechos de agua, incluyendo extraccion del agua, descarga de aguas residuales y servicios
ambientales, asi como para difundir tales resultados en la regién hidrologica que
corresponda, para mejorar el conocimiento de precios y costos del agua y fortalecer la
cultura de pago por la gestion y los servicios del agua, y por la proteccion de ecosistemas
vitales vinculados con el agua; lo anterior lo realizara conforme a las disposiciones que
dicte la Autoridad en la materia;

Estudiar y proponer, con el concurso de los Consejos de Cuenca, los montos
recomendables para el cobro de los derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo el
cobro por extraccion de aguas nacionales, descarga de aguas residuales y servicios
ambientales vinculados con el agua y su gestion, con base en las disposiciones establecidas
en la Fraccién IX del Articulo 33;

Instrumentar y operar los mecanismos necesarios para la recaudacion de los derechos en
materia de agua, conforme a las disposiciones fiscales vigentes;

Bajo la coordinacién y supervision de la Secretaria, participar en lo conducente en el
ejercicio de las atribuciones fiscales en materia de administracién, determinacion,
liquidacién, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos
que se le destinen o en los casos que sefialen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto
en el Codigo Fiscal de la Federacion;

Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus fines, asi
como aquellos que fueren necesarios para la gestion de las aguas nacionales, incluyendo su
administracion y de sus bienes publicos inherentes, asi como de los demas bienes y recursos
a su cargo;

Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar las sanciones que le correspondan y
ejercer los actos de autoridad en materia de agua y su gestiéon que correspondan al ambito
federal y que no estén reservados al Ejecutivo Federal o a la Secretarfa;

Actuar, conforme a su naturaleza y caracter especializado que la presente Ley les confiere,
con autonomia técnica, administrativa y juridica en el manejo de los recursos que se le
destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta Ley, y actuar con autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas sefaladas en sus
programas y presupuesto, observando lo dispuesto en el presente Articulo y en las demas
disposiciones aplicables contenidas en la presente Ley y en sus reglamentos;

Participar en el sistema nacional de proteccién civil y apoyar en la aplicacion de los planes
y programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas
por fenémenos hidrometeorolégicos extraordinarios;

Proponer al titular de la Secretarfa los proyectos de Reglamentos para la Extracciéon y
Distribucién de Aguas Nacionales y su explotacion, uso o aprovechamiento; Decretos de
Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas; y Declaratorias de Reserva de Aguas
Nacionales;

Mantener actualizado y hacer publico periédicamente el inventario de las aguas nacionales,
y de sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal; la clasificacion
de las aguas de acuerdo con los usos, y la elaboracion de balances hidrolégicos por regiones
hidrolégicas y cuencas hidrolégicas en cantidad y calidad de las aguas;

Mejorar y difundir permanentemente el conocimiento sobre la ocurrencia del agua en el
ciclo hidrolégico, la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, suelo, usos y
usuarios y de informacién pertinente vinculada con el agua y su gestién, con el apoyo que
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considere necesario por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos de los
estados y de los municipios, asi como de usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad
y de particulares;

XXIX.  Integrar el Sistema Regional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacion

del agua, en coordinacién con los gobiernos de los estados y del Ciudad de México, cuando
corresponda, y con los Consejos de Cuenca;

XXX.  Resolver de manera expedita las solicitudes de prorroga de concesidn, asignaciéon o

permiso de descarga que le sean presentadas en los plazos establecidos en la presente Ley;

XXXI.  Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando, como

resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacion administrativa en materia de aguas o a las leyes
penales;

XXXII.  Regular la transmisién de los derechos de agua, y

XXXIII.  Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o reglamentarias.

Seccion Cuarta

Consejos de Cuenca

Articulo 43. La Secretarfa, previo acuerdo del Consejo Técnico, establecera Consejos de Cuenca,
6rganos colegiados de integraciéon mixta, conforme a la Fraccion XVI del Articulo 3 de esta Ley.
La coordinacién, concertacion, apoyo, consulta y asesorfa referidas en la mencionada fraccion
estan orientadas a formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion
de los recursos de la cuenca, asi como las demas que se establecen en este Capitulo y en los
Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenca no estan subordinados a la Secretaria o a los
Organismos de Cuenca.

Los Consejos de Cuenca consideraran la pluralidad de intereses, demandas y necesidades en la
cuenca o cuencas hidrolégicas que correspondan.

Articulo 44. Cada Consejo de Cuenca contara con un Presidente, un Secretario Técnico y vocales,
con voz y voto, que representen a los tres 6rdenes de gobierno, usuarios del agua y organizaciones
de la sociedad, conforme a lo siguiente:

Vocales Proporcion de Representacion
Representantes del Gobierno Federal Los que resulten conforme a la Fraccion IV
del Articulo 46

Representantes de los Gobiernos Estatales y | Cuando mas 35%
Municipales conforme a su circunscripcion
territorial dentro de la cuenca hidrolégica

Representantes de Usuarios en diferentes usos | Al menos 50%
y Organizaciones Ciudadanas o No
Gubernamentales
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El Presidente del Consejo de Cuenca sera designado conforme lo establezcan las Reglas Generales
de Integracion, Organizacion y Funcionamiento de esta instancia y tendra voz y voto de calidad.
El Director General del Organismo de Cuenca fungira como Secretario Técnico del Consejo de
Cuenca, quien tendra voz y voto.

Para los fines del presente Capitulo, los organismos prestadores de los servicios de agua potable y
saneamiento son considerados como usuarios.

Articulo 45. Los Consejos de Cuenca se estableceran por cada cuenca hidrolégica o grupo de

cuencas hidrolégicas que determine la Secretarfa, lo que constituira su delimitacién territorial.

Los Consejos de Cuenca, con apego a esta Ley y sus reglamentos, estableceran sus reglas generales
de integracion, organizacion y funcionamiento

El Consejo de Cuenca contara al menos con cuatro 6rganos para su funcionamiento:

A. La Asamblea General de Usuarios: la cual estara integrada por los representantes de los usuarios
del agua de los diferentes usos y de las organizaciones de la sociedad; contara con un Presidente
de Asamblea y un Secretario de Actas, quienes seran electos de entre sus miembros por los propios
asambleistas conforme a las Reglas Generales de Integracién, Organizacién y Funcionamiento del
Consejo de Cuenca.

La Asamblea General de Usuarios funcionara con la periodicidad, sesiones y participantes que
determinen las Reglas Generales de Integracion, Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo de

Cuenca.

Las disposiciones para determinar la participacion de los usuarios del agua de los diferentes usos
por estado en el contexto de la cuenca hidrolégica o regién hidrolégica y de las organizaciones de
la sociedad ante la Asamblea General de Usuarios, estaran contenidas en las Reglas Generales de
Integracion, Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuenca correspondiente, las cuales
consideraran la representatividad de los usos en la cuenca hidrolégica o regién hidrolégica.

La Asamblea General de Usuarios tendra las siguientes funciones:

1. Discutir las estrategias, prioridades, politicas, lineas de accién y criterios, para ser
considerados en la planeacién de corto, mediano y largo plazo de la cuenca hidrologica;

2. Conocer los asuntos relativos a la explotacién, uso y aprovechamiento del agua; la
concesion, asignacion y permisos de descarga; la contaminacion y tratamiento del agua; la
construccion de obras hidraulicas, y los demas aspectos relativos a la gestion integrada de
los recursos hidricos, propuestos por los representantes de los usuarios del agua de los
diferentes usos;

3. Coadyuvar con el Consejo de Cuenca en la vigilancia del cumplimiento del Plan Hidrico
de la Cuenca Hidrologica;
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4. Nombrar sus representantes que fungiran con el caracter de vocales en el seno del Consejo
de Cuenca;

5. Definir la posicién de los usuarios del agua de los distintos usos y de las organizaciones de
la sociedad, en relacién con los asuntos que elevara la Asamblea General al Consejo de

Cuenca.

B. El Comité Directivo del Consejo de Cuenca: Integrado por el Presidente y Secretario Técnico
del Consejo de Cuenca.

C. La Comisiéon de Operacion y Vigilancia del Consejo de Cuenca: De la cual depende un Grupo
Técnico de Trabajo Mixto y Colegiado, el cual se encargara del seguimiento y evaluacién del
desempefio del Consejo de Cuenca, grupos de trabajo especificos y otros 6rganos especializados
que requiera el Consejo de Cuenca para el mejor cumplimiento de su objeto, y

D. La Gerencia Operativa: Con funciones internas de caracter técnico, administrativo y juridico.

Para el ejercicio de sus funciones, los Consejos de Cuenca se auxiliaran de las Comisiones de
Cuenca, de los Comités de Cuenca y de los Comités Técnicos de Aguas del Subsuelo o
Subterraneas -que desarrollan sus actividades en relacién con un acuifero o grupo de acuiferos
determinados- que sean necesarios.

Al igual que los Consejos de Cuenca, las Comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca y Comités
Técnicos de Aguas del Subsuelo o Subterraneas, son 6rganos colegiados de integraciéon mixta, y
no estan subordinados a la Secretarfa o a los Organismos de Cuenca.

La naturaleza y disposiciones generales para la creacion, integraciéon y funcionamiento de las
comisiones de cuenca, comités de cuenca y comités técnicos de aguas subterraneas, se estableceran
en los reglamentos de la presente Ley. Las caracteristicas particulares de dichas comisiones y
comités quedaran asentadas en las Reglas Generales de Integraciéon, Organizaciéon vy
Funcionamiento de dicho Consejo.

Articulo 46. Los Consejos de Cuenca se organizaran y funcionaran de acuerdo con lo establecido
en esta Ley, sus Reglamentos, en las disposiciones que emita la Secretarfa, y en las Reglas Generales
de Integracién, Organizacion y Funcionamiento que cada Consejo de Cuenca adopte, conforme a
los siguientes lineamientos generales:

1. Los usuarios del agua que participen como vocales en los Consejos de Cuenca seran electos
en la Asamblea General de Usuarios, y provendran de las organizaciones de usuarios del
agua a nivel nacional de los distintos usos acreditadas ante la Secretaria, asi como de las
organizaciones de usuarios del agua por cada estado de los distintos usos en la cuenca
hidrolégica o regiéon hidrolégica de que se trate, en un numero que asegure
proporcionalidad en la representacion de los usos y permita el eficaz funcionamiento de
dichos Consejos de Cuenca y en apego a lo dispuesto en el Articulo 44 de esta Ley; la
designacion de suplentes sera también prevista por la propia Asamblea; la representatividad
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de cada uso por estado se determinara en las Reglas Generales de Integracion,
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuenca;

Los gobiernos estatales con territorio dentro de la cuenca hidrolégica, estaran
representados por sus respectivos Titulares del Poder Ejecutivo Estatal, quienes fungiran
con caracter de vocales; podran designar un suplente, preferentemente con nivel de
Secretario o similat;

Los gobiernos municipales con territorio dentro de la cuenca, estarin representados
conforme se determine en cada estado. El nimero total de vocales correspondientes a los
municipios debera apegarse a lo dispuesto en el Articulo 44. La distribuciéon de vocalias
municipales se determinara en las Reglas Generales de Integraciéon, Organizaciéon y
Funcionamiento del propio Consejo de Cuenca. Los vocales propietarios municipales
seran Presidentes Municipales y podran designar un suplente, preferentemente con nivel
de regidor o similar;

El Gobierno Federal contara con vocales representantes designados por las Secretarfas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Hacienda y Crédito Publico; Bienestar; Energfa;
Economia; Salud; y Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Los
vocales propietarios del Gobierno Federal podran designar un suplente, con nivel de
Director General o de la mas elevada jerarquia regional;

Las organizaciones de la sociedad, incluyendo organizaciones ciudadanas o no
gubernamentales, colegios y asociaciones de profesionales, empresarios, y otros grupos
organizados vinculados con la explotacién, uso, aprovechamiento o conservacion,
preservacion y restauracion de las aguas de la cuenca hidrolégica y del o los acuiferos
subyacentes, también participaran en las actividades de los Consejos de Cuenca en el
numero de vocales, tanto propietarios como los suplentes respectivos, que se apegue a lo
dispuesto en el Articulo 44 de esta Ley y en la calidad que se determine en las Reglas
Generales de Integracion, Organizacion y Funcionamiento del propio Consejo de Cuenca
A través de los vocales usuarios que tenga designados, la Asamblea General de la Cuenca
canalizara sus recomendaciones al Consejo de Cuenca y a través de éste, al Organismo de
Cuenca que corresponda, y

Los Consejos de Cuenca tendran la delimitacién territorial que defina la Secretaria respecto

de los Organismos de Cuenca.

Articulo 47. Los Consejos de Cuenca tendran a su cargo:

II.

III.

Contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos en la cuenca o cuencas
hidrolégicas respectivas, contribuir a restablecer o mantener el equilibrio entre
disponibilidad y aprovechamiento de los recursos hidricos, considerando los diversos usos
y usuarios, y favorecer el desarrollo sustentable en relacién con el agua y su gestion;

Concertar las prioridades de uso del agua con sus miembros y con el Organismo de Cuenca
que corresponda conforme a lo dispuesto en el Titulo de Concesiones y Asignaciones de
la presente Ley. En todos los casos tendra prioridad el uso doméstico y el publico urbano;
Conocer y difundir los lineamientos generales de politica hidrica nacional, regional y por
cuenca, y proponer aquellos que reflejen la realidad del desarrollo hidrico a corto, mediano

y largo plazos, en el ambito territorial que corresponda al Consejo de Cuenca;
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Participar en la definicién de los objetivos generales y los criterios para la formulaciéon de
los programas de gestion del agua de la cuenca en armonia con los criterios generales de la
programacién hidrica nacional;

Promover la participaciéon de las autoridades estatales y municipales y asegurar la
instrumentaciéon de los mecanismos de participacion de los usuarios de la cuenca y las
organizaciones de la sociedad, en la formulacién, aprobacion, seguimiento, actualizacion y
evaluacion de la programacion hidrica de la cuenca o cuencas de que se trate en los
términos de ley;

Desarrollar, revisar, conseguir los consensos necesarios y proponer a sus miembros, con
la intervenciéon del Organismo de Cuenca competente conforme a sus atribuciones, el
proyecto de Programa Hidrico de la Cuenca, que contenga las prioridades de inversion y
subprogramas especificos para subcuencas, microcuencas, acuiferos y ecosistemas vitales
comprendidos en su ambito territorial, para su aprobacioén, en su caso, por la Autoridad
competente y fomentar su instrumentacién, seguimiento, evaluaciéon de resultados y
retroalimentacion;

Promover la coordinacién y complementacion de las inversiones en materia hidrica que
efectien los gobiernos de los estados, la Ciudad de México y municipios en el ambito
territorial de las subcuencas y acuiferos, y apoyar las gestiones necesarias para lograr la
concurrencia de los recursos para la ejecucion de las acciones previstas en la programacion
hidrica;

Participar en el analisis de los estudios técnicos relativos a la disponibilidad y usos del agua;
el mejoramiento y conservacion de su calidad; su conservacion y la de los ecosistemas
vitales vinculados con ésta; y la adopcion de los criterios para seleccionar los proyectos y
obras hidraulicas que se lleven a cabo en la cuenca o cuencas hidrolégicas;

Coadyuvar al desarrollo de la infraestructura hidraulica y los servicios de agua para uso
doméstico, publico urbano y agricola, incluyendo el servicio ambiental

Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos y cuerpos
receptores de aguas residuales para prevenir, detener o corregir su contaminacion;
Contribuir a la valoracion econémica, ambiental y social del agua;

Colaborar con el Organismo de Cuenca en la instrumentacion eficiente del Sistema
Financiero del Agua en su ambito territorial, con base en las disposiciones establecidas por
la Autoridad en la materia;

Apoyar los programas de usuario del agua - pagador, y de contaminador - pagador;
impulsar las acciones derivadas del establecimiento de zonas reglamentadas, de zonas de
veda y de zonas de reserva; y fomentar la reparacion del dafio ambiental en materia de
recursos hidricos y de ecosistemas vitales en riesgo;

Apoyar el financiamiento de la gestion regional del agua y la preservacion de los recursos
de la cuenca, incluyendo ecosistemas vitales;

Coadyuvar en el desarrollo de los estudios financieros que lleven a cabo los Organismos
de Cuenca, para proponer los montos de las contribuciones de los usuarios en apoyo al
financiamiento de los programas de los 6rganos referidos para la gestién regional del agua
y la conservacion de los recursos hidricos y de ecosistemas vitales; para lo anterior se estara
a lo dispuesto por la Autoridad en la materia;

Conocer oportuna y fidedignamente la informacién y documentacion referente a la
disponibilidad en cantidad y calidad, los usos del agua y los derechos registrados, asi como
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XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXIIL

XXIII.

XXIV.

XXV.

los tépicos y parametros de mayor relevancia en materia de recursos hidricos y su gestion,
con apoyo en el Organismo de Cuenca respectivo y sus sistemas integrados de monitoreo
e informacion; difundir ampliamente entre sus miembros y la sociedad de la cuenca o
cuencas que corresponda, la informaciéon y documentaciéon referida, enriquecida con las
orientaciones y determinaciones a las que arribe dicho Consejo de Cuenca;

Impulsar el uso eficiente y sustentable del agua, y en forma especifica, impulsar el retso y
la recirculaciéon de las aguas;

Participar en el mejoramiento de la cultura del agua como recurso vital y escaso, con valor
econémico, social y ambiental;

Colaborar con la Autoridad en la materia para la prevenciéon, conciliaciéon, arbitraje,
mitigacién y solucién de conflictos en materia de agua y su gestion;

Integrar comisiones de trabajo para plantear soluciones y recomendaciones sobre asuntos
especificos de administraciéon de las aguas, desarrollo de infraestructura hidraulica y
servicios respectivos, uso racional del agua, preservacion de su calidad y proteccion de
ecosistemas vitales;

Auxiliar a la Secretarfa en la vigilancia de los aprovechamientos de aguas superficiales y
subterraneas, mediante la definiciéon de los procedimientos para la intervenciéon de los
usuarios y sus organizaciones, en el marco de la presente Ley y sus reglamentos;

Conocer los acreditamientos que otorgue la Secretarfa en el ambito federal a organizaciones
de usuarios constituidas para la explotacion, uso y aprovechamiento del agua, y reconocer
cuando proceda a dichas organizaciones como 6rganos auxiliares del Consejo de Cuenca;
Promover, con el concurso del Organismo de Cuenca competente, el establecimiento de
comisiones y comités de cuenca y comités técnicos de aguas del subsuelo; conseguir los
consensos y apoyos necesarios para instrumentar las bases de organizaciéon y
funcionamiento de estas organizaciones y reconocerlas como o6rganos auxiliares del
Consejo de Cuenca cuando sea procedente;

Participar o intervenir en los demas casos previstos en la Ley y en sus correspondientes
reglamentos, y

Otras tareas que le confiera su Asamblea General, con apego a las disposiciones de la
presente Ley y sus reglamentos

Articulo 48. Conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos, la Secretarfa, a través de los

Organismos de Cuenca, consultara con los usuarios y con las organizaciones de la sociedad, en el

ambito de los Consejos de Cuenca, y resolvera las posibles limitaciones temporales a los derechos

de agua existentes para enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema, desequilibrio

hidrolégico, sobreexplotacion, reserva, contaminacion y riesgo o se comprometa la sustentabilidad

de los ecosistemas vitales; bajo el mismo tenor, resolvera las limitaciones que se deriven de la

existencia o declaracion e instrumentacion de zonas reglamentadas, zonas de reserva y zonas de

veda. En estos casos tendran prioridad el uso doméstico y el publico urbano,
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Seccion Quinta

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Articulo 49. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua es un organismo publico

descentralizado sectorizado de la Secretarfa, que tiene por objeto, de acuerdo con su instrumento

de creaciéon y estatuto organico, realizar investigacion, desarrollar, adaptar y transferir tecnologia,

prestar servicios tecnolégicos y preparar recursos humanos calificados para el manejo,

conservacion y rehabilitacion del agua y su entorno, a fin de contribuir al desarrollo sustentable.

Asimismo, colaborar con el Sistema Educativo Nacional y todas las instituciones publicas o

privadas que correspondan, para educar a la poblacién y difundir conocimientos en materia de

agua.

Articulo 50. Las facultades del Instituto, para los fines de la presente Ley y sus reglamentos, son

las siguientes:

I.

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.
XIIL

XIIT.

Coordinar, fomentar y dirigir las acciones de investigacién y desarrollo tecnolégico en
materia de agua, incluyendo su difusién, y la formacién y capacitacion de recursos humanos
a nivel nacional,

Participar en la elaboraciéon de la Estrategia Nacional,

Certificar personal técnico calificado para la gestion y operacion de la infraestructura
hidraulica y los organismos hidricos;

Constituirse en el centro de excelencia en el conocimiento actualizado de la gestion
integrada de los recursos hidricos;

Integrar y mantener actualizado el Centro Nacional Documental Técnico y Cientifico
sobre Gestion Integrada de los Recursos Hidricos;

Desarrollar y estrechar relaciones con las organizaciones internacionales vinculadas con los
temas de agua y su gestion integrada, y establecer relaciones de intercambio académico y
tecnolégico con instituciones y organismos mexicanos, extranjeros o internacionales;
Desarrollar y probar instrumentos de gestion integrada de recursos hidricos de diversa
indole para apoyar el desarrollo del Sector Agua y coadyuvar en la solucién de los
problemas hidricos e hidraulicos del pafs;

Realizar por si o a solicitud de parte estudios y brindar consultorias especializadas en
materia de hidraulica, hidrologfa, control de la calidad del agua, de gestién integrada de los
recursos hidricos;

Proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional Hidrica y el Programa
Nacional Hidrico, y encabezar los trabajos de planificaciéon e instrumentacion de
programas y acciones para la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en materia de
agua y su gestion, asi como para la formacién y capacitacion de recursos humanos en las
mismas materias;

Sistematizar y publicar la informacién téenica asociada con los recursos hidricos del pafs,
en coordinacién con la Secretatia;

Desempenar a solicitud de parte, funciones de arbitraje técnico y cientifico;

Certificar los laboratorios de calidad del agua, los dispositivos para medicién del agua en
cantidad, y los equipos, instrumentos y enseres que faciliten la elevacion de las eficiencias
en la explotacién, uso o aprovechamiento del agua, en términos de Ley;

Presidir el Consejo Cientifico y Tecnolégico Nacional del sector agua, en cuya creacion y
funcionamiento intervendran la Secretarfa y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
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XIV.  Promover la educacion y la cultura del buen uso y manejo sustentable del agua desde un
enfoque multidisciplinario, que fomente en la sociedad la conciencia de que el liquido es
un bien escaso que requiere del cuidado de su cantidad y calidad, asi como de su
aprovechamiento sustentable y de la mitigacion de sus efectos indeseables,

XV.  Elaborar el Programa Nacional de Investigaciéon y Desarrollo de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Conocimientos sobre el Agua,

XVI.  Elaborar campanas de concientizacion que favorezcan una cultura civica del cuidado del
agua, que promuevan la no contaminacion del entorno y espacios comunes, el uso racional
del agua, la atencién de fugas y la proteccion de la infraestructura hidraulica,

XVII.  Capacitar sobre la cultura del buen uso y manejo sustentable del agua con base en el

Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y
Conocimientos sobre el Agua

XVIII.  Elaborar materiales educativos sobre el cuidado del agua con perspectiva de género, los

cuales deberan de ser distribuidos en las lenguas indigenas correspondientes, asi como ser
accesibles para personas con discapacidad,
XIX.  Organizar ferias de emprendimiento para la promocioén de nuevas tecnologias para el agua
y su saneamiento,
XX.  Disefar y entregar los premios nacional y estatales para nuevas tecnologfas del agua y labor
social de promocién del derecho humano al agua y saneamiento y protecciéon de los
ecosistemas relacionados a esta

XXI.  Las demas que le confieran otros instrumentos juridicos y el Titular de la Secretaria para el
cumplimiento del objeto de esta Ley.

En materia de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico, fortalecimiento de las capacidades
institucionales y formaciéon de recursos humanos para el sector agua, podran participar las
instituciones académicas y de investigacion vinculadas con el tema del agua y su gestion.

Articulo 51. El Instituto contara con unidades regionales de investigacion conforme a las cuencas
hidrolégicas que permitan producir conocimiento y tecnologias especificas a las condiciones
hidricas, ambientales, sociales y econémicas, asi como fortalecer las investigaciones a nivel
nacional.

Articulo 52. El Instituto tendra apego a lo dispuesto en la presente Ley y en sus reglamentos en
materia de descentralizaciéon del sector agua, y favorecera la participacion de instituciones
académicas y de investigacion del pafs en el cumplimiento de las atribuciones contenidas en este
Articulo.

Articulo 53. El Instituto formulara el Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciéon y Conocimientos sobre el Agua estableciendo colaboraciones con centros
de investigacion e instituciones de educacion superior publicas y privadas, para promover:

1. Los derechos humanos al agua y saneamiento
II.  Elacceso y uso sustentable de los recursos hidricos;
III.  La prevencion de contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, asi como mejorar

y restaurar su salud;
IV.  El conocimiento para la conservacion de los ecosistemas asociados al agua;
V.  Metodologias y tecnologias para la gestién integral y sustentable del agua;
VI.  El conocimiento del valor biocultural de los ecosistemas asociados al agua, y
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VII.  El intercambio cientifico y tecnolégico en materia de agua entre investigadores e
instituciones académicas, centros de investigacién e instituciones de educaciéon supetior
dentro y fuera del pafs.

Seccion Sexta

Centro Nacional de Control del Agua

Articulo 54. El Centro Nacional de Control de Agua es un organismo publico descentralizado
sectorizado a la Secretaria, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo el
control y la regulaciéon de los organismos operadores de agua y proveedores de servicios publicos
del agua y saneamiento; asi como la vigilancia, inspeccién y ajuste ambientalmente sostenible de
los volumenes de agua concesionados, asignados y los demas instrumentos permisivos para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas y su concordancia con la factibilidad y variabilidad
hidrica.

La integracion, estructura, organizacion, funcionamiento y ambito de competencia del Centro, se
estableceran en los Reglamentos de esta Ley y en el Reglamento Interior de la Secretarfa.

Articulo 55. Fungira como un 6rgano auditor de las obligaciones y derechos establecidos en esta
Ley de los integrantes del Sistema Nacional y en especifico de las disposiciones relativas a la
concertaciéon de créditos, mecanismos financieros y sobre la participacién de terceros en el
financiamiento de obras y servicios con la capacidad de interponer quejas y denuncias conforme
sea previsto por el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

El Centro tendra los siguientes objetivos estratégicos:

I.  Revisar el funcionamiento integral del Sistema Nacional para una mejor gobernanza hidrica
conforme a sus principios establecidos;
II.  Incentivar la mejora y resolucion de las deficiencias fiscales de los organismos operadores
de agua, y;
III.  Dar seguimiento, inspecciéon y vigilancia de los organismos operadores de agua y

prestadores de servicios publicos de agua.

Articulo 56. El Centro ejercera sus funciones bajo los principios de transparencia y objetividad,
asi como en condiciones de eficiencia, calidad, disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,

aceptabilidad seguridad y sustentabilidad de los servicios de agua y saneamiento.

Articulo 57. El Centro formulara y actualizara un programa para la consolidacién técnica,
operativa, administrativa y financiera de los organismos operadores. Debera de establecer metas y
objetivos con propésito de generar un estatus financiero, sostenible y eficaz en favor del usuario.
El programa establecera mecanismos para su implementacién y seguimiento, identificando las
deficiencias fiscales de los organismos operadores y promoviendo estrategias para sobrellevarlas y
alcanzar la sostenibilidad financiera.
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Articulo 58. El Centro contara con la siguientes atribuciones:

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.
IX.

Apoyar a los gobiernos estatales y municipales para que a través de los organismos
operadores, fortalezcan y desarrollen el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, en beneficio de la poblaciéon del pais con deficiencia o carencias en los
servicios;

Orientar el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, a través del apoyo técnico a los organismos operadores para el financiamiento
de obras y acciones;

Elaborar un padrén de los organismos operadores y proveedores de servicios publicos de
agua y saneamiento a nivel nacional, que sea incorporado al Sistema Nacional de
Informacion del Agua;

Vigilar la implementacion de los estandares de calidad de agua potable y servicios prestados
por los organismos operadores de agua que se determinen en el marco del Sistema
Nacional;

Realizar procesos de auditorfa de los organismos operadores y proveedores de servicios de
agua y saneamiento con apego a la normatividad vigente, reglamentos y leyes
reglamentarias;

Revisar y verificar que los titulos de agua otorgados no sean utilizados para un uso distinto
al que fueron concesionados o asignados.

Ejecutar el diagndstico, evaluacion y seguimiento normativo de las acciones del programa
y la situacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento;

Revisar los procesos de inspeccion y vigilancia de los organismos operadores, y;
Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando, como
resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacion aplicable.

Seccién Séptima

Servicio Meteorolégico Nacional

Articulo 59. El Servicio Meteorologico Nacional es unidad técnica especializada autbnoma adscrita

directamente al Titular de la Secretarfa, tiene por objeto generar, interpretar y difundir la

informacién meteoroldgica, su analisis y prondstico, que se consideran de interés publico y
estratégico de acuerdo con lo establecido por la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 60. El Servicio Meteorolégico Nacional formara parte del Sistema Nacional de Cambio
Climatico establecido en la Ley General de Cambio Climatico, conforme con ello contara con las

siguientes atribuciones:

L

II.

Determinar los riesgos hidricos vinculados a los eventos climaticos extremos conforme a
sus analisis y prondsticos;

Vincular sus interpretaciones e informacién meteorolégica con el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico;
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I1I.

Promover el desarrollo de una cultura climatica de prevencion en la poblacion ante los
cambios meteorologicos y fenémenos hidrometeorolégicos;

Titulo V

Instrumentos de politica hidrica nacional

Articulo 61. Son instrumentos basicos de la politica hidrica nacional:

II.

III.

IV.

VL

VIIL.
VIII.

IX.

XI.

La Estrategia Nacional, el Programa Nacional y los programas estatales y los programas
regionales y de cuencas;

La planificacién hidrica; incluye los ambitos local, estatal, cuenca hidrolégica, region
hidrolégica-administrativa y nacional;

El régimen de concesiones y asignaciones referentes a los derechos por explotacion, uso o
aprovechamiento del agua, por el uso de los bienes nacionales conforme a lo dispuesto en
el Articulo 128 de la presente Ley, asi como los permisos de descarga y construccion;

La gestion de aguas nacionales, para racionalizar las necesidades de agua, y contribuir al
mejoramiento de la economia y finanzas del agua y su gestién

El cobro de derechos causados por la explotacion, uso o aprovechamiento, descarga y
proteccion del agua;

La participaciéon de las organizaciones de la sociedad y de los usuarios, y su
corresponsabilidad en el desarrollo de actividades especificas;

El control parlamentario del agua;

La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion y solucion de conflictos en materia del
agua y su gestion;

El vinculo entre las politicas de cambio climatico y los procesos de adaptacion, mitigacion
y resiliencia;

Los apoyos sociales para que las comunidades rurales, indigenas, afromexicanas y urbanas
marginadas accedan al agua y al saneamiento; y

El Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua.

Capitulo I

Estrategia Nacional de Agua y Saneamiento

Articulo 62. La Estrategia Nacional constituye el instrumento rector de la politica nacional en el

mediano y largo plazos para conducir la politica hidrica nacional y transitar hacia un modelo de

desarrollo sostenible y en cumplimiento con el derecho humano al agua y saneamiento.

Articulo 63. La Secretarfa elaborara la Estrategia Nacional con la participacion del Instituto y la

opinion del Consejo Técnico y sera aprobada por el Titular del Ejecutivo Federal y se publicara en

el Diario Oficial de la Federacién. En la elaboracién de la Estrategia Nacional se promovera la
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participacion y consulta del sector social, privado, comunidades rurales, indigenas y afromexicanas
en los términos previstos por la Ley de Planeacién y demas disposiciones aplicables.

Articulo 64. La Secretaria debera revisar la Estrategia Nacional, al menos cada dos afios, en materia
del cumplimiento con el derecho humano al agua y saneamiento, la cantidad, disponibilidad y
calidad de las aguas, asi como de los procesos de conservacion, restauracion y regeneracion de los
ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua. En su caso, planteara modificaciones a la
Estrategia de conformidad con los resultados evaluados.

Asimismo, se actualizaran los escenarios, proyecciones, objetivos y las metas correspondientes con
base en dichas revisiones y la opinién del Consejo Técnico. El Programa y los programas de las
entidades deberan ajustarse a dicha actualizacion. En ningun caso las revisiones y actualizaciones
se haran en menoscabo de las metas, proyecciones y objetivos previamente planteados, o

promoveran su reduccion.

Articulo 65. Los escenarios de linea base, las proyecciones y las metas de la Estrategia Nacional
se fijaran en plazos de diez afios para su revision general.

Articulo 66. El Consejo Técnico podra proponer ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas de la Estrategia Nacional cuando se desarrollen nuevos
conocimientos cientificos o de tecnologias relevantes para la mejora y modernizaciéon de la
infraestructura hidraulica, la ampliaciéon de la cobertura de servicios de agua y saneamiento,
eliminacién de contaminantes y recuperacion de las aguas nacionales y soluciones basadas en la

naturaleza.

Articulo 67. La Estrategia Nacional debera reflejar los objetivos y ambicion de las politicas para
garantizar el derecho humano al agua y saneamiento en relacién con el mantenimiento,
modernizacién y ampliacién de la cobertura de los servicios respectivos, asi como del tratamiento
de las aguas y de las acciones de conservacion, restauracion y regeneracion de los cuerpos de agua
y ecosistemas relacionados.

Articulo 68. La Estrategia Nacional contendra los elementos siguientes:

I.  Diagnéstico y evaluacion de las acciones y medidas implementadas en el pafs, as{ como su
desempefio en el contexto internacional;
II.  Escenarios de riesgos hidricos y su vinculacién con el cambio climatico;
III.  Evaluacién y diagnoéstico del derecho humano al agua y saneamiento, de los ecosistemas

acuaticos, fluviales y vinculados al agua, centros de poblacién, equipamiento e
infraestructura, sectores productivos y grupos sociales;

IV.  Tendencias y propuestas en la transformacion del territorio y usos de recursos a nivel
nacional, regional y estatal incluyendo cambio de uso de suelo y usos de los bienes hidricos;

V.  Diagnéstico de los contaminantes emitidos por los sectores de mayor potencial y sus
acciones de reduccion y que logren al mismo tiempo beneficios ambientales, sociales y
econdémicos;

VI.  Escenario de linea base;
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VII.  Trayectoria de los objetivos;

VIII.  Acciones y metas a los plazos establecidos, con metas intermedias de corto y mediano
plazo, diferenciadas para eliminar y limitar la contaminacién proveniente de los sectores
de usos del agua con una hoja de ruta para asegurar su cumplimiento;

IX.  Requerimientos nacionales de investigacién, transferencia de tecnologia, estudios,
capacitacion y difusién en materia hidrica, y;
X.  Los demas elementos que determine la Secretarfa

Capitulo II

Programa Nacional Hidrico

Articulo 69. El Programa Nacional Hidrico, sera aprobado por el Ejecutivo Federal y formulado
por la Secretarfa, en los términos de esta Ley y de la Ley de Planeacién, en concordancia con las
metas y objetivos establecidos en la Estrategia Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo; dicho
programa se actualizara y mejorara peribdicamente bajo las directrices y prioridades que demanden
el bienestar social y el desarrollo sostenible, sin poner en peligro el equilibrio ecolégico y la
sustentabilidad de los bienes hidricos.

Articulo 70. El Programa Nacional debera contener:

I.  La planeacion sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los objetivos de la
Estrategia Nacional y en consideracion de la emergencia climatica;
II.  Las acciones que debera realizar el Sistema Nacional de Agua y Saneamiento para el
cumplimiento con el derecho humano al agua y la preservacion de los bienes hidricos;
III.  Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;
IV.  Los proyectos o estudios de investigacion, transferencia de tecnologfa, capacitacion,
difusién y su financiamiento;
V.  Los responsables de la instrumentacién, del seguimiento y de la difusion de avances;
VI.  Estrategias de coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las areas con metas
compartidas o que influyen en otros sectores;
VII.  Politicas regionalizadas y sectorizadas para la atenciéon de poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad en torno al acceso al agua;
VIII.  La medicién, el reporte y la verificacion de las medidas y acciones para la eliminacion y
limitacién de contaminantes del agua; v,
IX.  Los demas elementos que determine la Secretaria.

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de politica hidrica estableceran
las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementaran
y cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia

Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones que de ella deriven.

Articulo 72. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre otros, los siguientes
elementos:
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II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

La planeacién con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en congruencia
con la Estrategia Nacional y el Programa.

Las acciones que deberan realizar para el cumplimiento del derecho humano al agua y la
preservacion de los bienes hidricos;

Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

Los proyectos o estudios de investigacion, transferencia de tecnologia, capacitacion,
difusién y su financiamiento;

Los responsables de la instrumentacién, del seguimiento y de la difusion de avances;
Estrategias de coordinacion interinstitucional y la transversalidad entre las areas con metas
compartidas o que influyen en otros sectores;

Politicas regionalizadas y sectorizadas para la atencién de poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad en torno al acceso al agua, y;

La medicién, el reporte y la verificacién de las medidas y acciones para la eliminacién y
limitacién de contaminantes del agua que integren su jurisdiccion.

Articulo 73. La planificacién hidrica es de caracter obligatorio para la gestién integrada de los

bienes hidricos, la conservacion, restauracién y regeneracion de los bienes naturales, ecosistemas

vitales vinculados al agua y el medio ambiente. La formulacién, implementacién y evaluacion de la

planificacion y programacion hidrica debera estar alineada a la Estrategia Nacional y comprendera:

II.

I1I.

IV.

Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidrolégicas o grupos de cuencas
hidrolégicas en que se constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuenca,
elaborados, consensuados e instrumentados por éstos; en los casos de estados y la Ciudad
de México que conforme a su marco juridico desarrollen un programa estatal hidrico
apoyado en la integraciéon de la programacion local con participacién de la sociedad
organizada y autoridades locales, dichos programas seran incorporados al proceso de
programacion hidrica por cuencas y regiones hidroldgicas;

Los subprogramas especificos, regionales, de cuencas hidroldgicas, acuiferos, estatales y
sectoriales que permitan atender problemas de escasez o contaminacion del agua, ordenar
el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la sobreexplotaciéon de aguas superficiales y
subterraneas; dichos subprogramas comprenderan el uso de instrumentos para atender los
conflictos por la explotacién, uso, aprovechamiento y conservacion del agua en cantidad y
calidad, la problematica de concesion, asignacion y transmision de derechos de uso de agua
en general para la explotacion, uso, y aprovechamiento del agua, incluyendo su retso, asi
como el control, preservacion y restauracion de la misma; la formulacién y actualizacion
del inventario de las aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes, asi como el de
los usos del agua, incluyendo el Registro Publico de Derechos de Agua y de la
infraestructura para su aprovechamiento y control;

Programas especiales o de emergencia que instrumente la Secretarfa o los Organismos de
Cuenca para la atencién de problemas y situaciones especiales en que se encuentre en riesgo
la seguridad de las personas o sus bienes;

La integracion y actualizacion del catalogo de proyectos para el uso o aprovechamiento del
agua y para la preservaciéon y control de su calidad;
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V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

La clasificacién de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se destinen, y la
elaboracién de los balances hidricos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones
hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con la capacidad de carga de los mismos;

Las estrategias y politicas para la regulacion de la explotacion, uso o aprovechamiento del
agua y para su conservacion;

Los mecanismos de consulta, concertacién, participacién y asunciéon de compromisos
especificos para la ejecuciéon de programas y para su financiamiento, que permitan la
concurrencia de los usuarios del agua y de sus organizaciones, de las organizaciones de la
sociedad y de las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal o
municipal;

Los programas multianuales de inversion y operativos anuales para las inversiones y
acciones que lleve a cabo la Secretarfa por si en los casos previstos en la Fraccion XX del
Articulo 31 de la presente Ley o a través de los Organismos de Cuenca, y

La programacién hidrica respetara el uso ambiental o de conservacion ecoldgica, la cuota
natural de renovacién de las aguas, la sustentabilidad hidrolégica de las cuencas
hidrolégicas y de ecosistemas vitales y contemplara la factibilidad de explotar las aguas del
subsuelo en forma temporal o controlada.

La formulacién, seguimiento, evaluacion y modificacion de la programacion hidrica en los
términos de la Ley de Planeacion, se efectuara con el concurso de los Consejos de Cuenca,
los que sefialaran los mecanismos de consulta que aseguren la participaciéon y
corresponsabilidad en el desarrollo de actividades, de los usuarios y demas grupos sociales
interesados.

La planificacién y programacién nacional hidrica y de las cuencas se sustentard en el
Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua a
cargo de la Secretarfa con informacién de los Organismos de Cuenca.

Articulo 74. Los Gobiernos de los estados, de la Ciudad de México y sus demarcaciones

territoriales, y de los municipios conforme a su marco normativo, necesidades y prioridades,

podran realizar programas hidricos en su ambito territorial y coordinarse con el Organismo de

Cuenca correspondiente, para su elaboracién e instrumentacién, en los términos de lo que

establece esta Ley, la Ley de Planeacién, y otras disposiciones legales aplicables, para contribuir

con la descentralizacién de la gestion de los bienes hidricos.

Articulo 75. La Secretarfa con apoyo en los Organismos de Cuenca, y con el concurso de la Ciudad

de México, sus demarcaciones territoriales, de los estados, y, a través de éstos, de los municipios,

integrara los programas partiendo del nivel local hasta alcanzar la integracion de la programacion

hidrica en el nivel nacional.
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Titulo VI

Usos del Agua
Capitulo I

Publico Urbano

Articulo 76. La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales o del
subsuelo por parte de los sistemas de la Ciudad de México, estatales o municipales de agua potable
y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacion que otorgue la Secretarfa, en los términos
dispuestos por el Capitulo VIII del Titulo Séptimo de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otorgado a los
municipios, a los estados, o a la Ciudad de México, que administren los respectivos sistemas de
agua potable y alcantarillado, subsistiran aun cuando estos sistemas sean administrados por
entidades paraestatales o paramunicipales, o se concesionen a particulares por la autoridad

competente.

Corresponde al municipio, a la Ciudad de México y, en términos de Ley, al estado, asi como a los
organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el tratamiento de
las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos receptores de propiedad
nacional, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o a las condiciones particulares

de descarga que les determine la Secretarfa.

En los titulos de asignacién que se otorguen, se establecera expresamente el volumen asignado
para la prestacion del servicio publico conforme a los datos que proporcionen los municipios, los

estados y la Ciudad de México, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue la Secretarfa a los municipios, a los estados o a la Ciudad de
México, en su caso para la prestacion del servicio de agua potable, tendran por lo menos los
mismos datos que la solicitud y sefialaran las causas de caducidad de los derechos derivados de los

mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con los estados que les correspondan, para la
prestacion del servicio publico de agua potable, alcantarillado y saneamiento y el ejercicio de las
funciones a su cargo, asi como para prestar los servicios en materia de uso publico urbano, seran
responsables directos del cumplimento de sus obligaciones ante las autoridades en materia de agua,
en términos de esta Ley, de sus Reglamentos y los titulos correspondientes, siendo los estados o
quienes en su caso se encarguen de prestar el servicio, responsables solidarios en el cumplimiento

de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, la Ciudad de México, podran convenir con los
Organismos de Cuenca con el concurso de la Secretaria, el establecimiento de sistemas regionales
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de tratamiento de las descargas de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de
propiedad nacional y su redso, conforme a los estudios que al efecto se realicen y en los cuales se
prevea la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en su
caso, la Ciudad de México.

Las personas que infiltren o descarguen aguas residuales en el suelo o subsuelo o cuerpos
receptores distintos de los sistemas municipales de alcantarillados de las poblaciones, deberan
obtener el permiso de descarga respectivo, en los términos de esta Ley independientemente del
origen de las fuentes de abastecimiento. Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que
no formen parte de un sistema municipal de alcantarillado, se podran llevar a cabo con sujecién a
las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan y mediante aviso.

Articulo 77. Es competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos de
los estados en los términos de esta Ley, la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccion
o de su entrega por parte de la Secretaria, hasta el sitio de su descarga a cuerpos receptores que
sean bienes nacionales. La explotacién, uso o aprovechamiento se podra efectuar por dichas
autoridades a través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en los términos de Ley.

En el reuso de aguas residuales, se deberan respetar los derechos de terceros relativos a los
volumenes de éstas que estén inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 78. La Secretarfa podra realizar en forma parcial o total, previa celebracion del acuerdo o
convenio con los gobiernos de los estados o de la Ciudad de México vy, a través de éstos, con los
gobiernos de los municipios correspondientes, las obras de captaciéon o almacenamiento,
conduccién y, en su caso, tratamiento o potabilizacién para el abastecimiento de agua, con los
fondos pertenecientes al erario federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra
forma de garantia otorgada por la Federacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

I.  Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa, o que tengan usos multiples
de agua, o que sean solicitadas expresamente por los interesados;

II.  Que los gobiernos de los estados, de la Ciudad de México y de los municipios respectivos
participen, en su caso, con fondos e inversiones en la obra a construir, y que se obtenga el
financiamiento necesario;

III.  Que se garantice la recuperacion de la inversion, de conformidad con la legislacion fiscal
aplicable, y que el usuario o sistema de usuarios se comprometa a hacer una administracion
eficiente de los sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; en relaciéon con esta
fraccion, la Autoridad en la materia adoptara las medidas necesarias para atender las
necesidades de infraestructura de las zonas y sectores menos favorecidos econémica y
socialmente;

IV.  Que en su caso los estados, la Ciudad de México y municipios respectivos, y sus entidades
paraestatales o paramunicipales, o personas morales que al efecto contraten, asuman el
compromiso de operar, conservar, mantener y rehabilitar la infraestructura hidraulica, y
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V. Que en el caso de comunidades rurales, los beneficiarios se integren a los procesos de
planeacion, ejecucion, operacion, administraciéon y mantenimiento de los sistemas de agua
potable y saneamiento. En los acuerdos o convenios respectivos se estableceran los
compromisos relativos.

Articulo 79. Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o su infiltracién en terrenos que
puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Noveno de
la presente Ley.

La Secretarfa promovera el aprovechamiento de aguas residuales por parte de los municipios, los

organismos operadores o por terceros provenientes de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

Articulo 80. La Secretarfa promovera entre los sectores publico, privado y social, el uso eficiente
del agua en las poblaciones y centros urbanos, el mejoramiento en la administraciéon del agua en
los sistemas respectivos, y las acciones de manejo, preservacion, conservacion, redso y restauracion
de las aguas residuales referentes al uso comprendido en el presente Capitulo.

Capitulo II

Uso Agricola
Seccion 1

Disposiciones Preliminares

Articulo 81. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como los ejidos,
comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas,
ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieren concesionado en los términos de la presente Ley.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, la Secretarfa podra autorizar su
aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos de los sefialados en la concesion, cuando el
nuevo adquirente de los derechos sea su propietario o poseedor, siempre y cuando no se causen
perjuicios a terceros.

Articulo 82. Los derechos de explotaciéon, uso o aprovechamiento de agua para uso agricola,
ganadero o forestal se podran transmitir en los términos y condiciones establecidas en esta Ley y
sus reglamentos.

Cuando se trate de unidades, distritos o sistemas de riego, la transmisién de los derechos de

explotacién, uso o aprovechamiento de agua se hara cumpliendo con los términos de los
reglamentos respectivos que expidan.
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Articulo 83. Se podra otorgar concesion a:

II.

Personas fisicas o morales para la explotacion, uso o aprovechamiento individual de aguas
nacionales para fines agricolas, y

Personas morales para administrar u operar un sistema de riego o para la explotacion, uso
o aprovechamiento comuin de aguas nacionales para fines agricolas.

Articulo 84. Para la administracién y operacion de los sistemas o para el aprovechamiento comuin

de las aguas a que se refiere la Fraccion II del Articulo anterior, las personas morales deberan

contar con un reglamento que incluya:

II.

III.

IV.

VL

VIIL.

VIII.
IX.

XI.
XIIL

XIIT.

La distribucion y administracion de las aguas concesionadas, asi como la forma en que se
tomaran decisiones por el conjunto de usuarios;

La forma de garantizar y proteger los derechos individuales de sus miembros o de los
usuarios del servicio de riego y su participacion en la administracion y vigilancia del sistema;
La forma de operacion, conservacion y mantenimiento, asi como para efectuar inversiones
para el mejoramiento de la infraestructura o sistema comun, y la forma en que se
recuperaran los costos incurridos a través de cuotas de autosuficiencia. Sera obligatorio
para los miembros o usuarios el pago de las cuotas de autosuficiencia fijadas para seguir
recibiendo el servicio o efectuar el aprovechamiento;

Los derechos y obligaciones de los miembros o usuarios, asi como las sanciones por
incumplimiento;

La forma y condiciones a las que se sujetara la transmision de los derechos individuales de
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas entre los miembros o usuarios del sistema
comun;

Los términos y condiciones en los que se podran transmitir total o parcialmente a terceras
personas el titulo de concesion, o los excedentes de agua que se obtengan;

El procedimiento por el cual se sustanciaran las inconformidades de los miembros o
usuarios;

La forma y términos en que se procedera a la fusion, escision, extincion y liquidacion;

La forma y términos en que llevara el padréon de usuarios;

La forma y términos para realizar el pago por los servicios de riego;

Las medidas necesarias para propiciar el uso eficiente de las aguas;

Las medidas para el control y preservacion de la calidad del agua, en los términos de Ley,
y

Los demas que se desprendan de la presente Ley y sus reglamentos o acuerden los
miembros o usuarios. El reglamento y sus modificaciones, requeriran el acuerdo favorable
de las dos terceras partes de los votos de la asamblea general que se hubiera convocado
expresamente para tal efecto. Los volumenes ahorrados por el incremento en la eficiencia
en el uso del agua no seran motivo de reduccién de los volumenes de agua concesionados,
cuando las inversiones y la modernizacion de la infraestructura y tecnificacion del riego las
hayan realizado los concesionarios, siempre y cuando exista disponibilidad.

Articulo 85. El derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas por los miembros o

usuarios de las personas morales a que se refiere la Fraccion II del Articulo 83 de la presente Ley
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debera precisarse en el padrén que al efecto el concesionario debera llevar, en los términos del
reglamento a que se refiere el Articulo anterior. El padrén sera publico, se constituira en un medio
de prueba de la existencia y situacién de los derechos y estara a disposicién para consulta de los
interesados. Los derechos inscritos en el padréon no se podran afectar, sin previa audiencia del
posible afectado. Los miembros o usuarios registrados en el padrén tendran la obligaciéon de
proporcionar peribdicamente la informacién y documentacion que permita su actualizacion.

Articulo 86. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa por medio de los Organismos de
Cuenca, promovera la organizaciéon de los usuarios del agua materia del presente Capitulo y la
construccion de la infraestructura necesaria para el aprovechamiento del agua para fines agricolas
y se considerara al respecto:

I. Las fuentes de abastecimiento, por cuenca hidrolégica;

II. Los volimenes de aguas superficiales y del subsuelo;

III. El programa hidrico por cuenca hidrolégica;

IV. El perimetro del distrito, unidad o sistema de riego, asi como la superficie con derecho de riego
que integran el distrito, unidad o sistema de riego;

V. Los requisitos para proporcionar el servicio de riego;

VI. El censo de propietarios o poseedores de tierras, y

VII. Los demas requisitos que establece la presente Ley, de acuerdo con el titulo expedido.

Articulo 87. Lo dispuesto en los Articulos 83 a 85 de la presente Ley se aplicara a unidades y
distritos de riego. Cuando los ejidos o comunidades formen parte de las unidades o distritos a que
se refiere el parrafo anterior, se sujetaran a lo dispuesto para éstos en el presente ordenamiento.
Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en las unidades o distritos de riego, se
consideraran concesionarios para efectos de la presente Ley y, en caso de tener sistemas comunes
de riego o de hacer aprovechamientos comunes de agua, se aplicara respecto de estos sistemas o
aprovechamientos lo dispuesto en los Articulos 84 y 85 de la presente Ley; en este caso seran los
ejidatarios o comuneros que usen o aprovechen dichos sistemas o aprovechamientos los que
establezcan el reglamento interior respectivo.

Articulo 88. Las personas fisicas o morales que constituyen una unidad o distrito de riego podran
variar parcial o totalmente el uso del agua, conforme a lo que dispongan sus respectivos

reglamentos, con la intervencién, en términos de Ley, de la Secretaria.

Seccion 11

Ejidos y Comunidades

Articulo 89. La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en ejidos y comunidades para el
asentamiento humano o para tierras de uso comun se efectuarin conforme lo disponga el
reglamento interior que al efecto formule el ejido o comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto
en el Articulo 84 de la presente Ley. Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad,

corresponde a ejidatarios o comuneros la explotacién, uso o aprovechamiento del agua necesaria
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para el riego de la parcela respectiva. En ningun caso la asamblea o el comisariado ejidal podran
usar, disponer o determinar la explotacioén, uso o aprovechamiento de aguas destinadas a las
parcelas sin el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios titulares de dichas parcelas,
excepto cuando se trate de aguas indispensables para las necesidades domésticas del asentamiento

humano.

Articulo 90. Cuando la asamblea general del ejido resuelva que los ejidatarios pueden adoptar el
dominio pleno de la parcela, se tendran por transmitidos los derechos de explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas necesarias para el riego de la tierra parcelada, y precisara las fuentes
o volumenes respectivos, tomando en cuenta los derechos de agua que hayan venido disfrutando.
En su caso, establecera las modalidades o servidumbres requeridas. L.a adopcion del dominio pleno
sobre las parcelas ejidales implica que el ejidatario o comunero explotara, usara o aprovechara las
aguas como concesionario, por lo cual debera contar con el titulo respectivo, en los términos de la
presente Ley y sus reglamentos. Los ejidatarios que conforme a la Ley Agraria, asuman el dominio
pleno sobre sus parcelas conservaran los derechos a explotar, usar o aprovechar las aguas que
venfan usando. La Secretaria otorgara la concesion correspondiente a solicitud del interesado, sin
mas requisito que contar con la constancia oficial de la cancelacién de la inscripcion de la parcela
de que se trate.

Al otorgar la concesion al solicitante, la Secretarfa restard del volumen de agua asentado en la
dotacion, restitucion o accesion ejidales, el volumen que sera amparado en la concesién solicitada.
La concesion y la reduccion del volumen referido se inscribiran en el Registro Publico de Derechos
de Agua.

Articulo 91. En los casos en que los ejidatarios o comuneros transmitan la titularidad de la tierra
conforme a la Ley, podran también transmitir sus derechos de agua.

Los ejidos y comunidades, asi como los ejidatarios y comuneros dentro de los distritos y unidades
de riego, se regiran por lo dispuesto para los mismos en esta Ley y sus Reglamentos.

Cuando los ejidatarios y comuneros en las unidades y distritos de riego asuman el dominio
individual pleno sobre sus parcelas, sus derechos de agua correspondientes se inscribiran en el
Registro Publico de Derechos de Agua y en el padrén de las asociaciones o sociedades de usuarios
titulares de las concesiones para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Articulo 92. Cuando se transmita el dominio de tierras ejidales o de uso comin o se aporte el
usufructo de parcelas, a sociedades civiles o mercantiles o a cualquier otra persona moral, en los
términos de la Ley Agraria, dichas personas o sociedades adquirentes conservaran los derechos
sobre la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas correspondientes. La Secretarfa, a
solicitud del interesado, otorgara la concesion correspondiente en los términos de la presente Ley
y sus reglamentos.
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Seccion 111

Unidades de Riego

Articulo 93. Los productores rurales se podran asociar entre si libremente para constituir personas
morales, con objeto de integrar sistemas que permitan proporcionar servicios de riego agricola a
diversos usuarios, para lo cual constituiran unidades de riego en los términos de esta Secciéon. En
este caso, la concesion de las aguas nacionales se otorgara a las personas morales que agrupen a
dichos usuarios, los cuales recibiran certificados libremente transmisibles de acuerdo con los
reglamentos de esta Ley. Esto ultimo no sera obligatorio dentro de los distritos de riego.

Articulo 94. Las personas fisicas o morales podran conformar una persona moral y constituir una
unidad de riego que tenga por objeto:

1. Construir y operar su propia infraestructura para prestar el servicio de riego a sus
miembros;
II.  Construir obras de infraestructura de riego en coinversion con recursos publicos federales,

estatales y municipales y hacerse cargo de su operacion, conservaciéon y mantenimiento
para prestar el servicio de riego a sus miembros, y

III.  Operar, conservar, mantener y rehabilitar infraestructura publica federal para irrigacion,
cuyo uso o aprovechamiento hayan solicitado en concesioén a la Secretarfa a través del
Organismo de Cuenca que corresponda.

Articulo 95. En el titulo de concesién de aguas nacionales que otorgue el Organismo de Cuenca
competente a las unidades de riego se incorporara el permiso de construccién respectivo y, en su
caso, la concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de los bienes publicos a los que se
refiere el Articulo 128 de la presente Ley. El estatuto social de la persona moral y el reglamento de
las unidades de riego contendran lo dispuesto en el Articulo 84 de la presente Ley y no podran
contravenir lo dispuesto en el titulo de concesién respectivo.

Articulo 96. En el supuesto a que se refiere la fraccion II del Articulo 94 de la presente Ley, las
personas morales estaran obligadas a pagar la parte recuperable de la inversion federal conforme a
la Ley, y a otorgar las garantias que se establezcan para su cumplimiento.

En el mismo supuesto, la Secretarfa emitira la normatividad para la construccion, conservacion y
mantenimiento de las obras de infraestructura requeridas por las unidades de riego, y podra
construirlas parcial o totalmente por medio del Organismo de Cuenca competente o por si, en los
casos previstos en la Fraccion XX del Articulo 31 de la presente Ley, previa concertacién con los
productores y, en su caso, con la celebracién previa del acuerdo o convenio con los gobiernos de
los estados, de la Ciudad de México y de los municipios correspondientes.

Articulo 97. En los supuestos a que se refieren las fracciones 11 y III del Articulo 94 de la presente

Ley, el 6rgano directivo de las personas morales propondra a la asamblea general el reglamento de
operacion y el monto de las cuotas de autosuficiencia que se requieran. La Secretarfa podra revisar
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las actividades y forma de prestar el servicio de riego, dictar las medidas correctivas e intervenir en
la administracion en los términos que se deberan establecer en el reglamento de operacién. El
reglamento de operaciéon y el monto de las cuotas de autosuficiencia, asi como sus modificaciones,
requeriran de la sancién de la Secretaria.

Articulo 98. Las unidades de riego que asi lo convengan podran integrar un distrito de riego.
Independientemente de lo anterior, las unidades de riego se podran asociar libremente entre si,
para los efectos del Articulo 175 de la presente Ley. Lo establecido para los distritos de riego se
aplicara en lo conducente a las unidades de riego.

Seccion IV

Distritos de Riego

Articulo 99. Los distritos de riego se integraran con las areas comprendidas dentro de su
perimetro, las obras de infraestructura hidraulica, las aguas superficiales y del subsuelo destinadas
a prestar el servicio de suministro de agua, los vasos de almacenamiento y las instalaciones
necesarias para su operacion y funcionamiento.

Articulo 100. Los distritos de riego seran administrados, operados, conservados y mantenidos por
los usuarios de los mismos, organizados en los términos del Articulo 84 de la presente Ley o por
quien éstos designen, para lo cual la Secretarfa, por conducto de los Organismos de Cuenca,
concesionara el agua y en su caso, la infraestructura publica necesaria a las personas morales que
éstos constituyan al efecto.

Los usuarios del distrito podran adquirir la infraestructura de la zona de riego en términos de Ley.
Articulo 101. En cada distrito de riego se establecera un comité hidraulico, cuya organizacién y
operacion se determinaran en el reglamento que al efecto elabore y aplique cada distrito, el cual
actuara como organo colegiado de concertacién para un manejo adecuado del agua e
infraestructura.

El comité hidraulico propondra un reglamento del distrito de riego respectivo y vigilara su
cumplimiento. El reglamento no podra contravenir lo dispuesto en la concesion y se sometera a
sancion del Organismo de Cuenca que corresponda.

El reglamento del servicio de riego se ajustara a lo dispuesto en el Articulo 84 de la presente Ley.

Articulo 102. En los distritos de riego, los usuarios tendran el derecho de recibir el agua para riego
al cumplir con lo siguiente:
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a. Formar parte del padrén de usuarios respectivo, el cual sera integrado y actualizado
por el Organismo de Cuenca competente con la informacién y el apoyo que le
proporcionen los usuarios, en forma individual y a través de sus organizaciones, y

b. Contar con permiso tnico de siembra expedido para tal efecto, cuyas caracteristicas
seran definidas por la Autoridad en la materia.

Una vez integrado el padron, sera responsabilidad del concesionario mantenerlo actualizado en los
términos del reglamento del distrito y se inscribira en el Registro Publico de Derechos de Agua.

Articulo 103. Los usuarios de los distritos de riego estan obligados a:

1. Usar el agua y el servicio de riego en los términos del reglamento del distrito, y
II.  Pagar las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego que se hubieran acordado por los
propios usuarios, mismas que deberan cubrir por lo menos los gastos de administracion y
operacion del servicio y los de conservacion y mantenimiento de las obras. Dichas cuotas
de autosuficiencia se someteran a la autorizaciéon del Organismo de Cuenca que
corresponda, el cual las podra objetar cuando no cumplan con lo anterior.

El incumplimiento de lo dispuesto en este Articulo sera suficiente para suspender la prestacion del
servicio de riego, hasta que el infractor regularice su situacion.

La suspension por la falta de pago de la cuota de autosuficiencia por servicios de riego, no podra
decretarse en un ciclo agricola cuando existan cultivos en pie.

Articulo 104. En ciclos agricolas en los que por causas de fuerza mayor el agua sea insuficiente
para atender la demanda del distrito de riego, la distribucién de las aguas disponibles la hara el
Organismo de Cuenca respectivo en los términos que se sefialen en el reglamento del distrito. Lo
anterior sin detrimento de la declaracién de emergencia que se pueda decretar.

Articulo 105. Los usuarios de los distritos de riego deberan respetar los programas de riego
determinados conforme a la disponibilidad del agua para cada ciclo agricola. La realizacion de
siembras no comprendidas en los programas de riego y de siembra que para tal fin hubieren
aprobado las autoridades competentes para ese ciclo agricola, originara la suspension del derecho
a contar con el servicio de riego, aun cuando existan cultivos en pie.

Cuando haya escasez de agua y los usuarios que dispongan de medios propios para riego hayan
satisfecho las necesidades de agua derivadas de la superficie autorizada en los padrones, deberan
entregar al distrito de riego los volimenes excedentes que determine el Organismo de Cuenca que
corresponda. Aquellos usuarios en el distrito que resulten beneficiados con el aprovechamiento de
tales volumenes excedentes, deberan cubrir los costos que se originen a los usuarios o asociacién
de éstos que hubieren contado con excedentes.

Articulo 106. Las transmisiones totales o parciales de los derechos de explotacién, uso o

aprovechamiento de agua dentro de una asociaciéon de usuarios de un distrito de riego, se sujetara
a lo dispuesto en el reglamento de la unidad de que se trate.
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Las transmisiones totales o parciales de los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales entre asociaciones de usuarios de un mismo distrito, se podran efectuar en los
términos del reglamento del distrito.

La transmision total o parcial de los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales concesionadas, a personas fisicas o morales fuera del distrito, requerira de la aprobacién
de la asamblea general de las asociaciones de usuarios del distrito.

Las disposiciones contenidas en el presente Articulo, se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en
la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 107. El Ejecutivo Federal promovera la organizacion de los productores rurales y la
construccion de la infraestructura necesaria para el establecimiento de distritos de riego.

El establecimiento de un distrito de riego con financiamiento del gobierno federal, se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion y se especificaran:

I.  Las fuentes de abastecimiento;
II.  Los volumenes de aguas superficiales y del subsuelo;
III.  El perimetro del distrito de riego;
IV.  El perimetro de la zona o zonas de riego que integren el distrito, y
V.  Los requisitos para proporcionar el servicio de riego.

Articulo 108. Para proceder a la constituciéon de un distrito de riego, con financiamiento del
gobierno federal, la Secretaria a través del Organismo de Cuenca que corresponda:

I.  Promovera, en su caso, las vedas necesarias para el buen funcionamiento de las obras;
II.  Elaborara el plano catastral de tierras y construcciones comprendidas en el distrito;
III.  Formulara el censo de propietarios o poseedores de tierras y de otros inmuebles, asi como

la relacién de valores fiscales y comerciales que tengan;

IV.  Realizara las audiencias, concertaciones y las demas acciones previstas en esta Ley y sus
reglamentos, necesarias para constituir la zona de riego proyectada;

V.  Promovera, en su caso, la expropiacion por parte del Ejecutivo Federal de las tierras
requeridas para hacer las obras hidraulicas de almacenamiento y distribucion, y

VI. Hara del conocimiento de las autoridades que deban intervenir conforme a su
competencia, con motivo de la creaciéon del distrito y, en su caso, de las expropiaciones
que se requieran.

Articulo 109. El Organismo de Cuenca que corresponda convocara, en los términos de los
reglamentos de la presente Ley, a audiencias con los beneficiarios de la zona de riego proyectada

en el distrito para:

I.  Informar y concertar con los beneficiarios la recuperacion de la inversion federal en obras
de infraestructura hidraulica, en los términos de la ley;

066



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

II.  Invitar a que las obras requeridas para constituir la zona de riego proyectada sean
ejecutadas por los beneficiarios con sus propios recursos, y

III.  Acordar la organizacion de los usuarios de la zona de riego y la forma en que los
beneficiarios coadyuvaran en la solucién de los problemas de los afectados por las obras
hidraulicas y el reacomodo de los mismos. En caso de que en las audiencias a que se refiere
el presente Articulo, dentro del afo siguiente a la fecha de publicacién de la creacion del
distrito de riego, no se logre la concertacién para que con inversiéon privada y social se
construya la zona de riego de todo el distrito, se podra realizar la misma con inversion
publica, previa la expropiacion de la tierra que sea necesaria para constituir la zona de riego
proyectada. Igualmente se podra proceder a la expropiacion de las tierras, si antes del afio
a que se refiere el parrafo anterior, los futuros beneficiarios que representen las cuatro

quintas partes de la superficie de riego proyectada asi lo soliciten al Ejecutivo Federal.

Articulo 110. La indemnizacién que proceda por la expropiacion de las tierras se cubrira en
efectivo. A solicitud del afectado por las obras publicas federales, la indemnizacién se podra cubrir
mediante compensacion en especie por un valor equivalente de tierras de riego por cada uno de
los afectados, en los términos de Ley, y el resto de la indemnizacion, si la hubiere, se cubrird en
efectivo. El Organismo de Cuenca competente, en su caso, en coordinaciéon con las autoridades
competentes, proveera y apoyara el establecimiento de los poblados necesarios para compensar
los bienes afectados por la construccion de las obras.

Articulo 111. Los distritos de riego podran:

1. Interconectarse o fusionarse con otro u otros distritos o unidades de riego, en cuyo caso
la Secretarfa por medio del Organismo de Cuenca competente proporcionara los apoyos
que se requieran, conservando en estos casos su naturaleza de distritos de riego.

II.  Decidir e instrumentar la escision en dos o mas unidades de riego, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento del distrito, en cuyo caso la Secretaria por medio del Organismo
de Cuenca que corresponda concertara las acciones y medidas necesarias para proteger los
derechos de los usuarios, y

III.  Cambiar totalmente el uso del agua, previa autorizacién de la Secretaria.

Seccion V

Temporal Tecnificado

Articulo 112. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa, la cual se apoyard en los
Organismos de Cuenca, y con la participaciéon de los usuarios, promovera y fomentara el
establecimiento de unidades de temporal tecnificado incluyendo las de drenaje, conforme a lo
asentado la fraccion XXVIII del Articulo 3 de la presente Ley, a efecto de incrementar la
produccion agropecuaria. El acuerdo de creacion de la unidad de temporal tecnificado conforme
al parrafo anterior, se publicara en el Diario Oficial de la Federacién. En dicho acuerdo se sefialaran
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el perimetro que la delimite, la descripciéon de las obras y los derechos y obligaciones de los
beneficiarios por los servicios que se presten con dichas obras.

Articulo 113. Los acuerdos de creacion de los Distritos de Temporal Tecnificado se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion, que se sustentaran en estudios técnicos formulados por los
Organismos de Cuenca y autorizados por la Secretaria, para lo cual se coordinara en lo conducente
con las Autoridades que correspondan, y sefialaran ademas:

1. Los requisitos para formar parte como usuarios del Distrito de Temporal Tecnificado;
II.  Los derechos y obligaciones de quienes formen del Distrito de Temporal Tecnificado;
III.  Lalocalizacion geografica y el perimetro que delimite al Distrito de Temporal, y

IV.  La descripcién de la infraestructura asociada a la creaciéon y operacion de las obras que
benefician al Distrito de Temporal Tecnificado. En los Distritos de Temporal Tecnificado,
tomando como base las unidades de temporal tecnificado que se identifiquen y se ubiquen
dentro de su ambito territorial y que cuenten con infraestructura agricola federal, los
beneficiarios de la misma deberan organizarse y constituirse en personas morales con el
objeto de que, por cuenta y en nombre de las autoridades mencionadas en el Parrafo
Primero del presente Articulo, presten los diversos servicios que se requieran, incluyendo
drenaje y vialidad, administracién, operacioén, conservaciéon y mantenimiento de la
infraestructura, y cobren por superficie beneficiada las cuotas de autosuficiencia derivadas
de la prestacion de tales servicios. Las cuotas de autosuficiencia deberan cubrir la totalidad
de los costos de los servicios prestados y podran incluir la recuperacién de las inversiones
y el mejoramiento de la infraestructura de Temporal; para tal efecto, los usuarios de los
servicios estaran obligados a cubrir dichas cuotas de autosuficiencia.

Los gastos por los servicios de operacion, conservacion y mantenimiento que realicen las
autoridades en la materia, directamente o a través de terceros, asi como la porcién de las cuotas de
autosuficiencia destinada a recuperar la inversion, tendran el caracter de créditos fiscales.

Las autoridades mencionadas en el Parrafo Primero del presente Articulo, brindaran la asesoria
técnica necesaria a los beneficiarios de los distritos de temporal tecnificado, tomando como base
las unidades de temporal tecnificado que se identifiquen y se ubiquen dentro de su ambito
territorial y, en su caso, de las areas de las cuencas que afecten la infraestructura con aportaciones

de agua y sedimentos.

Lo establecido para los distritos de riego y las unidades de riego sera aplicable, en lo conducente,
a los distritos de temporal tecnificado.

Capitulo III

Uso en Generacion de Energia Eléctrica
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Articulo 114. La Secretaria, con base en la evaluacion del impacto ambiental, los planes generales
sobre aprovechamiento de los recursos hidricos del pais y la programacion hidrica a que se refiere
la presente Ley, cuando existan volumenes de agua disponibles otorgara el titulo de concesion de
agua a favor de la Comision Federal de Electricidad, en el cual se determinara el volumen destinado
a la generacién de energfa eléctrica y enfriamiento de plantas, asi como las causas por las cuales
podra terminar la concesion.

La Secretarfa realizara la programacion periddica de extraccion del agua en cada corriente, vaso,
lago, laguna o depdsito de propiedad nacional, y de su distribucién, para coordinar el
aprovechamiento hidroeléctrico con los demas usos del agua.

Los estudios y la planeacién que realice la Comisién Federal de Electricidad respecto de los
aprovechamientos hidraulicos destinados a la generacién de energia eléctrica, una vez aprobados
por la Secretarfa, formaran parte de los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos
hidricos del pafs. Igualmente, los estudios y planes que realice la Secretarfa en materia hidrica,
podran integrarse a los planes generales para el aprovechamiento de la energia eléctrica del pais.
En la programacion hidrica que realice la Secretarfa y que se pueda aprovechar para fines
hidroeléctricos, se dara la participacion que corresponda a la Comision Federal de Electricidad en
los términos de la ley aplicable en la materia.

Articulo 115. El Ejecutivo Federal determinara si las obras hidraulicas correspondientes al sistema
hidroeléctrico deberan realizarse por la Secretarfa o por la Comisiéon Federal de Electricidad.

La Secretarfa podra utilizar o concesionar la infraestructura a su cargo para generar la energfa
eléctrica que requiera y también podra disponer del excedente, en los términos de la Ley aplicable
conforme a la materia.

Articulo 116. Las personas fisicas o morales deberan solicitar concesion a la Secretarfa cuando
requieran de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales con el objeto de generar
energfa eléctrica, en los términos de la ley aplicable en la materia.

No se requerira concesion, en los términos de los reglamentos de la presente Ley, para la
explotaciéon, uso o aprovechamiento de aguas nacionales en pequefia escala para generacion
hidroeléctrica conforme a la ley aplicable en la materia.

Articulo 117. Los interesados en realizar trabajos de exploraciéon con fines geotérmicos, deberan
solicitar a la Secretarfa permiso de obra para el o los pozos exploratorios, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Energfa Geotérmica y su Reglamento.

La explotacién, uso y aprovechamiento de aguas del subsuelo, contenidas en yacimientos
geotérmicos hidrotermales, requiere de concesion de agua otorgada por la Secretarfa y de

autorizacion en materia de impacto ambiental.

Las concesiones de agua a que alude el parrafo anterior seran otorgadas de conformidad con los
requisitos establecidos en la Ley de Energfa Geotérmica y su Reglamento. En todo caso, la
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dependencia ante la cual se realizaran los tramites relativos a su otorgamiento y modificacion, sera
la que sefala el articulo 2 fracciéon XVI de la Ley de Energia Geotérmica.

Como parte de los requisitos que establece la Ley de Energfa Geotérmica y su Reglamento para el
otorgamiento de concesiones de agua, el interesado debera presentar a la dependencia a que alude
el parrafo anterior, los estudios del yacimiento geotérmico hidrotermal que determinen su
localizacion, extension, caracteristicas y conexion o independencia con los acuiferos adyacentes o
sobreyacentes.

Los estudios y exploraciones realizados por los interesados deberan determinar la ubicacién del
yacimiento geotérmico hidrotermal con respecto a los acuiferos, la probable posiciéon y
configuraciéon del limite inferior de éstos, las caracteristicas de las formaciones geoldgicas
comprendidas entre el yacimiento y los acuiferos, entre otros aspectos.

Silos estudios demuestran que el yacimiento geotérmico hidrotermal y los acuiferos sobreyacentes
no tienen conexioén hidraulica directa, el otorgamiento de la concesién de agua por parte de la
Secretarfa, no estara sujeta a la disponibilidad de agua de los acuiferos ni a la normatividad relativa

a las zonas reglamentadas, vedas y reservas, respectivas.

La Secretarfa otorgara al solicitante, a través de la dependencia a que la alude la fracciéon XVI del
articulo 2 de la Ley de Energfa Geotérmica, la concesion de agua correspondiente sobre el volumen
de agua solicitado por el interesado y establecera un programa de monitoreo a fin de identificar
afectaciones negativas a la calidad del agua subterranea, a las captaciones de la misma o a la
infraestructura existente derivadas de la explotacion del yacimiento.

Se requerira permiso de descarga y autorizacion en materia de impacto ambiental cuando el agua
de retorno se vierta a cuerpos receptores que sean aguas nacionales y demas bienes nacionales o
cuando se trate de la disposicion al subsuelo de los recortes de perforacion. La reincorporacion del
agua de retorno al yacimiento geotérmico hidrotermal, requiere permiso de obra para el pozo de

inyeccion.

Las concesiones de agua otorgadas por la Secretaria, podran ser objeto de modificacién en caso de
alteracion de los puntos de extraccién o inyeccion, redistribucion de volumenes, relocalizacion,
reposicion y cierre de pozos.

Capitulo IV

Uso Industrial en la Mineria

Articulo 118. La persona solicitante de una concesion de aguas nacionales para uso industrial en
la minerfa, ademas de lo dispuesto en el articulo 140 de esta Ley, debe presentar lo siguiente:

1. Fallo del concurso de concesion minera favorable a la persona solicitante a que se refiere
la fraccion VI del articulo 13 Bis de la Ley de Mineria;
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II.  El documento en el que se indiquen los métodos y obras auxiliares que se utilizaran para
el uso del agua de laboreo en las obras de exploracién y explotacion, asi como el volumen
estimado que se prevé manejar. Dicha informacién debe ser publica;

III.  El disefio de redes de pozos de monitoreo de cantidad y calidad del agua;
IV.  La autorizacién del Programa de Restauracion, Cierre y Post-cierre de minas, previsto en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, y

V.  El documento que indique cudles seran los dispositivos de medicién telemétrica con
capacidad de transmision a la Secretarifa en tiempo real y su localizacion, para que todas las
tomas de agua superficiales o subterraneas sean medidas, sin excepcion.

Articulo 119. Los concesionarios de aguas nacionales para uso industrial en la minerfa, ademas de
las establecidas en el articulo 147 de la presente Ley, tienen la obligacién de medir el volumen de
agua explotada, usada o aprovechada que se extraiga de las cuencas y acuiferos, asi como las aguas
provenientes de laboreo de las minas para uso industrial o de servicios, conforme a lo dispuesto
en la presente Ley.

Articulo 120. El volumen de aguas que se establezca en la concesién para uso industrial en la
minerfa comprende el volumen de aguas subterraneas extraidas via pozos como tomas de aguas
superficiales.

Articulo 121. En ningun caso las aguas nacionales pueden utilizarse para el transporte de materiales
provenientes de la operaciéon minera. En caso de solicitudes de concesion para el uso industrial en
la minerfa, no se debe autorizar la construccion de pozos de extracciéon cuya profundidad pudiera
afectar la disponibilidad de agua para otros usos. En la concesién de aguas nacionales para uso
industrial en la minerfa, no se debe otorgar el permiso para la profundizaciéon de pozos de

extraccion.

Articulo 122. Las concesiones de aguas nacionales para uso industrial en la minerfa tendran una
vigencia maxima de treinta afos, contados a partir del dia siguiente a la expedicién del titulo de
concesion. La concesion de aguas nacionales para uso industrial en la minerfa puede prorrogarse
hasta por veinticinco afios e iguales caracteristicas del titulo por el que se hubiere otorgado, siempre
y cuando la concesién minera se encuentre vigente y sus titulares cumplan con lo previsto en el
Programa de Restauracion, Cierre y Post-cierre de minas, en el titulo de concesion, asi como en
las disposiciones juridicas aplicables, y lo soliciten al menos seis meses previos al término de su
vigencia.

Capitulo V

Uso en otras Actividades Productivas

Articulo 123. La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en actividades
industriales, de acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se podra realizar por personas
fisicas o morales previa la concesion respectiva otorgada por la Secretaria, en los términos de la
presente Ley y sus reglamentos. la Secretarfa, en coordinaciéon con la Secretarfa de Agricultura,

71



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, otorgara facilidades para el desarrollo de la
acuacultura y el otorgamiento de las concesiones de agua necesarias; asimismo apoyara, a solicitud
de los interesados, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura hidraulica federal, que sea
compatible con su explotacién, uso o aprovechamiento. Para la realizaciéon de lo anterior, la
Secretarfa se apoyara en los Organismos de Cuenca. Las actividades de acuacultura efectuadas en
sistemas suspendidos en aguas nacionales no requeriran de concesion, en tanto no se desvien los
cauces y siempre que no se afecten la calidad de agua, la navegacion, otros usos permitidos y los
derechos de terceros.

Titulo VII

Sobre el otorgamiento de derechos y obligaciones de las aguas
Capitulo I

Aguas Nacionales

Articulo 124. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el otorgamiento de las
concesiones para explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a
lo dispuesto en el Parrafo Sexto del articulo 27 Constitucional.

Son aguas nacionales las que se enuncian en el Parrafo Quinto del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira aun cuando las aguas, mediante la
construccion de obras, sean desviadas del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o
sean objeto de tratamiento.

Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales, también tendran el mismo
caracter, cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean
objeto de tratamiento.

Articulo 125. Es libre la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales superficiales
por medios manuales para uso doméstico, siempre que no se desvien de su cauce ni se produzca
una alteracién en su calidad o una disminucién significativa en su caudal, en los términos de la
reglamentacion aplicable.

No se requerira concesion para la extraccion de aguas marinas interiores y del mar territorial, para
su explotacion, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que tengan como fin la desalinizacién, las
cuales seran objeto de concesion.

Articulo 126. Las aguas nacionales del subsuelo podran ser libremente alumbradas mediante obras

artificiales, salvo cuando por causas de interés o utilidad publica el Titular del Ejecutivo Federal
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establezca zona reglamentada, de veda o de reserva o bien suspenda o limite provisionalmente el
libre alumbramiento mediante acuerdos de caracter general.

El Ejecutivo Federal, a propuesta de Secretarfa, emitira la declaratoria de zonas reglamentadas, de
veda o de reserva, deslindando, cuando asi se requiera, la aplicaciéon de las disposiciones que se
establezcan para acuiferos definidos por Secretaria, en relacion con otros acuiferos o yacimientos
geotérmicos hidrotermales que existan en la misma zona geografica. Para ello, la Secretarfa debera
realizar, por si o con el apoyo de terceros cuando resulte conveniente, los estudios y evaluaciones
suficientes para sustentar los deslindamientos referidos y promover el mejor aprovechamiento de
las fuentes de aguas del subsuelo.

Conforme a las disposiciones del presente articulo y Ley, se expediran el reglamento para la
extraccion y para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales de los acuiferos
correspondientes, incluyendo el establecimiento de zonas reglamentadas, asi como los decretos
para el establecimiento, modificacién o supresion de zonas de veda o declaratorias de reserva que
se requieran.

Los acuerdos de caracter general a que se refiere el presente articulo se expediran en los siguientes

Casos:
I.  Cuando de los estudios de disponibilidad de aguas nacionales arrojen que no existe
disponibilidad del recurso hidrico o que la que existe es limitada;

II.  Cuando de los datos contenidos en los estudios técnicos para el establecimiento de zonas
reglamentadas, de veda o de reserva se desprenda la necesidad de suspender o limitar el
libre alumbramiento de las aguas del subsuelo; En este supuesto los Acuerdos de caracter
general estaran vigentes hasta en tanto se publique el Decreto de zona reglamentada, de
veda o reserva de aguas nacionales;

III.  Cuando existan razones técnicas justificadas en estudios especificos de las que se desprenda

la necesidad de suspender o limitar el libre alumbramiento de las aguas del subsuelo, y

IV.  Cuando de los estudios técnicos especificos que realice o valide la Secretarfa se desprenda
la existencia de conos de abatimiento, interferencia de volumen o cualquier otro supuesto
que pueda ocasionar afectaciones a terceros.

Independientemente de lo anterior, la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas del
subsuelo causara las contribuciones fiscales que sefiale la Ley de la materia. En las declaraciones
fiscales correspondientes, el concesionario o asignatario debera sefialar que su aprovechamiento
se encuentra inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua, en los términos de la presente
Ley.

Articulo 127. Cuando se den los supuestos previstos en el Articulo 164 de esta Ley, sera de utilidad
publica el control de la extraccién asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del
subsuelo, inclusive de las que hayan sido libremente alumbradas, conforme a las disposiciones que
el Ejecutivo Federal dicte, en los términos de lo dispuesto en esta Ley.
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Capitulo II

Bienes Nacionales a Cargo de la Secretaria

Articulo 128. La administracion de los siguientes bienes nacionales queda a cargo de Secretarfa:

II.

III.
IV.

VL

VIIL.

Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de corrientes en los
términos de la presente Ley;

Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos naturales cuyas
aguas sean de propiedad nacional;

Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y a los vasos o
depésitos de propiedad nacional, en los términos previstos por el Articulo 3 de esta Ley;
Los terrenos de los cauces y los de los vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, descubiertos por causas naturales o por obras artificiales;

Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y
depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen
cuando una corriente segregue terrenos de propiedad particular, ejidal o comunal, y

Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno federal, como presas,
diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas, acueductos, distritos o unidades de riego y
demas construidas para la explotacion, uso, aprovechamiento, control de inundaciones y
manejo de las aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccion,
en la extension que en cada caso fije Secretaria.

En los casos de las fracciones IV, V y VII la administracién de los bienes, cuando corresponda, se

llevara a cabo en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 129. Quedaran al cargo de la Secretarfa los materiales pétreos localizados dentro de los

cauces de las aguas nacionales y en sus bienes publicos inherentes.

Sera obligatorio contar con concesion para el aprovechamiento de los materiales referidos.

La Secretarfa vigilara la explotaciéon de dichos materiales y revisara periédicamente la vigencia y

cumplimiento de las concesiones otorgadas a personas fisicas y morales, con caracter publico o

privado.

Son causas de revocacion de la concesion, las siguientes:

II.

I1I.

Disponer de materiales pétreos en voliumenes mayores que los autorizados;

Disponer de materiales pétreos sin cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas;

Depositar en cauces y otros cuerpos de agua de propiedad nacional, materiales pétreos y
desperdicios de éstos, incluyendo escombro y cascajo, u otros desechos en forma
permanente, intermitente o fortuita;
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IV.  Dejar de pagar oportunamente las cuotas y derechos respectivos;
V.  No ejecutar adecuadamente las obras y trabajos autorizados;
VI.  Danar ecosistemas vitales al agua como consecuencia de la disposicion de materiales
pétreos;
VII.  Transmitir los derechos del titulo sin permiso de la Secretarfa o en contravencioén a lo
dispuesto en esta Ley;
VIII.  Permitir a terceros en forma provisional la explotacion de los materiales pétreos amparados

por la concesiéon respectiva, sin mediar la transmisién definitiva de derechos, la
modificaciéon de las condiciones del titulo respectivo, o la autorizacién previa de la
Secretaria;

IX.  Incumplir las medidas preventivas y correctivas que ordene la Secretarfa, y

X.  Las demas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en el propio titulo de concesion.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesion, o cuando se haya revocado el titulo, las
obras e instalaciones adheridas de manera permanente al motivo de la concesiéon deberan ser
removidas, sin perjuicio de que la Secretaria las considere de utilidad posterior, en cuyo caso se

revertiran en su favor.

De detectarse dafios apreciables a taludes, cauces y otros elementos vinculados con la gestion del
agua, a juicio de la Secretarfa, conforme a sus respectivas atribuciones, deberin repararse
totalmente por los causantes, sin menoscabo de la aplicacién de otras sanciones administrativas y
penales que pudieran proceder conforme a la reglamentacién que se expida al respecto.

Articulo 130. Para el cumplimiento de lo dispuesto en los Articulos del presente Capitulo, la
Secretaria se apoyara en los Organismos de Cuenca y cuando sea necesario, en los tres 6rdenes de
gobierno y sus instituciones.

La Secretaria y los Organismos de Cuenca podran coordinarse con los gobiernos de los estados y
la Ciudad de México, para que estos ultimos ejecuten determinados actos administrativos
relacionados con los bienes nacionales al cargo de la Secretaria, en los términos de lo que establece
esta Ley y otros instrumentos juridicos aplicables, para contribuir a la descentralizaciéon de la
gestion de los bienes referidos.

Articulo 131. La declaratoria de aguas nacionales que emita el Ejecutivo Federal tendra por objeto
hacer del conocimiento publico las corrientes o depdsitos de agua que tienen tal caracter. La falta
de dicha declaratoria no afecta el cardcter nacional de las aguas.

Para expedir la declaratoria respectiva se realizaran o referiran los estudios técnicos que justifiquen
o comprueben que la corriente o depdsito de que se trate retne las caracteristicas que la Ley sefiala
para ser aguas nacionales.

La declaratoria comprendera ademas de la descripcion general y las caracteristicas de la corriente

o depdsito de aguas nacionales, los cauces, vasos y zonas federales, sin que sea necesario efectuar
las demarcaciones en cada caso.
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Articulo 132. Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo en el curso de una corriente
propiedad de la Nacion, ésta adquirira por ese solo hecho la propiedad del nuevo cauce y de su
zona federal.

Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo en el nivel de un lago, laguna, estero o
corriente de propiedad nacional y el agua invada tierras, éstas, la zona federal y la zona federal
marftimo-terrestre correspondiente, pasaran al dominio publico de la Federacion. Si con el cambio
definitivo de dicho nivel se descubren tierras, éstas seguiran siendo parte del dominio publico de
la Federacion.

En caso de que las aguas superficiales tiendan a cambiar de vaso o cauce, los propietarios de los
terrenos aledafios tendrian el derecho de construir las obras de defensa necesarias. En caso de
cambio consumado, tendran el derecho de construir obras de rectificacion, dentro del plazo de un
afio contado a partir de la fecha del cambio. Para proceder a la construccion de defensas o de
rectificacion, bastara determinar el impacto ambiental, y que se dé aviso por escrito a la Secretaria,
la cual podra suspender u ordenar la correccion de dichas obras en el caso de que se causen o
puedan causarse dafios a terceros o a ecosistemas vitales.

Articulo 133. Cuando por causas naturales ocurra un cambio definitivo en el curso de una corriente
de propiedad nacional, los propietarios afectados por el cambio de cauce tendran el derecho de
recibir, en sustitucion, la parte proporcional de la superficie que quede disponible fuera de la ribera
o zona federal, tomando en cuenta la extension de tierra en que hubieran sido afectados.

En su defecto, los propietarios riberefios del cauce abandonado podran adquirir hasta la mitad de
dicho cauce en la parte que quede al frente de su propiedad, o la totalidad si en el lado contrario
no hay riberefio interesado.

A falta de afectados o de propietarios riberefios interesados, los terceros podrin adquirir la
superficie del cauce abandonado.

Articulo 134. Los terrenos ganados por medios artificiales al encauzar una corriente, pasaran al
dominio publico de la Federacién. Los terrenos descubiertos al limitar o desecar parcial o
totalmente un vaso de propiedad nacional, seguiran en el dominio publico de la Federacion. Las
obras de encauzamiento o limitacioén se consideraran como parte integrante de los cauces y vasos
correspondientes, y de la zona federal y de la zona de proteccion respectivas, por lo que estaran
sujetas al dominio publico de la Federacion.

Articulo 135. El Ejecutivo Federal por si o a través de la Secretarfa podra reducir o suprimir
mediante declaratoria la zona federal de corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional, asi como
la zona federal de la infraestructura hidraulica, en las porciones comprendidas dentro del perimetro
de las poblaciones.

Los estados, la Ciudad de México, los municipios o en su caso los particulares interesados en los
terrenos a que se refiere este Articulo, deberan presentar a la Secretarfa para su aprobacion el
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proyecto para realizar las obras de control y las que sean necesarias para reducir o suprimir la zona
federal.

La Secretarfa podra convenir con los gobiernos de los estados, de la Ciudad de México y sus
demarcaciones o de los municipios, las custodias, conservacion y mantenimiento de las zonas
federales referidas en este Articulo. En el caso de los particulares interesados, esto se realizara
mediante subasta publica.

Articulo 136. Los bienes nacionales a que se refiere el presente Capitulo, podran explotarse, usarse
o aprovecharse por personas fisicas o morales mediante concesién que otorgue la Secretarfa para
tal efecto. Para el caso de materiales pétreos se estard a lo dispuesto en el Articulo 129 de esta Ley.

Para el otorgamiento de las concesiones mencionadas en el parrafo anterior, se aplicara en lo
conducente lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos para las concesiones de explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, aun cuando existan dotaciones, restituciones o accesiones
de tierras y aguas a los nucleos de poblacion.

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal a que se refiere este Articulo, en igualdad
de circunstancias, fuera de las zonas urbanas y para fines productivos, tendra preferencia el

propietario o poseedor colindante a dicha zona federal.

La Secretaria tiene prohibido otorgar concesiones sobre cauces o vasos y sus zonas federales para
la disposicioén final de residuos mineros o depésitos de aguas residuales de uso minero.

Articulo 137. Los concesionarios a que se refiere el presente Capitulo estaran obligados a:

1. Ejecutar la explotacion, uso o aprovechamiento consignado en la concesiéon con apego a
las especificaciones que hubiere dictado la Secretarfa;
II.  Realizar tnicamente las obras aprobadas en la concesioén o autorizadas por la Secretaria;
III.  Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en la concesion a partir de la fecha aprobada

conforme a las condiciones asentadas en el Titulo respectivo y concluir las obras aprobadas
dentro de los plazos previstos en la concesion;

IV.  Cubrir los gastos de deslinde y amojonamiento del 4area concesionada;

V.  Desocupar y entregar dentro del plazo establecido por la Secretaria, las areas de que se

trate en los casos de extincidon o revocacion de concesiones;

VI.  Cubrir oportunamente los pagos que deban efectuar conforme a la legislacion fiscal
aplicable y las demads obligaciones que las mismas sefialan, y

VII.  Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su cargo en la concesion.

El incumplimiento de las disposiciones previstas en el presente Articulo sera motivo de suspension
y en caso de reincidencia, de la revocacion de la concesion respectiva.

En relacién con materiales pétreos, se estara a lo dispuesto en el Articulo 129 de la presente Ley.

77



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Capitulo III

Concesiones y asignaciones

Articulo 138. De conformidad con el caracter publico del recurso hidrico, la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara mediante concesion o asignaciéon otorgada
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa o por medio de los Organismos de Cuenca con
la aprobacion de la Secretarfa las concesiones y asighaciones se otorgaran después de considerar a
las partes involucradas, y el costo econémico, ambiental y de impacto social de las obras
proyectadas.

Las concesiones y asignaciones deberan tener congruencia con la Estrategia Nacional en el marco
del desarrollo sostenible y el respeto por el derecho humano al agua y saneamiento. En el
otorgamiento de las concesiones se podra imponer el deber a los concesionarios de contar con una
mejora tecnologica progresiva sobre sus actividades conforme al uso sustentable, eficiente y
equitativo del agua.

Las condiciones a las que se sujetara el otorgamiento de concesiones y asignaciones en una cuenca
hidrolégica deben contemplar el ciclo hidrolégico y el equilibrio ecolégico. Conforme con esto,
las extracciones de fuentes subterraneas de agua no deberan superar los volimenes de recarga,
mientras que para las fuentes superficiales de agua no se debera de superar el agua superficial
renovable neta de los requerimientos ambientales. De tal forma que los volimenes de agua
concesionados o asignados se ajusten a la variabilidad y disponibilidad anual ambientalmente
sostenible de las aguas conforme a los cambios presentados por las temporadas de estiaje, sequia,
efectos adversos al cambio climatico o fendmenos climaticos extremos.

La entrega de concesiones priorizara a los proyectos que cuenten con los estandares mas altos de
responsabilidad ambiental, social y desarrollo tecnolégico para la gestién sustentable y equitativa
del agua y no represente la monopolizacion de la entrega de volimenes de agua a un mismo grupo
empresarial.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesion, asignacion y permisos
de descarga a los que se refiere la presente Ley y sus reglamentos, salvo en aquellos casos previstos
en la Fraccion XX del Articulo 31 de la presente Ley, que queden reservados para la actuacion
directa de la Secretarfa.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte de personas fisicas o morales
se realizara mediante concesioén otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria por
medio de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establece esta Ley, sus reglamentos, el titulo y las prérrogas que al efecto se
emitan.

Cuando se trate de la prestacion de los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico,
incluidos los procesos que estos servicios conllevan, la explotacién, uso o aprovechamiento de
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aguas nacionales, se realizara mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la
Secretarfa por medio de los Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los
municipios, entidades federativas y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
correspondencia con la Fraccién X del Articulo 3 de la presente Ley. Los derechos amparados en
las asignaciones no podran ser objeto de transmision.

La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regird por las mismas disposiciones
que se aplican a las concesiones, salvo en la transmision de derechos, y el asignatario se considerara
concesionario para efectos de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de los beneficiarios en los
términos de la presente Ley.

El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y de la Ciudad de México
a través de convenios de colaboracién administrativa y fiscal para la ejecucion por parte de estos
ultimos, de determinados actos administrativos y fiscales relacionados con el presente Titulo, en
los términos de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley de Coordinacion Fiscal y
otras disposiciones aplicables, para contribuir a la descentralizacion de la administracion del agua.

Cuando las disposiciones a partir del presente Titulo se refieran a la actuacion de la Secretaria, en
los casos que a ésta le corresponda conforme a lo dispuesto en la Fracciéon XX del Articulo 31 de
la presente Ley, o del Organismo de Cuenca que corresponda, se entendera que cada instancia
actuara en su ambito de competencia y conforme a sus facultades especificas, sin implicar
concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referira a la Secretarfa, cuando el Organismo de Cuenca
que corresponda actue en su ambito de competencia, o bien, la Secretaria actue en los casos
dispuestos en la Fraccién y Articulo antes referidos.

Articulo 139. La solicitud de concesion o asignacion debera contener al menos:

1. Nombre y domicilio del solicitante;

II.  La cuenca hidroldgica, acuifero en su caso, regiéon hidrolégica, municipio y localidad a que
se refiere la solicitud;

III.  El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;
IV.  Elvolumen de extraccién y consumo requeridos;

V.  Eluso inicial que se le dara al agua, sin petjuicio de lo dispuesto en el Parrafo Quinto del
Articulo 145 de la presente Ley; cuando dicho volumen se pretenda destinar a diferentes
usos, se efectuara el desglose correspondiente para cada uno de ellos;

VI.  El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones de cantidad y calidad;

VII.  El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su
extracciéon y aprovechamiento, asi como las respectivas para su descarga, incluyendo
tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el redso del agua, en su
caso, y restauracion del recurso hidrico; en adicion debera presentarse el costo econdémico
y ambiental de las obras proyectadas, esto ultimo conforme alo dispuesto en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, y

VIII.  La duracién de la concesion o asignacion que se solicita.
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Conjuntamente con la solicitud de concesiéon o asignaciéon para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, se solicitara el permiso de descarga de aguas
residuales y el permiso para la realizacion de las obras que se requieran para la explotacion,
uso o aprovechamiento de aguas y el tratamiento y descarga de las aguas residuales
respectivas. La solicitud especificara la aceptaciéon plena del beneficiario sobre su
obligacion de pagar regularmente y en su totalidad las contribuciones fiscales que se deriven
de la expedicion del titulo respectivo y que pudieren derivarse de la extraccion, consumo y
descarga de las aguas concesionadas o asignadas, asi como los servicios ambientales que
correspondan. El beneficiario conocera y debera aceptar en forma expresa las
consecuencias fiscales y de vigencia del titulo respectivo que se expida en su caso, derivadas
del incumplimiento de las obligaciones de pago referidas.

Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que se refiere el Capitulo II,
del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerira solicitar conjuntamente con la concesion el
permiso de descarga de aguas residuales, siempre que en la solicitud se asuma la obligacién
de sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga
que correspondan..

Articulo 140. El promovente debera adjuntar a la solicitud a que se refiere el Articulo anterior, al

menos los documentos siguientes:

II.
I1I.

IV.

VL

VIIL.

Los que acrediten la propiedad o posesion del inmueble en el que se localizara la extraccion
de aguas, asi como los relativos a la propiedad o posesion de las superficies a beneficiar;
El documento que acredite la constitucion de las servidumbres que se requieran;

La manifestacion de impacto ambiental, cuando asi se requiera conforme a la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente;

El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la
extraccion, aprovechamiento y descarga de las aguas motivo de la solicitud;

La memoria técnica con los planos correspondientes que contengan la descripcion y
caracteristicas de las obras a realizar, para efectuar la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas a las cuales se refiere la solicitud, asi como la disposicién y tratamiento de las
aguas residuales resultantes y las demas medidas para prevenir la contaminacién de los
cuerpos receptores, a efecto de cumplir con lo dispuesto en la Ley;

La documentacion técnica que soporte la solicitud en términos del volumen de consumo
requerido, el uso inicial que se le dara al agua y las condiciones de cantidad y calidad de la
descarga de aguas residuales respectivas, y

Un croquis que indique la ubicacién del predio, con los puntos de referencia que permitan
su localizaciéon y la del sitio donde se realizara la extracciéon de las aguas nacionales; asi
como los puntos donde efectuara la descarga. Los estudios y proyectos a que se refiere este
Articulo, se sujetaran a las normas y especificaciones técnicas que en su caso emita la
Secretaria.

Articulo 141. La Secretaria debera contestar las solicitudes dentro de un plazo que no excedera de

sesenta dias habiles desde su fecha de presentacion y estando debidamente integrado el expediente.
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El otorgamiento de una concesiéon o asignacion se sujetara a lo dispuesto por esta Ley y sus
reglamentos y tomara en cuenta la disponibilidad media anual del agua, que se revisara al menos
cada tres afos, conforme a la programacién hidrica; los derechos de explotacién, uso o
aprovechamiento de agua inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua; el reglamento de
la cuenca hidrolégica que se haya expedido, en su caso; la normatividad en materia de control de
la extraccién asi como de la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas; y la normatividad
relativa a las zonas reglamentadas, vedas y reservas de aguas nacionales existentes en el acuifero,
cuenca hidrolégica, o region hidroldgica de que se trate.

El Consejo de Cuenca en coordinacién con el Organismo de Cuenca que corresponda, propondra
a la Secretarfa el orden de prelacion de los usos del agua para su aprobacion, el cual se aplicara en
situaciones normales, para el otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo, atendiendo a lo dispuesto en el
Articulo 47 de esta Ley. El uso doméstico y el uso puiblico urbano siempre seran preferentes sobre
cualquier otro uso.

Para efectos de la presente Ley, son situaciones distintas de las normales, cuando se declaren zonas
de desastre conforme a lo sefialado en el parrafo segundo del Articulo 164 de la presente Ley, y
cuando existan previamente o se declaren e instrumenten zonas reglamentadas, zonas de veda y
zonas de reserva, con base en los contenidos de las fracciones LXI, LXII y LXIII del Articulo 3
de la presente Ley. En estos casos, se procedera conforme a lo dispuesto en el Articulo 48 y en el
capitulo VIII del Titulo Séptimo, de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones expedidas por la Secretarfa, en los casos referidos en el Fraccion
XX del Articulo 31 de la presente Ley, sefialaran expresamente las condiciones de variabilidad de
la fuente de agua de la cual se realizara la extraccion respectiva, y las condiciones a las cuales estara
sujeta la extracciéon de volimenes ante sequias y otros fenémenos. Los Titulos de concesion o
asignacion no garantizan la existencia o invariabilidad de los volumenes que amparan. Ante sequias
y otros fenémenos, se tomaran en consideracion los volimenes aprovechables en las fuentes
sefialadas en tales titulos, conforme lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

En el otorgamiento de las concesiones se observara lo siguiente:

1. LaSecretarfa podra reservar para concesionar ciertas aguas por medio de concurso, cuando
se prevea la concurrencia de varios interesados; la reglamentacion para tales casos sera
publicada previamente en cada caso, y

II.  Cuando no se reserven las aguas en términos de la fracciéon anterior, la Secretarfa podra
otorgar la concesion a quien la solicite en primer lugar. Si distintos solicitantes concurrieran
simultineamente, la Secretarfa podra proceder a seleccionar la solicitud que ofrezca los
mejores términos y condiciones que garanticen el uso racional, el redso y la restauracion
del recurso hidrico.
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Ademas de lo dispuesto anteriormente para el tramite de titulos de concesion, los municipios, las
entidades federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en su caso, en su
solicitud de asignacion presentaran ante la Secretaria lo siguiente:

a) La programacion para aprovechar las fuentes de suministro de agua y la forma de su
ejecucion;

b) Los sitios y formas de medicién tanto del suministro como de la descarga de aguas
residuales;

c¢) La forma de garantizar la calidad y conservacion de la cantidad de las aguas;

d) La asuncién de las obligaciones de usar racional y eficientemente el agua; respetar las
reservas y los derechos de terceros aguas abajo inscritos en el Registro Publico de Derechos
de Agua; cumplir con las normas y condiciones de calidad en el suministro de agua y en la
descarga de agua residual a cuerpos receptores; y pagar oportunamente y en forma
completa las contribuciones o aprovechamientos federales a su cargo, con motivo de la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, la descarga de aguas residuales y
los servicios ambientales que correspondan, y

e) Las condiciones particulares de descarga de agua residual a cuerpos receptores que
hubieren sido dictadas por la Autoridad.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Articulo, la Secretarfa publicara dentro de los primeros
tres meses de cada tres afios, en los términos de las disposiciones reglamentarias de esta Ley, la
disponibilidad de aguas nacionales por cuenca hidrolégica, regién hidrolégica o localidad, que
podra ser consultada en las oficinas del Registro Publico de Derechos de Agua y a través del
Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del agua.

Articulo 142. El titulo de concesion o asignacion que otorgue la Secretarfa debera expresar por lo
menos: Nombre y domicilio del titular; la cuenca hidrolégica, acuifero en su caso, region
hidrolégica, municipio y localidad a que se refiere; el punto de extraccion de las aguas nacionales;
el volumen de extracciéon y consumo autorizados; se referiran explicitamente el uso o usos,
caudales y volumenes correspondientes; el punto de descarga de las aguas residuales con las
condiciones de cantidad y calidad; la duraciéon de la concesiéon o asignaciéon, y como anexo el
proyecto aprobado de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras existentes para la
extraccion de las aguas y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como las respectivas
para su descarga, incluyendo tratamiento de las aguas residuales y los procesos y medidas para el
redso del agua, en su caso, y restauracion del recurso hidrico

En el correspondiente titulo de concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales se autorizara ademas el proyecto de las obras necesarias que
pudieran afectar el régimen hidraulico o hidrolégico de los cauces o vasos de propiedad nacional
o de las zonas federales correspondientes, y también, de haberse solicitado, la explotacién, uso o
aprovechamiento de dichos cauces, vasos o zonas, siempre y cuando en los términos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, si fuere el caso, se cumpla con la
manifestaciéon del impacto ambiental. Analogamente, para el caso de titulos de concesiéon o
asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales del subsuelo, en adicién
se autorizara el proyecto de las obras necesarias para el alumbramiento de las aguas del subsuelo y
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para su explotacion, uso o aprovechamiento, con el correspondiente cumplimiento de los demas
ordenamientos juridicos aplicables.

En ningtn caso podra el titular de una concesiéon o asignacion disponer del agua en volumenes
mayores que los autorizados por la Secretaria. Para incrementar o modificar de manera permanente
la extraccién de agua en volumen, caudal o uso especifico, invariablemente se debera tramitar la
expedicion del titulo de concesion o asignacion respectivo.

Articulo 143. Sin mediar la transmision definitiva de derechos o la modificacion de las condiciones
del titulo respectivo, cuando el titular de una concesion pretenda proporcionar a terceros en forma
provisional el uso total o parcial de las aguas concesionadas, s6lo podra realizarlo con aviso previo
ala Secretarfa, cuando asi le corresponda conforme a lo establecido en el Fraccion XX del Articulo
31 de la presente Ley.

Articulo 144. El término de la concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales no debe ser menor de cinco ni mayor de quince afios, de acuerdo con la
prelacion del uso especifico del cual se trate, las prioridades de desarrollo sustentable, el beneficio
social en respeto del derecho humano al agua y saneamiento y el capital invertido o por invertir en
forma comprobable en el aprovechamiento respectivo.

En la duracién de las concesiones y asignaciones, la Secretarfa debe tomar en consideracion las
condiciones que guarde la fuente de suministro en cuanto a la disponibilidad, variabilidad cantidad
y calidad, la prelacién de usos vigentes en la regién que corresponda y las expectativas de
crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del Articulo 141 de esta Ley, seran objeto de
prorroga hasta por igual término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hubieren otorgado,
siempre y cuando sus titulares no incurrieren en las causales de terminacion previstas en la presente
Ley, se cumpla con lo dispuesto en el Parrafo Segundo del Articulo 141 de esta Ley y en el presente
Articulo y lo soliciten dentro de los dltimos cinco afios previos al término de su vigencia, al menos

seis meses antes de su vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere este Articulo dentro del plazo establecido,
se considerara como renuncia al derecho de solicitar la prérroga.

Para decidir sobre el otorgamiento de la prorroga se considerara la recuperacion total de las
inversiones que haya efectuado el concesionario o asignatario, en relacién con la explotacién, uso
o aprovechamiento de los volumenes concesionados o asignados.

La Secretarfa esta obligada a notificar personalmente a los promoventes la resoluciéon sobre las
solicitudes respectivas referidas en el presente Capitulo, conforme al plazo establecido en el
Articulo 141 de la presente Ley y al procedimiento establecido en el Articulo 35 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo. En caso de que la autoridad omita dar a conocer al promovente
la resoluciéon recaida a su solicitud, se considerara que ha resuelto negar lo solicitado. La falta de
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resoluciéon a la solicitud podra implicar responsabilidades a los servidores publicos a quienes
competa tal resolucién, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

Articulo 145. Una vez otorgado el titulo de concesion o asignacion, el concesionario o asignatario
tendra el derecho de explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales de forma eficiente y
sustentable durante el término de la concesiéon o asignacién, conforme a lo dispuesto en esta Ley
y sus reglamentos. La vigencia del titulo de concesion o asignhacién inicia a partir del dia siguiente
a aquel en que le sea notificado en el caso que se menciona en el Articulo anterior.

El derecho del concesionario o asignatario sélo podra ser afectado por causas establecidas en la
presente Ley y demas ordenamientos aplicables, debidamente fundadas y motivadas.

La concesion, asignacion y sus prorrogas se entenderan otorgadas sin perjuicio de los derechos de
terceros inscritos en el Registro Publico de Derechos de Agua y no garantizan la existencia o
invariabilidad del volumen de agua concesionada o asignada.

Los concesionarios o asignatarios quedaran obligados a dar cumplimiento a las disposiciones de
esta Ley, los reglamentos correspondientes u otros ordenamientos aplicables, asi como a las
condiciones del titulo, permisos y las prorrogas, en su caso y a responder por los dafios y perjuicios
que causen a terceros y les sean imputables.

El concesionario, cuando no se altere el uso consuntivo establecido en el titulo correspondiente,
podra cambiar total o parcialmente el uso de agua concesionada, siempre que dicha variacién sea
definitiva y avise oportunamente a la Secretaria para efectos de actualizar o modificar el permiso
de descarga respectivo y actualizar en lo conducente el Registro Publico de Derechos de Agua. En
caso contrario, requerira de autorizacioén previa de la Secretaria.

La autorizacion sera siempre necesaria cuando se altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente, se modifique el punto de extraccién, el sitio de descarga o el volumen o calidad
de las aguas residuales.

La solicitud de autorizacion a que se refiere el parrafo anterior debera sefialar los datos del titulo
de concesion, el tipo de variacion o modificacién al uso de que se trate; los inherentes a la
modificacién del punto de extraccion, el sitio de descarga y la calidad de las aguas residuales, la
alteracion del uso consuntivo y la modificacién del volumen de agua concesionado o asignado,
mismos que no podran ser superiores al concesionado o asignado; en caso de proceder sera
necesario presentar la evaluacion del impacto ambiental, en términos de Ley.

El derecho del concesionario o asignatario sélo podra ser afectado por causas establecidas en la
presente Ley, debidamente fundadas y motivadas. Conjuntamente con la solicitud de cambio de
uso, se solicitara permiso para realizar las obras que se requieran para el aprovechamiento. El
solicitante asumira la obligacion de destruir las obras anteriores en su caso, la de sujetarse a las
Normas Oficiales Mexicanas, a las condiciones particulares de descarga y a las establecidas por esta
Ley y los reglamentos derivados de ella.
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Capitulo IV

Derechos y Obligaciones de Concesionarios o Asignatarios

Articulo 146. Los concesionarios tendran los siguientes derechos:

II.

III.

IV.

VL
VIIL.

VIII.

IX.

Explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales y los bienes a que se refiere el Articulo
128 de la presente Ley, en los términos de la presente Ley y del titulo respectivo;

Realizar a su costa las obras o trabajos para ejercitar el derecho de explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, en los términos de la presente Ley y demas disposiciones
reglamentarias aplicables;

Obtener la constitucién de las servidumbres legales en los terrenos indispensables para
llevar a cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales como la de desagtie, de
acueducto y las demas establecidas en la legislacion respectiva o que se convengan;
Cuando proceda en funcién de la reglamentacion vigente, transmitir los derechos de los
titulos que tengan, ajustandose a lo dispuesto por esta Ley;

Renunciar a las concesiones o asignaciones y a los derechos que de ellas se deriven;
Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

Solicitar, y en su caso, obtener prorroga de los titulos que les hubiesen sido expedidos,
hasta por igual término de vigencia por el que se hubieran emitido y bajo las condiciones
del titulo vigente, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 144 de la presente Ley, y
Participar en la conformacion de inversiones publico-privadas para la mejora tecnolégica
progresiva de sus actividades de uso, explotacion y aprovechamiento referentes a su
concesion.

Las demas que le otorguen esta Ley y el reglamento regional respectivo derivado de dicha
Ley.

Articulo 147. Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones, en adiciéon a las demas

asentadas en el presente Titulo:

II.

I1I.

IV.

Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en los
términos y condiciones que establece esta Ley y sus reglamentos, y comprobar su ejecucion
para prevenir efectos negativos a terceros o al desarrollo hidrico de las fuentes de
abastecimiento o de la cuenca hidrolégica; asi como comprobar su ejecucion dentro de los
treinta dias siguientes a la fecha de la conclusién del plazo otorgado para su realizacion a
través de la presentacion del aviso correspondiente;

Instalar dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcién del titulo respectivo
por parte del interesado, los medidores de agua respectivos o los demas dispositivos o
procedimientos de mediciéon directa o indirecta que sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, asi como las Normas Oficiales Mexicanas;

Conservar y mantener en buen estado de operacién los medidores u otros dispositivos de
medicién del volumen de agua explotada, usada o aprovechada;

Pagar puntualmente conforme a los regimenes que al efecto establezca la Ley
correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de las extracciones, consumo y
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VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XIIL

XIIT.

XIV.

descargas volumétricas que realice en relacion con la explotacion, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales que le hayan sido concesionadas o asignadas; los concesionarios
quedaran en conocimiento que el incumplimiento de esta fracciéon por mas de un ejercicio
fiscal sera motivo suficiente para la suspension y, en caso de reincidencia, la revocacion de
la concesion o asignacion correspondiente;

Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en la Ley Fiscal
vigente y en las demas disposiciones aplicables;

Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad hidraulica y de
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente;

Operar, mantener y conservar las obras que sean necesarias para la estabilidad y seguridad
de presas, control de avenidas y otras que de acuerdo con las normas se requieran para
seguridad hidraulica;

Permitir al personal de la Secretaria o, en su caso, de la Procuradurfa, segin competa y
conforme a esta Ley y sus reglamentos, la inspeccién de las obras hidraulicas para explotar,
usar o aprovechar las aguas nacionales, incluyendo la perforaciéon y alumbramiento de
aguas del subsuelo; los bienes nacionales a su cargo; la perforaciéon y alumbramiento de
aguas nacionales del subsuelo; y permitir la lectura y verificacién del funcionamiento y
precision de los medidores, y las demas actividades que se requieran para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias, normas y
titulos de concesion, de asignaciéon o permiso de descarga;

Proporcionar la informaciéon y documentacion que les solicite la Secretarfa o, en su caso la
Procuraduria, con estricto apego a los plazos que le sean fijados conforme al marco juridico
vigente, para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, del reglamento
regional correspondiente, y las asentadas en los titulos de concesion, asignacion o permiso
de descarga a que se refiere la presente Ley;

Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su retso en los términos de
las Normas Oficiales Mexicanas o de las condiciones particulares que al efecto se emitan;
No explotar, usar, aprovechar o descargar volumenes mayores a los autorizados en los
titulos de concesion;

Permitir a la Secretarfa con cargo al concesionario, asignatario o permisionario y con el
caracter de crédito fiscal para su cobro, la instalacion de dispositivos para la medicion del
agua explotada, usada o aprovechada, en el caso de que por si mismos no la realicen, sin
menoscabo de la aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley y sus respectivos
reglamentos;

Dar aviso inmediato por escrito a la Secretaria en caso de que los dispositivos de medicion
dejen de funcionar, debiendo el concesionario o asignatario reparar o en su caso reemplazar
dichos dispositivos dentro del plazo de 30 dias naturales;

Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas concesionadas
o asignadas y reintegrar las en condiciones adecuadas conforme al titulo de descarga que
ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso o aprovechamiento posterior
en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas; el incumplimiento
de esta disposicion implicara:

1. La aplicacién de sanciones, cuya severidad estara acorde con el dafio ocasionado a
la calidad del agua y al ambiente;
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XV.

XVIL.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXIIL

XXIII.

2. El pago de los derechos correspondientes a las descargas realizadas en volumen y
calidad, y

3. Se consideraran causales que puedan conducir a la suspension o revocacion de la
concesiéon o asignacioén que corresponda;

Mantener limpios y expeditos los cauces, en la porcién que corresponda a su
aprovechamiento, conforme al titulo de concesién o asignaciéon respectivo;

Presentar de forma anual un informe que contenga los analisis cronolégicos e indicadores
de la calidad del agua que descarga realizados en laboratorio certificado por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, y

Presentar de forma anual un informe que contenga los analisis del uso, explotacién o
aprovechamiento de los volimenes concesionados respectivos a las multiples razones
sociales, subsidiarias y filiales relacionadas por grupo empresarial, si lo hubiera.

Cumplir con las demas obligaciones establecidas en esta Ley y sus reglamentos, y demas
normas aplicables y con las condiciones establecidas en los titulos de concesiéon o
asignacion.

Garantizar la calidad de agua conforme a los parametros referidos en las Normas Oficiales
Mexicanas;

Descargar las aguas residuales a los cuerpos receptores previo los procesos de tratamiento
marcados en esta Ley, cumpliendo con las Normas Oficiales Mexicanas o las condiciones
particulares de descarga, segin sea el caso, y procurar su redso, y

Asumir los costos econémicos y ambientales de la contaminacién que provocan sus
descargas, asi como asumir las responsabilidades por el dafio ambiental causado.

Contar con los sistemas de mediciéon que determine el Centro de Control para la
transmisiéon de datos via remota, cuya funcién sea enviar diariamente la informacion
proveniente de la unidad electrénica a la Secretaria sobre los volimenes de agua en uso,
explotados o aprovechados.

Asumir su responsabilidad ambiental conforme a los procesos de conservacion,
restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua.

Articulo 148. Los asignatarios tendran los siguientes derechos:

II.

I1I.
IV.

Explotar, usar, reusar o aprovechar las aguas nacionales, en los términos de la presente Ley
y del titulo respectivo;

Obtener la constitucién de las servidumbres legales en los terrenos indispensables para
llevar a cabo el aprovechamiento de agua o su desalojo, tales como las de desagie,
acueductos y las demas establecidas en la legislacion respectiva o que se convengan;
Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos;

Obtener prorroga de los titulos por igual término y condiciones, acorde con lo previsto en
el Articulo 144 de esta Ley, y

Las demas que le otorguen esta Ley y disposiciones reglamentarias aplicables.
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Capitulo V

Suspension, Extincion, Revocaciéon, Restricciones y Servidumbres de la Concesion,
Asignacion y de Permiso de Descarga

Seccion 1

Suspension

Articulo 149. Se suspendera la concesion o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento

de aguas y bienes nacionales a cargo del Ejecutivo Federal, independientemente de la aplicacion

de las sanciones que procedan, cuando el usufructuario del titulo:

II.

I1I.

IV.

VL

No cubra los pagos que conforme a la Ley debe efectuar por la explotacién, uso o

aprovechamiento de las aguas o por los servicios de suministro de las mismas, hasta que

regularice tal situacion;

No cubra los créditos fiscales que sean a su cargo durante un lapso mayor a un afio fiscal,

con motivo de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas y bienes nacionales, o

por los servicios de suministro o uso de las mismas, hasta que regularice tal situacion;

Se oponga u obstaculice el ejercicio de las facultades de inspeccién, la mediciéon o

verificacién sobre los recursos e infraestructura hidraulica concesionada o asignada, por

parte del personal autorizado;

potable o a la salud publica y asi lo solicite la Procuraduria, o la Secretaria, y

Descargue aguas residuales que afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento de agua

No cumpla con las condiciones o especificaciones del titulo de concesiéon o asignacion,

salvo que acredite que dicho incumplimiento no le es imputable. No se aplicara la

suspension si dentro de los diez dfas habiles siguientes a aquel en que la autoridad

en

ejercicio de sus facultades haya notificado al usufructuario del titulo y éste acredite haber

cubierto los pagos o los créditos a que se refieren las fracciones I y II respectivamente, o

demuestra que el incumplimiento que prevén las fracciones IV y V no le son imputables,

casos en los que la Secretarfa resolvera dentro de los cinco dfas habiles siguientes a la

presentacion de pruebas por parte del concesionario o asignatario, si debe o no aplicarse

la suspension, sin perjuicio de lo establecido en esta Ley en lo relativo a prevenciéon y

control de la contaminacién de las aguas y responsabilidad por el dafio ambiental. En el

caso que prevé la fraccion 111, la suspension durara hasta que el concesionario o asignatario

acredite que han cesado los actos que le dieron origen, caso en el que la Secretaria reiniciara

sus facultades de inspecciéon, medicioén y verificacion. La suspension sélo subsistira

en

tanto el infractor no regularice su situaciéon administrativa o se dicte resoluciéon por

autoridad competente que decrete su levantamiento.

marcados por la misma concesion.

Cuando el uso total del volumen del agua concesionada o asignada supere los limites

En general, la reactivaciéon de la suspension estara sujeta al cumplimiento de las acciones que

establezca la Secretarfa al emitir la suspension.
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Seccion 11

Extincion

Articulo 150. La concesiéon o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales sélo podra extinguirse por:

1. Vencimiento de la vigencia establecida en el titulo, excepto cuando se hubiere prorrogado
en los términos de la presente Ley;
II.  Renuncia del titular;
III.  Cegamiento del aprovechamiento a peticion del titular;
IV.  Muerte del titular, cuando no se compruebe algin derecho sucesorio;
V.  Nulidad declarada por la Secretaria en los siguientes casos:

a. Cuando se haya proporcionado informacion falsa para la obtencion del titulo o cuando
en la expediciéon del mismo haya mediado error o dolo atribuible al concesionario o
asignatario;

b. Cuando el proceso de tramitacion e intitulaciéon se demuestre que ha estado viciado
con intervencion del concesionario o asignatario o por interposita persona;

c. Por haber sido otorgada por funcionario sin facultades para ello;

d. Por falta de objeto o materia de la concesion, o
Haberse expedido en contravencion a las disposiciones de la presente Ley o del
Reglamento correspondiente;

VI.  Rescate mediante la declaratoria respectiva, de conformidad con la Fraccion IX del
Articulo 29 de la presente Ley, de la concesion o asignacion por causa de utilidad o interés
publico, mediante pago de indemnizacién cuyo monto sera fijado por peritos, en los
términos previstos para la concesion en la Ley General de Bienes Nacionales;

VII.  Tratandose de distritos de riego, cuando sus reglamentos respectivos no se adecuen a lo
preceptuado en la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias, y
VIII.  Resoluciones firmes judiciales o administrativas que asi lo determinen.

Seccion 111

Revocacion

Articulo 151. La concesion, asignaciéon o permiso de descarga podran revocarse en los siguientes

Casos:
1. Disponer del agua en volumenes mayores a una quinta parte que los autorizados, cuando
por la misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su derecho con anterioridad;
II.  Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin cumplir con las Normas Oficiales

Mexicanas en materia de calidad;
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I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.
XIIL
XIII.
XIV.
XV.

XVIL.

XVIL

XVIIL

Descargar en forma permanente o intermitente aguas residuales en contravencion a lo
dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacionales, incluyendo
aguas marinas, as{ como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en
otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las
sanciones que fijen las disposiciones sanitarias y de equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente;

Utilizar la dilucién para cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecolégica
o las condiciones particulares de descarga;

Ejecutar obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, de veda o reservadas, sin el permiso de la Secretaria;

Dejar de pagar oportunamente o en forma completa las contribuciones, aprovechamientos
o tarifas que establezca la legislacion fiscal por la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales y bienes nacionales o por los servicios de suministro de los mismos,
cuando por la misma causa el beneficiario haya sido suspendido en su derecho con
anterioridad aun cuando se trate de distinto ejercicio fiscal;

No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas, su redso y
control de su calidad en los términos y condiciones que sefiala esta Ley y demas legislacion
aplicable o los estipulados en la concesion;

No ejecutar las obras y trabajos autorizados para el aprovechamiento de aguas y control de
su calidad, en los términos y condiciones que sefala esta Ley y sus reglamentos, o bien
realizar obras no autorizadas por la Secretarfa;

Dafiar ecosistemas como consecuencia de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales;

Realizar descargas de aguas residuales que contengan materiales o residuos peligrosos que
ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud, recursos naturales, fauna, flora o
ecosistemas;

Transmitir los derechos del titulo sin permiso de la Secretarfa o en contravenciéon a lo
dispuesto en esta Ley;

Infringir las disposiciones sobre transmision de derechos;

Reincidir en cualesquiera de las infracciones previstas en el Articulo 283 de esta Ley;

Por dar uso a las aguas distinto al autorizado, sin permiso de la Secretaria;

Proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial de las aguas
concesionadas sin mediar el aviso previo a la Secretaria

Incumplir con lo dispuesto en la Ley respecto de la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales o preservacion y control de su calidad, cuando por la misma causa al
infractor se le hubiere aplicado con anterioridad sanciéon mediante resolucién que quede
firme, conforme a las fracciones II y III del Articulo 284 de esta Ley;

No contar con los sistemas de medicién que determine el Centro de Control para el uso,
explotacién y aprovechamiento de aguas y entregar la informacién correspondiente a la
Secretaria;

No ajustar los volimenes de agua concesionados que determine la Secretarfa a partir de las
condiciones de disponibilidad anual ambientalmente sostenible de las aguas conforme a
los cambios presentados por las temporadas de estiaje, sequia, efectos adversos al cambio
climatico o fenémenos climaticos extremos;
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XIX.

Por incumplimiento de las medidas preventivas y correctivas que ordene la Secretaria;
Cuando, para obtener o conservar una concesion, la persona titular hubiere presentado
documentacion falsa; Por hechos o actos supervenientes de interés publico, general o
social, o que causen algun tipo de desequilibrio econémico, social, ambiental o de cualquier
otra indole; Cuando no se cumpla con el Programa de Restauracion, Cierre y Post-cierre
previsto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y Las
demas previstas en esta Ley, en sus reglamentos o en las propias concesiones.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesion o asignaciéon o de su ultima proérroga, o

cuando se haya revocado el titulo por incumplimiento, de acuerdo con lo que establece esta Ley,

las obras e instalaciones adheridas de manera permanente a bienes nacionales deberan revertirse a

la Secretatia.

Seccion IV

Restricciones de uso de agua

Articulo 152. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa, tendrd la facultad para negar la

concesion, asignacion o permiso de descarga en los siguientes casos:

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

Cuando se solicite el aprovechamiento de caudales determinados en el Programa Nacional
Hidrico y los programas regionales hidricos, para garantizar un adecuado desarrollo
econémico, social y ambiental de los asentamientos humanos;

Cuando implique la afectacioén a zonas reglamentadas o aquellas declaradas de proteccion,
veda, reserva de aguas, y para la preservacion o restablecimiento de ecosistemas vitales y
del medio ambiente;

Cuando afecte el caudal minimo ecolégico, que forma parte del Uso Ambiental, conforme
a los reglamentos regionales respectivos;

Cuando el solicitante no cumpla con los requisitos que exige la Ley;

Cuando se trate de una transmisién de derechos en ciernes y se cuente con elementos
suficientes para determinar que existe un acaparamiento o concentracion del recurso agua
tendiente a practicas monopolicas contrarias al interés social;

Cuando se afecten aguas sujetas a convenios internacionales, cuando las solicitudes no se
adecuen a dichos convenios, a lo establecido en la presente Ley y demas ordenamientos
legales aplicables;

Cuando la Federaciéon decida emprender una explotaciéon directa de los volumenes
solicitados;

Cuando se afecten recursos hidricos programados para la creacién o sustento de reservas
nacionales, y

Cuando exista causa de interés publico o interés social.
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Seccion V

Servidumbres

Articulo 153. La Secretaria podra imponer servidumbres sobre bienes de propiedad publica o
privada observando al respecto el marco legal del Cédigo Civil Federal y disposiciones legales
administrativas, que se aplicaran en lo conducente sobre aquellas areas indispensables para el uso,
redso, aprovechamiento, conservacion, y preservacion del agua, ecosistemas vitales, defensa y
proteccion de riberas, caminos y, en general, para las obras hidraulicas que las requieran.

Se consideraran servidumbres naturales a los cauces de propiedad nacional en los cuales no existan
obras de infraestructura. El propietario del fundo dominante no puede agravar la sujecién del
fundo sitviente.

Se consideraran servidumbres forzosas o legales aquellas establecidas sobre los fundos que sirvan
para la construccién de obras hidraulicas como embalses, derivaciones, tomas directas y otras
captaciones, obras de conduccion, tratamiento, drenajes, obras de protecciéon de riberas y obras
complementarias, incluyendo caminos de paso y vigilancia.

Capitulo VI

Registro Publico de Derechos de Agua

Articulo 154. La Secretaria en el ambito nacional y los Organismos de Cuenca en el ambito de las
regiones hidrolégico - administrativas, llevaran el Registro Publico de Derechos de Agua en el que
se inscribiran:

1. Los titulos de concesion y asignacion de aguas nacionales, y sus bienes publicos inherentes,
asi como los permisos de descargas de aguas residuales sefialados en la presente Ley y sus
reglamentos;

II.  Las prorrogas concedidas en relaciéon con las concesiones, asignaciones y permisos;
III.  Las modificaciones y rectificaciones en las caracteristicas de los titulos y actos registrados;

IV.  La transmision de los titulos de concesion en los términos establecidos por la presente Ley
y sus reglamentos;

V.  Lasuspension, revocacion o terminacion de los titulos enunciados, y las referencias que se
requieran de los actos y contratos relativos a la transmision de su titularidad,;

VI.  Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y administrativos, en las que se ordene
la modificacién, cancelacién o rectificaciéon de los titulos de concesién o asignacion,
siempre que dichas sentencias sean notificadas por el 6rgano jurisdiccional, por la autoridad
competente o presentadas por los interesados ante la Secretarfa o el Organismo de Cuenca
que corresponda;

92



CAMARA DE
ﬁu TA D_OS
LXV LEGISLATURA
VII.  Las resoluciones emitidas por el Titular del Ejecutivo Federal o por el Tribunal Superior
Agrario que amplien o doten de agua, previa la emision del titulo de concesiéon por la
Secretaria;
VIII.  Los padrones de usuarios de los distritos de riego, debidamente actualizados;

IX.  Los estudios de disponibilidad de agua referidos en el Articulo 174 y otras disposiciones
contenidas en la presente Ley,

X. Las zonas reglamentadas, de veda y declaratorias de reserva de aguas nacionales
establecidas conforme a la presente Ley y sus reglamentos,

XI.  Los ajustes de uso, explotacién y aprovechamiento de los volimenes de agua derivados de
las modificaciones respectivas a la disponibilidad anual ambientalmente sostenible de las
aguas conforme a los cambios presentados por las temporadas de estiaje, sequia, efectos
adversos al cambio climatico o fendmenos climaticos extremos

XII.  El registro de la suma de los volimenes de agua concesionada respectiva a las multiples

razones sociales, subsidiarias y filiales por grupos empresariales, asi como por sector.

El Registro Publico de Derechos de Agua por region hidrolégico - administrativa, proporcionara
el servicio de acceso a la informacion y difusion de la misma, acerca de los titulos de concesion,
asignacion y permisos de descarga a que se refiere la presente Ley, asi como a los actos juridicos
que, conforme a la misma y sus reglamentos, precisen de la fe publica para que surtan sus efectos
ante terceros. La prestacion de este servicio causara los derechos correspondientes que se
especificaran por Autoridad competente en términos de Ley.

La Secretaria dispondra lo necesario para que opere el Registro Pablico de Derechos de Agua por
region hidrolégico - administrativa en los Organismos de Cuenca y con base en los registros de
éstos, integrara el Registro Publico de Derechos de Agua en el ambito Nacional.

Los actos que efectte la Secretarfa se inscribiran de oficio; los relativos a la transmision total o
parcial de los titulos, asi como los cambios que se efectuen en sus caracteristicas o titularidad, se
inscribiran a peticiéon de parte interesada, por orden de presentacion y cuando se satisfagan los
requisitos que establezcan los reglamentos de la presente Ley.

Articulo 155. El Registro Publico de Derechos de Agua es competente para:

1. Autorizar la apertura y cierre de los libros o folios, asi como las inscripciones que se
efectien;
II.  Expedir las certificaciones y constancias que le sean solicitadas, asi como atender y resolver
las consultas que en materia registral se presenten;
III.  Efectuar las anotaciones preventivas;
IV.  Producir la informacion estadistica y cartografica sobre los derechos inscritos;
V.  Resguardar las copias de los titulos inscritos, y
VI.  Las demas que especificamente le asignen las disposiciones reglamentarias.

Articulo 156. Las constancias de la inscripcién de los titulos en el Registro Publico de Derechos

de Agua constituyen medios de prueba de su existencia, titularidad y del estado que guardan. La
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inscripcién sera condicion para que la transmision de los titulos surta sus efectos legales ante
terceros, la Secretarfa y cualquier otra autoridad.

Toda persona podra consultar el Registro Pablico de Derechos de Agua y solicitar a su costa
certificaciones de las inscripciones y documentos que dieron lugar a las mismas, asi como sobre la
inexistencia de un registro o de una inscripcién posterior en relaciéon con una determinada.

El Registro Publico de Derechos de Agua podra modificar o rectificar una inscripciéon cuando sea
solicitada por el afectado, se acredite la existencia de la omisiéon o del error y no se perjudiquen
derechos de terceros o medie consentimiento de parte legitima en forma auténtica. Las
reclamaciones por negativa, rectificaciéon, modificaciéon y cancelaciéon de inscripciones que
perjudiquen a terceros, asi como las que se refieran a nulidad de éstas, se resolveran por la Secretaria
en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

La Secretaria proveera lo necesario para el respeto de los derechos inscritos en el Registro Pablico
de Derechos de Agua.

Las solicitudes de inscripcién, constancias, certificaciones, consultas y otros servicios registrales
podran efectuarse por transmision facsimilar o por correo electronico, siempre que el interesado
o su representante legal asi lo soliciten. Para los efectos correspondientes los solicitantes guardaran
constancia de transmisién y copia del documento transmitido, y se estaran a las disposiciones
aplicables.

El Registro Publico de Derechos de Agua se organizara y funcionara en los términos de los
reglamentos de la presente Ley.

Articulo 157. En el Registro Publico de Derechos de Agua se llevara igualmente el registro nacional
permanente, por cuencas, regiones hidrolégicas, de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México de las obras de alumbramiento y de los brotes
de agua del subsuelo, para conocer el comportamiento de los acuiferos y, en su caso, regular su
explotacién, uso o aprovechamiento.

La Secretarfa solicitara los datos a los propietarios de las tierras, independientemente de que éstas
se localicen dentro o fuera de una zona reglamentada o de veda. Los propietarios estaran obligados

a proporcionar esta informacion y la relativa a las obras de perforaciéon o alumbramiento que hayan
efectuado.

Capitulo VII

Transmision de Titulos

Articulo 158. Los titulos de concesién para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, legalmente vigentes y asentados en el Registro Publico de Derechos de Agua, asi como
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los Permisos de Descarga, podran transmitirse en forma definitiva total o parcial, con base en las
disposiciones del presente Capitulo y aquellas adicionales que prevea la Ley y sus reglamentos. Los
titulos de concesion para la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, para su
transmision se sujetaran a lo siguiente:

1. En el caso de cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas del titulo de
concesion, procedera la transmision mediante una solicitud por escrito presentada ante la
Secretarfa, quien emitira el acuerdo correspondiente de aceptaciéon o no, asi como la
inscripcion en el Registro Publico de Derechos de Agua;

II.  En el caso de que, conforme a los reglamentos de esta Ley, se puedan afectar los derechos
de terceros o se puedan alterar o modificar las condiciones hidrolégicas o ambientales de
las respectivas cuencas o acuiferos, se requerira autorizacién previa de la Secretarfa, quien
podra, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los términos y condiciones bajo las cuales se
otorga la autorizacién solicitada, y

III.  La presentacion ante el Registro Regional o Nacional, al tratarse de aquellos titulos que
hubiese autorizado la Secretaria, a través de acuerdos de caracter general que se expidan
por regién hidrolégica, cuenca hidrolégica, estado o Ciudad de México, zona o localidad,
autorizacion que se otorgara solamente para que se efectien las transmisiones de los titulos
respectivos, dentro de una misma cuenca o acuifero. Los acuerdos referidos deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion

Cuando no se transmitan derechos o se modifique el titulo respectivo, si el titular de una concesion
pretende proporcionar a terceros en forma provisional el uso total o parcial de las aguas
concesionadas, se actuara conforme a lo dispuesto en el Articulo 143 y los reglamentos de la
presente Ley.

Articulo 159. La Secretaria, en los términos del reglamento aplicable y mediante acuerdos de
caracter regional, por cuenca hidrolégica, estado o Ciudad de México, zona o localidad, podra
autorizar las transmisiones de los titulos respectivos, dentro de una misma cuenca hidrolégica o
acuifero, mediando una solicitud fundada y motivada siempre y cuando no se afecte el

funcionamiento de los sistemas hidrolégicos y se respete la capacidad de carga de los mismos.

Los acuerdos a que se refiere este Articulo deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion

y en los periédicos de mayor circulacién en la region hidrolégica que corresponda.

En los casos de transmisiéon de titulos a que se refiere el presente Articulo, la solicitud de
inscripcién en el Registro Pablico de Derechos de Agua, se debera efectuar dentro de los quince
dfas habiles siguientes a la fecha de la autorizacién por parte de Secretarfa y hasta entonces dicha
inscripcién producira efectos frente a terceros, siempre y cuando con antelacion se haya efectuado
el acto o contrato de transmision.

El aviso o la solicitud de autorizacién de transmision de derechos se haran en la forma y términos

que establece la Ley para las promociones; ademas cumpliran con los requisitos que establezcan
los reglamentos de la presente Ley.
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Las autoridades competentes podran otorgar la autorizacion, negarla o instruir los términos y
condiciones bajo los cuales se concedera.

Tratandose de las transmisiones de derechos a que se refiere la Ley, el adquirente queda obligado
a formular aviso y a acreditar ante las autoridades mencionadas, dentro de los quince dias siguientes
al aviso de transmisién o a la autorizacion que se otorgue, que se encuentra usando efectivamente
el volumen de agua materia de la transmision conforme al uso materia de la concesién o permiso

de descarga.

La inscripcion de la transmisiéon que se haga, no perjudicara y dejara a salvo los derechos de
terceros.

Articulo 160. La transmision de los derechos para explotar usar o aprovechar aguas del subsuelo
en zonas de veda o reglamentadas, se convendra conjuntamente con la transmision de la propiedad
de los terrenos respectivos y en todo caso sera en forma definitiva, total o parcial.

Si se desea efectuar la transmision por separado, se podra realizar en la forma y términos previstos
en los reglamentos de la presente Ley. En todo caso, existira responsabilidad solidaria entre quien
transmite y quien adquiere los derechos, para sufragar los gastos que ocasione la clausura del pozo
que no se utilizara.

En ningun caso se celebraran actos de transmision de titulos de asignacion de aguas nacionales.

Una vez efectuada la transmisién de derechos, la Secretarfa expedird, a favor del adquirente, previo
aviso o autorizacion, el titulo de concesion que proceda.

Articulo 161. Cuando se transmita la titularidad de una concesién el adquirente se subrogara en
los derechos y obligaciones de la misma

Articulo 162. Seran nulas y no produciran ningin efecto las transmisiones que se efectien en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley. Queda prohibida la transmisiéon, para uso
industrial en la minerfa, de los derechos para explotar, usar o aprovechar aguas nacionales de
cualquier otro uso.

Articulo 163. La Secretaria podra establecer definitiva o temporalmente instancias en las que se
gestionen operaciones reguladas de transmisién de derechos que se denominaran "bancos del
agua", cuyas funciones seran determinadas en los reglamentos respectivos.

Capitulo VIII
Zonas Reglamentadas, de Veda o de Reserva

Articulo 164. El Ejecutivo Federal, previos los estudios técnicos que al efecto se elaboren y

publiquen, y considerando los programas nacional hidrico y por cuenca hidrolégica y las
necesidades del ordenamiento territorial nacional, regional y local, asi como lo dispuesto en los
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Articulos 14 y 29 de la presente Ley, podra decretar el establecimiento de zonas reglamentadas,
zonas de veda o declarar la reserva de aguas.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de desastre, a aquellas cuencas
hidrolégicas o regiones hidrologicas que por sus circunstancias naturales o causadas por el hombre,
presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a algun ecosistema.

Articulo 165. En el decreto que establezca la zona reglamentada a que se refiere el Articulo
anterior, el Ejecutivo Federal fijara los volumenes de extraccion, uso y descarga que se podran
autorizar, las modalidades o limites a los derechos de los concesionarios y asignatarios, asi como
las demas disposiciones especiales que se requieran por causa de interés publico.

En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplotacién grave de acuiferos o condiciones de
necesidad o urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo Federal adoptarda medidas necesarias
para controlar la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, mismas que se
estableceran al emitir el decreto correspondiente para el establecimiento de zonas reglamentadas.

Articulo 166. El Ejecutivo Federal podra expedir Decretos para el establecimiento de Zonas de
Veda para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, en casos de
sobreexplotacion de las aguas nacionales, ya sea superficiales o del subsuelo, sequia o de escasez
extrema o situaciones de emergencia o de urgencia, motivadas por contaminacién de las aguas o
por situaciones derivadas de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales,

cuando:
1. No sea posible mantener o incrementar las extracciones de agua superficial o del subsuelo,
a partir de un determinado volumen anual fijado por la Secretarfa, sin afectar la
sustentabilidad del recurso y sin el riesgo de inducir efectos perjudiciales, econémicos o
ambientales, en las fuentes de agua de la zona en cuestién o en los usuarios del recurso, o
II.  Se requiera prohibir o limitar los usos del agua con objeto de proteger su calidad en las

cuencas o acuiferos.

Articulo 167. Los decretos por los que se establezcan, modifiquen o supriman zonas de veda
contendran la ubicacién y delimitacién de la misma, asi como sus consecuencias o modalidades.
El decreto de veda correspondiente debera sefialar:

1. La declaratoria de utilidad publica;
II.  Las caracteristicas de la veda, de su modificacién o de su supresion;
III.  Las consecuencias previstas al instrumentar la veda;
IV.  La ubicacién y delimitacion de la zona de veda;
V.  La descripcién del ecosistema hidrico o ecosistemas afectados;
VI.  Eldiagnéstico de los dafios sufridos en los ecosistemas hidricos, el volumen disponible de
agua y su distribucién territorial, asi como los volimenes de extraccion, recarga y de

escurrimiento;
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VII.

VIII.

IX.

X.

Las bases y disposiciones que debera adoptar la Secretaria, relativas a la forma, condiciones
y, en su caso, limitaciones, en relacién con las extracciones o descargas en forma temporal
o definitiva;

La expedicién de normas que regulen los aprovechamientos y descargas, en relacion con
la fraccion anterior, incluyendo el levantamiento y actualizaciéon de padrones;

Los volimenes de extraccion a que se refieren las dos fracciones anteriores, y

La temporalidad en que estara vigente la veda, reserva de agua o zona reglamentada, la cual
puede prorrogarse de subsistir los supuestos de los Articulos 164 y 165 de la presente Ley.
El Organismo de Cuenca que corresponda, promovera la organizacion de los usuarios de
la zona de veda respectiva, para que participen en su instrumentacion.

Articulo 168. El Ejecutivo Federal podra declarar o levantar mediante decreto la reserva total o

parcial de las aguas nacionales para los siguientes propositos:

II.
III.

Uso Doméstico y Uso Publico Urbano;

Generacion de energfa eléctrica para servicio publico, y

Garantizar los flujos minimos para la proteccién ecoldgica, incluyendo la conservacion o
restauracion de ecosistemas vitales. La Secretarfa tomara las previsiones necesarias para
incorporar las reservas a la programacion hidrica regional y nacional.

Articulo 169. Para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del subsuelo en las zonas

reglamentadas o de veda decretadas por el Ejecutivo Federal, incluso las que hayan sido libremente

alumbradas, requeriran de:

II.
I1I.

Concesion o asignacion para su explotacion, uso o aprovechamiento;

Un programa integral de manejo por cuenca y acuiferos a explotar, y

Permisos para las obras de perforacion, reposicion o relocalizacién de pozos, o demas
modificaciones a las condiciones de aprovechamiento, que se realicen a partir del decreto
de veda o reglamentacién. Las concesiones o asignaciones se sujetaran a los requisitos que
establecen los Articulos 139 y 140 de esta Ley y se otorgaran de acuerdo con los estudios
de disponibilidad respectivos, teniendo en cuenta el volumen de agua usada o aprovechada
como promedio en el ultimo afio inmediato anterior al decreto respectivo, y que se
hubieran inscrito en el Registro Publico de Derechos de Agua. A falta de dicha inscripcion
en el Registro citado, se tomara en cuenta el volumen declarado fiscalmente para efectos
del pago del derecho federal por uso o aprovechamiento de agua, en el dltimo ejercicio
fiscal. En aquellos casos en los que la explotacion, uso o aprovechamiento no pueda ser
determinado conforme a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, el volumen de agua
se determinarda conforme a los procedimientos que establezcan los reglamentos

respectivos.

Articulo 170. En los casos del Articulo anterior, sera necesario solicitar a la Secretarfa el permiso

para realizar:

I

La perforacion con el objeto de completar el volumen autorizado, si una vez terminada la
obra hidraulica no se obtiene el mismo;
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II.  La reposiciéon de pozo, y
III.  La profundizacién, relocalizacién o cambio de equipo del pozo. El permiso tomara en
cuenta las extracciones permitidas en los términos del Articulo 167 de la presente Ley.

Titulo VIII

Participacion ciudadana y transparencia de la informacion del agua
Capitulo I

Informacién del agua

Articulo 171. El Estado debe de garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesion y custodia de cualquier entidad, autoridad, dependencia gubernamental, personas fisicas,
morales y sujetos colectivos que intervengan en el uso de los recursos hidricos y de su saneamiento,
asi como la informacién relativa a las variables meteoroldgicas, de acuerdo con el principio de
maxima publicidad.

La informacién del agua y el saneamiento se regira por el principio de maxima publicidad y debe
ser expedita, completa, basada en evidencia cientifica, objetiva, verificable, actualizada y en
formatos culturalmente apropiados para la poblacién.

La informacion del agua y el saneamiento no podra ser clasificada como reservada o confidencial
por causas de seguridad nacional.

Articulo 172. Se establecen los siguientes sistemas de informacion sobre el agua y saneamiento:

1. El Servicio Meteorolégico Nacional.
II.  El Registro Pablico de Derechos de Agua.
III.  El Sistema de Informacién y Monitoreo de las Cuencas.

IV.  El Sistema Nacional de Informacién del Agua y Saneamiento.
V.  El Sistema de Informacién de la Calidad del Agua.

VI.  El Monitor de Sequia en México.

VII.  La Red de Monitoreo de Reservas de Agua.
VIII.  El Padrén Nacional de los Organismos Operadores de Agua

IX.  El Padrén Nacional de los Observatorios del Agua.
X.  Atlas sobre riesgos hidricos

XI.  Los demas que la Estrategia y el Programa establezcan.

Articulo 173. La Secretarfa, en conjunto con las entidades federativas, los municipios y los
organismos operadores de agua deberan desarrollar y actualizar de manera constante inventarios
de los costos del agua distinguiendo los niveles de gobierno y conforme a sus atribuciones.

En los inventarios se contara con los efectos de los costos variables correspondientes que

establezcan las propias bases de las contribuciones, cuotas y tarifas por los derechos y servicios del
agua.
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Las autoridades competentes a este articulo promoveran en la poblacién reconocer el valor social,
econoémico y ambiental de los recursos hidricos, incluyendo una cultura de pago de tarifas por los
derechos y servicios del agua y saneamiento.

Articulo 174. Tratandose de un asunto de seguridad nacional y conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Secretarfa sera responsable, con el
concurso de los Organismos de Cuenca y con el apoyo que considere necesario de los gobiernos de
los estados, de los municipios, de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, asi como
de asociaciones de usuarios y de particulares, de realizar periddica, sistematica y prioritariamente los
estudios y evaluaciones necesarias para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la
ocurrencia del agua en el ciclo hidrolégico, con el propésito de mejorar la informacion y los analisis
sobre los recursos hidricos, su comportamiento, sus fuentes diversas superficiales y del subsuelo,
su potencial y limitaciones, asi como las formas para su mejor gestion.

La Secretarifa dispondra lo necesario para que en cumplimiento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, difunda en forma amplia y sistematica el conocimiento sobre las
aguas nacionales, a través de los medios de comunicacién apropiados.

Capitulo II

Organizacion y Participacion de los Usuarios y de la Sociedad

Articulo 175. En el ambito federal, la Secretarfa acreditara, promovera y apoyara la organizacion
de los usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua y la preservacion y control de su calidad,
y para impulsar la participacién de éstos a nivel nacional, estatal, regional o de cuenca en los
términos de la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 176. La Secretarfa, conjuntamente con los Gobiernos de los estados, de los municipios,
de la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, los organismos de cuenca, los consejos
de cuenca y el Consejo Consultivo del Agua, promovera y facilitara la participacién de la sociedad
en la planeacién, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional
hidrica.

Se brindaran apoyos para que las organizaciones ciudadanas o no gubernamentales con objetivos,
intereses o actividades especificas en materia de recursos hidricos y su gestioén integrada, participen
en el seno de los Consejos de Cuenca, asi como en Comisiones y Comités de Cuenca y Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas. Igualmente se facilitara la participaciéon de colegios de
profesionales, grupos académicos especializados y otras organizaciones de la sociedad cuya
participacion enriquezca la planificacion hidrica y la gestion de los recursos hidricos.

Para los efectos anteriores, la Secretaria, a través de los Organismos de Cuenca y con apoyo en los
Consejos de Cuenca:

1. Convocara en el ambito del sistema de Planeacién Democratica a las organizaciones

locales, regionales o sectoriales de usuarios del agua, ejidos y comunidades, instituciones
educativas, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales, y personas interesadas, para
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II.

III.

IV.

consultar sus opiniones y propuestas respecto a la planeacion, problemas prioritarios y
estratégicos del agua y su gestion, asi como evaluar las fuentes de abastecimiento, en el
ambito del desarrollo sustentable;

Apoyara las organizaciones e iniciativas surgidas de la participacion publica, encaminadas
a la mejor distribucion de tareas y responsabilidades entre el Estado -entendido éste como
la Federacion, los estados, la Ciudad de México y los municipios- y la sociedad, para
contribuir a la gestién integrada de los recursos hidricos;

Proveera los espacios y mecanismos para que los usuarios y la sociedad puedan:

a. Participar en los procesos de toma de decisiones en materia del agua y su gestion;

b. Asumir compromisos explicitos resultantes de las decisiones sobre agua y su
gestion, y

c. Asumir responsabilidades directas en la instrumentacion, realizacion, seguimiento
y evaluaciéon de medidas especificas para contribuir en la solucién de la
problematica hidrica y en el mejoramiento de la gestiéon de los recursos hidricos;

Celebrara convenios de concertacion para mejorar y promover la cultura del agua a nivel
nacional con los sectores de la poblacién enunciados en las fracciones anteriores y los
medios de comunicacién, de acuerdo con lo previsto en el Capitulo II del Titulo Décimo
Segundo de la presente Ley, y

Concertara acciones y convenios con los usuarios del agua para la conservacion,
preservacion, restauracion y uso eficiente del agua.

Articulo 177. El Consejo Consultivo del Agua es un organismo auténomo de consulta integrado

por personas fisicas del sector privado y social, estudiosas o sensibles a la problematica en materia

de agua

con un

y su gestion y las formas para su atencién y solucion, con vocacion altruista y que cuenten
elevado reconocimiento y respeto.

El Consejo Consultivo del Agua, a solicitud del Ejecutivo Federal, podra asesorar, recomendar,

analizar y evaluar respecto a los problemas nacionales prioritarios o estratégicos relacionados con

la explotacién, uso o aprovechamiento, y la restauracion de los recursos hidricos, asi como en

tratindose de convenios internacionales en la materia. En adicién, podra realizar por si las

recomendaciones, analisis y evaluaciones que juzgue convenientes en relacion con la gestion

integrada de los recursos hidricos.

Articul

Capitulo III

De los Observatorios Ciudadanos del Agua

o 178. Se podran organizar mecanismos de participaciéon ciudadana para la toma de

decisiones, elaboraciéon de politicas publicas, fiscalizacién, inspeccion y vigilancia del sector

hidrico.
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Articulo 179. Los Observatorios Ciudadanos del Agua se conformaran de manera colectiva,

voluntaria y honorifica, cuando menos uno por cada entidad federativa y la Ciudad de México.

No podran formar parte de los Observatorios Ciudadanos del Agua funcionarios de las

dependencias gubernamentales prestadoras de los servicios de agua y saneamiento, asi como

personas ciudadanas que presenten conflictos de interés con la constitucion y participacion en los
mismos.

Articulo 180. Los Observatorios seran reconocidos a partir de la presentacién y aprobacion de su

acta constitutiva simple firmada por sus integrantes en una Asamblea ante la Secretaria de la

Funcién Publica y registrados en el Sistema Nacional Anticorrupcién y en el Padrén Nacional de

Observatorios Ciudadanos del Agua.

Articulo 181. Los Observatorios Ciudadanos del Agua son de caricter autbnomo y de

participacion activa, deberan llevar a cabo al menos una asamblea cada seis meses.

Articulo 182. Los Observatorios tienen por funcion:

1. Exigir la calidad y continuidad de los servicios de agua y saneamiento.
II.  Solicitar a las autoridades competentes el acceso a expedientes y documentos de
licitaciones, contratos, asignaciones, concesiones y bitacoras de obra.
III.  Solicitar la implementacién de consultas y mesas de trabajo.
IV.  Emitir recomendaciones y observaciones sobre el otorgamiento de asignaciones y
concesiones.
V.  Vigilar el ejercicio de los recursos publicos.
VI.  Investigar, monitorear, revisar y evaluar la rendicién de cuentas de las autoridades y
servidores publicos regulados por esta Ley.

VII.  Documentar las acciones u omisiones contrarias a esta Ley a peticién de cualquier persona

ciudadana.
VIII.  Participar como testigos sociales en los procesos de contrataciéon de obra publica.
IX.  Visitar con efectos de elaborar reportes de afectaciones ambientales eventos que
representen un riesgo hidrico para la poblacion.
X.  Revisar y emitir recomendaciones de los reglamentos internos de los Organismos
Operadores.
XI.  Proponer politicas publicas en materia de agua y saneamiento.

XII.  Participar, colaborar y promover, en conjunto con las autoridades, ejercicios de inspeccion
y vigilancia para salvaguardar el equilibrio ecolégico, la proteccion al medio ambiente y el
derecho humano al agua y saneamiento.

XIII.  Solicitar ejercicios de auditoria publica y sus resultados.
XIV.  Participar en las reuniones ordinarias del Sistema Nacional;
XV.  Establecer convenios de colaboracién con autoridades competentes a los usos del agua y

servicios de saneamiento.
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Titulo IX

Conservacion, restauracion y regeneracion de los cuerpos de agua y ecosistemas

relacionados
Capitulo I

Ecosistemas Acuaticos, Fluviales y Vinculados al Agua

Articulo 183. El Estado debera proteger la salud de las aguas nacionales y de sus ecosistemas

acuaticos, fluviales y vinculados con el agua, bajo las siguientes condiciones minimas:

I.
II.
III.
IV.

Procurar el flujo constante;

Preservar el equilibrio ecolégico de los servicios ambientales;
Garantizar la no contaminacion, y

Conservar, restaurar y regenerar seguin sea necesario.

Los programas regionales y por cuenca deberan determinar las politicas, planes, medidas y

metodologias necesarias para el cumplimiento de este articulo en el marco de la presente Ley y de

sus reglamentos.

Articulo 184. Los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados con el agua se refieren a las aguas

subterraneas, superficiales, geotérmicas, manantiales y humedales, las aguas marinas y zonas

costeras, asi como los acuiferos en zonas karsticas.

Articulo 185. Le compete a la Secretaria lo siguiente:

I.

II.

I1I.

IV.

VL
VIIL.

VIII.

IX.

Prevenir la sobreexplotaciéon de las aguas superficiales y subterraneas y priorizar sus
respectivos manejos con un enfoque de sustentabilidad.

En los acuiferos sobreexplotados se tendra que reducir los volumenes de agua extraidos,
asi como ajustar los patrones de aprovechamiento para lograr restablecer el equilibrio de
los sistemas de flujo.

Condicionar los usos de suelo y las actividades permitidas para proteger las zonas de
recarga, transito y de descarga de los sistemas de flujo;

Promover la planeacion hidrica y territorial para que el maximo voliumen de agua pluvial
se infiltre al subsuelo,se concentre en los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados con
el agua;

Promover politicas que favorezcan la infiltraciéon del agua en sitios adecuados para el
restablecimiento del agua subterranea, superficial y ecosistemas dependientes de ello;
Proteger los cauces y embalses de agua de potenciales fuentes de contaminacion;
Elaborar en conjunto con el Instituto un inventario de los ecosistemas referidos en el
articulo anterior, y

Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura federal, los sistemas de
monitoreo y los servicios necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de
la calidad del agua en las cuencas hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas y las condiciones particulares de descarga;

Formular y realizar estudios para evaluar la calidad del agua disponible de los cuerpos de
aguas nacionales;
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XI.

XII.

XIIT.

XIV.

XV.

XVIL.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

Formular programas integrales de protecciéon de los bienes hidricos en cuencas
hidrolégicas y acuiferos, considerando las relaciones existentes entre los usos del suelo y la
cantidad y calidad del agua;

Establecer y vigilar el cuamplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben
satisfacer las aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se generen en:

a. Bienes y zonas de jurisdiccion federal;

b. Aguas y bienes nacionales;

c. Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, y

d. Los demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y en los reglamentos de esta Ley;

Realizar la inspeccién y verificacion de forma constante del cumplimiento de las
disposiciones de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, para la prevenciéon y
conservacion de la calidad de las aguas nacionales y bienes sefialados en la presente Ley;
Autorizar en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar, y en coordinaciéon con la
Secretarfa de Marina cuando provengan de fuentes moviles o plataformas fijas;
Vigilar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que el agua suministrada
para consumo humano cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes;
Vigilar, en coordinacién con las demas autoridades competentes, que se cumplan las
normas de calidad del agua en el uso de las aguas residuales;
Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos, materiales y
sustancias toxicas, asi como lodos producto de los tratamientos de aguas residuales, de la
potabilizacién del agua y del desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal,
contaminen las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes hidricos y naturales;
Instrumentar en el ambito de su competencia un mecanismo de respuesta rapido, oportuno
y eficiente, ante una emergencia hidroecolégica o una contingencia ambiental, que se
presente en los cuerpos de agua o bienes nacionales a su cargo;
Atender las alteraciones al ambiente por el uso del agua, y establecer a nivel de cuenca
hidrolégica o region hidrolégica las acciones necesarias para preservar los recursos hidricos
y, en su caso, contribuir a prevenir y remediar los efectos adversos a la salud y al ambiente,
en coordinacion con la Secretarfa de Salud y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el ambito de sus respectivas competencias;
Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacién en materia de prevenciéon y
control de la contaminacién del agua y de su fiscalizacion y sancion, en términos de Ley;
Realizar:
a. El monitoreo sistematico y permanente de la calidad del agua, y mantener
actualizado el Sistema de Informacién de la Calidad del Agua a nivel nacional,
coordinado con el Sistema Nacional de Informacién sobre cantidad, calidad, usos
y conservacion del Agua en términos de esta Ley;
b. El inventario nacional de plantas de tratamiento de aguas residuales; y
c. El inventario nacional de descargas de aguas residuales.
Otorgar apoyo a la Procuraduria cuando asf lo solicite, conforme a sus competencias de
Ley, sujeto a la disponibilidad de recursos.

Articulo 186. La Secretarfa debera identificar y valorar socioecondémicamente los servicios

ambientales proporcionados por los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua.
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Articulo 187. La Secretaria, en colaboraciéon con los Organismos de Cuenca y el Instituto, en los
casos de los acuiferos en zonas karsticas y manantiales deberan de delimitar sus territorios para
establecerlos como Areas Naturales Protegidas o zonas de reserva.

Articulo 188. Para la preservacion de los humedales que se vean afectados por los regimenes de
flujo de aguas nacionales, la Secretarfa actuara en colaboracién con los Organismos de Cuenca.
Para tales efectos, tendra las siguientes atribuciones:

1. Delimitar y llevar el inventario de los humedales en bienes nacionales o de aquéllos
inundados por aguas nacionales;

II.  Promover en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, las reservas de aguas
nacionales o la reserva ecolégica conforme a la ley de la materia, para la preservacion de
los humedales;

III.  Proponer las Normas Oficiales Mexicanas para preservar, proteger y, en su caso, restaurar
los humedales, las aguas nacionales que los alimenten, y los ecosistemas acuaticos, fluviales
y vinculados al agua que forman parte de los mismos;

IV.  Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para rehabilitar o
restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o perimetro de proteccién
de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones hidrolégicas y el ecosistema, y

V.  Otorgar permisos para desecar terrenos en humedales cuando se trate de aguas y bienes
nacionales a su cargo, con fines de proteccion o para prevenir dafios a la salud publica,
cuando no competan a otra dependencia. Para el ejercicio de las atribuciones a que se
refiere el presente Articulo, la Secretarfa y los Organismos de Cuenca se coordinaran con
las demas autoridades que deban intervenir o participar en el ambito de su competencia.

Capitulo II

Estados de conservacion, restauraciéon y regeneracion

Articulo 189. La Secretaria en colaboracién con los Organismos de Cuenca debera implementar,
monitorear y supervisar las actividades de conservacion, restauraciéon y regeneracion de los
ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua; incentivando la corresponsabilidad de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México sobre las
aguas que cruzan de forma interestatal e intermunicipal dentro de su jurisdiccion.

Articulo 190. El estado de conservacién de los ecosistemas se considerara favorable cuando:

1. Elarea de expansion natural y las zonas que abarque esa extension mantengan su equilibrio
ecologico;
II.  Las funciones necesarias para su mantenimiento artificial o natural permanezca a largo

plazo con un futuro previsible; y
III.  La salud de su biodiversidad es favorable para su supervivencia.

Articulo 191. El estado de restauracion se considerara favorable cuando se haya demostrado
recuperar la composicion, estructura, procesos y funciones naturales del ecosistema permitiéndole
alcanzar su integridad y mantener un equilibrio ecolégico autorregulado.

Articulo 192. El estado de regeneracion se considerara favorable cuando se haya demostrado la
capacidad del ecosistema de recuperarse naturalmente a su estado original o bien a un estado
equivalente o superior.
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Articulo 193. Con independencia del pago por concepto de Derechos por aprovechamiento y uso
de las aguas nacionales, los concesionarios deberan contribuir a la realizacién de los procesos de
conservacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados con
el agua relacionados con sus actividades.

Capitulo III

Aprovechamiento sustentable de las aguas y preservacion del ciclo hidrolégico

Articulo 194. Para el uso y aprovechamiento correcto de las aguas nacionales el Programa Hidrico,
los programas estatales y por cuenca, conforme a la Estrategia Nacional, deberan establecer los
procesos para su captacion, potabilizacion, almacenamiento, distribucién, tratamiento, depuracion,
descarga, reutilizacién y recarga de acuiferos.

Los procesos anteriores no deberan poner en riesgo la dinamica del ciclo hidrolégico y deberan
realizarse bajo los enfoques de sustentabilidad, eficiencia y conforme a lo establecido en el articulo
185 de la presente Ley. Asimismo, debera promoverse que los bienes hidricos que se utilicen sean
devueltos al medio ambiente con los estandares de calidad apropiados para la conservacion,
restauracion y regeneracion del equilibrio ecolégico y la preservacion de los ecosistemas acuaticos,
fluviales y vinculados al agua.

Articulo 195. El disefo, construccion, operaciéon y mantenimiento de las obras e instalaciones de
captacion, potabilizacién, almacenamiento, distribucidn, tratamiento, depuracién, descarga,
reutilizacion y recarga de acuiferos. debera sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas que expida
la Secretaria.

Articulo 196. La Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, asi como los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, deben preservar las
condiciones ecoldgicas del régimen hidrolégico, a través de la promocién y ejecucion de las
medidas y acciones necesarias para proteger y conservar la calidad del agua.

Articulo 197. Las personas fisicas o morales, incluyendo las dependencias, organismos y entidades
de los tres 6rdenes de gobierno, que usen, exploten o aprovechen las aguas nacionales en cualquier,
seran responsables en los términos de Ley de realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacion y, en su caso, para reintegrar las aguas utilizadas en condiciones adecuadas a los
ecosistemas acuaticos, fluviales o vinculados al agua.

Seccion 1

Captacion, potabilizaciéon, almacenamiento y distribucion

Articulo 198. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen a su
cargo realizar obras e infraestructura de captacion, almacenamiento y distribucién de agua y con
ello los procesos correspondientes para la potabilizacion y el abastecimiento de agua para el uso
personal y doméstico.

Articulo 199. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan
instalar sistemas de captacion de agua de lluvia bajo los términos del articulo anterior, as{ como
priorizar su implementacién en zonas en donde no se cuente con cobertura de la red publica de
agua.
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Articulo 200. Para el desarrollo y buen manejo de los sistemas de captacion de agua de lluvia se
deberan de mantener libres de residuos solidos o liquidos las areas de captacion de agua pluvial y
las zonas por donde transite el escurrimiento superficial. Esta condicién también aplicara en el
caso de zonas de captacion en azoteas, tejados o techumbres.

Articulo 201. La Secretarfa serd responsable de promover en las zonas urbanas y rurales, la
captacion, almacenamiento y uso eficiente del agua pluvial. En colaboracién con los Organismos
de Cuenca se desarrollaran programas regionales de orientacién y uso de este bien hidrico.

Articulo 202. Los responsables de los sistemas publicos de abastecimiento de agua potable, en los
términos de una concesiéon o asignaciéon estaran obligados a contar con los dispositivos de
desinfeccion.

Articulo 203. La Secretaria debera promover las medidas necesarias para garantizar la cobertura
de agua potable para consumo humano, debera coordinarse con los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para la mejora permanente y mantenimiento
de las plantas potabilizadoras de agua.

Articulo 204. Los métodos de distribuciéon de agua por infraestructura fija o fuentes moviles
deberan de garantizar que el agua provenga de una fuente de agua de calidad y promover su
monitoreo de manera transparente.

Articulo 205. Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan
realizar los trabajos de mantenimiento necesarios y de manera oportuna de las tuberfas que
distribuyen agua potable y aguas residuales dentro de su jurisdiccion.

Articulo 206. El reglamento elaborado por la Secretarfa debera definir los procesos de captacion,
potabilizacién, almacenamiento y distribucion.

Seccion 11

Tratamiento de aguas residuales, descarga y reutilizacion

Articulo 207. Corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como a los organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y
alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las condiciones particulares de descarga que
determine la Secretaria.

Para tal efecto, corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, directamente o a través de los organismos operadores encargados de la prestacion del
servicio publico de agua potable y alcantarillado, la autorizacién y contrataciéon o concesion de las
obras de tratamiento de aguas residuales.

Articulo 208. La Secretarfa podra convenir con varios municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las descargas
de aguas residuales que se hayan vertido a cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a
los estudios que al efecto se realicen, tomando en consideracion los costos que corresponderan a
cada municipio o demarcacion territorial.

Conforme al parrafo anterior las autoridades correspondientes deberan garantizar y promover las
diferentes etapas de tratamiento de las aguas residuales:
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Tratamiento preliminar.
Tratamiento primario.
Tratamiento de lodos.
Tratamiento secundario.
Saneamiento

Mmoo o

Depuraciéon o desinfeccion.

Articulo 209. Los desechos sélidos extraidos durante los procesos de tratamiento deberan ser
secados, trasladados y manejados conforme a los reglamentos correspondientes, garantizando la
mitigacién de sus contaminantes, asi como la desactivacion de microorganismos patéogenos o
agentes perturbadores que puedan poner en riesgo el equilibrio ecoldgico, la salud humana y la
salud de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua.

Articulo 210. Los lodos producto del tratamiento de las aguas residuales, deberan estabilizarse en
los términos de las disposiciones legales y reglamentarias de la materia.

Articulo 211. La Secretaria debera establecer los limites maximos permisibles de concentracion de
contaminantes en las aguas posterior a su tratamiento, para considerarlas adecuadas para su
reutilizacion.

Articulo 212. La Secretarfa debera promover politicas de reutilizacion de las aguas tratadas.

Articulo 213. Las aguas residuales urbanas, rurales y comunitarias que hayan sido tratadas deberan
ser manejadas en sistemas cerrados. Los criterios técnicos para la construccion, operacion y
mantenimiento de estos sistemas deberan establecerse como Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 214. La Secretarfa debera promover politicas de reuso de los desechos sélidos que se
extraigan del tratamiento de aguas para el fortalecimiento de esquemas de economia circular y para
la regeneracion de los suelos.

Articulo 215. Se prohibe arrojar o depositar en los cuerpos receptores y zonas federales, en
contravencion a las disposiciones legales y reglamentarias en materia ambiental, basura, materiales,
lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales y demas desechos o residuos que por efecto
de disolucién o arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos receptores, asi como aquellos
desechos o residuos considerados peligrosos en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas. Se
sancionara en términos de Ley a quien incumpla esta disposicion.

Articulo 216. La Secretarfa determinara los parametros que deberan cumplir las descargas, la
capacidad de asimilacién y dilucién de los cuerpos de aguas nacionales y las cargas de
contaminantes que éstos pueden recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas,
mediante la expedicion de Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, las
cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién, lo mismo que sus modificaciones, para
su observancia. Las declaratorias contendran:

I.  La delimitacién del cuerpo de agua clasificado;
II.  Los parametros que deberan cumplir las descargas segin el cuerpo de agua clasificado
conforme a los periodos previstos en el reglamento de esta Ley;
III.  La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir y asimilar contaminantes, y
IV.  Los limites maximos de descarga de los contaminantes analizados, base para fijar las
condiciones particulares de descarga.
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Articulo 217. Las personas fisicas o morales requieren permiso de descarga expedido por la

Secretarfa para verter en forma permanente o intermitente aguas residuales en cuerpos receptores

que sean aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando

se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar

el subsuelo o los acuiferos.

Articulo 218. El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o

alcantarillado de los centros de poblacién, corresponde a los municipios, con el concurso de los

estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes.

Articulo 219. Las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los

cuerpos receptores a que se refiere la presente Ley, deberan:
Y,

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

IX.

XI.

Contar con el permiso de descarga de aguas residuales;

Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos receptores, cuando sea
necesario para cumplir con lo dispuesto en el permiso de descarga correspondiente y en
las Normas Oficiales Mexicanas;

Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o aprovechamiento de bienes de
propiedad nacional como cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales;
Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medidores y los accesos para el muestreo
necesario en la determinacion de las concentraciones de los parametros previstos en los
permisos de descarga;

Hacer del conocimiento de la Secretaria los contaminantes presentes en las aguas residuales
que generen por causa del proceso industrial o del servicio que vienen operando, y que no
estuvieran considerados en las condiciones particulares de descarga fijadas;

Para el uso industrial en la minerfa, presentar ante la Secretarfa un reporte mensual de las
mediciones diarias que contenga los analisis cronolégicos e indicadores de calidad del agua
de las descargas realizadas en aguas superficiales y subterraneas, garantizando su calidad de
conformidad con los parametros que al efecto establezca dicha autoridad,

Informar a la Secretarfa de cualquier cambio en sus procesos, cuando con ello se ocasionen
modificaciones en las caracteristicas o en los volumenes de las aguas residuales contenidas
en el permiso de descarga correspondiente; Operar y mantener por si o por terceros las
obras e instalaciones necesarias para el manejo y, en su caso, el tratamiento de las aguas
residuales, asi como para asegurar el control de la calidad de dichas aguas antes de su
descarga a cuerpos receptores;

Conservar al menos por cinco afios el registro de la informacién sobre el monitoreo que
realicen;

Cumplir con las condiciones del permiso de descarga correspondiente y, en su caso,
mantener las obras e instalaciones del sistema de tratamiento en condiciones de operacion
satisfactorias;

Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las condiciones particulares
de descarga que se hubieren fijado, para la prevenciéon y control de la contaminacion
extendida o dispersa que resulte del manejo y aplicaciéon de substancias que puedan
contaminar la calidad de las aguas nacionales y los cuerpos receptores;

Permitir al personal de la Secretaria o de la Procuraduria, conforme a sus competencias, la
realizacion de:
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a. La inspeccion y verificacion de las obras utilizadas para las descargas de aguas
residuales y su tratamiento, en su caso;
b. La lectura y verificacién del funcionamiento de los medidores u otros dispositivos
de medicion;
c. Lainstalacion, reparacion o sustitucion de aparatos medidores u otros dispositivos
de mediciéon que permitan conocer el volumen de las descargas, y
d. El ejercicio de sus facultades de inspeccién, comprobacion y verificacion del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, asi como de los
permisos de descarga otorgados;

XII.  Presentar de conformidad con su permiso de descarga, los reportes del volumen de agua
residual descargada, asi como el monitoreo de la calidad de sus descargas, basados en
determinaciones realizadas por laboratorio acreditado conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y aprobado por la Secretaria;

XIII.  Proporcionar a la Procuradurfa, en el ambito de sus respectivas competencias, la

documentacién que le soliciten;

XIV.  Cubrir dentro de los treinta dias siguientes a la instalacién, compostura o sustitucion de
aparatos o dispositivos medidores que hubiese realizado la Secretarfa, el monto
correspondiente al costo de los mismos, que tendra el caracter de crédito fiscal, y

XV.  Las demas que sefialen las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.

Cuando se considere necesario, la Secretarfa aplicara en primera instancia los limites maximos que
establecen las condiciones particulares de descarga en lugar de la Norma Oficial Mexicana, para lo
cual le notificard oportunamente al responsable de la descarga.

Articulo 220. Las descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un
sistema municipal de alcantarillado, se podran llevar a cabo con sujecién a las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se expidan y mediante un aviso por escrito a Secretaria.

Articulo 221. El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o
alcantarillado urbano o municipal de los centros de poblacion, que se viertan a cuerpos receptores,
corresponde a las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México.

Los avisos a que se refiere el presente Articulo cumpliran con los requisitos que al efecto prevé
esta Ley y se debera manifestar en ellos, bajo protesta de decir verdad, que se esta en los supuestos
que éstos sefialan.

Cuando se efectien en forma fortuita una o varias descargas de aguas residuales sobre cuerpos
receptores que sean bienes nacionales, los responsables deberan avisar inmediatamente a
Secretaria, especificando volumen y caracteristicas de las descargas, para que se promuevan o
adopten las medidas conducentes por parte de los responsables o las que, con cargo a éstos,
realizara la Secretarfa y demas autoridades competentes.

Los responsables de las descargas mencionadas en el parrafo anterior, deberan realizar las labores

de remocioén y limpieza del contaminante de los cuerpos receptores afectados por la descarga. En
caso de que el responsable no dé aviso, o habiéndolo formulado, la Secretaria u otras autoridades
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competentes deban realizar tales labores, su costo sera cubierto por dichos responsables dentro de
los treinta dias siguientes a su notificacioén y tendran el caracter de crédito fiscal.

Los dafios que se ocasionen, seran determinados y cuantificados por la Secretarfa, y su monto al
igual que el costo de las labores a que se refieren, se notificaran a las personas fisicas o morales
responsables, para su pago.

La determinacién y cobro del dafio causado sobre las aguas y los bienes nacionales a que se refiere
este Articulo, procedera independientemente de que la Secretaria, la Procuraduria y las demas
autoridades competentes apliquen las sanciones, administrativas y penales que correspondan.

La Secretarfa para otorgar los permisos de descarga debera tomar en cuenta la clasificacion de los
cuerpos de aguas nacionales a que se refiere el Articulo 216 de esta misma Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes y las condiciones particulares que requiera cumplir la
descarga.

La Secretaria debera contestar la solicitud de permiso de descarga presentada en los términos de
los reglamentos de esta Ley, dentro de los sesenta dfas habiles siguientes a su admision. En caso
de que la autoridad omita dar a conocer al solicitante la resoluciéon recaida a su peticion, se
considerara que la misma ha resuelto negar el permiso solicitado. En tal supuesto, el promovente
podra solicitar la informacién pertinente en relaciéon con su tramite y los motivos de la resolucion
negativa.

La falta de resolucién a la solicitud podra implicar responsabilidades a los servidores publicos a
quienes competa tal actuacion, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables. La Secretarfa
expedira el permiso de descarga al que se debera sujetar el permisionario y en su caso, fijara
condiciones particulares de descarga y requisitos distintos a los contenidos en la solicitud.

Cuando la descarga de las aguas residuales afecte o pueda afectar fuentes de abastecimiento de
agua potable o a la salud publica, la Secretarfa lo comunicara a la autoridad competente y dictara la
negativa del permiso correspondiente o su inmediata revocacion, y, en su caso, la suspension del
suministro del agua, en tanto se eliminan estas anomalias.

La Secretarfa expedirda el permiso de descarga de aguas residuales en los términos de los
reglamentos de esta Ley, en el cual se debera precisar por lo menos la ubicacion y descripcion de
la descarga en cantidad y calidad, el régimen al que se sujetard para prevenir y controlar la
contaminacion del agua y la duracién del permiso.

Cuando las descargas de aguas residuales se originen por el uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, los permisos de descarga tendran, por lo menos, la misma duracién que el titulo de
concesioén o asignacion correspondiente y se sujetaran a las mismas reglas sobre la prérroga o
terminacion de aquéllas.

Los permisos de descarga se podran transmitir en los términos del Capitulo VII del Titulo Séptimo
de la presente Ley, siempre y cuando se mantengan las caracteristicas del permiso
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Articulo 222. Las personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales a las redes de drenaje
o alcantarillado, deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y, en su caso, con las
condiciones particulares de descarga que emita el estado o el municipio.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso, los estados,
deberan tratar sus aguas residuales, antes de descargarlas en un cuerpo receptor, conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga que les determine la
Secretarfa, cuando a ésta competa establecerlas.

Las descargas de aguas residuales por uso doméstico y publico urbano que carezcan o que no
formen parte de un sistema de alcantarillado y saneamiento, se podran llevar a cabo cuando su
proceso o actividad productiva no utilicen como materia prima substancias que generen en sus
descargas de aguas residuales metales pesados, cianuros o téxicos y su volumen de descarga no
exceda de 300 metros cubicos mensuales, con sujecion a las Normas Oficiales Mexicanas que se
expidan y mediante aviso por escrito a la Secretarfa. Si estas descargas se realizan en la jurisdiccion
municipal, las autoridades locales seran responsables de su inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Articulo 223. Cuando se efectien en forma fortuita, culposa o intencional una o varias descargas
de aguas residuales sobre cuerpos receptores que sean bienes nacionales, los responsables deberan
dar aviso dentro de las 24 horas siguientes a la Procuraduria y a la Secretarfa, especificando
volumen y caracteristicas de las descargas, para que se promuevan o adopten las medidas
conducentes por parte de los responsables o las que, con cargo a éstos, realizara dicha Procuraduria
y demas autoridades competentes.

La falta de dicho aviso se sancionara conforme a la presente Ley, independientemente de que se
apliquen otras sanciones, administrativas y penales que correspondan.

Articulo 224. ILa Secretarfa ordenara la suspension de las actividades que den origen a las descargas
de aguas residuales, cuando:

I.  No se cuente con el permiso de descarga de aguas residuales en los términos de esta Ley;
II.  La calidad de las descargas no se sujete a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes,
a las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos;
III.  Se omita el pago del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes nacionales como
cuerpos receptores de descargas de aguas residuales durante mas de un afio fiscal;
IV.  El responsable de la descarga, contraviniendo los términos de Ley, utilice el proceso de
dilucién de las aguas residuales para tratar de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas o las condiciones particulares de descarga;

Articulo 225. Los criterios para la prevencién y control de la contaminacién del agua deberan
respetar lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Seccion 111

Recarga de Acuiferos

Articulo 226. Los programas regionales y por cuenca deberan identificar zonas potenciales para la
recarga de acuiferos.

Articulo 227. Los Organismos de Cuenca correspondientes seran los encargados de autorizar la
implementacién de politicas para la recarga de acuiferos con una opinién consultada ante sus
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Consejos y contar con una dictaminacion favorable de evaluacion de impacto ambiental conforme
a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Articulo 228. Para evitar la disminucién de la captacion de agua producida por la tala de arboles
o zonas boscosas, la Secretarfa participara en la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a la conservacion de estas, especialmente los ubicados en las orillas de los cauces
o cuerpos de agua.

Articulo 229. La Secretarfa en colaboraciéon con los Organismos de Cuenca podran proponer
zonas boscosas que resulten potenciales para la recarga de acuiferos como Areas Naturales
Protegidas conforme la presente ley.

Articulo 230. La infiltraciéon de aguas residuales para recargar acuiferos, requiere permiso de la
Secretarfa y debera ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se emitan, asi como
no poner en riesgo la salud humana y la seguridad alimentaria.

Capitulo IV

Restricciones en los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua

Articulo 231. Quedan prohibidas las siguientes actividades:

I.  La manipulacién del ciclo atmosférico natural de hidrometeoros con excepcién de la
estimulacién de las lluvias en situaciones de emergencia por sequia;
II.  El empleo del agua en la mezcla con sustancias quimicas para la explotacion de
hidrocatrburos;
III.  La actividades que vulneren el equilibrio ecolégico, las capacidades de resiliencia ante el

cambio climatico y los servicios ambientales de los humedales, manantiales, manglares,
arrecifes y marismas;

IV. La inyeccién, disposicion superficial o subterranea de aguas contaminadas cuya
composicion rebase los limites permitidos por la Norma Oficial respectiva;

V.  Verter aguas residuales en cenotes o sumideros, o en cualquier otro tipo de humedales;

VI.  La transferencia internacional de aguas superficiales, subterraneas o desalinizadas, que no

haya sido previamente acordada en tratados internacionales, y
VII.  Las demas que se sefalen en la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 232. Queda prohibido en los acuiferos de zonas karsticas lo siguiente:

I.  La descarga y disposicion directa de aguas residuales, residuos y quimicos que pongan en
riesgo la calidad de sus aguas.
II.  Elrelleno o disposicién de residuos sélidos en cuevas, cavernas, grutas y cenotes, asi como
su modificacién o intervenciones que fracturen y alteren su geomorfologfa.
III.  Obras y actividades que modifiquen su dinamica hidrolégica
IV.  Obras y actividades que incrementen la vulnerabilidad del acuifero o sus capacidades de
resiliencia ante fenémenos climaticos extremos.
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Capitulo V

Responsabilidad por dafio ambiental

Articulo 233. La Secretarfa intervendra para que se cumpla con la reparaciéon del dafio ambiental,
incluyendo aquellos dafios que comprometan a ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al
agua.

Las personas fisicas o morales que descarguen aguas residuales, en violacion a las disposiciones
legales aplicables, y que causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la responsabilidad
de reparar o compensar el dafo ambiental, sin perjuicio de la aplicaciéon de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante la remocién de los contaminantes del
cuerpo receptor afectado y restituirlo al estado que guardaba antes de producirse el dafo.

La Secretarfa, con apoyo en el Organismo de Cuenca competente, intervendra para que se
instrumente la reparaciéon del dafio ambiental a cuerpos de agua de propiedad nacional causado
por extracciones o descargas de agua.

Articulo 234. Las personas fisicas o morales deberan tener participacién en los procesos de
conservacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al
agua de las cuencas respectivas a sus titulos de agua concesionados.

Capitulo VI

Soluciones basadas en la naturaleza

Articulo 235. Todas las autoridades dentro del marco de sus competencias deberan de
implementar soluciones basadas en la naturaleza relacionadas con el agua para gestionar su
disponibilidad y calidad, manejar los riesgos relacionados con el agua, habilitar y rehabilitar
ecosistemas conforme a los procesos de conservacion, restauracion y regeneracion, y fortalecer la
seguridad hidrica.

Articulo 236. Las Soluciones Basadas en la Naturaleza para gestionar la disponibilidad de las aguas
deberan enfocarse principalmente en la gestiéon de la captaciéon de agua lluvia, la humedad y el
almacenamiento, la infiltracion y la transmision del agua, de modo que se llevan a cabo mejoras en
la localizacién, temporizacion y cantidad de agua disponible para el uso personal y doméstico.

Las Soluciones Basadas en la Naturaleza enfocadas para la gestién de la calidad del agua deberan
reducir la carga de sedimentos, capturar y retener contaminantes y reciclar nutrientes.

Articulo 237. Las Soluciones Basadas en la Naturaleza para la gestién de los riesgos del agua debera
atender las inundaciones y las sequias, asi como los demas que diagnostiquen los Atlas de Riesgo.

Articulo 238. Las Soluciones Basadas en la Naturaleza para la seguridad hidrica deberan atender
la mejora de la disponibilidad, cantidad y calidad de las aguas reduciendo al mismo tiempo los
riesgos hidricos.

Articulo 239. Los Organismos de Cuenca aprobarin la implementaciéon de proyectos de
Soluciones Basadas en la Naturaleza para sus cuencas correspondientes.

114



CAMARA D

E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Articulo 240. La Secretarfa promovera e incentivara la participacion de industrias, empresas y
organizaciones de la sociedad civil que acrediten ser responsables con el medio ambiente para
colaborar en la cooperacion de las acciones establecidas en el articulo anterior.

Las politicas de Soluciones Basadas de la Naturaleza estableceran su valor en el marco del sistema
de comercio de emisiones con el objetivo de fortalecer su competitividad del mercado nacional.
Esto conforme a los articulos 94 y 95 de la Ley General de Cambio Climatico.

Titulo X

Desarrollo y financiamiento de la infraestructura hidraulica.

Capitulo I

Desarrollo integral y sustentable de la infraestructura hidraulica.

Articulo 241. La infraestructura hidraulica son todas las estructuras y sistemas que tienen por
objetivo el uso y aprovechamiento del agua, captacién, potabilizacién, almacenamiento,
distribucioén, tratamiento, depuracion, descarga, reutilizacion y recarga de acuiferos., asi como las
demas relacionadas con el manejo de los bienes hidricos.

Articulo 242. La Secretarfa, en coordinaciéon con los Organismos de Cuenca, los Servicios
Municipales, Intermunicipales y Metropolitanos de Agua y Saneamiento y los Sistemas
Comunitarios de Agua y Saneamiento, en el ambito de sus competencias, deberan realizar
inversiones en infraestructura que permitan garantizar a la poblacién el derecho humano al agua y
al saneamiento, conforme a la Estrategia Nacional, el Programa Nacional y la mejora permanente
del bienestar social, asi como la preservacion de los ecosistemas acuaticos, fluviales, vinculados al
agua y terrestres.

Articulo 243. T.a Secretaria, con asesoria del Instituto, determinara la infraestructura hidraulica del
pais reconociendo las necesidades a nivel local y promoviendo la participacién y procesos de
consulta libre, previa e informada.

En la construccion y desarrollo de obras de infraestructura hidraulica se garantizaran los principios
de acceso a la informacién y maxima publicidad sobre las evaluaciones de impacto ambiental
establecidas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico.

La construccion y disefio de obras de infraestructura hidraulica debera priorizar la integracion de
infraestructura verde y sostenible, que respete bajo los mas altos estandares el equilibrio ecolégico
y a los ecosistemas acuaticos, fluviales, vinculados al agua y terrestres.

Articulo 244. Se consideran como obras publicas necesarias que competen al Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria, las que:

I.  Mejoren y amplien el conocimiento sobre la ocurrencia del agua, en disponibilidad,
cantidad y calidad, en todas las fases del ciclo hidrolégico, asi como de los fenémenos
vinculados con dicha ocurrencia, a su cargo;

II.  Regulen y conduzcan el agua, para garantizar la disponibilidad y aprovechamiento del agua
en las cuencas, salvo en los casos en los cuales hayan sido realizadas o estén expresamente
al cargo y resguardo de otros 6rdenes de gobierno;
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III.  Controlen, y sirvan para la defensa y proteccion de las aguas nacionales, asi como aquellas
que sean necesarias para prevenir inundaciones, sequias y otras situaciones excepcionales
que afecten a los bienes de dominio publico hidraulico, sin perjuicio de las competencias
de los Gobiernos Estatales o Municipales;

IV.  Permitan el abastecimiento, potabilizacién y desalinizaciéon cuya realizacioén afecte a dos o
mas estados;

V.  Tengan importancia estratégica en una region hidrolégica por sus dimensiones o costo de
inversion;

VI.  Son necesarias para la ejecucion de la Estrategia Nacional, el Programa Nacional o
programas estatales o regionales, cuando la responsabilidad de las obras corresponda al
Ejecutivo Federal, conforme a solicitud del estado o de la Ciudad de México, y;

VII.  Sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 245. Los usuarios de las aguas nacionales podran realizar, por si o por terceros,
cualesquiera obras de infraestructura hidraulica que se requieran para su explotacién, uso o
aprovechamiento.

La administraciéon y operaciéon de estas obras seran responsabilidad de los usuarios o de las
asociaciones que formen al efecto, independientemente de la explotacion, uso o aprovechamiento
que se efectie de las aguas nacionales

Articulo 246. Cuando con motivo de dichas obras se pudiera afectar el régimen hidraulico o
hidrolégico de los cauces o vasos propiedad nacional o de las zonas federales correspondientes,
asi como en los casos de perforacion de pozos en zonas reglamentadas o de veda, se requerira de
permiso en los términos de los Articulos 142 y 169 de esta Ley y de sus reglamentos. Para este
efecto la Autoridad competente expedira las Normas Oficiales Mexicanas que correspondan.

La Secretarfa supervisara la construccion de las obras, y podra en cualquier momento adoptar las
medidas correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento del permiso y de dichas normas.

Articulo 247. La Secretarfa proporcionara a solicitud de los inversionistas, concesionarios o
asignatarios, los apoyos y la asistencia técnica para la adecuada construccién, operacion,
conservacion, mejoramiento y modernizaciéon de las obras hidraulicas y los servicios para su
operacion.

La Secretarfa proporcionara igualmente los apoyos y la asistencia técnica que le soliciten para la
adecuada operacion, mejoramiento y modernizacion de los servicios hidraulicos para su desarrollo
autosostenido, mediante programas especificos que incluyan el manejo eficiente y la conservacion
del agua y el suelo, en colaboracién con las organizaciones de usuarios.

Articulo 248. La Secretaria establecera las normas o realizara las acciones necesarias para evitar
que la construcciéon u operaciéon de una obra altere desfavorablemente las condiciones hidraulicas
de una corriente o ponga en peligro la vida de las personas y la seguridad de sus bienes o de los
ecosistemas vitales.

Articulo 249. La Secretaria realizara por si o por terceros las obras publicas federales de
infraestructura hidraulica que se desprendan de los programas de inversién a su cargo, conforme
a la Ley y disposiciones reglamentarias. Igualmente, podra ejecutar las obras que se le soliciten y
que se financien total o parcialmente con recursos distintos de los federales.

En caso de que la inversion se realice total o parcialmente con recursos federales, o que la
infraestructura se construya mediante créditos avalados por el Gobierno Federal, la Secretarfa en
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el ambito de su competencia establecera las normas, caracteristicas y requisitos para su ejecucion
y supervision, salvo que por ley correspondan a otra dependencia o entidad.

Capitulo II

Participacion de Inversion Privada y Social en Obras Hidraulicas Federales

Articulo 250. Para lograr la promocién y fomento de la participacion de los particulares en el
financiamiento, construcciéon y operacion de infraestructura hidraulica federal, asi como en la
prestacion de los servicios respectivos, la Secretarfa podra:

I.  Celebrar con particulares contratos de obra publica y servicios con la modalidad de
inversioén recuperable, para la construccion, equipamiento y operacion de infraestructura
hidraulica, pudiendo quedar a cargo de una empresa o grupo de éstas la responsabilidad
integral de la obra y su operacion, bajo las disposiciones que dicte la autoridad en la materia
y en los términos de los reglamentos de la presente Ley;

II.  Otorgar concesion total o parcial para operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la
infraestructura hidraulica construida por el Gobierno Federal y la prestacion de los
servicios respectivos, y

III.  Otorgar concesién total o parcial para construir, equipar y operar la infraestructura
hidraulica federal y para prestar el servicio respectivo. La Secretarfa se coordinara en
términos de Ley con el o los gobiernos de los estados correspondientes para otorgar las
concesiones referidas en las fracciones 11 y I1I del presente Articulo.

Para el tramite, duracion, regulacién y terminacion de la concesion a la que se refiere la fraccion 11
del presente Articulo, se aplicara en lo conducente lo dispuesto en esta Ley para las concesiones
de explotacién, uso o aprovechamiento de agua y lo que dispongan sus reglamentos. Los usuarios
de dicha infraestructura tendran preferencia en el otorgamiento de dichas concesiones.

Articulo 251. Las concesiones a que se refiere la fraccion 111 del Articulo anterior, se sujetaran a
lo dispuesto en el presente Capitulo y a los reglamentos de la presente Ley.

La Secretarfa fijara las bases minimas para participar en el concurso para obtener las concesiones
a que se refiere este Capitulo, en los términos de esta Ley y sus reglamentos. La seleccion entre las
empresas participantes en el concurso se hara con base en las tarifas minimas que respondan a los
criterios de seriedad, confiabilidad, calidad y sostenibilidad establecidas en las bases que para cada
caso establezca la Secretarfa.

Articulo 252. Las tarifas minimas a que se refiere el Articulo anterior, conforme a las bases que
emita la Secretarfa deberan:

1. Propiciar el uso eficiente del agua, la racionalizaciéon de los patrones de consumo vy, en su
caso, inhibir actividades que impongan una demanda excesiva;
II.  Prever los ajustes necesarios en funcién de los costos variables correspondientes,
conforme a los indicadores conocidos y medibles que establezcan las propias bases, y
III.  Considerar un periodo establecido; que en ningun momento sera menor que el periodo de
recuperacion del costo del capital o del cumplimiento de las obligaciones financieras que
se contraigan con motivo de la concesion.

El término de la concesién en relacion con este Capitulo no podra exceder de cincuenta afios,
salvo lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 250 de la presente Ley.
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Articulo 253. La Secretaria, en los términos del reglamento respectivo, podra autorizar que el
concesionario otorgue en garantia los derechos de los bienes concesionados a que se refiere el
presente Capitulo, y precisara en este caso los términos y modalidades respectivas.

Las garantias se otorgaran por un término que en ningun caso comprendera la ultima décima parte
del total del tiempo por el que se haya otorgado la concesion, para concesiones con duracién mayor
a quince afios; cuando la duracién de la concesion sea menor a quince afos, las garantias se
otorgaran por un término que no excedera la dltima octava parte de la duracién total de la
concesion respectiva.

Articulo 254. Si durante la ultima décima u octava parte de la duracion total de la concesién, segin
el caso que proceda conforme a lo dispuesto en el Articulo anterior, el concesionario no mantiene
la infraestructura en buen estado, la Secretarfa nombrara un interventor que vigile o se
responsabilice de mantener la infraestructura al corriente, con cargo al concesionario, para que se
proporcione un servicio eficiente y no se menoscabe la infraestructura hidraulica

Articulo 255. LLa concesion sélo terminara por:

1. Vencimiento del plazo establecido en el titulo o renuncia del titular;
II.  Revocacién por incumplimiento en los siguientes casos:

a. No ejecutar las obras o trabajos objeto de la concesiéon en los términos y
condiciones que sefale la presente Ley y sus Reglamentos;

b. Dejar de pagar las contribuciones o aprovechamientos que establezca la legislacion
fiscal por el uso o aprovechamiento de la infraestructura y demas bienes o servicios
concesionados;

c. Transmitir los derechos del titulo u otorgar en garantia los bienes concesionados,
sin contar con la autorizacién de la Secretaria, o

d. Prestar en forma deficiente o irregular el servicio, o la construccién, operacion,
conservacion o mantenimiento, o su suspension definitiva, por causas imputables
al concesionario, cuando con ello se pueda causar o se causen perjuicios o dafnos
graves a los usuarios, a terceros o al medio ambiente;

ITII.  Rescate de la concesién por causa de utilidad puablica o interés publico, conforme a lo
establecido en la Fraccién IX del Articulo 29 de la presente Ley, mediante pago de la
indemnizacion respectiva, fijada por peritos en los términos del Reglamento, garantizando
en todo caso que la misma sea equivalente por lo menos a la recuperacion pendiente de la
inversion efectuada y la utilidad razonable convenida en los términos de la concesion, o

IV.  Resolucién Judicial.

En los casos a que se refiere la fraccion II, las obras o infraestructura construidas, asi como sus
mejoras y accesiones y los bienes necesarios para la continuidad del servicio, se entregaran en buen
estado, sin costo alguno y libres de todo gravamen o limitaciones, para pasar al dominio de la
Nacioén, con los accesorios y demas bienes necesarios para continuar con la explotaciéon o la
prestacion del servicio.

Articulo 256. La recuperacion total o parcial de la inversion privada o social se podra efectuar
mediante el suministro de agua para usos multiples, incluyendo la venta de energfa eléctrica en los
términos de la Ley aplicable en la materia. Las obras publicas de infraestructura hidraulica o los
bienes necesarios para su construccion u operacion se podran destinar a fideicomisos, establecidos
en instituciones de crédito, para que, a través de la administracién y operaciones sobre el uso o
aprovechamiento de dichas obras, se facilite la recuperacion de la inversion efectuada. Una vez
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cumplido el objeto del fideicomiso deberan revertir al Gobierno Federal, en caso contrario, se
procedera a su desincorporacion en los términos de la Ley aplicable en la materia.

Capitulo III

Recuperacion de Inversion Publica

Articulo 257. Las inversiones publicas en obras hidraulicas federales se recuperaran en la forma y
términos que seflale la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, mediante el establecimiento de cuotas de autosuficiencia que deberan
cubrir las personas beneficiadas en forma directa del uso, aprovechamiento o explotaciéon de dichas
obras.

Articulo 258. La operacion, conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura hidraulica se
efectuara con cargo a los usuarios de los servicios respectivos. Las cuotas de autosuficiencia se
determinaran con base en los costos de los servicios, previa la valuaciéon de dichos costos en los
términos de eficiencia econdémica; igualmente, se tomaran en consideracion criterios de eficiencia
econdmica y saneamiento financiero de la entidad o unidad prestadora del servicio.

Articulo 259. En los distritos de riego y en las unidades de riego o de temporal tecnificado, se
podra otorgar como garantia la propiedad de las tierras o, en caso de ejidatarios o comuneros, el
derecho de uso o aprovechamiento de la parcela, en los términos de la Ley Agraria, para asegurar
la recuperacion de las inversiones en las obras y del costo de los servicios de riego o de drenaje
respectivos.

Capitulo IV

Sistema Financiero del Agua

Articulo 260. Con el objeto de asegurar la sostenibilidad y autosuficiencia financieras para el
desarrollo y la gestién de los recursos hidricos, el Sistema Financiero del Agua es un subsistema
del sistema financiero mexicano compuesto de instituciones publicas, privadas y sociales que
encauzan recursos de fuentes financieras publicas y privadas hacia los diversos programas y
proyectos de inversion, para el desarrollo y la gestion de los recursos hidricos y sistemas hidricos
conexos; estos recursos financieros se canalizan a través de diversos instrumentos y mecanismos,
de acuerdo con la legislacion y las regulaciones pertinentes, y teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad, eficiencia econémica y equidad.

Articulo 261. El Ejecutivo Federal proveera los medios y marco adecuados para definir, crear e
instrumentar de forma eficiente y sustentable el Sistema Financiero del Agua. Su operacion quedara
a cargo de la Secretaria, bajo el asesoramiento del Consejo Asesor de Financiamiento para el Agua.

Articulo 262. El Consejo Asesor de Financiamiento para el Agua es un érgano de consulta, apoyo
y concertacion; integrado por los sectores publico, académico, privado y organizaciones de la
sociedad civil, cuyo objeto es emitir opiniones y recomendaciones, dar asesoria y apoyo a la al
Sistema Financiero del Agua, asegurar la sostenibilidad y autosuficiencia financieras para el
desarrollo y la gestion de los recursos hidricos.

El Consejo Asesor se reunira dos veces al afio y estara integrado por:
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- Una persona representante de la Secretarfa de Agua y Saneamiento,

- Una persona representante de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,

- Una persona representante de la Secretarfa de Economia,

- Una persona representante de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

- Una persona representante de organizaciones empresariales, iniciativa privada o empresas
socialmente responsables que tengan como objeto el uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos.

- Una persona representante de las organizaciones de la sociedad civil que realizan acciones
para el fomento del uso sostenible de los recursos hidricos.

- Una persona representante de centros de investigaciéon e instituciones educativas
vinculadas con el conocimiento, conservaciéon o manejo de los recursos hidricos.

De forma anual el Consejo Asesor debera elaborar un informe sobre los riesgos hidricos y
recomendaciones de inversiones estratégicas. El Reglamento del Sistema Financiero detallara el
resto de las funciones del Consejo Asesor.

Articulo 263. El Reglamento del Sistema Financiero determinara las distintas fuentes financieras,
formas de consecucion de recursos financieros, criterios de aplicacion del gasto y recuperacion, en
su caso, de tales recursos financieros, rendiciéon de cuentas e indicadores de gestién, asi como
metas resultantes de la aplicacion de tales recursos e instrumentos financieros.

Articulo 264. Ademas de las funciones establecidas en el Reglamento del Sistema Financiero, se
debera dar prioridad a:

1. Evaluar y divulgar los impactos y riesgos del agua en las finanzas;
II.  Fomentar las inversiones publico-privadas para la mejora de la infraestructura hidraulica y
el fomento de soluciones basadas en la naturaleza;
III.  Otientar inversiones para atender condiciones de seguridad hidrica;

Articulo 265. La prestacion de los distintos servicios administrativos por parte de la Secretarfa o
de sus Organismos de Cuenca y la explotacioén, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
incluyendo las del subsuelo, asi como de los bienes nacionales que administre la Secretarfa,
motivara el pago por parte del usuario de las cuotas que establezca la Ley Federal de Derechos.

La explotacion, uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de descargas de aguas residuales motivara el pago del derecho que establezca la Ley
Federal de Derechos.

El pago es independiente del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley sobre la prevencion y
control de la calidad del agua; de lo dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; y en la Ley General de Salud. Esta obligacién incluye a los bienes
nacionales y sus servicios que estén coordinados para administracion de los cobros de derechos,
con los gobiernos de los estados, Ciudad de México o municipios en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal y la propia Ley Federal de Derechos.

Articulo 266. Las cuotas de los derechos y otras contribuciones federales y demads cuotas y tarifas
que se establezcan por uso o aprovechamiento de agua, o por la prestacion de los servicios
relacionados con las obras de infraestructura hidraulica deberin estar disefiadas, en concordancia
con las disposiciones que dicte la Autoridad en la materia, para:
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I

1L

I11.

IV.

Privilegiar la gestion de la demanda, al propiciar el uso eficiente del agua, la racionalizacién
de los patrones de consumo, y, en su caso, inhibir actividades que impongan una demanda
excesiva;

Prever los ajustes necesarios en funcién de los costos variables correspondientes,
conforme a los indicadores conocidos que puedan ser medidos y que establezcan las
propias bases de las contribuciones, cuotas y tarifas;

Recuperar inversiones federales mediante contribuciones en un periodo establecido que
no sera menor que el periodo de recuperacion del costo de capital o del cumplimiento de
las obligaciones financieras que se contraigan con motivo de la concesion, y

Las demas que resulten aplicables, en términos de Ley.

Capitulo V

Fondo Nacional para el Agua

Articulo 267. Se crea el Fondo Nacional para el Agua con el objeto de captar y canalizar recursos

financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la implementaciéon de

acciones para el uso sostenible del agua, dando prioridad a las acciones que tengan como objeto:

II.
I1I.

La ampliacién de la cobertura de abastecimiento de agua de calidad y potable para la
poblacion;

El cuidado, recuperacion y regeneracion de rios y lagos en todo el pais, y

Responder a las declaratorias de emergencia hidrica.

Articulo 268. El patrimonio del Fondo se constituira por:

II.

I1I.
IV.
V.

Los recursos anuales que, en su caso, senale el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
aportaciones de otros fondos publicos;

Las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos previstos en las leyes
correspondientes;

Las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales o internacionales;

Las aportaciones que efectuen gobiernos de otros paises y organismos internacionales; y
Los demas recursos que obtenga, previstos en otras disposiciones legales.

Articulo 269. Los recursos del Fondo se destinaran a:

II.
I1I.
IV.

IV.

La ampliacién de la cobertura de abastecimiento de agua de calidad y potable para la
poblacion;

Cuidar, recuperar y regenerar rios y lagos en el pafs;

Responder a las declaratorias de emergencia hidrica;

Promover la construccién, el financiamiento y la transferencia de proyectos de
infraestructura hidraulica;

Promover programas y proyectos de modernizacién y mejoramiento tecnolégico de los
sistemas de riego del pafs;

Ofrecer asistencia técnica para la evaluacién, la estructuraciéon del financiamiento, el
financiamiento y la ejecucién de proyectos de modernizacion y mejoramiento tecnolégico
de los sistemas de riego;
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VI.  Programas de educacion, sensibilizacioén, concientizacion y difusion de informacion sobre
el uso sustentable y cuidado del agua;
VII.  Desarrollar el Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Conocimientos sobre el Agua;
VIII.  Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologfa en materia hidrica, que pretendan resolver las problematicas relacionadas al
agua, y
IX.  Otros proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la Secretarfa considere
estratégicos.

Articulo 270. El Fondo operara a través de un Fideicomiso publico creado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en términos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 271. El Fondo contara con un Comité Técnico presidido por la Secretarfa y con
representante de las Secretarfas de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Hacienda y Crédito
Publico; de Economia; de Gobernacion; de Bienestar; de Comunicaciones y Transportes; de
Energia; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Agricultura y Desarrollo Rural, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

Titulo XI
Control Parlamentario del Agua

Articulo 272. Es obligacion del Ejecutivo, a través de la Secretaria, rendir un informe anual ante
la Camara de Diputados sobre la situacion que guarda la gestion de los recursos hidricos nacionales
y el cumplimiento del derecho humano al agua y saneamiento, en el que se deberan considerar
apartados especificos sobre:

I.  Estado de la infraestructura hidraulica y financiamiento para su mantenimiento y
desarrollo;
II.  Sostenibilidad ambiental de los volimenes concesionados para la extraccion y explotacion

de aguas superficiales y subterraneas;
III.  Los avances en el cumplimiento de la Estrategia y el Programa.

Articulo 273. Los informes anuales se presentaran al inicio del segundo periodo ordinario de
sesiones del ano legislativo en curso y deberan incluir indicadores de cumplimiento de la Estrategia
y el Programa.

Articulo 274. Tras su entrega y analisis, el titular de la Secretaria debera comparecer ante la Camara

de Diputados para atender las preguntas parlamentarias sobre el contenido del informe y recibir
recomendaciones de ajuste a las politicas publicas en el corto, mediano y largo plazo.
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Titulo XII

Emergencia Hidrica

Capitulo I

Declaracion de Emergencia Hidrica

Articulo 275. El ejecutivo Federal a propuesta de la Secretarfa podra emitir declaraciones de
emergencia hidrica en las distintas cuencas, ciudades o regiones del pafs para hacer frente a los
fenémenos hidrometeorolégicos y eventos climaticos extremos relacionados con el agua, que
permitan una respuesta eficaz para implementar las acciones de recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion, asi como la conservacion, restauracion y regeneracion de los ecosistemas acuaticos,
fluviales y vinculados al agua.

Articulo 276. Con la Declaracién de Emergencia Hidrica se emitira un plan para hacer frente a la
misma. Dicho plan buscara satisfacer de manera prioritaria el uso doméstico de agua y garantizar,
en la mayor medida posible, el derecho al agua y saneamiento de todas las personas. En todo
momento, se garantizara el principio de igualdad y no discriminacién y se tomaran medidas para

que el acceso al agua sea igualitario.

Para ello, mediante el plan de la Declaraciéon de Emergencia podra ajustar los precios y tarifas del
agua para que los operadores puedan objetivos de consumo maximo para los distintos usos de
agua y que al exceder dicho consumo se puedan aplicar tarifas progresivas agresivas para
desincentivar consumos que afecten el acceso al agua de otras personas. Asimismo, el plan debera
contener la manera que se comunicara a la poblacién las medidas que debe adoptar tanto la
ciudadania como el gobierno para hacer frente a la Emergencia.

Articulo 277. En el Plan de Emergencia se podra vincular a todas las autoridades necesarias para
hacer frente a la emergencia. Sin embargo, la Secretarfa sera la responsable de coordinar todas las
acciones y vigilar el cumplimiento del Plan.

Articulo 278. Los titulares de los ejecutivos locales también podran emitir declaraciones de

emergencia hidrica en sus respectivos territorios. Sin embargo, en su caso la Declaracion de
Emergencia y el plan deberan ser aprobados por el Consejo Técnico del Sistema Nacional.

Capitulo II

Control de avenidas y proteccion contra inundaciones

Articulo 279. La Secretarfa, a través de los Organismos de Cuenca, en coordinaciéon con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacién con personas fisicas o morales, debera
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construir y operar, segun sea el caso, las obras para el control de avenidas y proteccién de zonas
inundables, asi como caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor
aprovechamiento de las tierras y la proteccién a centros de poblacion, industriales y, en general, a
las vidas de las personas y de sus bienes, conforme a las disposiciones del Titulo Décimo.

La Secretarfa, en los términos del reglamento, y con el apoyo de los Organismos de Cuenca,
clasificara las zonas en atencién a sus riesgos de posible inundacién, emitirda las normas vy,
recomendaciones necesarias, establecera las medidas de operacion, control y seguimiento y aplicara
los fondos de contingencia que se integren al efecto.

Los Organismos de Cuenca apoyaran a la Secretaria, de conformidad con las leyes en la materia,
para promover, en su caso, en coordinacién con las autoridades competentes, el establecimiento
de seguros contra dafios por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la clasificacién
a que se refiere el parrafo anterior.

La Secretarfa determinara la operacion de la infraestructura hidraulica para el control de avenidas
y tomara las medidas necesarias para dar seguimiento a fendémenos climatolégicos extremos,
promoviendo o realizando las acciones preventivas que se requieran; asimismo, realizara las
acciones necesarias que al efecto acuerde su Consejo Técnico para atender las zonas de emergencia
hidraulica o afectadas por fenémenos climatolégicos extremos, en coordinacién con las
autoridades competentes. Para el cumplimiento eficaz y oportuno de lo dispuesto en el presente
Articulo, la Secretaria actuara en lo conducente a través de los Organismos de Cuenca.

Titulo XIII

Justicia Hidrica

Capitulo I

Principios de Justicia Hidrica

Articulo 280. Siendo las aguas nacionales un bien de interés publico administrado y protegido por
el Estado Mexicano, encargado de garantizar el derecho humano al agua y al saneamiento, en
prospectiva de las generaciones presentes y futuras se determina en la presente ley en materia de
justicia hidrica lo siguiente:

1. Toda persona titular de un interés o un derecho de uso sobre suelos o bienes hidricos tiene
el deber de mantener las funciones ecolégicas y la integridad de dichos bienes y los
ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua.

II.  Elderecho preferente de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a los bienes
hidricos y ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua, asi como sus relaciones
tradicionales y costumbres con dichos bienes y ecosistemas, deberan ser respetados, y su
consentimiento libre, previo e informado debera ser requerido respecto de cualquier
actividad que pueda afectarlos.
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III.  En observancia de la contribuciéon que realizan las poblaciones de las partes altas de las
cuencas a la conservacion de las funciones hidrolégicas y ecoldgicas, asi como la integridad
de los bienes hidricos y los ecosistemas relacionados en la totalidad de la cuenca, deberan
desarrollarse e implementarse mecanismos adecuados para promover y facilitar su
conservacion por parte de dichas personas.

IV.  Para evitar la implementacién posterior de costosas medidas para rehabilitar, tratar o
desarrollar nuevas fuentes para el suministro de agua o los ecosistemas acuaticos, fluviales
y vinculados al agua, la prevenciéon de dafios futuros deberd ser prioritaria sobre la
remediacion de dafios ya causados, considerando las mejores tecnologfas y practicas
ambientales disponibles.

V.  En congruencia con el principio in dubio pro natura, en caso de incertidumbre, las
controversias ambientales ¢ hidricas ante los tribunales deberan resolverse, y las leyes
aplicables interpretarse, de la manera en la cual sea mas probable proteger y preservar los
bienes hidricos y los ecosistemas acuaticos, fluviales y vinculados al agua.

VI.  De conformidad con los principios establecidos en la Ley Federal de Derechos:

A. Quien contamine el agua y degrade los ecosistemas debera asumir los costos para
contener, evitar, abatir y remediar, restaurar y regenerar compensando cualquier
dafo causado a la salud humana o el medio ambiente.

B. Quien utilice los recursos hidricos y sus servicios en actividades industriales o
comerciales debera pagar los precios o cargos basados en el ciclo completo de los
costos por la provisiéon de los recursos hidricos y sus servicios ecosistémicos,
incluyendo por lo tanto su utilizacion.

C. Las obligaciones juridicas de restaurar las condiciones ecolégicas de los recursos
hidricos y sus servicios ecosistémicos son vinculantes para cualquier usuario del
bien y para cualquier propietario de los sitios en los cuales exista el recurso, y su
responsabilidad no termina con la transferencia del uso o titulo a otros.

Capitulo II

Medidas de Apremio y Seguridad

Articulo 281. La Secretarfa para hacer cumplir sus determinaciones podra solicitar a las autoridades

federales, estatales o municipales, el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 282. En caso de existir riesgo inminente, dafio, deterioro a la salud, a las aguas nacionales,
a los bienes a que se refiere el articulo 128 de esta ley, a la biodiversidad o a los ecosistemas
vinculados con el agua, la Secretarfa o la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
ambito de sus respectivas competencias, podran realizar de manera inmediata alguna o algunas de

las siguientes medidas:
1. Clausura temporal del aprovechamiento de aguas nacionales.

II. ~ Suspensién de las actividades que dan origen al proceso generador de las descargas de

aguas residuales.
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I1I.

Promover ante las autoridades de protecciéon civil y seguridad publica de los gobiernos
Federal, de los estados, de la Ciudad de México y de los municipios, la adopcién de medidas
urgentes incluidas el aseguramiento de bienes, remocién o demolicién de infraestructura,
con el objeto de proteger la vida y los bienes de las personas. Las medidas establecidas en
las fracciones I y II se mantendran hasta el momento en que cesen las condiciones que
dieron motivo al establecimiento de las mismas.

Articulo 286. Cuando la Secretarfa aplique las medidas de seguridad a que se refiere el articulo

anterior, indicara al usuario, concesionario o asignatario, las acciones que debe llevar a cabo para

subsanar las irregularidades que motivaron la imposicioén de la medida, asi como los plazos para su

realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad

impuesta.

Capitulo III

Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 283. La Secretaria sancionara conforme a lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

VIII.

Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en contravencion
a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean bienes nacionales,
incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el acuifero;
Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales residuales sin cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia y en las condiciones particulares establecidas para tal
efecto;

Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en volimenes mayores a los autorizados en
los titulos respectivos o en las inscripciones realizadas en el Registro Publico de Derechos
de Agua;

Ocupar o aprovechar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas de protecciéon y demas
bienes a que se refiere el Articulo 128 de esta Ley, sin el titulo de concesion;

Alterar la infraestructura hidraulica autorizada para la explotacién, uso o aprovechamiento
del agua, o su operacion, sin el permiso correspondiente;

No acondicionar las obras o instalaciones en los términos establecidos en los reglamentos
o en las demas normas o disposiciones que dicte la autoridad competente para prevenir
efectos negativos a terceros o al desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimientos o
de la cuenca;

No instalar, no conservar, no reparar o no sustituir, los dispositivos necesarios para el
registro o medicion de la cantidad y calidad de las aguas, en los términos que establece esta
Ley, sus reglamentos y demads disposiciones aplicables, sin permiso correspondiente,
incluyendo aquellos que en ejercicio de sus facultades hubiere instalado la Secretaria;
Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo respectivo, cuando asi se requiere
en los términos de la presente Ley;
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IX.

XI.

XII.

XIIT.

XIV.

XV.

XVIL.

XVIL
XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

Ejecutar para s{ o para un tercero obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas del
subsuelo en zonas reglamentadas, de veda o reservadas, sin el permiso respectivo asi como
a quien hubiere ordenado la ejecuciéon de dichas obras;

Impedir u obstaculizar las visitas, inspecciones, reconocimientos, verificaciones y
fiscalizaciones que realicen la Secretarfa o el Centro de Control en los términos de esta Ley
y sus reglamentos;

No entregar los datos requeridos por la Secretaria, el Centro de Control o la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, segun el caso, para verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta Ley y en los titulos de concesion, asighaciéon o permiso
de descarga, asi como en otros ordenamientos juridicos;

Usar volimenes de agua mayores que los que generan las descargas de aguas residuales
para diluir y asf tratar de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas en materia ecolégica
o las condiciones particulares de descarga;

Suministrar aguas nacionales para consumo humano que no cumplan con las normas de
calidad correspondientes;

Arrojar o depositar cualquier contaminante, en contravencion a las disposiciones legales,
en rios, cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas y demas depositos o corrientes
de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen las aguas del subsuelo;

No cumplir con las obligaciones consignadas en los titulos de concesion, asignacioén o
permiso de descarga;

No solicitar el concesionario o asignatario la inscripciéon en el Registro Publico de
Derechos de Agua en los términos previstos en la presente Ley y sus reglamentos;
Desperdiciar el agua en contravencion a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos;

No ejecutar el cegamiento de los pozos que hayan sido objeto de relocalizacion, reposicion
o cuyos derechos hayan sido transmitidos totalmente a otro predio, asi como dejar de
ajustar la capacidad de sus equipos de bombeo cuando se transmitan parcialmente los
derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales;

Modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes cuando sean propiedad nacional, sin el
permiso correspondiente; cuando se dafie o destruya una obra hidraulica de propiedad
nacional;

No informar a la Secretarfa, de cualquier cambio en sus procesos cuando con ello se
ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los volimenes de las aguas residuales
que hubieren servido para expedir el permiso de descarga correspondiente;

Dejar de presentar los registros cronoldgicos a que se refiere la Ley u omitir la presentacion
del reporte mensual descrito en el articulo 219, fraccion VI, de la presente Ley;

Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales determinados en los Articulos 128 y 129 de
esta Ley, sin contar con titulo de concesion; y,

Explotar, usar o aprovechar bienes nacionales determinados en los Articulos 128 y 129 de
la presente Ley, en cantidad superior o en forma distinta a lo establecido en el respectivo
titulo de concesion.

Articulo 284. Las faltas a que se refiere el Articulo anterior seran sancionadas administrativamente

por la Secretarfa con multas que seran equivalentes al valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente en el momento en que se cometa la infraccion, y en las cantidades que a

continuacién se expresan; lo anterior, independientemente de las sanciones estipuladas en la Ley
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General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Bienes Nacionales
y Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y sus reglamentos, las Normas Oficiales Mexicanas,
el Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables en la materia:

I. 260 a 1,950 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de violacion a las fracciones
X, XI, XVI, XX y XXI;
II. 1,560 a 6,500 Unidades de Medida y Actualizacion, en el caso de violaciones a las fracciones
I, VI, XIL, XVII y XVIIL; y,
III. 1,950 a 26,000 Unidades de Medida y Actualizacién, en el caso de violacion a las fracciones
11, 111, IV, V, VII, VIIL, IX, XIII, XIV, XV, XIX, XXII y XXIIL

En los casos previstos en la fraccion IX del Articulo anterior, los infractores perderan en favor de
la Nacién las obras de alumbramiento y aprovechamiento de aguas y se retendra o conservara en
depédsito o custodia la maquinaria y equipo de perforacién, hasta que se reparen los dafios
ocasionados en los términos de Ley, sin menoscabo de otras sanciones administrativas y penales
aplicables.

Las multas que imponga la Secretaria se deberan cubrir dentro de los plazos que dispone la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el monto de las mismas se actualizara
mensualmente desde el momento en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 285. Para sancionar las faltas a que se refiere este Capitulo, las infracciones se calificaran
conforme a:

1. Lagravedad de la falta;
II.  Las condiciones econémicas del infractor; y,
III.  La reincidencia.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se
hubieren cometido, resultare que dicha infracciéon o infracciones atn subsisten, podran imponerse
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
del monto maximo permitido conforme al Articulo anterior. En el caso de reincidencia, el monto
de la multa podra ser hasta por tres veces el monto originalmente impuesto, sin que exceda del
triple del maximo permitido, haciéndose también acreedor a la suspensién y en su caso, revocacion
del titulo o permiso con caracter provisional.

Articulo 286. En los casos de las fracciones I, I1, 111, 1V, V, VII, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV,
XV, XVIII, XIX, XXI y XXII del Articulo 283 de esta Ley, asf como en los casos de reincidencia
en cualquiera de las fracciones del Articulo citado, la Secretarfa impondra adicionalmente la
clausura temporal o definitiva, parcial o total de los pozos y de las obras o tomas para la extraccion
o aprovechamiento de aguas nacionales.
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Igualmente, la Secretarfa impondra la clausura en el caso de:

1. Incumplimiento de la orden de suspension de actividades o suspension del permiso de
descarga de aguas residuales a que se refiere el Articulo 224 de la presente Ley, caso en el
cual procedera la clausura definitiva o temporal de la empresa o establecimiento causantes
directos de la descarga, y

II.  Explotacién, uso o aprovechamiento ilegal de aguas nacionales a través de infraestructura
hidraulica sin contar con el titulo de concesion o asignacién que se requiera conforme a lo
previsto en la presente Ley, o en el caso de pozos clandestinos o ilegales.

En el caso de clausura, se actuara en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Reglamento aplicable al procedimiento administrativo en materia de
agua.

Para ejecutar una clausura, la Secretarfa podra solicitar el apoyo y el auxilio de las
autoridades federales, estatales o municipales, asi como de los cuerpos de seguridad
publica, para que intervengan en el ambito de sus atribuciones y competencia.

En el caso de ocupaciéon de vasos, cauces, zonas federales y demas bienes nacionales
inherentes a que se refiere la presente Ley, mediante la construccién de cualquier tipo de
obra o infraestructura, sin contar con el titulo correspondiente, la Secretarfa queda
facultada para remover o demoler las mismas con cargo al infractor, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan.

Articulo 287. Las sanciones que procedan por las faltas previstas en esta Ley tendran destino
especifico en favor de la Secretarfa y se impondran sin perjuicio de las multas por infracciones
fiscales y de la aplicacion de las sanciones por la responsabilidad penal que resulte.

Ante el incumplimiento de las disposiciones y en los términos de la presente Ley, la Secretaria
notificara los adeudos que tengan las personas fisicas o morales por la realizaciéon de obras o la
destruccion de éstas, asi como monitoreos, analisis, estudios o acciones que la Secretaria efectie
por su cuenta.

Los ingresos a que se refiere el presente Articulo tendran el caracter de crédito fiscal para su cobro.
Articulo 288. La Secretarfa iniciara los procedimientos ante la instancia competente para sancionar
a las autoridades y servidores publicos que hayan emitido permisos o Titulos, en contravencion a
esta Ley, a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y al
Codigo Penal Federal.

Articulo 289. En los casos en que se presuma la existencia de algun delito, la Secretarfa formulara
la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico.
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Capitulo IV

Delitos del Orden Federal

Articulo 290. Se impondra pena de uno a nueve anos y multa de trescientos a tres mil Unidades
de Medida y Actualizacién a quien dolosamente modifique o alterare las instalaciones y equipos
para medir la calidad y los volimenes de agua explotados, usados o aprovechados.

Articulo 291. Se impondra pena de uno a nueve afios y multa de trescientos a tres mil Unidades
de Medida y Actualizacién a quién ocasione dafios ambientales considerables o que generen
desequilibrios, en materia de recursos hidricos de conformidad con las disposiciones en la materia.

Capitulo V

Recurso de Revision y Denuncia Popular

Articulo 292. Contra los actos o resoluciones definitivas de la Secretarfa que causen agravio a
particulares, se podra interponer el recurso de revision dentro del plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion reclamada y los fallos que
se dicten contendran el acto reclamado, un Capitulo de considerandos, los fundamentos legales en
que se apoye y los puntos de resolucion. Los reglamentos de la presente Ley estableceran los
términos y demads requisitos para la tramitacion y sustanciacion del recurso.

La interposicién del recurso se hara por escrito dirigido al Secretario, en los casos establecidos en
la Fracciéon XX del Articulo 31 de la presente Ley, o al Director General del Organismo de Cuenca
competente, en el que se deberan expresar el nombre y domicilio del recurrente y los agravios,
acompafiandose los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias
que acrediten la personalidad del promovente.

Si se recurre la imposicion de una multa, se suspendera el cobro de ésta hasta que se resuelva el
recurso, siempre y cuando se garantice su pago en los términos previstos por las disposiciones
fiscales.

Los recursos contra actos o resoluciones que se emitan en materia fiscal conforme a la presente
Ley, seran resueltos en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y de su reglamento.

Articulo 293. Toda persona, grupos sociales, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones y sociedades, podran recurrir a la denuncia popular en los términos del Capitulo VII
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, cuando se cometan actos que
produzcan o puedan producir desequilibrios o dafios a los recursos hidricos o sus bienes
inherentes.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El presente Decreto abroga la Ley de Aguas Nacionales publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el primero de diciembre de 1992

TERCERO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones correspondientes en las Leyes
Generales y Federales concurrentes y supletorias a la materia de este Decreto en un plazo no mayor
a 360 dias a partir de su publicacion.

CUARTO. Las Legislaturas de los Congresos de las Entidades Federativas deberan reformar y
hacer los arreglos a las leyes locales aplicables para hacer cumplir lo dispuesto en la presente Ley
General de Aguas en un plazo de 360 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La persona Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el Decreto por el que
se crea el Sistema Nacional de Agua y Saneamiento para la coordinacién, disefio e implementacion
de politicas transversales relacionadas con el agua y sus facultades establecidas en la presente ley
en un plazo de 30 dias naturales a partir de la publicacién del presente Decreto.

SEXTO. En plazo de 120 dias, la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el
Decreto por el que se crea la Secretarfa de Agua y Saneamiento y el Centro de Control del Agua.

SEPTIMO. En plazo de 120 dias, la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir
el Decreto por el que se crea el Sistema Financiero del Agua y el Fondo Nacional del Agua sobre
el cual la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico conducira la consolidacion de su fideicomiso
publico a partir del préximo Proyecto de Egresados de la Federacion. Asimismo, quedara a cargo
del Ejecutivo Federal a través de la Secretaria establecer los reglamentos del Sistema Financiero
del Agua y de su Consejo Asesor, asi como del Fondo Nacional del Agua.

OCTAYVO. Los concesionarios de agua, con apoyo de la Secretaria, tendran dos afios para ajustarse
ala nueva reglamentacion en el marco de la implementacion de los sistemas de medicion necesarios
mencionados, asf como las condicionantes referidas en los parrafos segundo, tercero y del Capitulo
III del Titulo VII Sobre el otorgamiento de derechos y obligaciones de las aguas.

DECIMO. Las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de este presente
decreto mantendran la duracién prevista en el titulo de concesién respectivo.

DECIMO PRIMERO. I.a Secretaria debera ajustar y en su caso expedir las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas al Titulo IX sobre Conservacion, Restauracion y Regeneracién de los
ecosistemas acuaticos, fluviales y relacionados al agua, asi como para la captacion, potabilizacion,
almacenamiento, distribucién y procesos de tratamiento en un plazo de 360 dias a partir de la
entrada en vigor de este decreto.

DECIMO SEGUNDO. la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el
Decreto por el que se crea la Red de Monitoreo de Reservas del Agua, asimismo, la Secretaria
contara con 30 dias habiles posterior a su creaciéon para emitir su reglamento.
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DECIMO TERCERO. la persona Titular del Poder Ejecutivo Federal debera expedir el
Decreto por el que se crea el Padron Nacional de los Organismos Operadores de Agua, asimismo,
la Secretarfa contara con 30 dias habiles posterior a su creacién para emitir su reglamento.

DECIMO CUARTO. La persona Titular del Poder Ejecutivo Federal deberé expedir el Decreto
por el que se crea el Padron Nacional de los Observatorios Ciudadanos del Agua, asimismo, la
Secretarfa contara con 30 dias habiles posterior a su creacion para emitir su reglamento.

DECIMO QUINTO. Los Organismos Operadores tendran dos afios a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para ajustarse a las disposiciones relativas a su operacion y entregar la
informacién necesaria al Centro de Control. La Secretarfa contara con tres aflos para registrar en
el Padrén la totalidad de los Organismos Operadores del pafs.

DECIMO SEXTO. Las entidades, la Ciudad de México y sus demarcaciones y los municipios
contaran con un plazo de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley
para desarrollar la infraestructura necesaria para el tratamiento de las aguas residuales de uso
publico urbano, en términos del articulo 206 de la presente Ley.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXYV Legislatura
Diputado Braulio Lépez Ochoa Mijares

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de abril de 2024
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