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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 390 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y 20. DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA, A CARGO DE LA DIPUTADA ME-
LISSA ESTEFANIA VARGAS CAMACHO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Melissa Estefania Vargas Camacho,
diputada a la LXV Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién 11, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 390 del C6-
digo Penal Federal y se adiciona la fraccién XI al arti-
culo 20 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el Cédigo Penal Federal se reconoce al delito de
extorsion de la siguiente manera:

“Capitulo I1I Bis

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo
un lucro para si o para otro o causando a alguien un
perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho
afios de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa”.

Esto quiere decir que el obligar a una persona a cubrir
una cuota con amenazas es extorsion, y esto es lo que
se conoce como cobro de piso.

El derecho de piso ocurre cuando los delincuentes o
grupos criminales se presentan a negocios para exigir
a los duefos del lugar que paguen cierta cantidad de
dinero cada cierto tiempo a cambio de proteccién tan-
to para la persona duefia que estd siendo extorsionada
como para el establecimiento.

El cobro de piso es entonces una oferta de proteccién
ante una amenaza de dafiar un negocio o a la persona

duefia; en esta modalidad, quien extorsiona es tanto e/
protector como el delincuente que puede ejercer vio-
lencia si la cuota de cobro no es pagada.

El cobro de piso entonces se caracteriza por establecer
una relacion de intercambio desigual entre una victima
y un perpetrador, pues la persona extorsionadora reci-
be una cuota a cambio de proteger a la victima y esta
proteccién es impuesta.

La extorsion ocurre una sola vez: una persona engaifia
0 amenaza a otra para que esta, la victima, pague una
cantidad y la persona afectada no recibe nada a cam-
bio. Incluso, un extorsionador puede tener poca capa-
cidad de cumplir con una amenaza, pero usa el con-
texto violento a su favor, este es el caso de la extorsion
telefénica, por ejemplo.

En tanto, en los casos de cobro de piso, la victima y el
perpetrador tienen una relacién tributaria continua: el
delincuente cobra cada semana o cada mes una cuota
y hace visitas a su cliente para cobrar; a veces las re-
glas cambian y la cuota sube o su periodicidad se acor-
ta, entre otras cosas.

La extorsion y el cobro de piso son delitos que impli-
can una oferta de proteccion que inquieta, pues la mis-
ma persona —el extorsionador— encarna la amenaza y
la fuente de proteccidn, ya sea contra su violencia o la
de otros actores: “Si me pagas, ni yo, ni nadie dafia tu
negocio”. A diferencia de los delitos predatorios —co-
mo el robo—, en los que el victimario obtiene una ga-
nancia sin dar nada a cambio, en la extorsién y el co-
bro de piso victima y perpetrador establecen una
suerte de intercambio, dinero por proteccién, aunque
se trate de un acuerdo no deseado para las victimas.
Esto es particularmente visible en el cobro de piso, que
entrafia ademds una relacién continua, dindmica y de
largo plazo entre victima y victimario. Asi, el segundo
acude regularmente a recuperar su cuota, y se asegura
de que nadie daiie el negocio del primero. La extor-
sién, en cambio, tiene un cardcter episédico: ocurre
una vez o de manera discontinua.

En cualquier caso, la extorsion y el cobro de piso son
delitos que afectan principalmente (aunque no exclusi-
vamente) a empresarios y comerciantes. Dada su posi-
cion en las cadenas de valor, estos actores tienen lo
que un extorsionador busca: pueden generar rentas
mayores (en comparacién con un asalariado), y re-
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quieren proteccién para la continuidad de su negocio.
Debido a que el Estado y sus agentes no proveen ade-
cuadamente este bien publico (porque asi deberia de
considerarse), empresarios y comerciantes quedan ex-
puestos a otros oferentes de proteccidn, incluidos los
criminales.

Por ello, conviene que cualquier propuesta de solucién
se plantee a partir de las dindmicas de este sector y de
las particularidades del delito.

A pesar de que se trata de un delito recurrente, espe-
cialmente en ciertas zonas de México, no sabemos con
certeza cudntos casos ocurren y en donde, pues se tra-
tan como secretos a voces, rumores que se comparten
con la familia o entre vecinos y colegas del sector, pe-
ro casi nunca llegan formalmente a oidos de la autori-
dad.

Dada la falta de confianza en las autoridades publicas
y la capacidad de los grupos criminales de hacer reali-
dad sus amenazas, la extorsioén es uno de los delitos
con mayor cifra negra en el pais.

La falta de registros, ademads, se convierte en una puer-
ta de salida muy utilizada por las autoridades, las cua-
les arguyen que “no es un problema grave, de acuerdo
con las cifras”, “el delito va a la baja, segln las esta-
disticas” o “no podemos hacer nada, porque la gente
no denuncia”. M4s atn, la inaccién de los gobiernos y
la ausencia de esta problemadtica en la agenda de algu-
nos representantes gubernamentales no resultan costo-
sas politicamente, porque sélo unos cuantos casos tie-
nen eco en la conversacién publica. En ese sentido, la
extorsion y el cobro de piso son delitos invisibles o,
mads precisamente, invisibilizados.

Desde luego, ante este panorama, la promocién de la
denuncia figurarfa como la reaccién obvia, pues con
ella se disminuiria la cifra negra y se mejorarian, en el
camino, los registros de cémo, cudndo, dénde y qué
tan frecuentemente ocurren estos delitos. De esta for-
ma estarfamos en mejor posicién para comprometer a
la autoridad a asumir este problema en toda su magni-
tud y, en dltima instancia, a detonar procesos de pro-
curacion e imparticion de justicia.

No obstante, tratdndose de extorsién y cobro de piso,
querer inducir la denuncia por parte de las victimas
siempre ha sido un camino que debe explorarse con

cuidado, y mds en los dltimos afios, trabajar codo a co-
do con la autoridad se ha tornado dificil, pues parece
poco dispuesta a ocuparse del problema.

Y todavia mds, las propias victimas refirieron que cier-
tos intentos de denuncia no sélo no provocaron accién
alguna por parte de la autoridad, sino que también de-
vinieron en amenazas mds violentas por parte de los
extorsionadores, los cuales se suelen enterar con faci-
lidad de quién acude a las fiscalias y para qué.

Por otro lado, las limitadas capacidades de investiga-
cién por parte de las policias locales hacen que la ma-
yor parte del trabajo de construir un caso juridicamen-
te solido recaiga sobre la espalda de la propia victima,
que bastante tiene con las recurrentes visitas del extor-
sionador.

La denuncia s6lo tiene sentido en estos casos si logra
activar una proteccién mds fuerte y eficaz, capaz de in-
hibir las exigencias del extorsionador y el cumpli-
miento de sus amenazas. En suma, mientras las insti-
tuciones de seguridad y justicia no tengan la capacidad
y probidad necesarias, fomentar la denuncia de estos
delitos debe hacerse con precaucién y con un acompa-
flamiento responsable.

Y es que para lograr la imposicion del cobro de piso es
indispensable la construccién de un ambiente violento
que estimule la necesidad de proteccién: mientras ma-
yor reputacién de violencia y capacidad de generarla
se atribuya a los perpetradores, mds probable es que
sus victimas paguen. Esto puede ser el origen de un ci-
clo interminable de violencias, cada vez mds graves.
El ambiente violento genera necesidad de proteccion;
se abre una ventana en la que los actores criminales
“ofrecen” sus servicios; €stos, a su vez, usan la vio-
lencia para garantizar el apego al acuerdo y “sancio-
nar” a quienes no lo respetan.

Por eso decimos que la extorsién y el cobro de piso,
que nacen y se desarrollan a partir del silencio im-
puesto a sus victimas, suelen crecer ripidamente en
una serie de précticas violentas ahi si muy visibles co-
mo las agresiones fisicas, levantones, incendios o in-
cluso homicidios, destinados a disciplinar a la pobla-
cién y volverla cautiva de la proteccidn inquietante.

En este contexto, resulta fundamental la presencia de
la autoridad y el rol que juega en el ejercicio —o no
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ejercicio— de la voluntad, fuerza y justicia formal. En
ciertos casos, denuncian que agentes publicos pueden
estar involucrados o hacer caso omiso al delito, en di-
ferentes variantes de corrupcién, colusién, falta de
atencién o incapacidad de proteccion.

Por ende, aceptar el acuerdo de extorsién-proteccion
es resultado del miedo y de la desconfianza que las au-
toridades inspiran. Si a través de la denuncia las victi-
mas tuvieran acceso a proteccién confiable y eficaz,
entonces seria factible no pagar.

Por otra parte, la proteccién del Estado, que deberia al-
canzar a cualquier ciudadano, funciona en cierta medi-
da como un servicio personalizado. Es decir, las per-
sonas que cuentan con suficiente capital social y/o
econdémico logran un acceso directo a los funcionarios
de m4s alto nivel, lo que transforma un servicio publi-
co en atencidn privada. Los que no gozan de estos con-
tactos, no logran acceder a las autoridades.

Por ende, cuando las autoridades y la sociedad civil
afirman que lo mds importante ante la extorsién es
promover la denuncia, apuntan s6lo a un componente
de la ecuacidn, la cual quedard irremediablemente in-
completa a menos que el reporte detone una accién gu-
bernamental rdpida y confiable, seguida por una ofer-
ta de proteccién capaz de desactivar la criminal Yy,
desde luego, susceptible de ser acompaiiada por una
investigacién judicial.

De lo contrario, denunciar puede ser contraproducente,
intil o peligroso. El cobro de piso es un delito que en-
trafia una relacién de largo plazo y una denuncia puede
provocar que el extorsionador incremente el nivel de
violencia para imponer su proteccién. Esto es: el crimi-
nal, el Gnico proveedor real de proteccion, puede tomar
represalias contra su protegido, pues 0sé denunciar.

La denuncia sdélo es parte de la solucién si cumple con
dos condiciones. Primero, tiene que detonar, inmedia-
tamente, una oferta alternativa de proteccién que le
permita a la victima prescindir de la oferta ‘original’,
la criminal. Es decir, si la policia tiene capacidad para
brindar proteccién ante la extorsion y otras amenazas,
la denuncia se convierte en la demanda de una “pro-
teccién que alivia”.

Segundo, la denuncia tiene que desencadenar una in-
vestigacién y eventualmente un proceso judicial que

garantice la reparacion del dafio para la victima y la
neutralizacién de estos actores violentos. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Victimizacioén y Percep-
cién sobre Seguridad Publica (Envipe) 2022, conside-
rando sélo los casos de extorsién que tienen una car-
peta de investigacién (es decir, 2.6 por ciento),
sabemos que en 60 por ciento de los casos no ha pasa-
do nada; en 26 por ciento, la investigacion esta en tra-
mite; 0.3 por ciento recuperd sus bienes y sélo en 1 por
ciento hubo reparacién del dafo.

En pocas palabras, mientras las fiscalias no asuman su
rol, de nada sirve que la poblacién tome el riesgo de
denunciar.

En la extorsion, el perpetrador puede ser un actor soli-
tario, con poca capacidad de materializar su amenaza,
que usa la reputacién de un contexto violento a su fa-
vor, aunque también puede tratarse de un grupo es-
tructurado, que puede escalar el nivel de violencia.

Ahora bien, aunque sean interacciones episddicas, no
deben minimizarse arguyendo que victima y victima-
rio no llegan a encontrarse, pues estas interacciones
igual entrafian la imposicién de un intercambio renta-
protecciodn, implicando una dosis de coercidn.

En contraste, en el cobro de piso, victima y victimario
establecen una relacion tributaria sostenida en el largo
plazo. Cada semana o cada mes el actor violento visi-
ta a su cliente, refrenda o ajusta su acuerdo y recupera
sus ganancias. Como en toda relacién de largo plazo,
las reglas del juego pueden cambiar, aunque sean ge-
neralmente impuestas por el extorsionador: éste puede
exigir una mayor cuota, puede decidir hacer uso de la
fuerza o extender su oferta de proteccion a nuevas ac-
tividades.

En el cobro de piso, generalmente, el perpetrador per-
tenece a un grupo mds organizado, capaz de sostener
una presion de mediano o largo plazo, con al menos un
responsable de contactar a la victima y cobrar periédi-
camente la renta pactada. Su capacidad de violencia
suele ser mayor, al menos en apariencia, pues debe
asegurarse que cada vez que regresa, su victima lo es-
pere con la cuota y no con un oficial de policia.

La gestién de esta proteccién que inquieta es comple-
ja para la victima. Una alternativa es negarse a pagar y
correr el riesgo de que la amenaza se haga realidad. En
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un contexto de alta violencia e incertidumbre, es un es-
cenario que pocos querrian probar. Otra opcidn es ce-
rrar el negocio, desplazarse o volverse empleado. Esta
alternativa pueden tomarla negocios de cierto tamafio
y giro, especialmente aquellos que estdn en condicio-
nes de trasladar su empresa de un lugar a otro, a pesar
de que esta “mudanza” sea impuesta. Desde luego, el
perpetrador podria perseguir a su victima a donde va-
ya para cumplir su amenaza. Sin embargo, resultaria
costoso, en especial porque tendria que ejercer violen-
cia en un territorio en el que no necesariamente cuen-
ta con las condiciones para hacerlo, como por ejemplo
apoyos de redes locales de delincuencia o de autorida-
des piublicas.

La otra opcion es pagar regularmente, tratando de evi-
tar que un dia, de la oferta de proteccién sélo quede la
violencia. El cobro de piso es entonces un “impuesto
criminal”.

Es posible anticipar algunas implicaciones al momen-
to de documentar y atender la extorsién y el cobro de
piso. Primero, en el caso de la extorsion, las victimas
que comparten su experiencia lo estardn haciendo des-
de un caso ya sucedido; por tanto, pueden tener incen-
tivos para decir que no cedieron ante la peticién de di-
nero, dado que es socialmente apreciado ser lo
bastante audaz como para no “caer en la trampa”.

Por otra parte, es probable que, a manera de auto-cui-
dado, el comerciante afirme, frente a encuestadores o
investigadores, que en su negocio no hay condiciones
financieras para asumir una extorsion.

El cobro de piso, por su parte, suele quedar oscureci-
do en encuestas de victimizacién y mediciones de in-
cidencia delictiva.

Para las victimas, puede anticiparse que es minimo
(incluso nulo) el incentivo para reconocer que sostie-
nen un vinculo cotidiano con su predador, aunque sea
involuntario. Estamos frente a un escenario donde las
victimas suelen vivir su calvario en solitario, pues
compartir lo que ocurre es correr un alto riesgo. Este
delito invisible, entonces, tiene que documentarse y
medirse con herramientas distintas, creativas, pero no
por ello menos rigurosas.

Finalmente, esta relaciéon de largo plazo no puede
atenderse s6lo con medidas punitivas: encarcelar a un

extorsionador/predador no necesariamente significa
neutralizar la amenaza que ronda a los empresarios. En
todo caso, la clave estd en convertir a las agencias del
Estado en un proveedor de proteccién eficaz, frente a
los otros empresarios de la violencia y proveedores de
proteccion.

Esta discusion es apenas el predmbulo de una agenda
de trabajo que, al distinguir con mds detalle los mati-
ces y rasgos especificos de estas conductas, permita
disefiar acciones publicas eficaces. Esto serd posible
unicamente a través de la documentacion, local, am-
plia y paciente, de las dindmicas que afectan a comer-
ciantes y empresarios en todo el pafs.

Media Group, una empresa de telecomunicaciones su-
frié un atentado en varias de sus instalaciones en dis-
tintas localidades de Michoacdn —Apatzingédn, Urua-
pan, Mugica, La Huacana y Gabriel Zamora— por no
llegar a un acuerdo por el pago de un cobro de piso. Lo
mds grave del asunto es que, de acuerdo con la infor-
macién dada a conocer publicamente, los criminales
ademds del pago, exigian ser socios de la empresa pro-
veedora de internet, radio, televisién y telefonia celu-
lar... ;Qué significa esto? Que no sélo el dinero bas-
td, sino el intento de controlar el manejo de la
administracién de la empresa. Hasta el momento no se
tiene informacién sobre los perpetradores y la denun-
cia por parte del grupo, ante la Fiscalia General de la
Republica.

Ante este hecho, la pregunta sobre el alcance de los
grupos criminales y su capacidad para controlar, im-
poner, someter y amedrentar a empresas micro, peque-
fas medianas y en menor medida grandes es un tema
delicado, sin que hasta el momento se hayan tomado
cartas en el asunto por parte de las autoridades de los
tres niveles de gobierno para hacerle frente.

Si tomamos la informacién de la Envipe 2023, tan so-
lo en 2023, el delito de cobro de piso y distintas for-
mas de extorsion, ocupd el tercer lugar de recurrencia
a nivel nacional y se presentd en al menos 23 estados
del pafs, esto considerando que dicho conteo se basa
en denuncias presentadas ante ministerios publicos y
contabilizadas en carpetas de investigacion.

En este sentido, el delito de cobro de piso crece en la
mayoria de las ciudades controlando todo a su paso,
desde negocios ambulantes, hasta empresas construc-
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toras, mineras, sector hotelero, restaurantero, cadenas
de tiendas de conveniencia, misceldneas, mercados y
todo tipo de rubros, y sus cobros van desde los 50 has-
ta los 250 mil pesos, semanales, quincenales o men-
suales dependiendo el giro comercial.

Si partimos del supuesto de que aproximadamente 93
por ciento de las denuncias de extorsién de conformi-
dad a la misma encuesta no se denuncian por miedo a
represalias, el cobro de piso, la inseguridad y las ex-
torsiones, son hoy por hoy una bolsa sin fondo para
grupos criminales, que les permite incursionar en sec-
tores econdmicos, que para muchos incluso pueden ser
mads redituables que el de las drogas, y lo mejor de to-
do, es que no tienen que invertir ni un solo centavo.

Para tener una idea de la gravedad del asunto, tanto s6-
lo entre 2020 y 2022, la Confederacion de Cémaras
Nacionales de Comercios, Servicios y Turismo (Con-
canaco) dio a conocer que, de sus 750 mil empresas
afiliadas, al menos 35 mil salieron del mercado debido
a la inseguridad, bloqueos en carreteras y la criminali-
dad provocando pérdidas por aproximadamente 277
mil millones de pesos.

Abhora bien, si pensamos cémo estos delitos afectan a
las localidades, podemos tomar el caso de los artesa-
nos de Taxco, que el afio pasado, denunciaron que los
grupos criminales les cobraban 408 pesos semanales y
hasta tres mil mensuales, para poder poner sus puestos
de artesanias en el centro sin que nadie los detuviera.
Si se toma en cuenta que aproximadamente se habla de
3 mil puestos, las ganancias mensuales para el crimen
pudieran ascender a més de millén de pesos por sema-
na.

Asi, podemos a su vez considerar otros casos donde
las extorsiones y cobros de piso son muy redituables,
como por ejemplo el cobro a las bases de taxistas en la
zona sur de Tamaulipas, que pueden ir desde 400 has-
ta 600 pesos semanales dependiendo la base, si consi-
deramos que existen aproximadamente 10 mil taxis,
las ganancias no son nada despreciables. Los casos
desgraciadamente son infinitos.

Se le ha dado poca atencién al cobro de piso y a las ex-
torsiones, sin querer reconocer que es un delito que co-
mo un cdncer lacera poco a poco o intempestivamente
todo el organismo, sin que hasta ahora se le haga un
verdadero frente comun y se le dé la importancia que

requiere. La extorsion y el derecho de piso van de la
mano de la confianza de las inversiones y el desarrollo
econdmico de una localidad, region, o estado. Sin ga-
rantias de desarrollo econdémico, el destino de una lo-
calidad, o regién puede ponerse en riesgo y ceder te-
rreno a las ldégicas delictivas que son las tnicas
beneficiadas.

El cobro de piso de los grupos delincuenciales en este
pais se volvi6 asfixiante, intolerable y fuera del alcan-
ce de las autoridades, al grado de que ya no sélo tiene
como rehén a los propios criminales rivales, los secto-
res productivos formales y al comercio informal, sino
a comunidades y entidades federativas enteras, cuyos
habitantes conviven cercanamente con el fenémeno
que lo controla todo, desde el precio de los productos
de la canasta bésica y los servicios, hasta la determi-
nacion del crimen organizado de designar a proveedo-
res “autorizados”.

Asi se desprende de casos documentados como en el
estado de Michoacan, donde frecuentemente la activi-
dad criminal determina, a través de la extorsion, el
precio del limén y el aguacate; en Sonora y parte de
Baja California, el control de la pesca y la distribucién
de productos del mar; en Guerrero, el precio del kilo-
gramo de tortilla; en el mismo Guerrero y Estado de
México, el abasto y valor del kilo de pollo; en Jalisco,
el negocio del ganado bovino de exportacidn; asi co-
mo en esos estados junto a Zacatecas, Tlaxcala y Pue-
bla, los precios y suministro de diversos alimentos.

El presidente nacional de la Confederacién Patronal
Mexicana (Coparmex), José Medina Mora, lo reitera
en cada oportunidad que puede expresarse; desde el
afio pasado solicita auxilio a las autoridades para que
atiendan este problema.

Una encuesta a las empresas socias de Coparmex, de
donde sale que una de cada dos empresas ha sido vic-
tima de un delito en los dltimos 12 meses. Se les pre-
gunté qué delitos. “En primera instancia, el robo de
mercancia; segunda instancia, el robo de vehiculos;
tercera, la extorsion, que incluye el cobro de piso, em-
patado con el delito cibernético. Esto es algo que estd
creciendo; hace un afio el delito cibernético no figura-
ba en los tres primeros lugares”.

La propia secretaria de Seguridad y Proteccién Ciuda-
dana, Rosa Icela Rodriguez, reconoce el fenémeno,
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pues si bien a menudo presume los indicadores delic-
tivos a la baja, que conviene al Gobierno federal, du-
rante 2023 acepta que no hay resultados 6ptimos en
este tema: “Efectivamente ha habido detenciones im-
portantes respecto de la extorsion y el cobro de piso en
algunos lugares, en algunas zonas del pais. Los repor-
tes que aqui se han dado en relacién con la extorsion
es que este delito ha ido al alza. En ningiin momento
nosotros hemos informado que este delito ha sufrido
un decremento. Digamos que es de los dos o tres deli-
tos en los que no se han tenido los resultados que es-
tamos buscando”.

La mayoria de los productores de limén de Apatzingin
y Buenavista suspendieron el corte y la venta del citri-
co algunos dias del afio pasado, luego de que el crimen
organizado anunci6 que el cobro de piso se incremen-
t6 de 20 centavos a un peso por kilo; tan sélo estos dos
municipios cultivan més de 42 mil hectéreas.

La extorsién en su modalidad de venta de proteccién
(cobro de derecho de piso) es la piedra angular del cri-
men organizado de la época actual, advierte el antro-
pSlogo e historiador chileno, Claudio Lomnitz, porque
esa proteccidn no sélo cobija al narcotréfico, sino toda
la economia informal e ilegal. Por ello, la delincuencia
busca el control de las policias, y se necesita que exis-
ta la inseguridad para que la sociedad advierta que sus
miembros no pueden protegerse solos, y entonces val-
ga la pena pagar por la protecciéon o por el menor de
los dafios.

El director de la empresa de consultoria Lantia Intelli-
gence, Eduardo Guerrero Gutiérrez, en su visita a Ti-
juana, apunté que, con excepcion de Yucatan y Cam-
peche, y quiz4 algunas entidades con menor intensidad
en el fendmeno, como son Aguascalientes y Queréta-
ro, en el pafs se vive una “epidemia” de extorsion fisi-
ca o cobro de piso, que se ha sumado a otras activida-
des del crimen organizado, como el huachicol, el
tréfico y trata de personas, ademads del trifico de dro-
gas. Ademds, a través de ataques cibernéticos, hay blo-
queo de informacion de las empresas, robo de claves y
de recursos financieros. Por la informacién se pide el
pago de un “rescate”.

Baja California no es ajeno al fendmeno criminal. En
Mexicali y el Valle, desde hace tiempo se cobra dere-
cho de piso en pequefios comercios y bares, en colo-
nias como La Puerta, hechos atribuidos al grupo cri-

minal de Los Rusos, afin al Cartel de Sinaloa. En Pla-
yas de Rosarito, las quejas de esta préctica ilicita pro-
vienen de colonias como Aztldn y Colinas de Aragén.
En Tijuana, esta modalidad de extorsién es comtn en
Ampliacién Guaycura, Maclovio Rojas, Anexa Sén-
chez Taboada y Valle de San Pedro, asi como en infi-
nidad de mercados sobre ruedas. Y en Ensenada, los
comerciantes del Mercado Negro de mariscos también
han tenido de “cooperar” con los delincuentes. Sin em-
bargo, las autoridades estatales niegan que esto ocurra.

Por su parte, en Baja California Sur, en La Paz, las vic-
timas de estos delitos son principalmente empresarios
restauranteros y salones de belleza. También los nego-
cios con venta de alcohol, a quienes los grupos crimi-
nales les imponen restricciones de horario. Los bravu-
cones son o se hacen pasar por miembros de alguna
célula de los carteles dominantes, quienes aseguran
“controlar la plaza y a las policias”. De forma similar
se reporta el cobro de piso en las comunidades pes-
queras de Comondd, y en las zonas turistica y central
de Los Cabos.

El investigador académico Claudio Lomnitz, profesor
en la Universidad de Columbia, estima que la sensa-
cién de peligro del fendémeno de la venta de proteccién
puede ser creada directamente por una organizacién
criminal, pero puede también ser provocada por la po-
licia, tomando como rehén a la economia de determi-
nado lugar, situacién que no ocurria con anterioridad
cuando los narcotraficantes se dedicaban exclusiva-
mente al cultivo, compra y trasiego de droga de sur a
norte.

Lomnitz sefala que “mucho de la economia ilicita se
basa justamente en los negocios que pueden traer el
control territorial; es decir, la economia de las drogas.
Al principio, necesitaba controles territoriales relativa-
mente restringidos; es decir, se necesitaba controlar la
zona productora, por ejemplo, la zona productora de
amapola, la zona productora de marihuana. Quiz4 al-
gunos puntos clave, ;no?, como, por ejemplo, que si
alguna aduana o una cosa asf; pero no necesitabas con-
trolar pueblos, regiones o estados de la Republica, es
decir, carreteras enteras. No era necesario”.

“Eso se va desarrollando, segin va agarrando mds y
mds fuerza la economia ilicita, que necesita mas y mds
dinero, pero también mds y mds conflicto, y mis com-
petencia al interior de la economia ilicita. Entonces,
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empezamos a ver esas guerras que todos conocemos y
hemos padecido de una manera o de otra, que se vuel-
ven guerras de control, no sélo de espacios, por ejem-
plo, de menudeo de drogas, como lo hay, por ejemplo,
en los barrios de Estados Unidos de América (EUA).
En barrios de casi cualquier ciudad norteamericana,
hay zonas de la ciudad en que hay una guerra cruenta,
digamos, por controlar la esquina tal, o sea, territorios
especificos de puntos de venta”, desataca el antrop6lo-

go.

El autor del libro El Tejido social rasgado distingue
al delincuente que incide en la extorsion y el cobro
de derecho de piso: “De hecho, el término que se
usaba antes, que todavia se usa bastante, como nar-
co, entre comillas, no describe ya —como si lo des-
cribia en los aflos ochenta y noventa— exactamente
lo que hace la gente que estd dedicada a eso. Antes
eran narcos. Hoy, pues pueden o no ser narcos; pue-
den ser narcos, pero estdn dedicados al negocio del
control territorial”.

La extorsién en su modalidad de venta de proteccién
(cobro de derecho de piso) es la piedra angular del cri-
men organizado de la época actual, advierte el antro-
pSlogo e historiador chileno, Claudio Lomnitz, porque
esa proteccién no sélo cobija al narcotréfico, sino toda
la economia informal e ilegal.

“Eso afecta mucho a la economia informal porque la
economia informal necesita ocupar un espacio, ;jno?
Son vendedores, son ambulantes; es decir, ocupan la
calle, entonces son especialmente vulnerables. Obvia-
mente también el sector formal es vulnerable y tene-
mos, incluso, ejemplos de grandes compafifas o corpo-
raciones internacionales que a veces terminan pagando
protecciodn a tal o cual grupo del crimen organizado.
Entonces, no es sélo el ramo informal el que est4, di-
gamos, bregando con esto; pero es tal vez, muy espe-
cialmente la economia informal la que esta, digamos,
expuesta a la extorsién o a la negociacién cotidiana
(Por qué? Porque ademds se trata del uso de la violen-
cia para controlar el territorio. Son expertos en la vio-
lencia”, concluye el experto.

En 2013 un empresario y ganadero salié de Saucillo,
Chihuahua, junto con su familia para escapar de la vio-
lencia que azotaba a la entidad nortefia, y que ya habia
cobrado la vida de algunos de sus familiares. El des-
plazamiento de Victor Manuel Ponce Rios, de 57 afios

de edad, con su esposa e hijos, tuvo un peregrinar por
diversas regiones del pais, hasta que consiguié asen-
tarse en el norte de Jalisco, en el municipio de Hueju-
car, donde mont6 una tienda de abarrotes y una carni-
ceria, basado en su experiencia en la produccién y el
comercio de productos agropecuarios.

Huir de las amenazas, la extorsion y el cobro de piso
no le fue suficiente a la familia Ponce Reyes, ya que
diez afios después el destino de la violencia les volvié
a alcanzar; pero ahora en Jalisco y sus limites con Za-
catecas, donde los cérteles de Sinaloa y Jalisco Nueva
Generacion se disputan no sélo el territorio por cues-
tiones de narcotrafico, sino también el control de la
economia. Victor Manuel y su trabajador Luis Fernan-
do Garcia fueron privados de la libertad el 25 de ma-
yo de este afo, en su centro de acopio de ganado en el
libramiento carretero Huejicar-Monte Escobedo por
sujetos armados.

La sefiora Argelia Reyes, esposa de Victor, denuncid
los hechos ante la Fiscalia de Jalisco. La mujer dijo
que su marido era ganadero y agricultor, comerciante
y carnicero, y que habian salido de su estado natal por-
que ya era muy peligroso, sin condiciones para conti-
nuar en Chihuahua. El dia de la desaparicién de Ponce
Rios, sus plagiarios saquearon su corral. Pasaron 21
dias, hasta que el 15 de junio de este 2023 la propia fa-
milia localizé los cuerpos del quincuagenario y de su
empleado en el estado de Zacatecas.

La ahora viuda relat6 que en Jalisco se toparon con las
mismas circunstancias criminales que les hicieron de-
jar sus tierras: violencia, extorsiones y cobro de dere-
cho de piso para dejarles realizar sus actividades pro-
ductivas. Argelia aseguré que no necesitaban
amenazarles pues ya sabian que habia que pagar el de-
recho de piso, si o si, y ademds tomar sus precaucio-
nes. “Nosotros, por ejemplo, en nuestros abarrotes y
carniceria regularmente cerrdbamos a las 10 de la no-
che y empezamos a tener que cerrar a las 8:30 por la
inseguridad”, expresd a la cadena radial Notisistema
tras el hallazgo del cadédver de su esposo.

A Anais Ponce, hija de Victor Manuel, nadie le quita
de la cabeza que en el levantén de su padre y del tra-
bajador estdn involucradas autoridades policiales del
municipio; pero tratar de que la Fiscalia tome una li-
nea de investigacion en ese sentido es casi imposible,
al no responderle el Ministerio Publico, a ella y a su
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familia: “No hay manera de saber qué avances ha ha-
bido en la carpeta de investigacion.

Se ha pedido la carpeta, las copias de la carpeta de in-
vestigacién y no se nos han otorgado. Por medio de la
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, ellos es-
taban obligados a ponernos un asesor juridico, darnos
el acompafiamiento... y la verdad que estoy muy de-
cepcionada porque en México todo es igual”.

El cobro de piso de los grupos delincuenciales en este
pais se volvi6 asfixiante, intolerable y fuera del alcan-
ce de las autoridades, al grado de que ya no sélo tiene
como rehén a los propios criminales rivales, los secto-
res productivos formales y al comercio informal, sino
a comunidades y entidades federativas enteras, cuyos
habitantes conviven cercanamente con el fenémeno
que lo controla todo, desde el precio de los productos
de la canasta bésica y los servicios, hasta la determi-
nacién del crimen organizado de designar a proveedo-
res “autorizados”.

Aguascalientes, Baja California, la Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, el Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Na-
yarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, son
los estados donde los comerciantes han denunciado el
cobro de piso recurrente.

Esta préctica le cuesta a los comerciantes 20 por cien-
to de sus utilidades, en promedio, pero hay estados
donde la cifra se multiplica, como Chihuahua, donde
puede ser entre 70 y 80 por ciento, segin datos del or-
ganismo privado.

Los 22 estados sefialados por el organismo, que agru-
pa a comerciantes, concentran 81.5 por ciento de las
denuncias de extorsion registradas en todo el pais du-
rante el primer trimestre del afio.

Entre enero y marzo se registraron en el pais dos mil
473 denuncias de extorsion, la cifra més alta para di-
cho periodo en casi una década, de acuerdo con datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). El nimero de denuncias
en el primer trimestre crecié 13 por ciento respecto al
mismo periodo de 2019, y en este lapso hay 14 entida-
des, que han visto un aumento en este delito.

Los estados en los que se centra la comisién de este
delito son: el Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Vera-
cruz, Oaxaca, Michoacan, México, Chihuahua, Sina-
loa, Durango, Guerrero y Tamaulipas.

El presidente nacional de la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana (Coparmex), José Medina Mo-
ra, informé que uno de cada dos negocios en el pais ha
sufrido algun tipo de delito, ya sea por robo, extorsion
o el llamado “cobro de piso”.

Medina Mora dijo que en lo que va de la administra-
cién del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, las
denuncias incrementaron 17.5 por ciento en compara-
cién con el sexenio de Enrique Pefia Nieto, ya que has-
ta el momento se han registrado 439 mil 567 casos,
contra los 373 mil 974 del priista.

Indic6 que no basta sélo sefialar, sino también de pro-
poner que, en el Presupuesto de Egresos, las autorida-
des federales retomen el desaparecido programa de
Fortaseg, que tenia un presupuesto de 4 mil millones
de pesos destinados al tema de seguridad de los muni-
cipios y estados del pais.

Rosa Icela Rodriguez, secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, reconoce que durante 2023 no hay
resultados 6ptimos en relacién al indiscriminado cobro
de piso y la extorsién en el pais, pese a que constante-
mente muestra indicadores delictivos a la baja.

La extorsion en su modalidad de cobro de piso es uno
de los delitos con mayor cifra negra en el pais.

Por eso es importante que se tipifique la extorcién en
su modalidad de cobro de piso en el Cédigo Penal Fe-
deral.

Al sefalar el delito de extorsién en su modalidad de
cobro de derecho de piso como delincuencia organiza-
da, se busca desarticular las redes criminales subya-
centes que estdn detrds de esta actividad. Lo cual im-
plica identificar y capturar no s6lo a los
extorsionadores individuales, sino identificar las re-
des, estructuras y lideres de organizaciones criminales
que los respaldan. La extorsién es uno de los delitos
con mayor cifra negra en el pais.

Con el fin de simplificar el anélisis de la reforma pro-
puesta, se presenta la siguiente tabla comparativa:
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CODIGO PENAL FEDERAL

CAPITULO Il BIS |
Extorsion

Articulo 380.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de |
i hacer o tolerar algo, chteniendo un
lucro para si o para otro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le
aplicaran de dos a ocho afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenfa dias
mulka.

| SIN CORRELACION

Las penas se aumentaran hasta un
tanto mas si el constrefimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, o
por servidor publico o ex-servidor
publico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, sé impondra ademas al servidor
0 ex-servidor publico y al miembro o ex-
miembro de alguna corporacion policial,
la destitucion del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacién de uno a |
cinco afios para desemperfiar cargo o |
comision publico, y si se tratare de un ‘
| miembro _de las Fuerzas Armadas |

| alguien un perjuiciol patrimonial,

CAPITULO Il BIS
Extorsion

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien
un perjuicio patrimonial, se le aplicaran
de dos a ocho afos de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Comete delitc de extorsién en su
modalidad de cobro de piso: Al que
sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo,
ya sea de manera violenta o bajo
amenazas de dafio a su persona,
bienes, familiares o sus
pertenencias, obteniendo un lucro de
manera periédica para si o a fravés
de interpésita p do a

mediante la entrega monetaria o en
especie, se le aplicardn de ocho a
dieciséis afios de prision y de
ochenta a ciento sesenta dias muita.

Las penas se aumentar&n hasta un
tanto mas si el constrefiimiento se
realiza por una asociacion delictuoso, ©
por servidor puablico o ex-servidor
pliblico, o por miembro o ex-miembro de
alguna corporacién policial o de las
Fuerzas Amadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademdas al servidor o
ex-servidor publico y al miembro o ex- |
miembro de alguna corparacion policial, |
la destitucion del empleo, cargo o
comision y la inhabilitacion de uno a |
cinco afios para desempenar cargo o |
comision pablico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas |

“Mexicanas en situacién de retiro. de |
reserva o en activo, la baja definitiva de

la Fuerza Armada a que pertenezca y

se le inhabilitara de unc a cinco afies

para desempefar cargos ¢ CoOmision

publicos.

Mexicanas en situacion de retiro, de |
reserva o en activo, la baja definitiva de

la Fuerza Armada a que perienezca y

se le inhabilitara de uno a cinco afios

para desempedar cargos o comisién

publicos.

| LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

[Articule 20 Cuando tres o mas
personas se organicen de hecho para
realizar, en forma pemmanente o

| reiterada, conductas que por si o unidas

| a otras, tienen como fin o resultado
| cometer alguna o algunos de los delitos
| siguientes, seran sancionadas por ese

solo hecho, como miembros de la

| delincuencia organizada:
I
|I....aX....

| 5IN CORRELACION

Articulo 20.- Cuando tres o mas

personas se organicen de hecho para

realizar, en forma permanente o

reiterada, conductas que por si o unidas |
a otras, tienen como fin o resultado |
cometer alguno o algunos de los delitos

siguientes, serén sancionadas por ese |
solo hecho, como miembros de la|
delincuencia organizada:

I i

|
XI. Delitos en contra de las personas |
en su patrimonic previstos en el |
pérrafo segundo del articulo 390 del |
Codigo Penal Federal. |

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-

yecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articu-
lo 390 del Cédigo Penal Federal; y adiciona una

nueva fraccién XI al articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
390 del Coédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lu-
cro para si o para otro o causando a alguien un perjui-
cio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho afios de
prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Comete delito de extorsion en su modalidad de
cobro de piso: al que sin derecho obligue a otro a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, ya sea de
manera violenta o bajo amenazas de daino a su
persona, bienes, familiares o sus pertenencias, ob-
teniendo un lucro de manera periddica para si o a
través de interpésita persona, causando a alguien
un perjuicio patrimonial, mediante la entrega mo-
netaria o en especie, se le aplicardn de ocho a die-
ciséis aflos de prisién y de ochenta a ciento sesenta
dias multa.

Segundo. Se adiciona una nueva fraccién XI al articu-
lo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, para quedar como sigue:

Articulo 20. Cuando tres o mds personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reitera-
da, conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, co-
mo miembros de la delincuencia organizada:

IL.aX....

XI. Delitos en contra de las personas en su patri-
monio previstos en el parrafo segundo del articulo
390 del Codigo Penal Federal

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputada Melissa Estefania Vargas Camacho (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE AEROPUERTOS, PARA ESTABLECER UN SISTEMA
DE GESTION DE CALIDAD Y SEGURIDAD EN LOS SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, A CARGO DE LA DIPUTADA GUADA-
LUPE ALCANTARA ROJAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

La que suscribe, diputada Guadalupe Alcantara Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unio?n, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccio?n II del arti?culo 71 de la
Constitucio’n Poli?tica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los arti?culos 6, numeral 1, fraccio™n I; y 77 y
78 del Reglamento de la Ca?mara de Diputados, so-
mete a consideracio?n de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Aero-
puertos.

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2,
fraccién I, dltimo pérrafo de la Ley de Aeropuertos, un
aerodromo civil, se clasifica en aerédromos de servi-
cio al publico y aerédromos de servicio particular.

Un aerédromo de servicio al publico, por definicion,
es aquel que tiene la obligacién de prestar servicios ae-
roportuarios y complementarios de manera general e
indiscriminada a los usuarios.! Para cumplir con su
objetivo éstos deben apoyarse de diversos operadores
que posibiliten el correcto funcionamiento de los aerd-
dromos civiles.

Los aeropuertos son aerédromos civiles de servicio al
publico que cuentan con instalaciones y servicios ade-
cuados para la recepcion y despacho de aeronaves,
personas pasajeras, carga y correo del servicio de
transporte aéreo regular y no regular, ademads de servi-
cios aéreos a terceros y operaciones de aeronaves para
uso particular.2 De ahi que sus operaciones requieran
de sofisticados centros de operaciones y complejas es-
trategias de coordinacién para brindar los servicios
que exigen los estdndares de aviacion internacional,
calidad y funcionamiento seguro y eficiente.

De acuerdo con el articulo 48, fraccién 11, de 1a Ley de
Aeropuertos se entiende por servicios complementa-
rios aquellos servicios que pueden ser prestados por
las personas concesionarias, asignatarias o permisio-
narias del servicio de transporte aéreo, para si mismos
0 para otros usuarios, o por terceros que aquéllos de-
signen.

Dichos servicios complementarios incluyen aspectos
técnicos, administrativos y mecdnicos entre otros, los
de rampa, tréfico, suministro de combustible a las ae-
ronaves, avituallamiento, almacenamiento de carga y
guarda, mantenimiento y reparacion de aeronaves.

La lista de servicios complementarios puede variar de
pais en pais, sin embargo en México también com-
prenden los servicios de seguridad y vigilancia de ae-
ronaves, y equipaje, retiro de aeronaves inutilizadas,
asi como los conexos que incluyen servicios de grua,
neutralizacién de combustible, enfriamiento de frenos,
entre otros.3

Algunos servicios complementarios reciben también
el nombre de servicios de apoyo en tierra que se cen-
tran en las operaciones que se efectian mientras el
avién permanece en el suelo, exceptuando aquellos
que tienen como finalidad la aplicacién de lubricantes,
despacho de aeronaves, deshielo y antihielo.4 Es decir,
servicios de suministro de combustibles, manteni-
miento y reparacion de las aeronaves son esenciales
para que las aeronaves puedan operar y realizar los
vuelos de manera eficiente, por lo que se encuentran
directamente relacionados con la seguridad de las ope-
raciones aéreas. Por su parte, los servicios de rampa,
tréfico, avituallamiento, o almacenamiento de carga y
guarda, incluyen los servicios de arrastre de aerona-
ves, limpieza interior, embarque, desembarque, docu-
mentacion del pasajero, equipaje, correo, entre otros,’



Gaceta Parlamentaria

12

Martes 16 de abril de 2024

por lo que son parte integral del servicio de transporte
aéreo.5

De esta manera se aprecia la relevancia y amplitud que
abarcan los servicios complementarios mencionados
en la norma, y como éstos se vuelven indispensables
para garantizar el funcionamiento de las operaciones
dreas. Por ello, es imprescindible que en la prestacion
de los mismos se aseguren estdndares de calidad, efi-
ciencia, y seguridad.

Ello se alinea con el estdndar fijado para otros presta-
dores de servicio como los de transporte aéreo, esta-
blecido en el articulo 17 de la Ley de Aviacién Civil,
mismo que sefiala de manera expresa que en la presta-
cién de los servicios de transporte aéreo se deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar las con-
diciones médximas de seguridad de la aeronave y de su
operacion, a fin de proteger la integridad fisica de los
usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros.

Atendiendo a la propia naturaleza y relevancia que los
servicios complementarios han adquirido en la expe-
riencia de las personas usuarias y en la seguridad de
las operaciones, estds deben contar con un estdndar
minimo de calidad que permita cumplir de manera efi-
ciente con la funcién social del servicio de transporte
aéreo.

Una regulacién en esta materia permite estandarizar
las précticas, prevenir accidentes y, ademads se alinea
con los esfuerzos que existen a nivel internacional. In-
cluso diversas organizaciones de la aviacién han resal-
tado la preocupacién sobre estos servicios. Por ejem-
plo, el Manual de Servicios de Escala, documento
10121, de la Organizacién de Aviacién Civil Interna-
cional (OACI) establece la relevancia de los servicios
de apoyo en tierra al sefialarlos como “una parte im-
portante y critica de la industria”. En este mismo do-
cumento, la OACI, como agencia de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) resalta su preocupa-
cién derivado del crecimiento en el trafico aéreo y la
proliferacién de empresas externas que se ocupan de
los servicios de apoyo en tierra, donde las operaciones
“se han vuelto cada vez mds complejas y potencial-
mente peligrosas”.”

A su vez, la Circular Obligatoria CO SA-38/23 “Que
establece los estdndares minimos de seguridad a cum-
plir para prestadores de servicios de apoyo en tierra”

de fecha 26 de julio de 2023 emitida por la Agencia
Federal de Aviacién Civil,8 reconoce los considerables
esfuerzos realizados hasta ahora por los concesiona-
rios, permisionarios y operadores aéreos, y de aerd-
dromo civil, asi como de prestadores de servicios de
apoyo en tierra, pero también sefiala que atin persisten
diversos problemas que deben ser atendidos, algunos
que destacan son:

a. Problemas de personal que incluyen la calidad
de la capacitacion, la escasez de personal, los bajos
salarios, las condiciones de trabajo poco atractivas,
la alta rotacidn, el ausentismo, el exceso de horas
extras y la fatiga;

b. La continua competencia entre los prestadores
de servicios de apoyo en tierra (PSAT) por los
contratos de servicios de apoyo en tierra generada
por los operadores aéreos que buscan los menores
costos en las operaciones realizadas por terceros.
Esto hace que los prestadores de servicios de apoyo
en tierra tengan dificultades para mantener niveles
de personal adecuados;

c. Condiciones de trabajo dificiles entre ellas, la
congestion de la plataforma con equipos y vehicu-
los, asi como operaciones nocturnas o en condicio-
nes meteoroldgicas adversas;

d. Conflicto entre la eficiencia (tal como el rendi-
miento relacionado con la “puntualidad de salida™)
y el empleo de practicas de trabajo seguras;

e. La presion sobre el personal como consecuen-
cia de los tiempos de trinsito cada vez m4s cortos;

f. Una cultura de seguridad operacional poco
desarrollada dentro de las organizaciones.

Ademads, este documento reconoce la importancia de
establecer una seguridad operacional, calidad en la
prestaciéon de los servicios y estandarizacién de las
operaciones de servicios complementarios que permi-
ta garantizar mejoras en la atencién brindada. Aten-
diendo no sélo su relevancia en el funcionamiento efi-
ciente y seguro de las operaciones aeroportuarias, sino
también como elementos indispensables para garanti-
zar que los pasajeros y usuarios de los aeropuertos
puedan acceder a servicios en condiciones Optimas.
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La Ley de Aeropuertos vigente establece los requisitos
y procedimientos para la contratacién de servicios
complementarios en los aeropuertos de México. Sin
embargo, la legislacion actual requiere actualizarla
con las condiciones vigentes en la industria, asi como
a las realidades que vive México en este sector. Aten-
diendo a ello, esta propuesta plantea adiciones que
complementen y regulen los alcances del articulo 48,
fraccioén 11, para el disefio e implementacion de meca-
nismos especificos que permitan garantizar la calidad
de estos servicios.

Resulta urgente que la normativa nacional sea revisa-
da y actualizada de manera recurrente, en particular en
un sector tan dindmico y globalizado como es la avia-
cién. Por ello que la reglamentacién en materia de ser-
vicios complementarios debe ser una prioridad en la
mejora de la industria, pues no sélo impacta en la ca-
lidad de la experiencia de las personas usuarias, quie-
nes resienten de manera directa las deficiencias en el
servicio, también reduce los riesgos que deriva una in-
correcta implementacion de los mismos.

La situacién actual requiere una seria revisién por par-
te del Congreso de la Unidn, en tanto que se han sus-
citado diversos incidentes a nivel nacional e interna-
cional derivado de fallas en el sistema de calidad,
mismos que desembocan en riesgos de seguridad. Por
ejemplo, el incidente ocurrido el pasado 17 de abril de
2022, relacionado estrictamente con los servicios de
control de flujo, en donde el vuelo AM117 de Aero-
méxico y el vuelo DL624 de Delta Airlines tuvieron
un impacto entre la punta de ala de una y el estabiliza-
dor horizontal de la otra, en las calles de rodaje del Ae-
ropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM)? lo cual puso en riesgo las condiciones de am-
bas aeronaves y la integridad de los pasajeros.

Esto no sélo ocurre en el trafico aéreo, pues también
existen diversas denuncias sobre la operacién de los
servicios en tierra, un ejemplo de ello es el incidente
del 29 de septiembre de 2022, en donde tras la denun-
cia de un pasajero por robo de equipaje en el AICM, la
Policia de Investigacion, identificé a un empleado que
proporcionaba servicios de apoyo en tierra a diversas
aerolineas en posesion de multiples objetos que se pre-
sume fueron sustraidos de las pertenencias de algin
pasajero.10 Otro ejemplo de esta situacién ocurri6 el
18 de marzo de 2024, en donde el vuelo 624 de Delta
Airlines, interrumpi6 su despegue por “procedimien-

tos de seguridad”, dejando por més de siete horas en-
cerrados a los pasajeros en la pista del AICM.11

A lo anterior podemos sumar un sinfin de quejas y de-
nuncias realizadas en redes sociales por personas
usuarias quienes de manera justificada exigen un ser-
vicio de calidad en todo su trayecto.

En concordancia con ello, la implementacién de un
sistema de Gestion de Calidad y Seguridad en los ser-
vicios complementarios se vuelve fundamental para
robustecer el alcance de la Seguridad Operacional y
asegurar un entorno de operaciones seguro y confia-
ble.

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Nor-
malizacién (ISO),12 un Sistema de Gestién de Calidad
(SGC) es un conjunto formal de politicas, procesos y
procedimientos establecidos que buscan garantizar
que los productos y servicios sean seguros, confiables
y de alta calidad.13 Sirve como un marco de referencia
para asegurar que sus procesos y operaciones cumplen
con las expectativas y requisitos de los clientes, asi co-
mo con las regulaciones y normas aplicables.

La implementacién de este tipo de sistemas de gestion
de calidad en la politica publica debe ser entendida co-
mo una buena prictica pues permite la toma de deci-
siones basadas en evidencia, transparentar el ejercicio
de recursos ptiblicos y mejorar la calidad de los servi-
cios provistos por el Estado y los concesionarios.

Sus principios se basan en el enfoque al cliente, lide-
razgo, compromiso de las personas, mejora, toma de
decisiones basada en la evidencia, y gestion de las re-
laciones, y permiten medir el desempefio y proporcio-
nar retroalimentacién por medio de indicadores.l4
Ademads, se pueden adicionar otras cuestiones cualita-
tivas como la innovacion, la ética, la confianza y la re-
putacion en los pardmetros dentro del SGC15 que fo-
menta la mejora continua en los servicios prestados.

De acuerdo con el enfoque integrador como Gestion
de la Calidad Total (GCT),16 para alcanzar ésta se de-
ben:

a. Definir metas;

b. Desarrollar estrategias;
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c¢. Planificar acciones necesarias y asignar los re-
cursos exigidos para desarrollar las politicas y pro-
gramas de calidad;

d. Establecer dentro del organigrama las unidades
necesarias, asignando las funciones y responsabili-
dades que cada miembro de la organizacién asume
y coordinando todos los esfuerzos;

e. Documentar todos los procesos y resultados;

f. Promover en la organizacién una cultura de cali-
dad, incluyendo los cambios necesarios para incen-
tivar el liderazgo, una estructura y una gestiéon de
los recursos humanos ajustadas a los principios v,

g. Promover la formacién para todos los miembros;

h. Verificar la eficacia de las decisiones y acciones
emprendidas, evaluando los resultados y estable-
ciendo las oportunas medidas correctoras.

Ademds, la bibliografia especializada utiliza de mane-
ra complementaria el pensamiento basado en riesgos,
que permite determinar los factores que podrian causar
que los procesos se desvien de los resultados planifi-
cados, para poner en marcha controles preventivos,
minimizar los efectos negativos y maximizar el uso de
las oportunidades a medida que surjan.17

La necesidad de contar con una Gestion de Calidad y Se-
guridad en la contratacién y operacién de servicios com-
plementarios resulta en tanto obvia, pues esto no sélo
promueve la estandarizacién de procesos y procedi-
mientos, si no que, a su vez, coadyuva a reducir los ries-
gos en seguridad. Del mismo modo, la satisfaccién de
las personas usuarias de los servicios aéreos y clientes.

En el caso de los aeropuertos, los clientes principales
son las aerolineas y los pasajeros. Por ello, al imple-
mentar un sistema de Gestion de Calidad y Seguridad
para los servicios complementarios, se garantiza que
los servicios que se brinden se realicen de manera efi-
ciente y segura, cumpliendo con los requisitos y ex-
pectativas de los clientes.

Al respecto, la Norma Internacional ISO 9001-2015
sobre los Sistemas de Gestion de la Calidad,18 da pau-
tas de como construir un sistema de gestion, y permi-
te identificar los beneficios tales como:

a) Capacidad de proporcionar servicios que satisfa-
gan requisitos legales y reglamentarios aplicables;

b) Facilitar oportunidades de satisfaccion al cliente;

¢) Abordar riesgos y oportunidades asociadas con el
contexto y objetivos.

Esta norma ha sido utilizada por empresas dentro de la
industria como como Singapore Airlines, Emirates y
Lufthansa, las cuales han obtenido certificaciones ISO
9001 para sus procesos de servicio a bordo, manejo de
equipaje, operaciones de counter y mantenimiento de
aeronave contribuyendo a mejorar la experiencia de
los pasajeros, pero al mismo tiempo a garantizar segu-
ridad y calidad en la prestacion de servicios,1? al fijar
una disposicién en la materia a nivel internacional.
Con el impulso a fomentar acciones similares en nues-
tro pafs, la industria y los prestadores de servicio de
transporte aéreos nacionales estarfan cumpliendo con
los estdndares mds altos en la materia.

Por otro lado, la OACI también se ha pronunciado pa-
ra que exista un nivel de calidad en los servicios de
asistencia en tierra dentro de los cuales ha propuesto:

1. Establecer niveles de calidad de servicios (NCS)
y controles de cumplimiento en: facturacion, aten-
cién al pasajero, tratamiento de equipaje, inciden-
cias con equipajes, puntualidad, nimero de recla-
maciones de clientes, tiempos de espera, higiene y
limpieza de equipos, entre otros.

2. Establecer un régimen sancionador para faltas le-
ves, graves y muy graves.

3. Prever, dentro de los contratos, cldusulas particu-
lares y procedimientos sancionadores para el in-
cumplimiento de los niveles de calidad en la presta-
cidén de servicios.

En este sentido, la adopcidn de buenas précticas reco-
nocidas a nivel internacional es crucial para mantener
altos estdndares de calidad y seguridad operacional.
Asi como para garantizar la seguridad, eficiencia, ca-
lidad, cumplimiento normativo, sostenibilidad y estan-
darizacién de los procesos.

Otro ejemplo de lo anterior es el modelo de contrato
de la Asociacién Internacional de Transporte Aéreo
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(IATA por sus siglas en inglés), para la contratacién de
servicios en tierra o Standard Ground Handling Agre-
ement (SGHA), mismo que ha sido utilizado como re-
ferente para la contratacion de servicios complementa-
rios en muchos paises.

Dentro de dicho documento se establecen cuestiones
sobre gestion de calidad, directrices que fijan estdnda-
res de trabajo, obligaciones y procedimientos de segu-
ridad, asi como cldusulas de responsabilidad civil por
dafios a terceros como consecuencia de las acciones u
omisiones en la ejecucion del contrato.20 A la par, IA-
TA resalta la importancia de llevar a cabo capacitacion
del personal asi como la construccién e implementa-
cién de protocolos de seguridad adecuados.

La introduccién de Sistema de Gestion de Calidad y
Seguridad, no sélo es tendencia global, también per-
mitird estandarizar una industria cada vez més compe-
titiva, sin poner en riesgo la seguridad de las personas
usuarias.

Nuestra legislacién en materia de servicios comple-
mentarios podria resumirse en algunos puntos clave
que resaltan la estructura y las disposiciones regulado-
ras vigentes para los servicios en aer6dromos civiles.

1. Clasificacion de Servicios en Aerédromos Ci-
viles:

* Servicios Aeroportuarios: deben ser prestados por
la entidad concesionaria y pueden incluir el uso de
pistas, calles de rodaje, plataformas, servicios visua-
les e iluminacidn, terminales, seguridad, entre otros.

* Servicios Complementarios: pueden ser pro-
porcionados por las entidades concesionarias o
por terceros designados e incluyen servicios co-
mo rampa, tridfico, combustible, mantenimiento
y reparacion de aeronaves.

» Servicios Comerciales: no esenciales para la
operacion del aerédromo, como ventas de pro-
ductos, servicios a pasajeros, arrendamiento de
vehiculos, etcétera.

2. Contratacion de Servicios Complementarios:
deben celebrarse contratos con la entidad concesio-
naria del aer6dromo civil para la prestacion de estos
Servicios.

3. Regulacion de Base Fija de Operaciones
(FBO): se permite a terceros brindar servicios ae-
roportuarios, complementarios y comerciales de
manera conjunta, bajo condiciones equitativas y no
discriminatorias.

4. Disponibilidad de Opciones de Servicios Com-
plementarios: los concesionarios deben asegurar
que existan opciones competitivas para estos servi-
cios. El nimero de proveedores no puede ser limi-
tado a menos que se justifique por espacio, eficien-
cia o seguridad.

5. Garantia de Prestacion de Servicios Comple-
mentarios: estos servicios no pueden dejar de pres-
tarse. Si no son proporcionados por concesionarios
o permisionarios de transporte aéreo, el concesiona-
rio del aeropuerto debe asegurar su provision.

6. Regulacion Tarifaria y de Precios: la Agencia
Federal de Aviacion Civil (AFAC) debe establecer
bases de regulacion tarifaria y de precios en ciertas
circunstancias, particularmente cuando no hay con-
diciones razonables de competencia.

7. Intervencion de la Comision Federal de Com-
petencia Econémica (Cofece): 1a AFAC puede so-
licitar la opinién de la Cofece para establecer regu-
lacién tarifaria o de precios cuando los servicios
complementarios no reflejan condiciones adecua-
das de competencia.

Todas estas disposiciones buscan garantizar que los
servicios complementarios sean proporcionados de
manera eficiente, segura y competitiva, a la vez que
aseguran un marco regulador para la operacién ade-
cuada de los aerédromos civiles en México. No obs-
tante, la legislacién ha quedado rebasada por las con-
diciones que vive la industria en el pais.

Para tal efecto, la propuesta que se presenta establece
la obligacién de los prestadores de servicios comple-
mentarios de adherirse a estdndares de calidad y segu-
ridad operacional, los cuales serdn definidos y actuali-
zados periddicamente por la Agencia Federal de
Aviacion Civil. Ademas, establece un sistema de certi-
ficacién obligatoria y supervision, asi como la publi-
cacion anual de los resultados del cumplimiento de los
estdndares por parte de los prestadores y se sanciona el
incumplimiento grave y reiterado de los estdndares de
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calidad y seguridad que deben mantener los prestado-
res de servicios complementarios.

Se obliga a los prestadores de servicios complementa-
rios a implementar sistemas de gestién de riesgos y
programas de mejora continua, que fomenten la inno-
vacion, la eficiencia operativa y la seguridad en la
prestacion de sus servicios.

Para tal efecto, la Agencia Federal de Aviacién Civil
debe establecer criterios claros y transparentes para
garantizar el acceso equitativo al mercado de nuevos
proveedores de servicios complementarios, promo-
viendo la competencia y previniendo précticas anti-
monopdlicas.

Se busca promover la adopcién de nuevas tecnologias
y précticas innovadoras que mejoren la seguridad, efi-
ciencia y calidad de los servicios complementarios, in-
centivando la investigacion y el desarrollo tecnoldgi-
co.

Finalmente, se imponen sanciones econdmicas deriva-
do del incumplimiento de los estdndares minimos de
calidad y seguridad establecidos por la Agencia Fede-
ral de Aviacion Civil. Las multas varian significativa-
mente en cantidad, lo que posibilita a la autoridad re-
gulatoria emitir criterios en esta materia basadas en la
gravedad del incumplimiento y la conducta.

La regulacién en esta drea es fundamental para la se-
guridad, eficiencia y satisfaccién de los usuarios, asi
como para mantener la alineacién con estdndares y
précticas internacionales. Por lo anterior someto la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién XVII y se reforma la
fraccion X VI del articulo 27; se adicionan los articulos
48 Bis, 48 Ter, 57 Bis, 58 Bis y se adiciona una frac-
cién XX al articulo 81 todos de la Ley de Aeropuertos,
para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

L. ala XIVW. ...

XV. Limitar el nimero de prestadores de servicios
complementarios o negar su operacion mediante ac-

tos de simulacién, por razones distintas a las con-
templadas por el articulo 57 de esta Ley;

XVI. Incumplimiento grave y recurrente de los
estandares de calidad y seguridad y,

XVIIL. En general, incumplir cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta
Ley, sus reglamentos y en el titulo de concesion,
siempre que por el incumplimiento se haya im-
puesto una sancion administrativa y ésta haya
quedado firme en términos de ley.

Articulo 48 Bis. Establecimiento de Estandares de
Calidad y Seguridad en Servicios:

Los prestadores de servicios complementarios de-
beran sujetarse a los estandares de calidad y segu-
ridad operacional que para tal efecto defina la
Agencia Federal de Aviacion Civil.

Estos estandares deberan ser revisados periodica-
mente para su actualizacion.

La certificacion de cumplimiento de los estandares
de calidad y seguridad sera obligatoria para todos
los prestadores de servicios. La Agencia Federal de
Aviacion Civil tendra facultades de supervision y
podra imponer sanciones a aquellos prestadores de
servicios que incurran en incumplimientos de los
estandares minimos establecidos.

La Agencia Federal de Aviacién Civil publicara de
manera anual los resultados de cumplimiento de
los estandares de calidad y seguridad operacional
de los prestadores de servicios complementarios.

Articulo 48 Ter. Promocion de la Gestion de Ries-
gos y la Mejora Continua

Los prestadores de servicios estaran obligados a
implementar y mantener un sistema de gestion de
riesgos que permita la identificacion, evaluacion y
mitigacion de riesgos operacionales.

Se exigira la incorporacion de programas de mejo-
ra continua, que fomenten la innovacién y la efi-
ciencia operativa, asi como la seguridad en la pres-
tacion de servicios.
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Articulo 57 Bis. La Agencia Federal de Aviacion
Civil establecera criterios claros y transparentes
para garantizar el acceso equitativo al mercado de
nuevos proveedores de servicios complementarios,
en un marco de competencia leal y antimonopoli-
cas.

Se realizara un monitoreo constante de las condi-
ciones de competencia en la prestacion de servicios
complementarios y, la Agencia Federal de Aviacion
Civil podra solicitar la intervencion de la Comision
Federal de Competencia Economica cuando sea ne-
cesario.

Articulo 58 Bis. La Agencia Federal de Aviacion Ci-
vil promovera la adopcion de nuevas tecnologias y
practicas innovadoras que contribuyan a la seguri-
dad, eficiencia y calidad de los servicios comple-
mentarios.

Para tal efecto se estableceran politicas que incen-
tiven la investigacion y el desarrollo tecnolégico
aplicado a la mejora de los servicios complementa-
rios.

Articulo 81. ...
I.ala XVIL ...

XVIIIL. Las personas permisionarias de servicios
generales que no cumplan con los compromisos es-
tablecidos en el programa de inversiones de su res-
pectivo Programa Indicativo de Inversiones, con
multa de veinte mil a cincuenta mil Unidades de
Medida y Actualizacién;

XIX. Las personas concesionarias, asignatarias y
operadoras aeroportuarias, que no cumplan con los
compromisos establecidos en el programa de inver-
siones de su respectivo programa maestro de des-
arrollo, con multa de veinte mil a cincuenta mil
Unidades de Medida y Actualizacion, y

XX. El incumplimiento de los estaindares mini-
mos de calidad y seguridad establecidos por la
Agencia Federal de Aviacion Civil, con multa de
cinco mil a doscientas mil Unidades de Medida y
Actualizacion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la fe-
cha de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Agencia Federal de Aviacion Civil esta-
blecerd un calendario detallado para la implementa-
cién de los nuevos estdndares y pricticas, asi como pa-
ra la actualizacién del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, el cual deberd reflejar y dar plena opera-
tividad a las reformas contenidas en esta ley.

Tercero. Se establecerdn los criterios y contenidos con
los que deberédn contar los programas de capacitacion
y actualizacion, estos estardn a cargo de la Agencia Fe-
deral de Aviacion Civil para el personal involucrado
en la prestacion de los servicios complementarios, con
el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de las
nuevas regulaciones y tecnologias implementadas.

Cuarto. La Agencia Federal de Aviacion Civil llevarad
a cabo campaiias informativas para asegurar la com-
prension y el conocimiento de las reformas por parte
de todos los agentes implicados, incluida la ciudada-
nia.

Quinto. Se establecerd un mecanismo de consulta pu-
blica para permitir la participacién de todos los intere-
sados en el proceso de elaboracion de los estdndares
sefialados en el presente decreto, garantizando la con-
sideracién de las aportaciones de los consumidores,
proveedores de servicios y operadores aéreos.

Notas

1 Véase Articulo 2, fraccién II de la Ley de Aeropuertos.

2 Véase Articulo 2, fraccién VI de la Ley de Aeropuertos.

3 AFAC (2023) Circular Obligatoria CO SA-38/23 Que establece
los estdndares minimos de seguridad a cumplir para prestadores de
servicios de apoyo en tierra. Agencia Federal de Aviacién Civil.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/846244/cosa-38-23-31072023r.pdf

4 Ibidem p.6

5 Idem
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6 Ibidem p.8

7 ICAO (2019) Prefacio: Manual de Servicios de Escala, Docu-
mento 10121. Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

8 AFAC. (2023). Circular Obligatoria CO SA-38/23 “Que estable-
ce los estdndares minimos de seguridad a cumplir para prestadores
de servicios de apoyo en tierra” de fecha 26 de julio de 2023. Dis-
ponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/846244/cosa-38-23-31072023r.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputada Guadalupe Alcantara Rojas (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 39 DE LA LEY
AGRARIA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS SAYONARA
VARGAS RODRIGUEZ Y RODRIGO FUENTES AVILA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Sayonara Vargas Rodri-
guez y Rodrigo Fuentes Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, y
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 39 de la Ley Agraria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa con proyecto de decreto propo-
ne una reforma al articulo 39 de la Ley Agraria, con el
fin de eliminar la restriccién que impide la reeleccién
inmediata de los integrantes de los comisariados ejida-
les y de los consejos de vigilancia. Esta modificacién
legislativa es impulsada por la necesidad de adaptar
nuestras normativas a las realidades y exigencias ac-
tuales de la gestion ejidal, para promover una admi-
nistracién més eficaz, continua y alineada con los ob-
jetivos de desarrollo de las comunidades ejidales.

Los ejidos, como nicleos de produccién agricola y
conservacion de nuestras tradiciones rurales, enfrentan
constantemente desafios que demandan una direccién
experimentada y comprometida. La limitacién actual
que impide la reeleccién consecutiva de sus dirigentes
no soélo interrumpe proyectos y planes a medio y largo
plazo, sino que también desaprovecha la experiencia y
conocimiento acumulados por sus integrantes durante
su gestion.

La reeleccién inmediata de los miembros del comisa-
riado ejidal y consejos de vigilancia facilitaria la con-
tinuidad y conclusién de proyectos de desarrollo co-
munitario, infraestructura, y bienestar social en
beneficio de la comunidad ejidal. Asimismo, permiti-
ria una mayor flexibilidad y adaptacién a las necesida-
des cambiantes de los ejidos, al no interrumpir abrup-
tamente la gestion de quienes han demostrado
capacidad y compromiso con su comunidad.

Es imperativo considerar la relevancia de la continui-
dad en la gestién de los asuntos legales, particular-
mente en lo referente a los juicios de indole agraria.
Estos procesos, por su naturaleza compleja y las im-
plicaciones significativas que tienen para la vida y el
desarrollo de los ejidos, suelen extenderse por largos
periodos de tiempo. La restriccion actual que limita la
reeleccion inmediata de los integrantes del comisaria-
do ejidal y de los consejos de vigilancia puede resultar
en una discontinuidad en el seguimiento y manejo de
estos juicios, comprometiendo su conclusién exitosa.

La posibilidad de reelegir inmediatamente a los miem-
bros de estos 6rganos permitiria asegurar una conti-
nuidad en la estrategia legal y en la defensa de los in-
tereses del ejido. Los integrantes con experiencia en la
gestién de estos asuntos tendrian la oportunidad de se-
guir adelante con su trabajo, manteniendo un hilo con-
ductor en la estrategia legal y aprovechando el conoci-
miento adquirido durante su mandato. Esto es
especialmente relevante en casos donde la resolucién
de litigios agrarios puede determinar el futuro acceso
a recursos, la expansion o la conservacién de territo-
rios ejidales, y otros aspectos cruciales para la comu-
nidad.

La continuidad de los integrantes del comisariado eji-
dal y de los consejos de vigilancia, por tanto, no sélo
fortaleceria la gestién administrativa y el desarrollo de
proyectos a largo plazo, sino que también aseguraria
una mayor eficacia en la proteccién legal de los dere-
chos ejidales. Se trata de garantizar que los ejidos
cuenten con representantes capaces y comprometidos,
que puedan llevar a cabo una gestién integral que in-
cluya la representacion legal eficiente ante los tribuna-
les agrarios.

Esta propuesta promueve ademads el fortalecimiento de
la democracia y la participacién comunitaria dentro de
los ejidos, al otorgar a los ejidatarios la libertad de re-
elegir a sus lideres basandose en los resultados y la sa-
tisfaccion con su gestion. Se trata de reconocer e im-
pulsar el buen desempeiio y la dedicacion.

Es importante destacar que no existen fundamentos
sélidos que justifiquen la restriccién a la reeleccién de
los miembros del comisariado ejidal. Por el contrario,
permitir la reeleccién inmediata empodera a los ejida-
tarios para que sean ellos quienes, a través de su voto
informado y consciente, decidan si los resultados ob-
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tenidos durante un periodo de gestion justifican la con-
tinuidad de sus representantes.

Por otra parte, la imposicién de restricciones a la ree-
leccién sin una justificacién clara limita la autonomia
de los ejidatarios para tomar decisiones que conside-
ren més beneficiosas para su comunidad. Este enfoque
socava los principios de democracia interna del ejido,
donde deberia prevalecer la voluntad de sus miembros
para elegir libremente a sus representantes, basdndose
en su rendimiento y la confianza depositada en ellos.

La restriccion a la reeleccién inmediata de los miem-
bros del comisariado ejidal, especialmente en comuni-
dades ejidales conformadas por pueblos indigenas,
presenta una disonancia notable con el principio cons-
titucional de autodeterminacién de estos pueblos. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para decidir sus formas de organiza-
cibén social, econdmica, politica y cultural. Este dere-
cho a la autodeterminacién implica que los pueblos in-
digenas tienen la facultad de elegir libremente sus
estructuras de gobierno y representacion, de acuerdo
con sus usos, costumbres, tradiciones, y normas inter-
nas.

La imposicién de restricciones, como la prohibicién
de reeleccion inmediata para los cargos de gestion eji-
dal, puede interpretarse como una limitacién a este de-
recho de autodeterminacion, al restringir la capacidad
de las comunidades para decidir sobre la continuidad
de sus lideres y representantes, conforme a sus propios
criterios y necesidades.

La flexibilizacién de las normas que regulan la elec-
cibén y reeleccién de los miembros del comisariado eji-
dal no sdélo seria coherente con el espiritu de la auto-
nomia indigena reconocida constitucionalmente, sino
que también reforzaria la capacidad de las comunida-
des ejidales para administrar sus recursos, defender
sus derechos y planificar su desarrollo a largo plazo.
Esta alineacién con el derecho constitucional de auto-
determinacion subraya la necesidad de revisar y, en su
caso, modificar la legislacion agraria para que respete
y promueva la autonomia y los derechos politicos de
los pueblos indigenas en su estructura de gobierno y
toma de decisiones.

La capacidad de un ejido para adaptarse a cambios,
adoptar innovaciones y desarrollarse sosteniblemente
depende en gran medida de la calidad de su liderazgo.
La restriccién a la reeleccién puede obstaculizar este
proceso al remover arbitrariamente a lideres efectivos
y con vision de futuro, impidiendo asi la implementa-
cién de nuevas ideas y enfoques que podrian benefi-
ciar a la comunidad a largo plazo.

Por tanto, la propuesta de eliminar la restriccion a
la reeleccion inmediata para los cargos de comisa-
riado ejidal responde no sélo a una logica de efi-
ciencia y continuidad en la gestion, sino también a
un principio de respeto y promocion de los dere-
chos constitucionales de los pueblos indigenas a la
libre determinacion y a la autonomia. Esto permiti-
ria una mayor congruencia entre la legislacién agraria
y los principios constitucionales que protegen y pro-
mueven los derechos de los pueblos indigenas en Mé-
Xico.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

N

Ley Agraria

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 39.- Los integrantes de los | Articulo 39.- Los integrantes de los
comisariados y de los consejos de | comisariados y de los consejos de
vigilancia duraran en sus funciones tres

afios. Er—adelante—reo—podran—ser

[y
Y

1| vigilancia duraran en sus funciones tres
ejide—sine—hasta—que-hayatranseurride | afos.

Si al término del periodo para el que
haya sido electo el comisariado ejidal
Si al término del periodo para el que | no se han celebrado elecciones, sus
haya sido electo el comisariado ejidal [ miembros propietarios seran
no se han celebrado elecciones, sus | automaticamente sustituidos por los
miembros propietarios seran | suplentes. El consejo de vigilancia
automaticamente sustituidos por los | debera convocar a elecciones en un
suplentes. El consejo de vigilancia | plazo no mayor de sesenta dias
debera convocar a elecciones en un | contado a partir de la fecha en que
plazo no mayor de sesenta dias|concluyan las funciones de los
contado a partir de la fecha en que | miembros propietarios.

concluyan las funciones de los

miembros propietarios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de
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Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 39 de la Ley Agraria

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 39. Los integrantes de los comisariados y de
los consejos de vigilancia durardn en sus funciones
tres afos.

Si al término del periodo para el que haya sido elec-
to el comisariado ejidal no se han celebrado eleccio-
nes, sus miembros propietarios serdn automdtica-
mente sustituidos por los suplentes. El consejo de
vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo
no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha
en que concluyan las funciones de los miembros
propietarios.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los procesos electorales para el comisaria-
do ejidal y los consejos de vigilancia que estén en cur-
so al momento de entrar en vigor este decreto, se regi-
rén por las disposiciones vigentes antes de la reforma,
respetando los procedimientos ya iniciados bajo la
normativa anterior, evitando asi interrupciones o con-
flictos legales.

Tercero. Los comisariados ejidales y consejos de vigi-
lancia cuyos integrantes concluyan su periodo de ges-
tién después de la entrada en vigor de esta reforma,
podrén ser reelegidos de acuerdo con las nuevas dis-
posiciones.

Cuarto. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano, en coordinacién con el Registro Agrario
Nacional y la Procuraduria Agraria, emitird dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vi-
gor de este decreto, los lineamientos necesarios para la
implementacién de la reforma y establecerd un perio-
do de capacitacién y difusion sobre las modificaciones
a la ley para los ejidatarios, comisariados ejidales y
consejos de vigilancia.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputados: Sayonara Vargas Rodriguez, Rodrigo Fuentes Avila

(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 261 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELEC-
TORALES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS SAYONARA VAR-
GAS RODRIGUEZ Y RODRIGO FUENTES AVILA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Sayonara Vargas Rodri-
guez y Rodrigo Fuentes Avila, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracién de esta honorable asamblea ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 261 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion ciudadana constituye la piedra angu-
lar de nuestra democracia, y es a través del involucra-
miento directo de los ciudadanos en los procesos elec-
torales que se fortalece la legitimidad y la
transparencia de nuestras instituciones democraticas.
El fortalecimiento y la salvaguarda de los principios
democraticos son imperativos fundamentales en cual-
quier sociedad que aspire a la equidad, la justicia y la
participacion ciudadana en los procesos electorales.
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En las elecciones federales de 2018 en México, la par-
ticipacién ciudadana alcanzé un nivel histérico, con
una cifra de votacion que super6 los 56 millones de su-
fragios emitidos, segtin datos del Instituto Nacional
Electoral (INE). Esta cifra representé un incremento
significativo en comparacion con las elecciones presi-
denciales anteriores, donde la participacién habia osci-
lado alrededor de 60 por ciento. Ademds, se registrd
un aumento en el nimero de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, llegando a mds de 89 millones de
personas elegibles para votar.

Asimismo, en las elecciones intermedias de 2021, se
observé una participaciéon ciudadana destacable, con
una votacién que superd los 48 millones de sufragios,
seglin datos preliminares del INE. A pesar de tratarse
de una eleccion intermedia, es decir, sin la Presidencia
en disputa, la participacién fue considerable, reflejan-
do el interés de la poblacién en los procesos electora-
les locales y federales. Este nivel de participacién evi-
dencia el compromiso civico de los ciudadanos
mexicanos y su voluntad de ejercer su derecho al voto
para influir en la direccién del pais.

En este contexto, el ejercicio del sufragio se erige co-
mo uno de los pilares fundamentales sobre los cuales
se construye la legitimidad de las autoridades electas y
se consolida la representatividad de los 6érganos de go-
bierno. Reconociendo la invaluable labor que desem-
peian los representantes de los partidos politicos y
candidatos independientes en el desarrollo de los co-
micios, es esencial dotarlos de incentivos que reco-
nozcan su dedicacién y compromiso con el proceso
electoral. Los representantes de casilla, seleccionados
entre la ciudadania por los partidos politicos, son tes-
timonio de este compromiso civico, asegurando que la
jornada electoral se lleve a cabo de manera justa, libre
y equitativa.

Es indiscutible que la participacién ciudadana es la ba-
se sobre la cual se construye una democracia sélida y
representativa. En este sentido, los representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes des-
empefian un papel fundamental al ser los observadores
directos del desarrollo de la jornada electoral. Su pre-
sencia en las casillas electorales no s6lo garantiza la
transparencia y la legalidad del proceso, sino que tam-
bién brinda confianza a la ciudadania en la integridad
de los resultados.

El otorgamiento de un incentivo econémico a estos re-
presentantes no sélo reconoce su labor, sino que tam-
bién contribuye a motivar su participacion activa en el
proceso electoral. Al proporcionar un reconocimiento
tangible a su compromiso y dedicacién, se fomenta un
ambiente propicio para la participacién ciudadana y se
fortalecen los lazos de confianza entre los actores po-
liticos y la sociedad.

Es importante destacar que este incentivo econdémico
no solo beneficia a los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes, sino que tam-
bién repercute positivamente en el conjunto de la so-
ciedad al promover una mayor participacion y vigilan-
cia ciudadana en los procesos electorales. Al
incentivar la presencia de observadores calificados en
las casillas electorales, se garantiza un ejercicio demo-
cratico mds transparente, justo y representativo.

Ademds, es importante destacar que la implementa-
cién de este incentivo econdmico no sélo reconoce el
valioso trabajo de los representantes de los partidos
politicos y candidatos independientes, sino que tam-
bién tiene un impacto positivo en el ingreso econémi-
co familiar de aquellos que participan en estas labores.
Muchos de los representantes electorales son ciudada-
nos que, de manera voluntaria, dedican su tiempo y es-
fuerzo a estas actividades civicas, y este incentivo re-
presenta una forma de compensar su compromiso
civico y, al mismo tiempo, contribuir al sustento de sus
hogares.

Asimismo, cabe resaltar que la asignacién de este in-
centivo econdmico tiene el potencial de generar una
derrama econdmica adicional en las comunidades
donde se llevan a cabo los procesos electorales. El in-
greso econdmico obtenido por los representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes,
gracias a este incentivo, se traducird en un aumento en
el consumo de bienes y servicios locales, lo que podria
impulsar la economia de las regiones donde se efectu-
an las elecciones. Esta inyeccidn de recursos adiciona-
les podria tener efectos positivos en diversos sectores,
desde el comercio hasta la gastronomia local, generan-
do asi un impacto econémico palpable y contribuyen-
do al desarrollo socioeconémico de las comunidades
involucradas.

En conclusioén, la presente iniciativa tiene como pro-
posito fortalecer el entramado institucional que sus-
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tenta el ejercicio democrético en México, incentivan-
do la participacién activa de los representantes de los
partidos politicos y candidatos independientes en los
procesos electorales. Su aprobacidn constituird un pa-
so significativo hacia la consolidacién de una cultura
politica basada en la equidad, la justicia y el respeto a
la voluntad popular, contribuyendo asi al fortaleci-
miento de los procesos democréticos del pais.

Para ilustrar la propuesta se anexa el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Instituci y Prc Electorales

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 261. Articulo 261.

1. Los representantes de los partidos | 1. Los representantes de los partidos

politicos y de Candidatos | politicos y de Candidatos

Independientes debidamente | Independientes debidamente

acreditados ante las mesas directivas | acreditados ante las mesas directivas

de casilla tendrdn los siguientes [de casilla tendran los siguientes

derechos: derechos:

a) ... a) ... 1
N

b) ... b) ...

c) ) ...

d) d)... Q

e) e)

load ) o1
los-demasgue tatey:

f) Recibir un incentivo por un monto de
. . hasta treinta y cinco veces del valor
Sin correlativo vigente de la UMA, en cada proceso
electoral, que serd otorgado por el
Instituto Nacional Electoral a través de

los Organismos Publicos Locales.

g) los demas que establezca la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 261 de la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 261 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar como sigue:

Articulo 261.

1. Los representantes de los partidos politicos y de
Candidatos Independientes debidamente acreditados

ante las mesas directivas de casilla tendran los si-
guientes derechos:

a) ...

b) ...

c) ...

d...

e) ...

f) Recibir un incentivo por un monto de hasta diez
veces del valor vigente de la UMA, en cada proce-
so electoral, que serd otorgado por el Instituto Na-
cional Electoral a través de los Organismos Publi-
cos Locales.

g) Los demads que establezca la Ley.
Transitorios

Primero. La presente reforma entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Fl Instituto Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Ptblicos Locales (OPL), en un plazo ma-
ximo de 30 dias a partir de la entrada en vigor de la
presente reforma, deberdn distribuir los incentivos
econdmicos a través de cuentas bancarias personaliza-
das y realizardn las adecuaciones necesarias a sus pro-
cedimientos administrativos y sistemas informdticos
para crear mecanismos que permitan garantizar trans-
parencia en la entrega y recepcidn, con listados que
contengan nombre y apellido de la entrega y recepcion
de los incentivos.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral (INE), en co-
ordinacién con la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, realizardn las adecuaciones necesarias para
garantizar suficiencia presupuestaria permanente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de abril de 2024.

Diputados: Sayonara Vargas Rodriguez, Rodrigo Fuentes Avila

(rdbricas).
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