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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SUBSE-
CRETARIA DE PREVENCIÓN Y PROMOCIÓN DE LA SALUD A

QUE, EN COORDINACIÓN CON EL CCNNPCE, REALICEN

LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ACELERAR EL PROCESO

DE REVISIÓN Y ANÁLISIS DEL PROYECTO DE NORMA OFI-
CIAL MEXICANA PROY-NOM-050-SSA2-2018, PARA

EL FOMENTO, PROTECCIÓN Y APOYO A LA LACTANCIA MA-
TERNA, A CARGO DE LA DIPUTADA NÉLIDA IVONNE SA-
BRINA DÍAZ TEJEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Díaz
Tejeda, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
del H. Congreso de la Unión, con fundamento en lo
dispuesto en el artículo 6, numeral 1, fracción I, y 79,
numeral 2, fracción II, y demás aplicables del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, someto a conside-
ración de esta honorable asamblea la siguiente  propo-
sición con punto de acuerdo por el que la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión exhor-
ta, respetuosamente, a la Subsecretaría de Prevención
y Promoción de la Salud para que, en coordinación
con el Comité Consultivo Nacional de Normalización,
de Prevención y Control de Enfermedades
(CCNNPCE), realicen las acciones necesarias para
acelerar el proceso de revisión y análisis del proyecto
de norma oficial mexicana PROY-NOM-050-SSA2-
2018 para el fomento, protección y apoyo a la lactan-
cia materna, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

La Organización Mundial de la Salud (OMS) reco-
mienda que los bebés sean amamantados exclusiva-
mente durante los primeros seis meses de vida, y des-
pués introducir alimentos complementarios
nutricionalmente adecuados y seguros, mientras se
continúa con la lactancia materna hasta los dos años de
edad.1

La lactancia materna es la forma ideal de alimentar a
los lactantes, niñas y niños, ya que aporta los nutrien-
tes que necesitan para un crecimiento y desarrollo sa-
ludables. De acuerdo con la OMS y al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la lac-
tancia materna contribuye a la reducción de la morta-

lidad infantil, previene enfermedades infecciosas y
alérgicas, favorece un mejor desarrollo cognitivo en
los niños y niñas, y reduce el riesgo de padecer enfer-
medades crónicas no transmisibles en etapas posterio-
res de la vida, como obesidad, diabetes e hiperten-
sión.2

Por ejemplo, según cifras de la OMS, la lactancia ma-
terna prolongada y continua hasta los 2 años de edad
reduce la mortalidad infantil de 55 por ciento a 84 por
ciento; reduce el riesgo de sobrepeso y obesidad en un
13 por ciento; y disminuye el riesgo de diabetes tipo 2
en 35 por ciento. Además, de que ha establecido que
amamantar por seis meses o más reduce en un 19 por
ciento el riesgo de leucemia en la niñez, comparado
con un período más corto o con no amamantar.3

La lactancia no sólo beneficia a los bebés sino también
a las mamás, ya que a corto plazo ayuda a su recupe-
ración física, por ejemplo, disminuye el riesgo de he-
morragia después del nacimiento y reduce el riesgo de
depresión post- parto. A largo plazo contribuye a dis-
minuir las probabilidades de desarrollar cáncer de ova-
rio, cáncer de mama, diabetes tipo II, hipertensión,
ataques cardíacos, anemia y osteoporosis.4

Sin embargo, contrariamente a las recomendaciones
de la OMS, menos de la mitad de los lactantes se ali-
mentan exclusivamente con leche materna.5 En Méxi-
co, sólo 41 por ciento de los niños y niñas de 6 a 23
meses están siendo amamantados adecuadamente, y la
lactancia adecuada para la edad entre todos los infan-
tes de 0 a 23 meses disminuye hasta 39 por ciento.6

En México, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018
estableció como parte de sus estrategias, asegurar un
enfoque integral para reducir la morbilidad y mortali-
dad infantil, promoviendo la lactancia materna exclu-
siva hasta los seis meses de edad.7 A partir de esto, sur-
ge el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-050-SSA2-2018, para el Fomento, Pro-
tección y Apoyo a la Lactancia Materna, como una
respuesta a la necesidad de contar con una normativa
actualizada, más robusta y alineada con los compro-
misos que México ha adquirido, como parte de sus po-
líticas de salud pública, que busca fortalecer la prácti-
ca de la lactancia materna como un componente
fundamental para la salud y el bienestar de los niños y
sus madres en México.
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Por lo tanto, el fomento, protección y apoyo de la lac-
tancia materna a través de Normas Oficiales Mexica-
nas, es esencial para garantizar que se aborden de ma-
nera integral los desafíos y obstáculos que enfrentan
las madres mexicanas para ejercer su derecho a la lac-
tancia materna y brindar a sus hijos los beneficios que
esta conlleva. 

Sin embargo, a pesar de su relevancia, este Proyecto
de Norma aún se encuentra en proceso de revisión y
análisis por parte del Comité Consultivo Nacional de
Normalización de Prevención y Control de Enferme-
dades (CCNNPCE). Por lo que ha permanecido como
Proyecto de Norma Oficial Mexicana desde el 02 de
mayo de 2015.8

El Programa Sectorial de Salud 2020-2024 incluye,
dentro de sus estrategias, mejorar los servicios de sa-
lud y asistencia social para desarrollar bajo un enfoque
integral y diferenciado de niñas. Fortaleciendo la pro-
moción y protección y apoyo de la lactancia materna,
para fomentar la nutrición y la vida saludable de las ni-
ñas y los niños.9

En este sentido, las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) son regulaciones técnicas de observancia obli-
gatoria expedida por las dependencias competentes,
que tienen como finalidad establecer las características
que deben reunir los procesos o servicios cuando estos
puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dañar la salud humana; así como aquellas
relativas a terminología y las que se refieran a su cum-
plimiento y aplicación.10

La existencia de una Norma Oficial Mexicana que fo-
mente, proteja y apoye la lactancia materna, es funda-
mental para garantizar el bienestar de las y los niños y
sus madres. 

La importancia de la aprobación, publicación y entra-
da en vigor del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-050-SSA2-2018, como Norma Oficial
Mexicana radica en los múltiples beneficios que con-
lleva la lactancia materna, ampliamente respaldados
por organismos nacionales e internacionales como la
Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
la OMS y la UNICEF, que han reconocido a la lactan-
cia materna como parte del derecho fundamental de
las y los niños a recibir una alimentación nutritiva que
les asegure un desarrollo integral y saludable.11

Este Proyecto de Norma Oficial Mexicana, establece
disposiciones que busca sean acatadas no sólo por el
personal de salud del sector público, social y privado,
sino por todas aquellas personas, empresas o institu-
ciones vinculadas con mujeres en periodo de lactancia
y las que se relacionan con la atención, alimentación,
cuidado y desarrollo infantil. Lo cual, busca fomentar
una mayor coordinación y articulación entre los dife-
rentes sectores involucrados en la promoción de la lac-
tancia materna, como el sector salud, el laboral, el edu-
cativo y el social, para brindar un apoyo más integral
a las madres. 

Además, prevé requisitos indispensables para la insta-
lación de salas de lactancia como parte de las acciones
encaminadas a fomentar, proteger y apoyar la práctica
de la lactancia materna en todo el territorio nacional.
Así como el cumplimiento obligatorio del Código In-
ternacional de Comercialización de Sucedáneos de la
Leche Materna, la instalación de Bancos de Leche Hu-
mana, la promoción de la lactancia en madres trabaja-
doras, y la capacitación del personal de salud en esta
materia. 

Con base en esto, debemos señalar la importancia de
que se convierta en una norma oficial mexicana, ya
que, a partir de ello, se establecerán lineamientos y
obligaciones para que los sectores público, social y
privado, como hospitales, y centros de trabajo, brinden
las condiciones adecuadas para la práctica y promo-
ción de la lactancia materna, así como para proteger y
fomentar la lactancia materna en todo el país. 

Por lo anterior, y de conformidad con el artículo 10
fracción VII del Reglamento Interior de la Secretaría
de Salud y 14 fracción II de las Reglas de Operación
del Comité Consultivo Nacional de Normalización de
Prevención y Control de Enfermedades, se requiere a
la Subsecretaría de Prevención y Promoción de la Sa-
lud, para que en coordinación con el Comité Consulti-
vo Nacional de Normalización de Prevención y Con-
trol de Enfermedades (CCNNPCE) informe a esta
soberanía sobre los avances en el proceso de revisión
y análisis del Proyecto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-050-SSA2-2018, Para el fomento, pro-
tección y apoyo a la lactancia materna y agilice en la
medida de lo posible, el proceso de aprobación y pu-
blicación de dicho Proyecto de Norma en el Diario
Oficial de la Federación, con el fin de que entre en vi-
gor como Norma Oficial Mexicana a la brevedad. 
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Al respecto el artículo 10 fracción VII del Reglamen-
to Interior de la Secretaría de Salud señala: 

Artículo 10. Corresponde al Subsecretario de Pre-
vención y Promoción de la Salud:

…

VII. Emitir y coordinar la expedición de normas
oficiales mexicanas, así como proponer las refor-
mas a las disposiciones jurídicas en las materias de
su competencia, con la participación que correspon-
da a la Coordinación General de Asuntos Jurídicos
y Derechos Humanos, en términos del artículo 11
Bis de este Reglamento;

… 

Por su parte, el artículo 14 fracción II de las Reglas
de Operación del Comité Consultivo Nacional de
Normalización de Prevención y Control de Enfer-
medades establece: 

Artículo 14. De conformidad con los artículos 8
fracción VI y 14 de los Lineamientos, el
CCNNPCE tendrá las siguientes funciones:

…

II. Elaborar, revisar y aprobar las NOM’S en mate-
ria de Prevención y Promoción de la Salud y de
Control de Enfermedades;

… 

Al aprobar y publicar de manera oficial esta Norma, se
contribuye al cumplimiento de las metas y estrategias
establecidas en el Programa Sectorial de Salud 2020-
2024, garantiza el mejoramiento de la salud y nutri-
ción de niñas y niños en México y permite establecer
las condiciones mínimas en el sector público, social y
privado para la práctica y promoción de la lactancia
materna.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la Sub-

secretaría de Prevención y Promoción de la Salud pa-
ra que, en coordinación con el Comité Consultivo Na-
cional de Normalización de Prevención y Control de
Enfermedades (CCNNPCE), realicen las acciones ne-
cesarias para acelerar el proceso de revisión y análisis
del Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-050-SSA2-2018, Para el fomento, protección y
apoyo a la lactancia materna.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la
Secretaría de Salud fomentar los espacios de consulta
amplia y participativa con los usuarios, las familias,
las organizaciones de la sociedad civil, los profesiona-
les de la salud, los académicos y los expertos, para re-
visar y elaborar la nueva norma oficial mexicana
PROY-NOM-050-SSA2-2018, Para el fomento, pro-
tección y apoyo a la lactancia materna.

Notas:

1 Organización Panamericana de la Salud. (s.f.) Lactancia mater-

na y alimentación complementaria. OPS. Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-

complementaria 

2 UNICEF (2013) Manual de Lactancia Materna. Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia. Adaptación UNICEF Ecuador

2012. Disponible en: https://www.unicef.org/ecuador/me-

dia/2611/file/Lactancia%20materna.pdf 

3 Organización Panamericana de la Salud. (s.f.) Lactancia mater-

na y alimentación complementaria. OPS. Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-

complementaria

4 UNICEF. (s.f.) Lactancia Materna. Fondo de las Naciones Uni-

das para la Infancia. Disponible en:https://www.unicef.org/mexi-

co/lactancia-materna

5 OMS (s.f.) Lactancia Materna. Organización Mundial de la Sa-

lud. Disponible en: https://www.who.int/es/health-topics/breastfe-

eding#tab=tab_1 

6 INSP y UNICEF México. (2016). Encuesta Nacional de Niños,

Niñas y Mujeres 2015. Informe Final. México: Instituto Nacional

de Salud Pública y UNICEF México.p.48 Disponible en:

https://www.unicef.org/mexico/media/1001/file/UNICEF_ENIM2

015.pdf
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7 PROGRAMA Sectorial de Salud 2013 a 2018. Publicado en el

Diario Oficial de la Federación el 12 de diciembre de 2013. Dis-

ponible en:https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

go=5326219&fecha=12/12/2013#gsc.tab=0

8 Véase PROYECTO de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-

050-SSA2-2018, Para el fomento, protección y apoyo a la lactan-

cia materna. Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 02

de mayo de 2015. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

go=5521251&fecha=02/05/2018#gsc.tab=0 

9 PROGRAMA Sectorial de Salud 2020-2024. Publicado en el

Diario Oficial de la Federación el 17 de agosto de 2020. Disponi-

b l e

en:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/570535/PRO

GRAMA_Sectorial_de_Salud_2020-2024.pdf

10 Secretaría de Salud (2015) Normas Oficiales Mexicanas. Go-

bierno de México. Disponible en:

https://www.gob.mx/salud/en/documentos/normas-oficiales-mexi-

canas-9705#:~:text=Las%20Normas%20Oficiales%20Mexica-

nas%20%28NOM%29%20son%20regulaciones%20t%C3%A9cn

icas,que%20se%20refieran%20a%20su%20cumplimiento%20y%

20aplicaci%C3%B3n

11 CNDH (2020) Lactancia Materna: un derecho humano. Comi-

sión Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-

02/Trip_Lactancia_Materna_DH.pdf

Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión, a 10 de abril
de 2024.

Diputada Nélida Ivonne Sabrina Díaz Tejeda (rúbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS

AUTORIDADES, PARA QUE SE VERIFIQUE EL CUMPLIMIEN-
TO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-083-SE-
MARNAT-2003 EN DIVERSOS RELLENOS SANITARIOS

DEL ESTADO DE MORELOS E IMPLEMENTAR AQUELLAS

MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA MÁXIMA

PROTECCIÓN AMBIENTAL A LOS CIUDADANOS DE ESAS LO-
CALIDADES, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE

MURAT HINOJOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, diputa-
do federal de la LXV Legislatura de la honorable Cá-
mara de Diputados, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional; con
fundamento en lo dispuesto por lo establecido en el ar-
tículo 71 fracción II de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, así como por los artículos
6, numeral 1, fracción I; y 79 numeral 1, fracción II y
numeral 2, fracción III del Reglamento de la Cámara
de Diputados, someto a consideración de esta sobera-
nía, la presente proposición con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Los residuos sólidos urbanos (RSU) — comúnmente
conocidos como basura — son una parte muy impor-
tante del problema de la contaminación ambiental. En
principio, su disposición final tiene como objetivo de-
positar o confinar permanentemente residuos en sitios
e instalaciones cuyas características permitan prevenir
su liberación al ambiente y las consecuentes afectacio-
nes a la salud de la población y a los ecosistemas y sus
elementos.1

Su manejo inadecuado puede causar serios problemas
como toxinas, lixiviados y gases de efecto invernade-
ro. Los desechos orgánicos producen bacterias que
descomponen la basura, en consecuencia, generan sus-
tancias químicas ácidas débiles que se combinan con
los líquidos de otros desechos siendo altamente conta-
minantes.2

Debido a su alto impacto negativo sobre los compo-
nentes ambientales y el deterioro de la calidad de vida
de las comunidades, se hace cada vez más preocupan-
te su aumento acelerado y descontrolado, especial-
mente en las áreas urbanas. Estos tiraderos y sitios de
disposición de desechos sólidos no regulados, se con-
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sideran fuentes emisoras de contaminantes atmosféri-
cos. Un ejemplo de ello es el biogás, producto de la
descomposición biológica de la materia orgánica, que
contiene metano (CH4), dióxido de carbono (CO2) y
trazas de compuestos orgánicos volátiles (COV); lo
que significa que es una importante fuente antropogé-
nica de generación de gases de efecto invernadero que
depende de ciertos valores, como: la antigüedad del si-
tio de disposición, el progreso de los procesos de esta-
bilización de desechos y de las condiciones ambienta-
les en las que se efectúa.3

Además de causar contaminación visual, —debido a
que las pilas de desechos están en aumento— estos
lugares tienen un impacto en la fauna y la naturale-
za. La basura enterrada en los rellenos sanitarios o
en los tiraderos a cielo abierto es una fuente impor-
tante de contaminación, tanto para el suelo y los
mantos acuíferos, lo cual se ha convertido en un pro-
blema a largo plazo para nosotros y para las genera-
ciones futuras.

Todas estas cuestiones también están relacionadas con
la afectación a la salud de las personas que viven cer-
ca de estos lugares, donde la falta de higiene y salu-
bridad causan enfermedades respiratorias, gastrointes-
tinales, dermatitis, asma, defectos de nacimiento,
cáncer, enfermedades cardiovasculares, cáncer infan-
til, enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC),
enfermedades infecciosas, bajo peso al nacer y parto
prematuro. De igual manera, se fomenta la propaga-
ción de plagas y alimañas, que son portadoras de en-
fermedades que pueden causar una variedad de pro-
blemas de salud.

Llegados a este punto y materia del presente punto de
acuerdo, es necesario mencionar que, en la actualidad,
el estado de Morelos se encuentra en una situación di-
fícil debido a la mala gestión de los desechos sólidos
urbanos, de manejo especial e incluso residuos peli-
grosos. Esto se debe a que en diversas localidades
existe una serie de factores, como el aumento de la
cantidad de desechos producidos, la educación inade-
cuada sobre la disposición final responsable, carencia
de estrategias para la reutilización, reducción, recicla-
je y separación de desechos, así como la nula imple-
mentación de la economía circular, además de la falta
de infraestructura para el manejo, aprovechamiento y
gestión de estos.

Las anteriores condiciones, se pueden apreciar en los
siguientes datos: en 2006, Morelos produjo 1’939 to-
neladas diarias de desechos, lo que lo había colocado
en el puesto 22 de las entidades federativas con menor
generación de desechos del país.4 De tal manera que,
el promedio por persona es de 1,1 kilogramos diarios.
Esto representa el 80 por ciento de los desechos gene-
rados, lo que supera el promedio nacional de 72 por
ciento.5 De manera similar, conforme a los datos de la
Semarnat, para el 2020 la entidad generó cerca de
1’878 toneladas de basura.6

De acuerdo con estimaciones de la Secretaría de Des-
arrollo Sustentable de Morelos, la generación de des-
echos sólidos urbanos ha ido en aumento en los últi-
mos años. En 2019, se reportaron aproximadamente 2
mil 207.06 toneladas de basura al día. Esta cifra as-
cendió ligeramente a 2 mil 231.34 toneladas en 2020 y
continuó aumentando a 2 mil 255.88 para el 2021. De
manera preocupante, las proyecciones para el año
2030 indican que la generación de desechos sólidos
urbanos podría alcanzar cerca de 2 mil 489.30 tonela-
das diarias.6

En definitiva, no implementar acciones preventivas y
correctivas, seguirá generando emisiones de Gases
Efecto Invernadero (GEI), ya que para el 2030 se esti-
ma un ascenso a 1,400.4 G/Ton de CO2,7 al mismo
tiempo un incremento de crisis ambientales; afectacio-
nes graves a la salud poblacional y a los ecosistemas
terrestres y acuáticos de la entidad.

Es preciso mencionar que, en el Programa Estatal de la
Gestión y Manejo Integral de Residuos Sólidos Urba-
nos y de Manejo Especial, elaborado por Secretaría de
Desarrollo Sustentable del estado de Morelos (2019-
2024), enlista 9 rellenos sanitarios y un sitio controla-
do que cuentan con las siguientes características y pro-
blemáticas ambientales:8
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1. Relleno Sanitario “El Tezontle”, ubicado en el mu-
nicipio de Huitzilac. 

Este sitio de disposición final se localiza a 2.3 km de
la localidad de Tres Marías, y a 3.5 km de la cabecera
municipal de Huitzilac, se ubica en una cañada natural
en la zona de amortiguamiento de un área natural pro-
tegida denominada el corredor biológico Chichinaut-
zin, en la ladera de un pequeño volcán extinto llamado
“El Tezontle” y una zona de recarga de acuíferos. El
predio cuenta con una superficie aproximada de
59,423.77 m2., y el relleno sanitario tiene una superfi-
cie total de 6 hectáreas, de las cuales, 4 corresponden
a la superficie donde se depositan los residuos y el res-
to a caminos para permitir el paso de camiones hacia
la mina de tezontle. 

En la actualidad, cualquier persona puede acceder li-
bremente al sitio de disposición de desechos, esto le
permite depositar sus desechos sin enfrentar ninguna
advertencia o sanción del ayuntamiento. También el
sistema de tratamiento de lixiviados está completa-
mente saturado, habiendo alcanzado su capacidad má-
xima sin que se realice el rebombeo de estos residuos
líquidos desde hace varios meses. La falta de una es-
tructura operativa adecuada en el relleno sanitario ha
provocado que los desechos se esparzan por todo el
suelo, lo que demuestra una gestión inadecuada. Tam-
bién hay desechos a lo largo del camino y no hay se-
guridad en el acceso al relleno sanitario. En cuanto a
la normativa actual, en particular la NOM- 083-SE-
MARNAT-2003,9 sobre “Las especificaciones de pro-
tección ambiental para la selección del sitio, diseño,
construcción, operación, monitoreo, clausura y obras

complementarias de un sitio de disposición final de re-
siduos sólidos urbanos y de manejo especial”, no rea-
liza algún seguimiento adecuado para la protección del
medio ambiente, la prevención de riesgos a la salud y
la promoción del manejo adecuado de los residuos, ya
que el lugar carece de la autorización oficial requerida
para funcionar como relleno sanitario.

2. Relleno Sanitario “La Tomatera” ubicado en el mu-
nicipio de Yecapixtla. 

El sitio se halla en el campo denominado “Tlacotitlan”
—ubicado sobre el libramiento de Yecapixtla Km
01+100 al oriente de Yecapixtla— cuenta con cuatro
celdas en las cuales disponen los municipios de Yeca-
pixtla, Tetela del Volcán y Ocuituco, el nuevo munici-
pio de Hueyapan se encuentra próximo a depositar
igualmente sus residuos en este sitio. Cuenta con una
laguna de lixiviados la cual se encuentra llena de lixi-
viados y agua pluvial siendo un foco de contaminación
para las aves que se encuentran asentadas o emigran
por esa zona.

Es necesario mencionar que los municipios de Yeca-
pixtla, Tetela del Volcán y Ocuituco utilizaron cuatro
celdas de basura de este relleno sanitario. Se espera
que también el recién creado municipio de Hueyapan
comience a enviar sus desechos a este lugar. Una ca-
racterística notable del sitio, es su laguna de lixivia-
dos, que está llena de líquidos filtrados y agua de llu-
via, lo que contamina a las aves locales y migratorias.
El relleno sanitario recibe mantenimiento solo una
ocasión al mes para administrar y reducir los efectos
ambientales.
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3. Relleno Sanitario “El Zarco” ubicado en el munici-
pio de Yautepec. 

El sitio se halla al Noroeste de la ciudad de Yautepec,
por la carretera que conduce a Tepoztlán. Se ubica en
el paraje “Ojo Seco”. El relleno sanitario actualmente
cuenta con 3 celdas, la celda tres se encuentra en ope-
ración, la celda dos fue clausurada —sin embargo, se
está volviendo a utilizar— y la celda 1 actualmente
también está clausurada. El camino de acceso al relle-
no sanitario se encuentra con escasa vigilancia. A la
entrada del relleno sanitario se observan zanjas por
donde escurre el lixiviado de los residuos, ya que no
hay una correcta canalización. No existe un sistema de
captación y extracción de lixiviados, además de que la
fosa se encuentra en obra negra y contiene dentro es-
tancamiento de lixiviados con una capa de residuos.
Como resultado de que no se encuentra en operación,
la fosa de lixiviados no hay recirculación de estos o
tratamiento.

El relleno sanitario tiene tres celdas. La celda número
tres sigue siendo utilizada en este momento, mientras
que la celda dos, a pesar de haber sido clausurada, ha
sido reabierta y utilizada nuevamente. La celda uno si-
gue siendo cerrada. El camino de acceso al relleno ca-
rece de vigilancia adecuada. Se pueden ver zanjas en
la entrada por las que fluye el lixiviado procedente de
los desechos, lo que indica una falta de canalización
adecuada. Además, no hay un sistema eficiente para
recolectar y extraer los lixiviados. La fosa destinada
para este fin está inconclusa, presentando acumulación
de lixiviados sobre una capa de residuos, sin ningún
sistema de recirculación o tratamiento activo, esta de-

ficiencia en el manejo y cobertura adecuada de los re-
siduos sólidos urbanos provoca la dispersión de mate-
riales ligeros y atrae a fauna nociva.

Se evidencia un bajo cumplimiento de la normativa
actual, en particular la NOM-083-SEMARNAT-2003.
El relleno sanitario funciona sin la autorización oficial
requerida, lo que demuestra una mala gestión y regu-
lación de estas instalaciones.

4. Relleno Sanitario “El Higuerón” ubicado en el mu-
nicipio de Jojutla. 

El sitio se encuentra ubicado en la comunidad del Hi-
guerón perteneciente al municipio de Jojutla, a una
distancia aproximada de 10 kilómetros de la cabecera
municipal. 

El método de operación que se eligió de acuerdo con
el tipo de terreno que existe en el sitio, a las necesida-
des de volumen para el material de cobertura y para la
disposición de los residuos sólidos urbanos. El resto
del terreno es considerado para la construcción de nue-
vas celdas de disposición final, es decir, esta zona se
ocupará de la construcción del relleno sanitario. La su-
perficie total del terreno es de 7.79 hectáreas. Se pre-
vió la reapertura y explotación, mantenimiento del re-
lleno sanitario, así como la autorización para la
recepción y confinamiento de los residuos sólidos ur-
banos incluyendo de otros municipios, celebrando un
contrato de usufructo, a pesar de la carencia de un con-
trol y una cobertura correcta de los residuos sólidos ur-
banos.
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5. Relleno Sanitario “El Jabonero” ubicado en el mu-
nicipio de Mazatepec. 

El Basurero “El Jabonero de Mazatepec” es un basu-
rero a cielo abierto ubicado en el municipio de Maza-
tepec, Morelos. El basurero recibe residuos sólidos ur-
banos de los municipios de Mazatepec, Puente de
Ixtla, Tetecala y parte de Jojutla. El basurero “El Jabo-
nero” fue construido en 1982 y desde entonces ha re-
cibido una gran cantidad de residuos sólidos urbanos.
El basurero ha sido objeto de críticas por su impacto
ambiental, ya que genera contaminación del aire, del
agua y del suelo. Por otra parte, no se ha logrado sa-
near el tiradero a cielo abierto que inició como un pro-
yecto para relleno sanitario.Se acordó que los munici-
pios se turnarían, mes con mes, para el mantenimiento
del lugar.

6. Relleno Sanitario “Ex Hacienda de Dolores” ubica-
do en el municipio de Emiliano Zapata. 

El relleno sanitario “Ex Hacienda de Dolores” está
ubicado en el municipio de Emiliano Zapata, Morelos.
Se encuentra a aproximadamente 10 kilómetros de la
cabecera municipal, en la zona conocida como “El
Rincón”. Lo más preocupante de este caso, es que no
se cuenta con mayores datos ya que el gobierno de
Morelos argumenta que fue robado el expediente.

7. Relleno Sanitario “La Perseverancia” ubicado en el
municipio de Cuautla. 

El sitio se halla en la calle 30 de septiembre S/N, Co-
lonia Ampliación Hermenegildo Galeana, en el muni-
cipio de Cuautla, instalación de planta de separación
de residuos valorizables con tecnología alemana, en la
que actualmente se trata 27,766.75 ton/m3 de residuos
sólido-urbanos y de manejo especial. Actualmente,
cuenta con una fosa de lixiviados, descarga de drena-
je, disposición final de sitios no valorizables, arrastre
de partículas suspendidas, alimentador de planta, pla-
taforma primaria y secundaria de triaje, tromel de cri-
ba, separador balístico, separador férrico, separador
óptico y separador inductivo.
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8. Relleno Sanitario “Lomas de Mejía” ubicado en el
municipio de Cuernavaca. 

El sitio se encuentra ubicado en la calle Loma Mejía,
Colonia Ejido de San Antón en el municipio de Cuer-
navaca Morelos. En el 2010 una empresa que contaba
con la concesión dejó de prestar sus servicios, por lo
tanto, quedaron depositadas alrededor de 420 mil tone-
ladas de residuos sólidos, mismas que seguían emitien-
do contaminación al aire, como el gas metano. Después
de 10 años de reapertura del relleno sanitario, actual-
mente cuenta con 4 macro celdas, una celda de emer-
gencia, planta separadora y disposición final, área de
composteo, planta de trituración de llantas, estaciona-
miento, báscula, tanque de combustible y almacén tem-
poral. La superficie total autorizada es de 486,680 m2.

9. Sitio Controlado “El Coronel” ubicado en el muni-
cipio de Tlaltizapán de Zapata. 

El sitio se halla al Noroeste de la Ciudad de Tlaltiza-
pán, a una distancia aproximada de 6 km de la Reser-
va Estatal “Las Estacas”. Actualmente, el sitio de dis-
posición final es un sitio controlado de acuerdo con la
NOM-083, ya que no cuenta con una geomembrana
debido a su coeficiente de permeabilidad. Se encuen-
tra en trámite para su autorización como relleno sani-
tario ya que cuente con la cuarta celda con la geo-
membrana; los municipios que dispondrán este lugar
son: Tlaltizapán y Temixco. Cuenta con un sitio con-
trolado, el cual es administrado junto con el Ejido.

Con todo lo anterior, la problemática va en aumento, si
bien, se tienen registrados únicamente seis tiraderos a
cielo abierto de las decenas existentes, ya que se con-
sideran un sitio de disposición final inadecuado si no
cumple con las especificaciones de protección am-
biental de la norma antes mencionada 083-SEMAR-
NAT-2003, como el diseño, construcción, operación, y
monitoreo, sin embargo, en la mayoría de los casos
existentes son ilegales y, sorprendentemente, crecen
de manera exponencial.

En el año 2021, la Procuraduría de Protección al Am-
biente del Estado de Morelos (Propaem) ha encontrado
doce vertederos a cielo abierto irregulares en munici-
pios como Huitzilac y Puente de Ixtla, lo que contribu-
ye al daño ambiental causado por la gestión inadecua-
da de desechos. Aunque hay rellenos sanitarios que
cumplen con las normas, la Propaem ha suspendido
temporalmente 6 de ellos, exigiendo una regulación
efectiva y urgente para reducir los efectos perjudicia-
les, dado que se enfrentan a importantes problemas co-
mo el mal funcionamiento de las geomembranas para
lixiviados, la falta de drenajes pluviales y la ausencia
de sistemas para la captación de biogás en basureros,
aumentando el riesgo de incendios forestales.10

A continuación, se enlistan los seis tiraderos a cielo
abierto registrados:
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Derivado de lo anterior, diversos medios de comuni-
cación periodística han recopilado información sobre
las afectaciones al medio ambiente y a la población
morelense, entre algunos ejemplos de estas publica-
ciones están los siguientes:

En una protesta en julio de 2021 los residentes de Ma-
zatepec, incluyendo propietarios de tierras, tomaron
una medida drástica al bloquear la entrada del verte-
dero regional “El Jabonero” contra la llegada de canti-
dades excesivas de basura de municipios vecinos co-
mo Cuernavaca, Temixco, Jiutepec y Xochitepec. Al
argumentar que, se había superado la capacidad del
vertedero, lo que había generado importantes proble-
mas de contaminación ambiental y de salud pública,
esto se reflejan en un aumento en las enfermedades
gastrointestinales y respiratorias causadas por los ga-
ses y lixiviados tóxicos que emanan del basurero. Los
habitantes de Mazatepec tomaron la decisión de llevar
a cabo una protesta después de años de quejas des-
atendidas, lo que demuestra una gran preocupación
comunitaria y un llamado urgente a las autoridades pa-
ra una solución efectiva y sostenible ante este proble-
ma ambiental que está empeorando.11

De manera similar los ciudadanos de Cuernavaca y Te-
mixco, en Morelos, manifestaron su descontento con la
reapertura del depósito de basura de “Loma Mejía”, si-
tuado en el ejido de San Antón, al lado de la ciudad ca-
pital. Los manifestantes impidieron el paso de los ca-
miones recolectores y solicitaron la clausura completa
del tiradero, ya que consideraban que no cumplía con
las regulaciones ambientales requeridas, en particular
en cuanto a la gestión de lixiviados, lo cual es crucial
por la existencia de mantos acuíferos en la zona.12

Lo mismo ocurre con la instalación de relleno sanita-
rio “La Perseverancia” en Cuautla, Morelos, el cual
está generando importantes preocupaciones en cuanto
a la salud ambiental y pública. El exceso de basura,
particularmente en “La Perseverancia”, ha causado
una contaminación importante del aire y los recursos
hídricos, lo que ha afectado a las comunidades cerca-
nas. Los metales pesados y otros materiales tóxicos
son parte de la contaminación, lo que ha provocado un
aumento en las enfermedades gastrointestinales, respi-
ratorias y cáncer entre los trabajadores del relleno y
los habitantes de las áreas cercanas. Además, la falta
de manejo adecuado de lixiviados ha llevado a la con-
taminación del acuífero Cuautla-Yautepec.13

Desafortunadamente en años anteriores ocurrió un in-
cendio en el basurero municipal “Rancho Coronel” en
Tlaltizapán, Morelos, lo que obligó a las brigadas de
Protección Civil, Protección Ambiental, Oficialía Ma-
yor y Servicios Públicos Municipales a llevar a cabo
intensas maniobras de control. A pesar de los esfuer-
zos, el viento impidió el control total del fuego, que se
prolongó durante varias horas. La situación provocó
una gran cantidad de humo que afectó el sistema res-
piratorio de los residentes, quienes solicitaron a las au-
toridades que intensifiquen sus esfuerzos para evitar
daños a la salud. Se aconsejó a los ciudadanos usar cu-
brebocas de manera preventiva y acudir a centros mé-
dicos si experimentaban síntomas respiratorios.14

También es importante mencionar el problema que ge-
neró el tiradero a cielo abierto en Yautepec, Morelos,
y se destacan las consecuencias perjudiciales que tiene
en el medio ambiente y la salud. Aunque recibe 50 to-
neladas de basura diarias de manera controlada, su
proximidad a zonas de cultivo, aumenta el riesgo de
contaminación de alimentos. Debido al polvo y los li-
xiviados, los trabajadores del lugar ya tienen proble-
mas respiratorios. Aunque este tiradero en particular
solo tiene cinco años, hay otros tiraderos en la región
que tienen hasta 25 años. Se menciona la clausura del
tiradero y la construcción de una planta de separación
de desechos, pero la contaminación sigue siendo un
problema importante.15

Del mismo modo durante el 2023, se logró la clausura
temporal de tres tiraderos clandestinos de basura en
los municipios de Mazatepec, Amacuzac y Tlaltizapán
en Morelos, gracias a las denuncias ciudadanas. Dado
que los desechos sólidos se depositaban a cielo abier-
to y sin control, estos sitios representaban un peligro
para la seguridad y la salud pública. La participación
de la población fue muy importante para lograr este
objetivo, al hacer un llamado a denunciar actividades
ilegales como la tala clandestina y los tiraderos de des-
echos.16

En definitiva, los tiraderos a cielo abierto y rellenos
sanitarios son una parte importante de nuestros pro-
blemas ambientales, pero con frecuencia son ignora-
dos en el debate público. Estos lugares no son simple-
mente depósitos; son el último eslabón de la cadena de
gestión de nuestros desechos y tienen un impacto du-
radero y profundo en el medio ambiente y la salud pú-
blica, ya que estos lugares se oponen abiertamente a la
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normativa 083-SEMARNAT-2003. Por lo que, no solo
violan los estándares ambientales, sino también son
una señal de las malas prácticas en la gestión de nues-
tros desechos.

Los vertederos en Morelos son una prueba evidente
de falta de responsabilidad, lo que se refleja en una
mala gestión ambiental y una política que no se pre-
ocupa por el desastre ambiental. Estos desechos no
son solo un error de planificación; son una señal de
una falla sistémica y una muestra de la falta de aten-
ción hacia los efectos de una gestión de desechos in-
adecuada. Los riesgos sanitarios y ambientales que
enfrentan nuestras comunidades no son abstractos;
son reales y presentes. Se requiere una acción decisi-
va y contundente para abordar esta crisis ambiental y
sanitaria; no es momento de medias tintas o prome-
sas vacías.

Desde la Cámara de Diputados tenemos la responsabi-
lidad y la obligación ineludible de impulsar un cambio
drástico en la gestión de desechos. En un tema tan crí-
tico, no podemos permitirnos la complacencia y la
inercia. No es una opción, sino una necesidad impe-
riosa, exhortar para una mejor infraestructura. Estos
lugares deben cumplir y superar los estándares am-
bientales, demostrando un compromiso real con el fu-
turo sostenible.

Por estas razones, es fundamental que esta Cámara de
Diputados de manera urgente tome cartas en el asun-
to y se manifieste al respecto. Por ello, el presente
punto de acuerdo tiene como finalidad exhortar al ti-
tular de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), para que a través de la Procu-
raduría Federal de Protección al Ambiente (Profepa),
realice visitas de inspección a los rellenos sanitarios
de residuos sólidos urbanos y de manejo especial con-
cesionados descritos en el cuerpo de este punto de
acuerdo pertenecientes al estado de Morelos, así co-
mo a los titulares del gobierno, de la Secretaría de
Desarrollo Sustentable, de la Comisión Estatal del
Agua, de la Coordinación de Protección Civil del es-
tado de Morelos, para que implementen las medidas
que resulten necesarias para garantizar la máxima
protección ambiental a los ciudadanos de esas locali-
dades y se genere un protocolo de acción para mitigar
los problemas ambientales y de salud que generan los
depósitos de disposición final. De manera similar, se
exhorta a los presidentes municipales de esa entidad,

para que en el ámbito de sus atribuciones, clausuren
los tiraderos clandestinos existentes dentro de su ju-
risdicción.

Además, se informe a esta legislatura sobre las posi-
bles repercusiones causadas por el mal manejo de los
desechos sólidos, así como sobre las medidas que el
gobierno del Estado tomará para prevenir un deterioro
significativo del ecosistema que rodea la zona de de-
pósito de desechos. 

En virtud de lo antes expuesto, se somete ante esta so-
beranía la siguiente proposición con punto de acuerdo,
para quedar como sigue:

Punto de Acuerdo

Primero.- La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta, respetuosamente, a la titular de la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), para que a través de la Procuraduría Federal
de Protección al Ambiente (Profepa), verifique el cum-
plimiento de la Norma Oficial Mexicana “NOM-083-
SEMARNAT-2003, “Especificaciones de protección
ambiental para la selección del sitio, diseño, construc-
ción, operación, monitoreo, clausura y obras comple-
mentarias de un sitio de disposición final de residuos
sólidos urbanos y de manejo especial”, y se realicen vi-
sitas de inspección a los rellenos sanitarios de residuos
ilegales descritos en el cuerpo de este punto de acuer-
do, que se encuentren dentro del estado de Morelos.

Segundo.- La Cámara de Diputados del Congreso de
la Unión exhorta, respetuosamente, al titular del go-
bierno del estado de Morelos, de la Secretaría de Des-
arrollo Sustentable, de la Comisión Estatal del Agua,
de la Coordinación de Protección Civil del estado de
Morelos, para implementar las medidas que resulten
necesarias que garantizar la máxima protección am-
biental a los ciudadanos de esas localidades, y se ge-
nere un protocolo de acción para mitigar los proble-
mas ambientales y de salud que generan los depósitos
de disposición final irregulares.

Tercero.- La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión exhorta, respetuosamente, a los titulares de las
presidencias municipales del estado de Morelos para
que, en el ámbito de sus atribuciones, clausuren los ti-
raderos clandestinos que se encuentren dentro de su
jurisdicción.
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basurero-municipal-de-tlaltizapan.html

16 Azteca Noticias. (15 de agosto de 2023). En Yautepec, More-

los existe un tiradero de basura cercano a sembradíos. Obtenido de

YouTube: https://youtu.be/-

yDvlQOvmXs?si=odtjAbsfNXWK4wuy

17 El Sol de Cuernavaca. (25 de abril de 2023). Gracias a ciuda-

danos clausuran tres tiraderos de basura clandestinos. Obtenido de

El Sol de Cuernavaca: https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/lo-

cal/gracias-a-ciudadanos-clausuran-tres-tiraderos-de-basura-clan-

destinos-9972614.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 10 de abril de 2024.

Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa (rúbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA Y A

LA SHCP A REALIZAR DIVERSAS ACCIONES RELACIONA-
DAS CON LA ACTUALIZACIÓN DE LA NOM- 028-SSA2-
2009, A CARGO DE LA DIPUTADA NÉLIDA IVONNE SABRI-
NA DÍAZ TEJEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Díaz
Tejeda, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura
del honorable Congreso de la Unión, con fundamento
en lo dispuesto en el artículo 6, numeral 1, fracción I;
y 79, numeral 2, fracción II, y demás aplicables del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someto a con-
sideración de esta honorable asamblea la siguiente
proposición con punto de acuerdo por el que el hono-
rable Congreso de la Unión exhorta, respetuosamente,
a la Secretaría de Salud y a la Secretaría de Hacienda
y Crédito Pública para que realice diversas acciones
relacionadas con la actualización de la NOM-028-
SSA2-2009, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

La Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-20091

sobre la prevención, tratamiento y control de las adic-
ciones establece los criterios y procedimientos para la
atención integral de las personas con problemas de
consumo de sustancias psicoactivas. 

Este instrumento regula la atención de las personas
con problemas de adicción, por lo que necesita actua-
lizarse periódicamente para incorporar los avances
científicos, técnicos y sociales en el campo. La última
vez que se modificó esta norma fue en 2009, por lo
que es necesario revisar su contenido y adaptarlo a las
necesidades actuales de la población para que la mis-
ma pueda tener beneficios directos sobre la calidad de
vida de las personas con problemas de consumo de
sustancias psicoactivas. 

Algunas de las actualizaciones previsibles se centran en:

- Incluir más sustancias que pueden causar adic-
ción, como las nuevas sustancias psicoactivas y los
medicamentos que pueden generar dependencia.

- Actualizar los criterios diagnósticos, conforme
a los estándares internacionales, para detectar a
tiempo a las personas que necesitan atención es-
pecializada y ofrecerles un tratamiento apropia-

do a sus características y necesidades individua-
les.

- Reforzar el enfoque de reducción de riesgos y da-
ños, que busca disminuir el impacto negativo del
consumo de drogas sobre la salud física, mental y
social de las personas, así como prevenir y atender
las situaciones de emergencia, como las sobredosis.

- Incorporar las mejores prácticas y evidencias dis-
ponibles para proveer una atención integral, multi-
disciplinaria y centrada en la persona, que incluya
servicios de prevención, tratamiento, rehabilitación,
reinserción social y seguimiento.

- Promover el respeto a los derechos humanos y la
no discriminación de las personas con problemas de
adicción, asegurando su acceso a los servicios de
salud, educación, trabajo, vivienda y justicia, así
como su participación activa en el proceso de recu-
peración.

- Fomentar la coordinación intersectorial e interins-
titucional para elaborar políticas, programas y ac-
ciones integrales y coherentes que aborden el fenó-
meno de las drogas desde una perspectiva de salud
pública, derechos humanos y desarrollo.

En el ámbito internacional, se han suscrito varios do-
cumentos y declaraciones que expresan la voluntad de
abordar el fenómeno de las drogas desde una perspec-
tiva de salud pública, derechos humanos, desarrollo y
reducción de riesgos y daños. Algunos ejemplos son la
Declaración Política y el Plan de Acción sobre Coope-
ración Internacional en Favor de una Estrategia Inte-
gral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas de 2009,2 la Resolución 55/7
de la Comisión de Estupefacientes de 2012 sobre el
VIH/SIDA2 y las personas que se inyectan drogas, y
el documento final de la Sesión Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre el proble-
ma mundial de las drogas de 2016.3

Incluso, la última resolución de la Comisión de Estu-
pefacientes (CND) de las Naciones Unidas, emitida
durante su sexagésima séptima sesión en Viena del 14
al 22 de marzo de 2024, se centra en la prevención y
respuesta a las sobredosis de drogas mediante medidas
de prevención, tratamiento, atención y recuperación,
así como otras intervenciones de salud pública para
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abordar los daños asociados con el consumo ilícito de
drogas, dentro de un enfoque equilibrado, integral y
basado en evidencia científica. Esta resolución enfati-
za la preocupación permanente de los tres convenios
internacionales de control de drogas sobre la salud y el
bienestar de la humanidad y reafirma el compromiso
de los Estados Parte con los objetivos y obligaciones
contenidos en dichos convenios.

La resolución destaca varios puntos clave:

- Concienciación sobre los Riesgos de Sobredosis:
Se identifica una variedad de factores de riesgo que
pueden aumentar la vulnerabilidad de las personas
a las sobredosis de drogas, como el trastorno por
consumo de sustancias, el consumo inyectado de
drogas y la combinación de drogas con alcohol y/o
otras sustancias, entre otros.

- Servicios de Reducción de la Demanda de Drogas:
Se valora la relevancia de una diversidad de servi-
cios y programas de reducción de la demanda de
drogas, que incluyen la prevención, el tratamiento,
la recuperación sostenida y los servicios de apoyo
asociados, que ofrecen enfoques que atienden las
necesidades de las personas en situaciones de riesgo.

- Medidas Basadas en la Evidencia: Se destaca la
importancia de medidas de reducción de la deman-
da de drogas que sean integrales, basadas en evi-
dencia científica y equilibradas, implementadas en
cumplimiento de los tres convenios internacionales
de fiscalización de drogas.

- Promoción de Estilos de Vida Saludables: Se re-
conoce el papel de promover estilos de vida saluda-
bles y respuestas orientadas a la salud como parte
de un enfoque global y multifacético en la preven-
ción del uso no médico de drogas.

- Cooperación Internacional y Regional: La resolu-
ción insta a los Estados miembros a fomentar y re-
forzar la cooperación regional e internacional en el
desarrollo e implementación de medidas de reduc-
ción de la demanda de drogas.

- Enfoques Innovadores: Se anima a los Estados
miembros a explorar enfoques innovadores para en-
frentar de manera más efectiva las amenazas a la sa-
lud pública e individual que supone el uso no médi-

co y no científico de drogas, especialmente las so-
bredosis.

El enfoque integral y basado en la evidencia científica
respaldado por esta resolución es particularmente rele-
vante para México, debido a los desafíos significativos
relacionados con el tráfico y consumo de drogas, in-
cluyendo las sobredosis. La adopción de medidas de
prevención, tratamiento, recuperación y otras inter-
venciones de salud pública alineadas con esta resolu-
ción puede fortalecer las respuestas de México a los
problemas de drogas, promover la cooperación inter-
nacional y regional, y mejorar la salud y el bienestar
de su población. 

Especialmente relevantes son las iniciativas para la
prevención de sobredosis y el tratamiento de trastor-
nos por uso de sustancias, que pueden ayudar a redu-
cir la mortalidad relacionada con las drogas y abordar
los daños asociados con el consumo ilícito de drogas
en el país. 

La crisis de opiáceos que se vive en Norteamérica es
un grave problema de salud pública que afecta a mi-
llones de personas y que ha causado miles de muertes
por sobredosis. Una de las sustancias más peligrosas
que se consumen en esta región es el fentanilo, un po-
tente opioide sintético que se usa como analgésico, pe-
ro que también se produce de forma clandestina y se
mezcla con otras drogas como la heroína o la cocaína.
El fentanilo es hasta 50 veces más potente que la mor-
fina y puede provocar una depresión respiratoria fatal
con una dosis muy pequeña. Además, genera una alta
dependencia y tolerancia, lo que hace que los usuarios
necesiten consumir más cantidad para obtener el mis-
mo efecto.

El tratamiento y control de las adicciones a los opioi-
des es un gran desafío que requiere de una atención in-
tegral y multidisciplinaria. Sin embargo, el uso del
fentanilo como parte de la terapia de sustitución puede
tener graves riesgos para la salud y la vida de los pa-
cientes, ya que puede aumentar el riesgo de recaídas,
sobredosis y efectos adversos.

Estos cambios implican la necesidad de actualizar la
normativa nacional sobre la prevención, tratamiento y
control de las adicciones, para adaptarla a los nuevos
paradigmas y estándares internacionales, así como a
las evidencias científicas disponibles. 

Miércoles 10 de abril de 2024 Gaceta Parlamentaria15



Una forma de alinear la actualización de la norma con
los estándares internacionales y las mejores prácticas
es tomar en cuenta las directrices y principios estable-
cidos por la OMS y otras organizaciones relevantes,
así como las experiencias exitosas de otros países que
han implementado políticas y programas innovadores
y basados en la evidencia para abordar el consumo de
drogas. Algunos ejemplos son:

- La inclusión de un enfoque de salud pública, de-
rechos humanos y desarrollo en la norma, que reco-
nozca el consumo de drogas como un fenómeno
complejo y multidimensional, que requiere de res-
puestas integrales, coordinadas y diferenciadas se-
gún las necesidades y circunstancias de cada perso-
na y grupo poblacional.

- La ampliación de la oferta y el acceso a servicios
de prevención, tratamiento, rehabilitación y re-
ducción de riesgos y daños, que sean accesibles,
aceptables, asequibles y de calidad, y que se ba-
sen en la evidencia científica, las buenas prácticas
y los estándares internacionales. Esto implica for-
talecer la atención primaria de salud, la salud
mental y la atención comunitaria, así como pro-
mover la participación de las personas usuarias,
las familias y las organizaciones de la sociedad ci-
vil en el diseño, implementación y evaluación de
los servicios.

- La incorporación de una perspectiva de género, in-
terculturalidad y equidad en la norma, que garanti-
ce el respeto a la diversidad y la no discriminación
de las personas que consumen drogas, y que consi-
dere las especificidades y las barreras que enfrentan
las mujeres, los pueblos indígenas, los afrodescen-
dientes, las personas LGBTIQ+, las personas con
discapacidad, los migrantes, los niños, niñas y ado-
lescentes, y otros grupos en situación de vulnerabi-
lidad o exclusión social.

- La actualización de los criterios diagnósticos, cla-
sificatorios y terapéuticos de los trastornos por con-
sumo de sustancias, según las últimas revisiones de
la Clasificación Internacional de Enfermedades
(CIE-11) y el Manual Diagnóstico y Estadístico de
los Trastornos Mentales (DSM-5), y la incorpora-
ción de herramientas de evaluación, seguimiento y
referencia de los casos.

- La promoción de la investigación, la formación, la
capacitación y la actualización continua del perso-
nal de salud y otros actores involucrados en la pre-
vención, tratamiento y control de las adicciones, pa-
ra mejorar la calidad y la efectividad de los
servicios, así como generar evidencia local que
oriente la toma de decisiones y la formulación de
políticas públicas.

Además, la reforma constitucional de 2019,4 que con-
sagró el derecho al disfrute del más alto nivel posible de
salud, y la obligación del Estado de asegurar el acceso
efectivo y oportuno a los servicios de salud, incluidos
los de salud mental y adicciones es fundamental en la
construcción de una nueva Norma Oficial Mexicana.

La situación en México demanda mayores acciones en
esta materia, pues de acuerdo con el Informe Nacional
de Adicciones 2019,5 en México hay cerca de 11 mi-
llones de personas que consumen alguna sustancia ile-
gal, de las cuales alrededor de 1.8 millones tienen un
uso problemático o dependencia. Asimismo, se calcu-
la que hay más de 18 millones de consumidores de al-
cohol con patrones de consumo de riesgo y más de 15
millones de fumadores de tabaco. 

Estos datos evidencian la magnitud del problema de
salud pública que suponen las adicciones en nuestro
país, así como la urgencia de brindar servicios de aten-
ción integral, con calidad, calidez y respeto a los dere-
chos humanos de las personas afectadas, pues no de-
bería sorprender que datos más recientes muestran un
aumento significativo en el consumo problemático de
sustancias en México.

Además, la Organización Mundial de la Salud ha pu-
blicado diversos documentos y recomendaciones que
orientan a los países en el desarrollo e implementación
de políticas y programas de salud pública basados en
la evidencia y los derechos humanos para abordar el
consumo de sustancias psicoactivas. Entre ellos, se en-
cuentran el Informe Mundial sobre Drogas 2020,6 el
Informe Mundial sobre Alcohol y Salud 2018,7 el Pa-
quete de Intervenciones Técnicas para mejorar la pre-
vención y el tratamiento de las adicciones,8 y la Guía
para el Manejo de Trastornos por Uso de Sustancias en
Atención Primaria.9

Estas fuentes brindan información actualizada sobre
las tendencias y patrones de consumo de drogas a ni-
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vel mundial y regional, los factores de riesgo y protec-
ción asociados, los daños sanitarios y sociales deriva-
dos del uso problemático de sustancias, y las interven-
ciones efectivas y costo-efectivas para prevenir, tratar
y rehabilitar a las personas con trastornos por consumo
de sustancias.

Así mismo, la OMS ha reconocido la importancia de
incorporar el enfoque de reducción de riesgos y daños
en las políticas y programas de drogas,10 especialmen-
te para las poblaciones más vulnerables y marginadas,
como las personas que se inyectan drogas, las personas
privadas de libertad, las mujeres embarazadas, los
adolescentes y los jóvenes, entre otros. 

La reducción de riesgos y daños es una estrategia que
busca minimizar las consecuencias adversas del con-
sumo de drogas, tanto para el individuo como para la
sociedad, sin necesariamente eliminar el uso de sus-
tancias. Algunas de las medidas de reducción de ries-
gos y daños que la OMS recomienda son la distribu-
ción de material estéril de inyección, la terapia de
sustitución de opiáceos, la naloxona para prevenir las
sobredosis, el intercambio de pipas o boquillas, y los
servicios de análisis de sustancias, entre otros.

Ante este panorama, resulta necesario actualizar la
NOM con lo establecido en el Programa de Acción Es-
pecífico: Salud Mental y Adicciones 2020-2024,11 que
es el instrumento rector de la política pública en mate-
ria de adicciones en México. Este insumo establece los
objetivos, estrategias, líneas de acción, indicadores y
metas para prevenir y atender el fenómeno de las adic-
ciones en el país, desde una perspectiva integral, mul-
tisectorial y multidisciplinaria.

El programa se basa en los principios de salud públi-
ca, derechos humanos y perspectiva de género, y tiene
como ejes transversales la participación social, la co-
ordinación interinstitucional y la cooperación interna-
cional. Además, se fundamenta en las mejores eviden-
cias disponibles y en las lecciones aprendidas de
experiencias previas, nacionales e internacionales. Sin
embargo, esto dista de lo fijado en la Norma por lo
menos en los siguientes aspectos:

- La falta de reconocimiento de la diversidad de per-
files y necesidades de las personas que consumen o
han consumido sustancias psicoactivas, así como de
los distintos niveles de atención requeridos según la

complejidad de cada caso.

- La escasa incorporación de un enfoque de salud
mental integral, que considere los aspectos biológi-
cos, psicológicos, sociales y culturales de las adic-
ciones, así como las posibles comorbilidades aso-
ciadas.

- La insuficiente inclusión de una perspectiva de
género y de derechos humanos, que promueva el
respeto, la no discriminación y la participación de
las personas usuarias de los servicios, así como de
sus familiares y redes de apoyo.

- La limitada articulación entre los diferentes secto-
res y niveles del sistema de salud y con otros acto-
res relevantes, como la educación, la justicia, el tra-
bajo, el desarrollo social y la sociedad civil, para
responder integralmente y coordinada a las adiccio-
nes.

- La escasa actualización de los criterios técnicos,
metodológicos y operativos para la prevención, el
tratamiento y el control de las adicciones, de acuer-
do con la evidencia científica disponible y las bue-
nas prácticas internacionales.

Por lo tanto, se propone actualizar la Norma Oficial
Mexicana para sustituir la NOM-028-SSA2-2009 vi-
gente, de manera que se pueda ofrecer un marco nor-
mativo acorde a la realidad actual y los estándares in-
ternacionales para adicciones. 

Para ello, se deberá garantizar la participación de ex-
pertos, profesionales, académicos, organizaciones de
la sociedad civil, usuarias de los servicios y otros ac-
tores interesados, que aporten sus conocimientos, ex-
periencias y propuestas para mejorar la calidad y efec-
tividad de los servicios especializados en prevención,
tratamiento y control de las adicciones.

Entre los objetivos de la actualización de la norma se
encuentra el fortalecer la articulación entre los servi-
cios de salud especializados en adicciones y otros sec-
tores relevantes, como la educación, el trabajo y el
desarrollo social, que pueden contribuir a prevenir el
consumo de sustancias psicoactivas y favorecer la in-
tegración social y el bienestar de las personas que con-
sumen o han consumido estas sustancias.
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La norma deberá establecer mecanismos de coordina-
ción y colaboración intersectorial para diseñar e im-
plementar políticas, programas y acciones conjuntas
que aborden las determinantes sociales del consumo
de sustancias psicoactivas y sus consecuencias. Asi-
mismo, promover la creación de redes de apoyo que
faciliten el acceso a oportunidades educativas, labora-
les, culturales y recreativas para las personas que re-
quieren atención por problemas relacionados con el
consumo de sustancias psicoactivas.

La actualización de la norma debe garantizar el ac-
ceso a servicios de salud de calidad, integrales, ba-
sados en la evidencia, centrados en la persona, res-
petuosos de los derechos humanos y sensibles al
género, para las personas que consumen o han con-
sumido sustancias psicoactivas y se deberá promo-
ver la participación de las personas usuarias, las fa-
milias, las organizaciones de la sociedad civil, los
profesionales de la salud, los académicos y los ex-
pertos en el proceso de revisión y elaboración de la
nueva norma.

Entre los principales cambios que se proponen para la
actualización de la norma se encuentran los siguientes:

- Ampliar el concepto de consumo de sustancias
psicoactivas, reconociendo que existen diferentes
patrones y motivaciones que pueden variar según el
contexto, la cultura y el género.

- Incorporar un enfoque de salud pública, derechos
humanos y perspectiva de género, que considere las
necesidades y demandas específicas de las personas
usuarias, sin criminalizarlas ni estigmatizarlas.

- Fortalecer la atención primaria en salud como el
primer nivel de contacto con el sistema de salud,
brindando servicios accesibles, oportunos, integra-
les y continuos, que incluyan la prevención, el ta-
mizaje, la consejería, el tratamiento y el seguimien-
to de las personas que consumen o han consumido
sustancias psicoactivas.

- Promover la atención integral y diferenciada para
las poblaciones en situación de vulnerabilidad, co-
mo las mujeres, las niñas, los niños y los adoles-
centes, las personas indígenas, las personas migran-
tes, las personas privadas de la libertad, las
personas que viven con VIH/sida, las personas que

ejercen el trabajo sexual, las personas que usan dro-
gas inyectables, entre otras.

- Fomentar la implementación de intervenciones
basadas en la evidencia y en la reducción de riesgos
y daños, que busquen mejorar la calidad de vida de
las personas usuarias, minimizar los efectos negati-
vos del consumo de sustancias y facilitar el acceso
a servicios de salud, educación, empleo y justicia.

- Establecer mecanismos de coordinación interinsti-
tucional e intersectorial, que permitan una gestión
eficiente y articulada de la política de salud para las
personas que consumen o han consumido sustan-
cias psicoactivas, así como la participación de las
organizaciones de la sociedad civil y de las propias
personas usuarias.

- La actualización de la norma debe contribuir a la
reducción de los daños asociados al consumo de
sustancias psicoactivas, así como a la prevención y
atención de las situaciones de violencia, discrimina-
ción y estigma que afectan a las personas usuarias,
especialmente a las mujeres, las niñas, los niños y
los adolescentes.

Por ello, la Cámara de Diputados pide respetuosamen-
te a la Secretaría de Salud que considere la urgente ac-
tualización de la política en materia de tratamiento de
adicciones particularmente derivado de la situación de
la crisis de opiáceos que se vive en Norteamérica y los
riesgos del fentanilo en el tratamiento y control de las
adicciones, y que busque alternativas más seguras y
eficaces para abordar este problema, entre las que des-
tacan la emisión de una NOM actualizada en la mate-
ria.

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la Se-
cretaría de Salud a continuar avanzando en la actuali-
zación de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009 sobre prevención, tratamiento y
control de las adicciones, e incluir en el proceso un en-
foque de derechos humanos y perspectiva de género.

Segundo. La Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión exhorta, respetuosamente, a la
Secretaría de Salud a fomentar los espacios de consul-
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ta amplia y participativa con los usuarios, las familias,
las organizaciones de la sociedad civil, los profesiona-
les de la salud, los académicos y los expertos, para re-
visar y elaborar la nueva Norma Oficial Mexicana so-
bre prevención, tratamiento y control de las
adicciones.

Tercero. La Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión exhorta a la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público a asignar un presupuesto específico
y suficiente destinado a las medidas de prevención,
tratamiento y control de las adicciones, garantizando
recursos para acciones de prevención, reducción de
daños, atención integral, rehabilitación y reinserción
social, con un enfoque de derechos humanos y pers-
pectiva de género que incluya la implementación de
una nueva Norma Oficial Mexicana en la materia.
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Dado en el salón de sesiones de la Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión, a 10 abril de
2024.

Diputada Nélida Ivonne Sabrina Díaz Tejeda (rúbrica)
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