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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE GENERACION, MANEJO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT HINO-
JOSA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Eduardo Enrique Murat Hinojosa, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXV Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto, por la que se reforma la frac-
cion X del articulo 2; la fraccion xxviii del articulo 5;
las fracciones I, Il y VII del articulo 9; el segundo pé-
rrafo del articulo 39, asi como el primer pérrafo y las
fracciones I y II del articulo 100 de la Ley General pa-
ra la Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, en
materia de regulacion de tiraderos clandestinos o a cie-
lo abierto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Gestion de residuos en México

Nuestra sociedad ha mantenido un patrén de consumo
y desechos que han amenazado la sostenibilidad del
planeta. Considerando que producir, usar y tirar se ha
convertido en algo comun. Con el desarrollo de la glo-
balizacién y la expansién de los mercados, incremen-
tando la produccioén, el acelerado crecimiento pobla-
cional y cambios en los habitos. Existe una produccién
a nivel planetario sin control de basura, la cual ascien-
de a de 8,300 millones de toneladas de pléstico al afio,
lo que implica el consumo de 17 millones de barriles
de petréleo, desafortunadamente es una sefial preocu-
pante de la crisis ambiental en la que nos encontra-
mos.i El 80 por ciento de estos plésticos terminan en
rellenos sanitarios o se dispersan en el medio ambien-
te, donde tardan un siglo en degradarse, lo que de-
muestra nuestra ineficacia colectiva en la gestion de
residuos.i

Aunado a lo anterior, un problema que también tene-
mos respectos a estos residuos es el inadecuado mane-
jo que se les da, basado en la creencia de que podemos
simplemente transferir el problema de nuestros resi-
duos a las autoridades o entidades que gestionan los
residuos de los productos que consumimos, y en el pe-
or de los casos, estos ni si quiera son desechados en los
sitios confinados para tal fin, sino son depositados en
lugares clandestinos o a cielo abierto.

De acuerdo con datos del 2020 de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se
calcula que en México al afio se generan cerca de 42
millones de toneladas de basura, lo que significa que
diariamente 120 mil toneladas de desechos sélidos ur-
banos son generados.iii Esta cifra ha ido en aumento da-
do que en el 2017 se tenia el registro de 102 mil tone-
ladas diarias, lo que sugiere que hay mayor consumo de
productos y, por ende, mayor generacién de basura.iv

También se advierte de esta informacién que, alrede-
dor del 50 por ciento son residuos organicos, los res-
tos de alimentos siendo los mds comunes, seguidos por
los desechos de jardineria.V Asimismo, a pesar de que
los materiales reciclables —como papel, cartén, vi-
drio, plésticos, metales ferrosos y aluminio— repre-
sentan aproximadamente un tercio de la basura total,
existe una cantidad significativa de lo que termina en
vertederos clandestinos o no regulados.vi

Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, ha sefialado que se requiere una in-
tervencion inmediata, dado que el 87 por ciento de los
residuos sélidos urbanos se depositan en tiraderos a
cielo abierto y solo el 13 por ciento en rellenos sanita-
rios.vii

Ademds, resulta sumamente preocupante que estos
vertederos no regulados, generalmente contienen no
solo residuos urbanos, sino residuos de manejo espe-
cial e incluso peligrosos —tales como pilas, neumati-
cos, aparatos eléctricos, jeringas, medicinas, residuos
de fabricantes de vehiculos automotores, asi como
plésticos, vidrios, y cartén—, los cuales amenazan la
integridad de nuestra fauna y flora, alterando hébitats
y desequilibrando ecosistemas completos, asi como
contaminando el suelo y los mantos acuiferos.

Esta situacién no solo muestra una crisis en la gestién de
desechos, sino que también muestra una profunda falta



Miércoles 10 de abril de 2024

Gaceta Parlamentaria

de conciencia y responsabilidad en México en cuanto al
reciclaje, disposicion de residuos y sostenibilidad.

Problemas ambientales generados por tiraderos
clandestinos

La gestion inadecuada de los desechos provoca una se-
rie de problemas ambientales importantes, como la emi-
sién de toxinas perjudiciales, la formacién de lixiviados
y la liberacién de gases que contribuyen al cambio cli-
matico. Las bacterias que inician el proceso de descom-
posicioén de estos materiales se encuentran principal-
mente en desechos orgédnicos. Se producen 4cidos
quimicos leves durante este proceso, que pueden empe-
orar la contaminacién al mezclarse con otros liquidos.

Debido a sus efectos negativos en el entorno y la cali-
dad de vida de las comunidades cercanas, la preocupa-
cién por el impacto ambiental de los tiraderos a cielo
abierto se ha intensificado, especialmente en 4reas ur-
banas. Estos lugares no son simplemente montones de
desechos; ahora son importantes fuentes de contami-
nantes atmosféricos. Por mencionar alguno, el biogds,
es generado por la descomposicién bioldgica de mate-
ria orgdnica y compuesto principalmente de metano
(CH4), diéxido de carbono (CO<), y pequeiias canti-
dades de otros compuestos, por consiguiente, es una
fuente considerable de emisién de gases de efecto in-
vernadero.Viil Este gas tiene el potencial de ser 20 ve-
ces mayor a la del diéxido de carbono (COz), lo que
evidentemente es extremadamente toxico para el me-
dio ambiente.ix

La siguiente tabla muestra la potencia de cada sustan-
cia que suma al calentamiento global:

G‘T,fﬁ&ﬁ%’éi%m POTENCIAL DEL CALENTAMIENTO
CO» 1
CHs 21
N2O 310
HFCs 140 (C2HsF2) & 11700 (CHF3)
PFCs 5700 (CF4) 3 11900 (CaFe)
SFe 23900

Tabla elaborada con datos de [PCC ¥

Todo esto confirma que estamos hablando de dafos
ambientales que se extienden mds alld del presente,
dejando un legado téxico que se filtra a través del
suelo y contamina las fuentes de agua, poniendo en
riesgo no solo nuestra salud, sino también las gene-
raciones venideras. La falta de manejo adecuado de
estos desechos no es solo una falta de responsabili-
dad ambiental; es una irresponsabilidad grave hacia
la sociedad y el planeta, un error que costard caro en
términos de salud publica, biodiversidad y equilibrio
ecolégico.

Ademds, la problemética de los vertederos trasciende
la simple acumulacién de desechos y destruccién del
paisaje. La lluvia y el viento esparcen los desechos en
estos lugares, lo que causa obstrucciones en las cola-
deras, inundaciones y estancamiento del agua. Este fe-
ndémeno representa una amenaza para la salud publica,
ademds de ser un problema de gestion urbana. Las per-
sonas que viven cerca de estos lugares estdn constan-
temente expuestas a condiciones insalubres, lo que re-
sulta en un alarmante aumento en la incidencia de
varias enfermedades. Entre estas se encuentran afec-
ciones respiratorias y gastrointestinales, problemas de
piel como la dermatitis, asi como casos mds graves de
asma, defectos congénitos, varios tipos de céncer, en-
fermedades cardiovasculares y la enfermedad pulmo-
nar obstructiva crénica, ademds, hay un aumento en
los problemas como, el bajo peso al nacer y los partos
prematuros; por otra parte, facilita la propagacion de
roedores y plagas.

En definitiva, los tiraderos a cielo abierto y rellenos
sanitarios son una parte importante de nuestro proble-
ma ambiental, pero con frecuencia son ignorados en la
gestién publica. Estos lugares no son simplemente de-
positos; son el dltimo eslabén de la cadena de gestién
de nuestros desechos y tienen un impacto duradero y
profundo en el medio ambiente y la salud publica, ya
que estos lugares contravienen las disposiciones nor-
mativas en materia de gestion integral de residuos, asi
como violacién a los estidndares ambientales, lo cual
evidencia las malas pricticas que tenemos en la ges-
tién de nuestros desechos.

Segtin un estudio realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (Inegi), aproximadamen-
te el 90 por ciento de los 2 mil 338 sitios de disposi-
cion final en el pais, no cumplen con las especifica-
ciones de proteccién ambiental establecidas en la
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norma oficial 083-SEMARNAT-2003,Xi misma que
establece las especificaciones de proteccién ambien-
tal para la seleccién del sitio, disefio, construccion,
operacién, monitoreo, clausura y obras complemen-
tarias de un sitio de disposicién final de residuos s6-
lidos urbanos y de manejo especial. De la misma for-
ma, el 89.8% no cuenta con un sistema de control de
biogéds, que se produce como resultado de la biode-
gradacion, y el 84.26% carece de un proceso de cap-
tacion y concentracién de lixiviados.xii También el
50.89 por ciento tiene un proceso de compactacién y
cubrimiento de desechos con tierra, mientras que el
72.11 por ciento le hace falta un método de imper-
meabilizacion para evitar que los contaminantes se
filtren.xiii

Consideraciones

Todo lo anterior confirma que la presencia de vertede-
ros ilegales en nuestro pais es una sefial alarmante de
la inadecuada gestion de desechos y la falta de educa-
cién ambiental. Esta problemadtica pone en peligro los
esfuerzos de sostenibilidad ya que aumenta la conta-
minacion y el deterioro ambiental. Por lo tanto, ante la
importancia y urgencia es necesario adoptar acciones
efectivas para eliminar y prevenir la proliferacién de
vertederos ilegales.

En consecuencia, es importante que las entidades fe-
derativas asuman la responsabilidad de manejar, eli-
minar y remediar los desechos encontrados en tirade-
ros clandestinos, debido a su naturaleza y riesgo,
incluyendo los desechos que requieren un manejo es-
pecial y los desechos peligrosos. Por lo tanto, reducir
los efectos negativos sobre la salud publica y el medio
ambiente, debe considerarse como una medida estraté-
gica, lo que permitird una gestion més eficiente y es-
pecializada.

Asi mismo, la proteccién y conservacién de dreas ba-
jo régimen ambiental federal, incluyendo Areas Natu-
rales Protegidas, asi como 4dreas de refugio para prote-
ger especies acudticas, unidades de manejo para la
conservacion de vida y fauna silvestre, dreas de pro-
teccion forestal, vedas forestales, humedales de im-
portancia internacional, zonas de restauracién ecolégi-
ca, zonas de veda para el aprovechamiento de
poblaciones de la vida silvestre y las zonas de reme-
diacién de sitios contaminados, requieren de una coor-
dinacién efectiva entre las entidades federativas y la

federacion para la gestién y remediacién de tiraderos
clandestinos.

Se debe agregar que las entidades federativas tienen
una ventaja econémica en comparacién con los muni-
cipios, lo que las coloca en una posicién privilegiada
para liderar la lucha contra los tiraderos clandestinos.
Para desarrollar e implementar estrategias de gestion
de residuos més eficientes y sostenibles, se debe utili-
zar esta mayor capacidad financiera. Es importante re-
conocer que la solucién a esta problemdtica requiere
de recursos significativos y de una accién decidida por
parte de los niveles de gobierno con mayor capacidad
de inversion.

Llegados a este punto y materia de la presente inicia-
tiva, es necesario que la legislacién que expidan las
entidades federativas, en relacién con la generacion,
manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos
sea reformada, ya que actualmente se tienen importan-
tes consecuencias legales y de préctica. Cabe aclarar
que a diferencia de “podrdn”, que indica una facultad
potestativa para las entidades federativas, “deberdn”
establece una obligacién clara, de velar por el medio
ambiente y la salud de las personas. De modo que se
marca un cambio significativo en la perspectiva legis-
lativa y en la responsabilidad de las entidades federa-
tivas. Se fortaleceria la ley para garantizar una aplica-
cién mds uniforme y rigurosa de las normas en todo el
pais.

Por ello, para reforzar el planteamiento del porque
debe modificarse los articulos en comento, y para
mayor claridad sobre las reformas que se plantean de
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente con la disposicién que
se propone modificar mediante la iniciativa que nos
ocupa:
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TEXTO VIGENTE

LEY GEMERAL PARA LA PREVEMCION ¥ GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUDS

rmakeria o
los residuns a
disposiciones. urfdicas v la emis
deerive

i en e g

- | a realizacion inmediata de il I remediacion de
los sitfos contarninades, para grevenir o reducir bos riesaos
imrmineribes a ls sal al arnbienle;

PROPUESTA

LEY GEMERAL PARA LA PREVENCION ¥ GESTION
INTEGRAL DE LO5 REMIDUOS

Articulo 2.- .

Lalx ..

X.la o n inmadiata dr acdonns
los sitfos cont:
abicrto,

salud y

Articule 5.- arz los efectos de esta Ly se entlande por:

as qui
durir Ios
hasta un nivel segure pera la salud v &
it s dispersicn ambiente sin
d enn Io que 52 establess an

Articubo 5.- 1'ara los efectos de #sta Ley s entlende por:

Larnianies hasls un

=l 1 prevenir s disparsic .

sin modificarios. Esta remedlackén Inclulrd la ervadicackin

de los residus cuando so trate de tiraderos clandestinos

o a cialo abierto #o mnformidad con fn que se ostable:
nesta Ley;

ni faculzades de las nddades Federathv

condusir y ewalusr la prlisics estatal, 25 coma
elaborar de manera coordinada con |3 Federacién los
maleria de T i

Articulo 3.

1. Fermuslar, cnndsscis y avaluar | po
glaborar de manera coordinadz con la beda
proprames en meleris de residuos de maneje spedal y de
remadiacidn de nmln: y emadicacion de residuos da los
tiraderos o a cielo abierto, acordes al

HELE] h:uulz de
in on ol arti
Constiuctdn Politics de Ics Estades Unldos Medcanos;

oG

1L Expedir conforme 3 sus respectivas atribuciones, v de
avuerde con las dispes - . i

Maclonal para la Prevencldn v Gestidn Intemral de los
Heskducs, el Frograma Maclonal para la Frevenclkdn v
Gestion Inteprel de s Residuos de Meneje C;
Programa MWadennd  de Romediadcn
Contaminedos, los ardenamientos furldicos que permidtan
darle  curm enle cunloeme @ sus  dircurslancis
nartial 1 materin fe mancjn de residy
especlzl, a3l come de prevencidn de la contaminad
silios con dichus residucs ¥ su remediacidn;

VIl Bromewer programas municipsias de provendidn v
gestén Intearal de los restducs de su competencla v de
o Lales e
@ Ar las partes

¥ s remediacidn, con ln partispacicn a

Programa Remediacicon de Sitins

Centaminados, en & marco del Sstems Maclonal de
Plammeacion De:

Lica, eslablecido en o artioule 25 de |
ades Lnidos Mexicanns;

Cuando los tiraderos clandestinos o a ciclo ahierto sc
sncusntren dantro de un drea natural protagidas federal,
&n un terrenc forestal o an una zona con algin régimen
de wote((ldn amhlental federal, ba enthiad Merams
e i con Ia para
las acciones para iacid
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al y emadicacion de residues do tiaderos
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la contaminecion de sitos con dichos residoos y su
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contenes las siguientes prohib
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WL Incinerar reslcucs a delo ableri, v

I Abrir nurwns timderns a cick abicrin.
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previsnents scordatis, e rdericadus y il undidus,

Articulo 100 Ly leishacicn gue expiden le eniidaces
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PRIMERD. O preseriee D

Federacién

TRAMSITORKS
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i6n on o Do Ofical de ls

ionte: do s public

SEGUNDD. Las entdades federativas elaborarén sus
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contade & partr del diz s/
preseril dearels n el Diari
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' de residuos en Lirsderos clarde:
a remadiacion d
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I Ciudad de Maxicn incluirin dentra de s programas

municlpakes las acclones de prevencién de |z ﬂ?l\:'ich.‘“ de
Lirsduros dandeslinos ua celo abier o,

Alaluz de lo anteriormente expuesto, se somete a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 2; fraccion Xxviii del articulo 5; fraccion I, 11
Y VII del articulo 9; segundo parrafo del articulo
39, asi como el primer parrafo y fraccion Iy IT del
articulo 100 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos

Unico.

Se reforma la fraccién X del articulo 2; frac-

cién Xxviii del articulo 5; fracciones I, Il y VII del ar-
ticulo 9; segundo pérrafo del articulo 39, asi como el
primer parrafo y fracciones I y II del articulo 100 de la
Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
Residuos para quedar como sigue:
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Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 2.- En la formulacién y conduccion de la po-
litica en materia de prevencion, valorizacién y gestion
integral de los residuos a que se refiere esta ley, la ex-
pedicién de disposiciones juridicas y la emisién de ac-
tos que de ella deriven, asi como en la generacién y
manejo integral de residuos, segin corresponda, se ob-
servardn los siguientes principios:

LalIX. ...

X. La realizacién inmediata de acciones de reme-
diacién de los sitios contaminados o tiraderos clan-
destinos o a cielo abierto, para prevenir o reducir
los riesgos inminentes a la salud y al ambiente;

Articulo 5.- Para los efectos de esta ley se entiende
por:

XXVIII. Remediacién: Conjunto de medidas a las
que se someten los sitios cuyo suelo es contamina-
do por sustancias o residuos de diversa indole, para
eliminar o reducir los contaminantes hasta un nivel
seguro para la salud y el ambiente o prevenir su dis-
persioén en el ambiente sin modificarlos. Esta reme-
diacion incluird la erradicacién de los residuos
cuando se trate de tiraderos clandestinos o a cielo
abierto de conformidad con lo que se establece en
esta ley;

Articulo 9.- Son facultades de las entidades federati-
vas:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal,
asi como elaborar de manera coordinada con la Fe-
deracién los programas en materia de residuos de
manejo especial y de remediacion de suelos y erra-
dicacién de residuos de los tiraderos clandestinos o
a cielo abierto, acordes al Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacién de Sitios Con-
taminados, en el marco del Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica, establecido en el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

Cuando los tiraderos clandestinos o a cielo abierto
se encuentren dentro de un drea natural protegidas
federal, en un terreno forestal o en una zona con al-
glin régimen de proteccién ambiental federal, la en-
tidad federativa respectiva se coordinaré con la Fe-
deracién para implementar las acciones necesarias
para su remediacion.

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones,
y de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, en
coordinacién con la Federaciéon y de conformidad
con el Programa Nacional para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, el Programa Na-
cional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacio-
nal de Remediacién de Sitios Contaminados, 1os or-
denamientos juridicos que permitan darle cumpli-
miento conforme a sus circunstancias particulares,
en materia de manejo de residuos de manejo espe-
cial y erradicacién de residuos de tiraderos clandes-
tinos o a cielo abierto, asi como de prevencién de la
contaminacién de sitios con dichos residuos y su re-
mediacion;

VIII. Promover programas municipales de preven-
cién y gestion integral de los residuos de su compe-
tencia y de prevencion de la contaminacién de sitios
con tales residuos y de la generacién de tiraderos
clandestinos o a cielo abierto, asi como su remedia-
cién, con la participacién activa de las partes inte-
resadas;

Articulo 39.- Los tres 6rdenes de gobierno deben ela-
borar, actualizar y difundir los inventarios de genera-
cién de residuos peligrosos, residuos mineros, resi-
duos metaldrgicos, residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones
respectivas, para lo cual se deben basar en los datos
que les sean proporcionados por los generadores y las
empresas de servicios de manejo de residuos, confor-
me a lo dispuesto en la presente ley y en los ordena-
mientos juridicos que de ella deriven.

Ademds, integrardn inventarios de tiraderos de resi-
duos o sitios donde se han abandonado clandestina-
mente residuos de diferente indole en cada entidad, en
los cuales se asienten datos acerca de su ubicacidn, el
origen, caracteristicas y otros elementos de informa-
cién que sean ttiles a las autoridades, para implemen-
tar un programa de remediacidn estatal. La integracién
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de inventarios se sustentard en criterios, métodos y sis-
temas informéticos, previamente acordados, estandari-
zados y difundidos.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entida-
des federativas, en relacion con la generacién, manejo
y disposicion final de residuos sélidos urbanos deberd
contener al menos las siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica, predios baldios,
barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarilla-
do, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuer-
pos de agua; cavidades subterrdneas; dreas natura-
les protegidas y zonas de conservacién ecoldgica;
zonas rurales y lugares no autorizados por la legis-
lacién aplicable;

II. Incinerar residuos a cielo abierto; y

III. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto o mante-
nerlos sin la implementacién de alguna accién in-
mediata para la erradicacién de los residuos acumu-
lados, asi como para la remediacién en ese sitio.

Asimismo, prohibir la disposicién final de neumaticos
y otros residuos en predios baldios, barrancas, cafia-
das, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de
agua y cavidades subterrdneas.

Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores
y generadores quedan obligados a hacerse cargo de la
gestién de los neumdticos usados y a garantizar su re-
coleccién de acuerdo con lo determinado por la norma
oficial mexicana correspondiente y sus planes de ma-
nejo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas elaboraran sus
programas en materia de residuos de manejo especial
y de remediacién de suelos y erradicacion de residuos
de los tiraderos clandestinos o a cielo abierto, término
de un afo contado a partir del dia siguiente de la pu-
blicacion del presente decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, y en términos de las modificaciones del
presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas expedirdn confor-
me a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las
modificaciones del presente decreto, los ordenamien-
tos juridicos respectivos en materia de prevencion y
erradicacion de residuos en tiraderos clandestinos o a
cielo abierto, asi como para la remediacion de estos si-
tios, en el término de un afio contado a partir del dia si-
guiente de la publicacién del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién.

Cuarto. Los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México incluirdn dentro de sus pro-
gramas municipales las acciones de prevencién de la
generacion de tiraderos clandestinos o a cielo abierto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de abril de 2024.

Diputado Eduardo Enrique Murat Hinojosa (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA FRINNE
AZUARA YARZABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La suscrita, Frinné Azuara Yarzdbal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman las frac-
ciones I y III del articulo 20., I del articulo 60., II Bis
y XI del articulo 7o0., I del Apartado B del articulo 13
y II del articulo 27; y se adicionan la IX del articulo
20.y IV Bis 4 del articulo 30. de la Ley General de Sa-
lud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Salud vigente “reglamenta el dere-
cho a la proteccion de salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o0. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), esta-
blece las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud”’,! y la define como “un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no so-
lamente como la ausencia de afecciones o enfermeda-
des”.2 Se proponen diversas modificaciones de la Ley
General de Salud, para integrar en ella la perspectiva
de la “orientacién sexual” y la “identidad de género”
de cada persona.

Entendiendo la orientacién sexual como “la capacidad
de cada persona de sentir una profunda atraccién emo-
cional, afectiva y sexual por personas de un género di-
ferente al suyo, o de su mismo género, o de més de un
género, asi como la capacidad de mantener relaciones
intimas y sexuales con estas personas”.3

La identidad de género se define como “la vivencia in-
terna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o
no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la fun-
cibén corporal a través de medios médicos, quirdrgicos
o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
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escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales”.4

Diversas instituciones tanto puiblicas como privadas,
nacionales e internacionales reconocen que la prefe-
rencia sexual y la identidad de género son caracteristi-
cas que forman parte esencial de la vida de una perso-
na, pero también han sido motivo de discriminacién o
de otras violaciones de los derechos humanos. La fi-
nalidad de hacer cambios legislativos en la Ley Gene-
ral de Salud es fortalecer el derecho a la salud y el “de-
recho de identidad de género”,5 abonar en la
eliminacién de la discriminacién y garantizar los dere-
chos humanos de todas las personas independiente-
mente de su orientacion sexual e identidad de género.

El marco normativo, empezando por la Constitucién
Politica, protege los derechos humanos, prohibe la dis-
criminacion, vela por la dignidad humana, la protec-
cién de la salud y a la identidad. Sin embargo, se con-
sidera necesario robustecer el marco normativo para
garantizar el cumplimiento de los principios constitu-
cionales consagrados en los parrafos primero y quinto
del articulo lo., y cuarto y octavo del articulo 4o.:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social y las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La ley definird las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucién. La ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la exten-
sién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratui-
ta de las personas que no cuenten con seguridad so-
cial.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos dere-
chos. La autoridad competente expedird gratuita-
mente la primera copia certificada del acta de regis-
tro de nacimiento.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) senala en el Informe especial sobre la situa-
cion de los derechos humanos de las personas lesbia-
nas, gay, bisexuales, travestis, transgénero, transexua-
les e intersexuales (LGBTI) en México que, en materia
de derechos humanos, en la reforma publicada el 10 de
junio de 2011 quedd asentado que esta prohibido todo
tipo de discriminacién motivada, entre otras caracte-
risticas por las “preferencias sexuales”, lo que hace
mads clara la prohibicién de discriminar respecto a la
sexualidad.®

En el ambito internacional, diversos acuerdos, conve-
nios, principios velan en el mismo sentido por los de-
rechos humanos; por ejemplo:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
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salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias inde-
pendientes de su voluntad.

2.7

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre

Articulo XI.

Toda persona tiene derecho a que su salud sea pre-
servada por medidas sanitarias y sociales, relativas
a la alimentacidn, el vestido, la vivienda y la asis-
tencia médica, correspondientes al nivel que permi-
tan los recursos piblicos y los de la comunidad.8

Los Principios de Yogyakarta® sefialan que “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos. Todos los derechos humanos son
universales, complementarios, indivisibles e inter-
dependientes. La orientacion sexual y la identidad
de género son esenciales para la dignidad y la hu-
manidad de toda persona y no deben ser motivo de
discriminacién o abuso”.10

Sin embargo, a pesar de que se han observado gran-
des avances hacia la igualdad entre los géneros y las
protecciones contra la violencia en la sociedad, la
comunidad y la familia, atin existe discriminacién
basada en la orientacién sexual o la identidad de gé-
nero.

Por ejemplo, en la Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién de 2017 se observa que entre la sociedad mexi-
cana prevalece la discriminacién entre la sociedad me-
xicana. La encuesta sefiala que 20.2 por ciento de la
poblacién mayor de edad fue discriminado en el dlti-
mo aflo por alguna caracteristica personal, entre ellas
la orientacién sexual;1! mientras, 23.3 de las personas
mayores de edad declar6 que en los dltimos cinco afios
se le neg6 injustificadamente algin derecho, como la
atencion médica, medicamentos o apoyos sociales.12

En cuanto a la negacién de derechos por orientacién
sexual, el 40 por ciento de la poblacién de 18 afios y

mads que declaré la negacidn de sus derechos en los dl-
timos cinco afios, seglin su orientacion sexual se iden-
tificaron como bisexual, gay o lesbiana y con otra
identificacién y orientacién sexual 13

En torno a la percepcion sobre el respeto de los dere-
chos humanos, la misma encuesta arroja que 72 por
ciento de las personas transl4 y 66 de las homosexua-
les15 o lesbianas!é opinan que en el pais se respetan
poco o nada los derechos de distintos grupos de po-
blacién. La encuesta sefiala que la opinién de la po-
blacién sobre cudnto se respetan en el pais los dere-
chos de distintos grupos sociales, “permite tener un
acercamiento a la percepcién que se tiene de las po-
tenciales victimas de sufrir discriminacidn, al no ser lo
suficientemente considerados sus derechos”.17

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion la define de la siguiente manera:

Articulo 1. ...

III. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se
entenderd por discriminacién toda distincién, ex-
clusién, restriccién o preferencia que, por accién u
omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resul-
tado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los de-
rechos humanos y libertades, cuando se base en uno
o mads de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicién so-
cial, econémica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la si-
tuacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opi-
niones, las preferencias sexuales, la identidad o fi-
liacién politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los an-
tecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacién la ho-
mofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xe-
nofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi co-
mo la discriminacion racial y otras formas conexas
de intolerancia;
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Si bien instrumentos juridicos, nacionales e interna-
cionales, salvaguardan los derechos humanos y las ga-
rantias de la comunidad LGBTIL18 la discriminacién
por motivos de orientacién sexual o identidad de gé-
nero continda y, por lo comin, se agrava por la discri-
minacién basada en otras causales, como género, raza,
edad, religién, discapacidad, estado de salud y condi-
cién econémica.l?

Incluso en la comunidad LGBTI, el avance en la acep-
tacién social y en la salud no es igualitario. Las perso-
nas trans no han logrado una aceptacién, y expresan
mayor nivel de discriminacién. Por ejemplo, en la En-
cuesta sobre Discriminacién por Motivos de Orienta-
cion Sexual e Identidad de Género de 201820 se ven
los siguientes resultados:

* De la poblacién encuestada por orientacién sexual
e identidad de género, solamente 4 por ciento se
identific6 como hombre trans y 3.3 como mujer
trans.

* 49.4 por ciento de la poblacion encuestada sefiald
darse cuenta de que su identidad de género no co-
rrespondia a la asignada en el nacimiento desde su
infancia y 28.8 en la adolescencia.

* Tener una identidad de género no normativa gene-
ra mayores porcentajes de rechazo que la poblacién
con una orientacion sexual no normativa. Los que
mds rechazo mostraron fueron el padre (39.4 por
ciento), la madre (38.9), la jefa o el jefe (25).

* El porcentaje de la poblacién encuestada que per-
cibi6 haber sido discriminada en los dltimos 12 me-
ses, las personas con identidades de género no nor-
mativas son quienes lo reportan con mayor
frecuencia (80), hombres trans (74) y mujeres trans
(74.4).

* En materia de tratos arbitrarios y discriminatorios
de parte de la policia, siendo el mds comin que la
policia lo interrogue sin motivo aparente, el mayor
porcentaje fue reportado por mujeres trans con 35.4
por ciento.

* En materia de salud, las personas que reportan con
mds frecuencia situaciones de discriminacién du-
rante la atencién médica son quienes tienen una
identidad de género no normativa, las mujeres trans

reportaron 24.5 por ciento y los hombres trans 24
por ciento.

* Entre las principales experiencias de discrimina-
cién durante la atencién médica se encontraron: hi-
cieron sentir incémoda o incomodo 76.7 por ciento;
tuvo que ocultar su orientacion o identidad de gé-
nero 49.4 por ciento; no dieron el servicio o trata-
miento adecuado 38.3 por ciento; malos tratos o hu-
millaciones 32.6 por ciento; minimizaron el
padecimiento 29.2 por ciento; sugirieron “curar’ su
condicién 15.2 por ciento; otro 13.1 por ciento.

* Entre los efectos de la discriminacién personal y
la salud mental, la encuesta arroj6 que las personas
por temor a sufrir discriminacién eviten hacer de-
terminadas cosas, las dos mas altas son: no mostrar
afecto a su pareja en publico (76.6 por ciento) y no
expresar libremente su orientacién sexual o su iden-
tidad de género (75.4).

* En materia de salud mental sobresale que 47.8 por
ciento de las personas encuestadas ha tenido algin
pensamiento suicida y 21.5 lo ha intentado por lo
menos alguna vez, principalmente las personas con
identidades de género no normativas. De la pobla-
cién encuestada, 73 por ciento de hombres trans,
71.8 de personas con otra identidad y 58.4 de muje-
res trans han tenido una idea suicida.

Como sefialan las conclusiones de la encuesta “los da-
tos presentados dejan al descubierto las experiencias
de rechazo y estigmatizacién constante a las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas”.21

En varios dmbitos, la discriminacién por orientacién
sexual o identidad de género se refleja en o menosca-
ba sus derechos humanos. Toca derechos sexuales, re-
productivos, de identidad, libre desarrollo de la perso-
nalidad, matrimonio igualitario, reconocimiento legal
de la identidad sexo genérica, en materia penal, labo-
ral, seguridad social, salud, por nombrar algunos.

La CNDH publicé en 2016 Los derechos humanos de
las personas transgénero, transexuales y travestis,?2
con los que se puede entender mejor los &mbitos en los
que tiene implicaciones garantizar los derechos huma-
nos de las personas con orientacién sexual o identidad
de género no normativas, los derechos son
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1. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a no sufrir ningin tipo de dis-
criminacion.

2. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a dedicarnos a la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo que mejor nos acomode.

3. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a decidir de forma libre, auté-
noma e informada sobre nuestro cuerpo, nuestra
identidad y nuestra sexualidad.

4. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a vivir una vida libre de vio-
lencia.

5. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis que hayan sido victima de violacién sexual tene-
mos derecho a una valoracién integral.

6. Las personas Transgénero, Transexuales y Tra-
vestis tenemos derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada acerca del nimero de es-
paciamiento de los hijos o hijas.

7. Las personas Transgénero, Transexuales y Tra-
vestis tenemos derecho a formar una familia.

8. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a recibir servicios de salud, li-
bres de estigma y discriminacién. Estos se deben
ajustar a nuestras necesidades.

9. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a reunirnos y a manifestar
nuestras ideas de manera publica.

10. Las personas Transgénero, Transexuales y Tra-
vestis tenemos derecho a recibir la educacién que im-
parta el Estado, dicha educacién serd laica y gratuita.

11. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis tenemos derecho a acceder a los programas de
asistencia social.

12. Las personas transgénero, transexuales y traves-
tis privadas de libertad tenemos derecho a recibir un
trato libre de discriminacién y violencia dentro de
los centros de reclusion del territorio nacional.

Por otra parte, los principios de Yogakarta conside-
23
ran

Principio 1. El derecho al disfrute universal de los
derechos humanos.

Principio 2. Los derechos a la igualdad y a la no dis-
criminacion.

Principio 3. El derecho al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica.

Principio 4. El derecho a la vida.
Principio 5. El derecho a la seguridad personal.
Principio 6. El derecho a la privacidad.

Principio 7. El derecho de toda persona a no ser de-
tenida arbitrariamente.

Principio 8. El derecho a un juicio justo.

Principio 9. El derecho de toda persona privada de
su libertad a ser tratada humanamente.

Principio 10. El derecho de toda persona a no ser
sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, in-

humanos o degradantes.

Principio 11. El derecho a la proteccién contra todas
las formas de explotacién, venta y trata de personas.

Principio 12. El derecho al trabajo.

Principio 13. El derecho a la seguridad social y a
otras medidas de proteccién social.

Principio 14. El derecho a un nivel de vida adecua-
do.

Principio 15. El derecho a una vivienda adecuada.
Principio 16. El derecho a la educacion.

Principio 17. El derecho al disfrute del més alto ni-
vel posible de salud.

Principio 18. Proteccién contra abusos médicos.
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Principio 19. El derecho a la libertad de opinién y
de expresion.

Principio 20. El derecho a la libertad de reunién y
de asociacién pacificas.

Principio 21. El derecho a la libertad de pensamien-
to, de conciencia y de religion.

Principio 22. El derecho a la libertad de movimien-
to.

Principio 23. El derecho a procurar asilo.
Principio 24. El derecho a formar una familia.

Principio 25. El derecho a participar en la vida pu-
blica.

Principio 26. El derecho a participar en la vida cul-
tural.

Principio 27. El derecho a promover los derechos
humanos.

Principio 28. El derecho a recursos y resarcimientos
efectivos.

Principio 29. Responsabilidad.

Estos principios reflejan el estado actual de la legisla-
cion internacional de derechos humanos, reconocen
que los Estados podrian contraer obligaciones adicio-
nales en materia de derechos humanos, afirman las
normas legales internacionales vinculantes que todos
los Estados deben cumplir para tener un futuro dife-
rente en el que “todas las personas, habiendo nacido li-
bres e iguales en dignidad y derechos, puedan realizar
esos valiosos derechos que les corresponden por su na-
cimiento”.24

Como se ha observado, hay acciones desde organis-
mos nacionales, internacionales, gubernamentales y de
la organizacioén civil que impulsan el reconocimiento
de las diversidades humanas, si bien las caracteristicas
y elementos que dan origen a la discriminacién pueden
ser multifactoriales el objetivo es disefiar politicas pu-
blicas que permitan disminuir la desigualdad, erradi-
car la discriminacién, concientizar a la poblacién so-
bre la diversidad sexual y su aceptacion.

Un ejemplo de lo dicho lo encontramos en una resolu-
cién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, donde en la tesis P.LXXI/2009 reconoce que
la reasignacion sexual en los documentos de identidad
de una persona es un derecho fundamental para el li-
bre desarrollo de su personalidad, a la identidad perso-
nal y sexual, incluso a la salud, vida privada e intimi-
dad. La tesis dice a la letra:

Reasignacion sexual. No existe razonabilidad pa-
ra limitar los derechos fundamentales de una per-
sona transexual, impidiéndole la adecuacion de
sus documentos de identidad, bajo el pretexto de
preservar derechos de terceros o el orden publico.

Tratdndose de la reasignacion sexual de una perso-
na transexual y, por tanto, de la adecuacién de sus
documentos de identidad, mediante la rectificacién
de su nombre y sexo, evidentemente se producen
diversos efectos tanto en su vida privada como en
sus relaciones con los demds, en las que innegable-
mente entran en juego los derechos de terceros, asi
como el orden ptiblico, como ocurre en aspectos co-
mo el matrimonio, sucesiones, relaciones laborales,
servicio militar, filiacidn, actos contractuales, ante-
cedentes penales, etcétera. Sin embargo, la protec-
cibn a terceros y al orden publico se garantiza a tra-
vés de diversos mecanismos legales que no
impliquen o permitan la lesién o el sacrificio de los
derechos fundamentales de aquella persona, pues de
lo contrario, se afectaria de manera total el nii-
cleo esencial de sus derechos al libre desarrollo
de la personalidad, a la identidad personal y se-
xual, a la salud -en su concepcion integral- a la
propia imagen, vida privada e intimidad y, por
consiguiente, a su dignidad humana y no discri-
minacion, en tanto que la plena identificacion de
su persona, a partir de la rectificacion de su
nombre y sexo es lo que le permitira proyectar-
se, en todos los aspectos de su vida, como el ser
que realmente es, reconociéndose asi, legalmen-
te, su existencia’.25

Los tribunales colegiados de circuito sefialan que las
garantias constitucionales se tratan de “principios o li-
neamientos vivos y sujetos a la evolucién de las nece-
sidades sociales, dentro del espiritu que animé al
Constituyente al establecerlos”.26 Por ello, la protec-
cién de la dignidad de las personas, el reconocimiento
a la plena igualdad y la no discriminacién por prefe-
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rencias sexuales consagrado en el articulo 1o. consti-
tucional “es un paso civilatorio en un pais como Mé-
xico, tan acostumbrado a la represion de las preferen-
cias no heterosexuales y tan abiertamente proclive a
los estereotipos discriminadores™.?

La CNDH emitié recomendaciones a la SEGOB, SEP,
SRE, Ciamara de Senadores, FGR, las procuradurias,
fiscalias de justicia de las entidades federativas, a las
Secretarias de Salud Federal y Estatales, autoridades
laborales, SFP, poderes legislativos de las entidades
federativas, y a todas las autoridades en general en ma-
teria de derechos humanos de las personas LGBTI en
Meéxico. Dichas recomendaciones se enfocan en la cre-
acién e instrumentacién de una politica de Estado de
caricter transversal con enfoque de derechos huma-
nos, definida a favor de la inclusién y el respeto a la
diversidad, la orientacién sexual, la identidad, expre-
sién de género y las caracteristicas sexuales que ob-
serve los estdndares internacionales, sensibilizar y ca-
pacitar sobre el respeto a los derechos fundamentales
de las personas con orientacién sexual e identidad de
género no normativas e implementar acciones para ga-
rantizar en todo momento sus derechos con respeto a
la dignidad humana.

Aunque se puede percibir que la comunidad LGBTI ha
logrado un avance en la aceptacion social y legalmen-
te se han realizado cambios, también es cierto que atin
sufren de discriminacién, puede considerarse que son
uno de los principales grupos vulnerables que presen-
tan barreras en el acceso a los servicios de la salud.
Dentro de la propia comunidad LGBTI las personas
trans son las mas afectadas, sufren mas discriminacion
(como se puedo observar en las cifras mostradas de las
encuestas de la Conapred) y no han logrado una acep-
tacién en la sociedad, existen personas que no logran
aceptar que se pueda otorgar los roles de una persona
del sexo opuesto.28

La Secretarfa de Salud y la Comisién Coordinadora de
Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad, reconociendo la situacién de vulnerabi-
lidad en la que se encuentra la Comunidad LGBTI en
materia de salud, publican el “Protocolo para el Acce-
so sin Discriminacién a la Prestacion de Servicios de
Atenciéon Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bise-
xual, Transexual, Trasvesti, Transgénero e Intersexual
y Guias de Atencion Especificas, que tiene por objeti-
vo general:

“Contribuir a garantizar el acceso efectivo y sin dis-
criminacion a los servicios de salud de las personas
Iésbico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgé-
nero e intersexual asi como la demds que integran la
diversidad de expresiones sexuales no normativas,
mediante el establecimiento de criterios orientado-
res y acciones especificas a ser observadas en la
prestacion de servicios de atencion médica en los
establecimientos que componen el Sistema Nacio-
nal de Salud (SNS)”.29

Este Protocolo y sus guias son de aplicacién y obser-
vancia general en todos los establecimientos de aten-
cién médica publicos, social y privados del Sistema
Nacional de Salud (SNS). Se espera que el estableci-
miento del protocolo establezca las bases necesarias
para generar un cambio en la actuacién de las personas
que colaboran en los servicios de atencién médica del
SNS y la comunidad LGBTI pueda tener un acceso li-
bre de los servicios médicos sin discriminacin.3?

Una de las guias que forman parte de este protocolo es
la Protocolizada para la Atencién de Personas Trans-
género, la cual se dividi6 en tres componentes. El pri-
mero establece las acciones para reforzar la atencién
médica que debe observar el personal de atencién mé-
dica paramédica del SNS. El segundo son los criterios
diagnésticos en el tratamiento médico especializado
para las personas Trans. El tercer componente plantea
un modelo de atencién mexicano.3!

En el tercer componente, la guia retoma el tratamiento
planteado por las Normas de Atencidn para la Salud de
los Transexuales, Transgénero y no Conformes con su
Género, que incluyen

* “Cambios de la expresiéon y rol de género, que
puede involucrar el vivir tiempo parcial o completo
en otro rol de género, en consonancia con la identi-
dad de género de la persona.

* Terapia hormonal para feminizar o masculinizar el
cuerpo.

* Cirugia para cambiar las caracteristicas sexuales
primarias o secundarias.

* Psicoterapia para fines tales como explorar la
identidad, rol y expresién de género. Ademds de
abordar el impacto negativo de la disforia de géne-
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ro, mejorar la imagen corporal o promover la resi-
liencia.

* En la experiencia que se tiene en la Clinica Inte-
gral Transgénero que se encuentra en la Clinica Es-
pecializada Condesa, se ha realizado un proceso sis-
tematizado con la finalidad de poder determinar la
identidad de género del paciente, de esta forma po-
der individualizar la atencién con base a las dife-
rentes necesidades del paciente. La evaluacion se
divide en dos fases y debe estar compuesta, de ma-
nera bdsica, por un drea de salud mental y una de
endocrinologia. Con estos servicios se busca englo-
bar las principales demandas de atencién y morbili-
dades que esta poblacién puede llegar a presentar a
lo largo de su vida”.32

Pero el acceso a estos tratamientos se puede ver limi-
tado por distintas barreras, como son: a) Financieras,
por la capacidad de pago del usuario; b) organizacio-
nes, por el modo en que se organizan los recursos y
servicios de salud; c) Culturales, aquellas que tienden
a restringir el movimiento libre, la mezcla o interrela-
cién cultural de individuos o grupos; y, d) Geografi-
cas, por la ubicacién de los servicios de salud y tiem-
pos de traslado.33

Por ejemplo, los tratamientos hormonales y los proce-
dimientos quirdrgicos de cambio de sexo tienen un al-
to costo, por lo que no todas las personas con identi-
dad de género no normativo pueden acceder a un
tratamiento adecuado dirigido por personal médico
profesional, lo que puede generar un escaso uso de los
tratamientos, o peor ain, automedicarse o bien acudir
a personal no capacitado para su tratamiento.

“Cuando los destinatarios de las politicas publicas
son personas en situacion de vulnerabilidad, es ne-
cesario ser mds sensible en el proceso de atencion a
la salud toda vez que por las caracteristicas inhe-
rentes a su condicién de desventaja, son personas
que requieren obtener condiciones diferenciadas,
que acorten las brechas originadas por la desigual-
dad estructural y que materialicen los preceptos
constitucionales en esquemas de atencidn orienta-
dos a la no discriminacién en todas sus variantes ya
sea por cuestiones de origen étnico, de género,
edad, discapacidad, condicién social, religién, pre-
ferencia sexual, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-

noscabar los derechos y libertades de las perso-
» 34
nas”.

La asistencia médica actual estd dirigida principal-
mente a la asistencia médica binaria (hombre-mujer),
pero como ha quedado demostrado es necesario contar
con profesionales de la salud especializados en los tra-
tamientos de acuerdo con las necesidades de las per-
sonas LGBTTI, en especial de las personas trans que
requieren una atencidn integral que incluye salud fisi-
ca y mental para ayudarlos en la transicién que estdn
llevando a cabo.

Bajo esta premisa es necesario establecer mecanismos
de atencién médica integral donde todas las personas
que compone nuestra sociedad les sean garantizado el
acceso a los servicios de salud.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto incluir la atencién médi-
ca especializada que requieren las personas con prefe-
rencias sexuales e identidad de género no normativo
con la finalidad de aminorar vulnerabilidad, discrimi-
nacién y abonar a la proteccién de sus derechos fun-
damentales, su identidad y dignidad humana.

Para comprender mejor la iniciativa se presenta a con-
tinuacion el siguiente cuadro comparativo:

I Ley General de Salud

Texio Vigente Propuesta de Modificacidn
Articulo 20.- ... Articulo 2. ...

I. Bl bienestar fisico v mental de la | L El bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio plenc | persona, para centribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades; de sus capacidades, respetando la
orientacion sexual e identidad de
génera auto percibida;

IL .. IL

III. La proteccidn y el acrecentamiento de | IIL.  La proteccién y el acrecentamiento
los valores que coadyuven a la creacidn, | de los valores gue coadyuven a la
consarvacidn y disfrute de condiciones de | creacion, conservacidn v disfrute de
salud que contribuyan al desarrolla social; | condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social, respetande  la
orientacion sexual e identidad de
génera auto percibida;

IV. a VIIL ... V. a VL. ...
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Sin corralative

IX. Sensibilizacidn de las
especialistas en salud y la poblacion
en general en materia de
preferencias sexuales e identidad de
género.

Articulo 39,
IalV.Bis 3. .

Sin correlativo.

V. a XXVIIL. ...

Articulo 3°.
IalV. Bis 3. .

IV. Bis 4. La salud sexual.

V. a XXVIIL ...
Articulo 69.- ... Articulo 6°. ...
1. Proporcionar servicios de salud atoda la | L. Proporcionar servicios de salud a

poblzcidn y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo & los  problemas
sanitarios priofitarios y a los factores que
condicionen y causen darios a la salud, con
especial interds en la  promocion,
implementacion e impulso de accones de
atencidn integrada de caracker preventiva,
acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas;

toda 1 poblacidn y mejorar la calidad de
los mismes, atendiendo a los problemas
sanitarios prioritarios y a los factores que
condicionen y causen dafios a la salud, con
especial  interds en la  promocion,
implementacidn & impulso de acciones de
atencion integrada de caracter preventivo,
acorde con la edad, preferencia sexual,
identidad de género y factores de
riesgo de |las personas;

I.aXI. ... IL & ¥IL ...
Articule 79. ... Articulo 70, ...
Iall .. Iall ..

II Bis. Promover e impulsar gue las
instituciones  del Sistema Nacional de
Salud  implementen  programas  cuyo
chjeto consista en brindar atencicn
médica integrada de caracter preventivo,

II Bis. Promover e impulsar gue las
instituciones del Sistema MNacional de
Salud implementen  programas  cuyo
objeto consista en brindar atencion
médica integrada de cardcter preventivo,

acorde con la edad, sexo y factores de
riesgo de las personas;

IL a X, ...

XI. Apoyar la coordinacion entre las
instituciones de salud y las educativas,
para formar y capacitar recursos humanos
para la salud;

acorde con |a edad, preferencia sexual,
identidad de género y factores de
riesqo de las personas;

IIL aX. ..

XI. Apoyar la coordinacidn entre las
instituciones de salud y las educativas,
para formar y capacitar recursos humanos
para la salud, fomentar el estudio de
tratamientos para personas con una
preferencia sexual e identidad de
génera no hormativa y sensibilizarles
en &l tema;

L. (rganizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacidn de los servidios de
salubridad general a que se refieren las
fracciones II, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis
1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIIL, I¥,
¥, ¥, ¥II, XTI, ¥V, ¥V, ¥VI, ¥VII,
WVIIL, ¥I¥, X, Y¥VI Bis y ¥XVII Bis,
del articulo 30, de esta Ley, de
conformidad con las  disposiciones

HIL & AV FIL & AV ...
Articulo 13. ... Articulo 13. ...
A A
B B. .

1. Organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacidn de los servicios de
=alubridad general a que s refieren las
fraccionas 11, 11 Bis, IV, IV Bis, IV Bis
1, I¥ Bis 2, IV Bis 3, VI Bis 4, V, VI,
VI, WIIL, T, ¥, ®I, ¥II, ¥III, ¥V, %V,
VI, HWII, XVIII, ¥IX, ¥, ¥XVI Bis y
30(VII Bis, del artioulo 3o. de esta Lay,
de conformidad con las disposicionas
aplicables;

aplicables;

TaVI. .. ITaVIl ..
Articulo 27. ... Articulo 27. ...
Iall .. lal. .

II. La atencidn médica integral, que
comprende |a atencion médica integrada
de cardcter preventiva, acciones curativas,
paliativas v de rehabilitacidn, incluyendo la
atencidn de urgencias,

Para efectos del parrafo anterior, la
atenciom médica integrada de cardcter
preventivo consiste en realizar todas las
acciones de prevenddn y promodidn para
la proteccidn de la salud, de acuerdo con
la edad, sexo y los determinantes fisicos,
psiquicos y sodiales de las personas,
realizadas preferentemente en una sola
consulta.

III. La atencidn médica integral, que
comprende la atencidn médica integrada
de cardcter preventivo, accones curativas,
paliativas y de rehabilitacidn, incluyenda la
atencidn de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la
atencidn médica integrada de cardcter
preventivo consiste en realizar todas las
acciones de prevendidn y promacidn para
la proteccicn de la salud, de acuerdo con
la edad, preferencia sexual, identidad
de género y I3 determinantas fisicos,
psiquicos y socisles de las personas,
redlizadas preferentemente en una sola
consulta.

V. a ¥l ... V. a AL .

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman las fracciones I y III del articulo
20., I del articulo 60., II Bis y XI del articulo 7o., I del
Apartado B del articulo 13 y II del articulo 27; y se
adicionan la IX del articulo 20. y IV Bis 4 del articu-
lo 30. de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 2. ...

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades,
respetando la orientacion sexual e identidad de
género auto percibida;

IL. ...

III. La proteccién y el acrecentamiento de los valo-
res que coadyuven a la creacién, conservacién y
disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social, respetando la orientacion sexual
e identidad de género auto percibida;

IV.a VIIL. ...
IX. Sensibilizacion de los especialistas en salud y
la poblacion en general en materia de preferen-

cias sexuales e identidad de género.

Articulo 3o.
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IV. Bis 4. La salud sexual.
Articulo 6o0. ...

I. Proporcionar servicios de salud a toda la pobla-
cién y mejorar la calidad de los mismos, atendien-
do a los problemas sanitarios prioritarios y a los fac-
tores que condicionen y causen dafios a la salud,
con especial interés en la promocién, implementa-
cién e impulso de acciones de atencién integrada de
caracter preventivo, acorde con la edad, preferen-
cia sexual, identidad de género y factores de ries-
go de las personas;

II. ...
Articulo 7o. ...

IT Bis. Promover e impulsar que las instituciones
del Sistema Nacional de Salud implementen pro-
gramas cuyo objeto consista en brindar atencidén
médica integrada de cardcter preventivo, acorde con
la edad, preferencia sexual, identidad de género y
factores de riesgo de las personas;

XI. Apoyar la coordinacién entre las instituciones
de salud y las educativas, para formar y capacitar
recursos humanos para la salud, fomentar el estu-
dio de tratamientos para personas con una pre-
ferencia sexual e identidad de género no norma-
tiva y sensibilizarlos en el tema;

Articulo 13. ...

A. ...

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la presta-
cibén de los servicios de salubridad general a que se
refieren las fracciones II, II Bis, IV, IV Bis, IV Bis
1,1V Bis 2, IV Bis 3, VI Bis 4, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIII, XTIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de es-

ta Ley, de conformidad con las disposiciones apli-
cables;

Articulo 27. ...

I. La atencién médica integral, que comprende la
atencion médica integrada de caricter preventivo,
acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del parrafo anterior, la atencién médica
integrada de caricter preventivo consiste en realizar
todas las acciones de prevencién y promocién para la
proteccién de la salud, de acuerdo con la edad, prefe-
rencia sexual, identidad de género y los determinan-
tes fisicos, psiquicos y sociales de las personas, reali-
zadas preferentemente en una sola consulta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las acciones que se generen con motivo de
la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con los recursos financieros, humanos y materiales
con que actualmente cuente la Secretaria de Salud.

Notas

1 Articulo 1lo., Ley General de Salud, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. Ultima reforma pu-
blicada en el DOF: 22 de noviembre de 2021. Consultada en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Ley_Gene-
ral_de_Salud.pdf (Ultima consulta: 9 de marzo de 2022.)

2 Articulo lo. Bis, Ley General de Salud, obra citada.

3 Principios de Yogyakarta, Marzo de 2007, pagina 8. Consultado
en http://yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf (Ultima fecha de revi-

sion: 9 de marzo de 2022.)

4 Principios de Yogyakarta, ibidem.
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Ciudad de México, a 10 de abril de 2024.

Diputada Frinné Azuara Yarzdbal (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 90. DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINA-
CION, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS MI-
GRANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA ANGELICA
ACEVES GARCIiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima
Quinta Legislatura Federal, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones XXXIV
y XXXV, y se adiciona la fraccién XXXVI del articu-
lo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion, en materia de derechos de las personas
migrantes, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Segtin la Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
la migracién internacional ha aumentado considera-
blemente en los tltimos afios y se ha convertido en un
fendmeno verdaderamente mundial, con mas de 280
millones de personas que viven fuera de su pais de
origen.1

Es alarmante que atin con agenda de acciones globales
que se han implementado para generar soluciones mas
inteligentes que disminuyan la pobreza, la hambruna,
la seguridad, la contaminacién ambiental, las des-
igualdades y demds dimensiones contenidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
contindan manifestdndose coyunturas en los Estados
que orillan al aumento de migracién irregular.2

De acuerdo con la Oficina Regional para Centroamé-
rica, Norteamérica y el Caribe de ONU Migracién
(OIM) “la migracién no es un problema a resolver”,
ello bajo los siguientes argumentos:

Primero, ya que es un poderoso agente impulsor de
desarrollo sostenible para las personas migrantes co-
mo para las comunidades, al fortalecer la fuerza de tra-
bajo, la formacidn de capacidades, la inversion y la di-
versidad cultural.

Segundo, la propia definicién del término, de acuerdo
a la Real Academia Espafiola (RAE) dicta que se tra-
ta del desplazamiento geografico de individuos o gru-
pos, generalmente por causas econdmicas o sociales,3
al respecto el Parlamento Europeo menciona que se
trata del “desplazamiento de personas de un lugar a
otro para establecerse en un nuevo emplazamientol...]
puede ser voluntaria o involuntaria, y puede ocurrir
por una variedad de razones diferentes, que van desde
cuestiones econémicas hasta ambientales o incluso so-
ciales.”

La migracién, entonces puede representar una opcion
Optima para la biisqueda de desarrollo a las personas,
mads esta debe llevarse a cabo bajo estrategias que per-
mitan la legalidad de los procesos, permitiendo movi-
mientos migratorios regulares,5 ciertamente existen
multiples retos de por medio, considerando que los
movimientos migratorios van en aumento desde hace
unas décadas, de acuerdo al Informe sobre las migra-
ciones en el mundo 2022 se observan los siguientes
datos:

- Del afo 1990 al 2020 la poblacién de personas mi-
grantes creci6 un 83 por ciento, pasando de 153 mi-
llones a 281 millones de personas migrantes, dato
que representa el 3.6 por ciento de la poblacién
mundial.

- En 2022, Europa y Asia acogian 171 millones de
personas migrantes, lo que representa el 61 por
ciento del total de las personas migrantes.

- En el caso de América, la estadistica se divide en-
tre América del Norte, y América Latina y el Cari-
be, debido a la disparidad, en relacién poblacién -
territorio.

- Europa pas6 de acoger 49.6 millones de migrantes
en 1990 a 86.7 millones en 2020.

- Asia pas6 de acoger 48.2 millones de migrantes
en 1990 a 48.2 millones en 2020.
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- América del Norte pasé de acoger 27.6 millones
de migrantes en 1990 a 58.7 millones en 2020.

- Africa pas6 de acoger 15.7 millones de migrantes
en 1990 a 25.4 millones en 2020.

- América Latina y el Caribe pasé de acoger 7.14 mi-
llones de migrantes en 1990 a 14.8 millones en 2020.

- Oceania pas6 de acoger 4.73 millones de migran-
tes en 1990 a 9.38 millones en 2020.

- Estados Unidos de América ha sido el principal
destino de los migrantes internacionales, pasando
de 12 millones de migrantes, en 1970, a 51 millones
en 2020, hecho que representa un aumento de la po-
blacién migrante en este pais de 325 por ciento.

- Aunque solo una pequeiia proporcién de la pobla-
cién mundial estd formada de migrantes internacio-
nales (3,6 por ciento), se dan amplias disparidades
a nivel de pais. En algunos paises, como los Emira-
tos Arabes Unidos, mas del 88 por ciento de la po-
blacién son migrantes internacionales.

- De acuerdo con los datos que proporciona el Fon-
do de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA,
por sus siglas en inglés), en 2023 el volumen de la
poblacién mundial ascendi6 a 8 045 millones.¢ (IN-
EGI, 2023)

2. Los motivos que pueden ofrecer un panorama mas
amplio para entender el fendémeno de los movimientos
migratorios de acuerdo al Parlamento Europeo, se pre-
sentan en la siguiente ilustracion:?

Factores de empuje (-) y atraccion (+)
Factores de empuje: Razones por las cuales las personas abandonan su pais. {-)
Factores de atraccion: Razon por la cual se mudan a un pais en particular. [+)

Factoras sociopoliticos
(-) La persecucion étnica, religiosa, racial, politica y cultural
(-} La guerra, amenaza o conflicto y persecucion del gobierno
(+) Quienes huyen de conflictos armados, violaciones de derechos humanos o
persecucidn tienen mas probabilidades de ser refugiados humanitarios
(+) Existen palses tiensen enfoques mas liberales para refugiados humanitarios
que ofros
(+) La cercania que acepte solicitantss de asilo
Factoras demogréficos y econdmicos
a. Elcambio demaografico
Poblacion en crecimiento o en disminucidn
Condiciones del enviciamiento
indices de juventud poblacional

El cambio demogréfico determina como se desplazan v migran las personas
migrantes, ya que los indices poblacionales tienen un impacto en el

crecimiento econdmico y las oportunidades de empleo en los paises de origen,
asi como en las politicas de migracidn de los paises de destino

b. Factores econdmicos
(-) Normas laborales deficientss.
Altas tasas de desempleo
Salud en general de la economia del pais en cuestion
Salarios altos

)
)
(+)

(+) Mayores oportunidades de empleo
(+) Nivel de vida mas alto

(+) Oportunidades educativas

Silas condiciones econdmicas no son favorables y parecen correr el riesgo de
disminuir ain mas, probablemente un mayor numero de personas emigrard a
palses con mejores perspectivas

Factores medicambientales
(-) Desastres naturales
(-) Cambio climatico

El medio ambiente siempre ha sido un motor de migracion; se espera que el
cambio climatico motivé estos procesos, ya que las personas migrantes
ambientales, son aguellas a las que debido a los cambios repentinos o
progresivos de medio ambiente wen afectadas sus vidas o sus condiciones de
vida, situacién que les obliga a abandonar sus hogares, de forma temporal o
permanente

3. Cuando la migracion es irregular vulnera la seguri-
dad de la persona migrante y resulta en problemas que
actualmente el mundo estd experimentando, pues se-
gin la OIM,3 miles de migrantes han muerto o han
desaparecido a lo largo de rutas migratorias peligro-
sas; la proliferacion del trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas ha ido en aumento, razén por la cual,
muchos paises han considerado el control de fronteras
como solucién, cerrando fronteras para impedir la mi-
gracion.

Las politicas migratorias deben ser holisticas? a fin de
prevenir ante todo la proliferacién de migracion irre-
gular, asi como proteger los derechos de las personas
migrantes con el objeto de evitar que estas personas
sean cooptadas por las redes de crimen organizado.

En esta secuencia, es importante hacer hincapié en la
proteccion del disfrute de los derechos de las personas
en situacion de migracién irregular, ya que, al no cum-
plir con los requisitos minimos de estancia en el pais
que los acoge, suelen estar vulnerables a diversos ac-
tos de discriminacidn para acceder a servicios basicos,
vivienda, trabajo, salud o educacion.

Para los migrantes en situacion irregular, su vul-
nerabilidad se agrava porque el acceso a los re-
cursos a menudo no estd disponible como resulta-
do de su condicion [...]En muchos casos, las
personas migrantes estdn bien integrados en la
economia y la sociedad del pais de acogida. Sin
embargo, los migrantes en situacion irregular sue-
len estar expuestos desproporcionadamente a la
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discriminacion, la explotacion y la marginacion. A
menudo viven y trabajan en la sombra, tienen mie-
do de quejarse y se les niegan sus derechos huma-
nos y libertades fundamentales. 10

La ausencia de cobertura a sus necesidades, a me-
nudo esta acompaiiada de politicas y leyes que dis-
criminan a las personas migrantes, obligandolos
buscar alternativas para el goce de servicios bdsicos
que no cumplen con las normas internacionales de de-
rechos humanos.

Aunado a ello, es importante observar que los actos
discriminatorios no sélo se dan por parte de los go-
biernos, puesto que en la sociedad se expresan prejui-
cios que estigmatizan a las personas migrantes y refu-
giados, de acuerdo a la Agencia de la ONU para los
Refugiados (ACNUR) los prejuicios més habituales!!
son:

- “Traen enfermedades”

Ello no es del todo cierto, de acuerdo a la OMS, “el
riesgo de importacion de agentes infecciosos ra-
ros y exoticos como los virus del ébola, marburg y
lassa o el mers por refugiados o inmigrantes es ex-
tremadamente bajo.”12

- “Aumentan la criminalidad”

ACNUR seifiala que este es quiza el comentario més
xenofobo ya que se ha demostrado no hay relacion
entre el aumento de la poblacion refugiada y el
aumento del crimen.!3

- “Terroristas infiltrados”

A raiz de los dltimos atentados terroristas en Euro-
pa, algunas voces han sefialado a los refugiados de
religién musulmana como potenciales terroristas,
sin embargo, muchos de los refugiados huyen de
sus hogares precisamente por este fenomeno.

- “Representan un mayor gasto presupuestario para
el Estado.”

Se cree que cuando un Estado acoge inmigrantes,
estos acaparan subsidios, poniendo en riesgo la via-
bilidad econdémica del Estado, argumento erréneo,
debido a que estudios arrojan que son menos los no

nacionales como beneficiados, que los nacionales
beneficiados.

4. México es un pais de origen, transito, destino y re-
torno para migrantes, la Comisioén Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH) sefiala que “esta condicién
se ha acentuado de manera muy notoria en las tltimas
décadas, lo que ha generado una crisis migratoria in-
terna y externa.”14

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD) sefiala que:

“México cuenta con uno de los contextos migrato-
rios mas complejos del mundo, caracterizado por
altos niveles de emigracién y una presencia cada
vez mayor de personas retornadas, deportadas for-
zosamente, en transito, inmigrantes, solicitantes de
asilo, refugiadas y desplazadas internas.”15

Nuestro pafs, pasé de ser un pais exclusivo de emigra-
cién (de poblacién mexicana a los Estados Unidos), a
encontrarse en un contexto donde se enfrenta a un fe-
némeno multidimensional caracterizado el aumento de
personas migrantes que transitan, retornan y se esta-
blecen en nuestro pais, prueba de ello son los siguien-
tes datos extraidos de “La complejidad del fenémeno
migratorio en México y sus desafios” del PNUD:

- Entre 2000 y 2020 la poblacién extranjera asenta-
da de forma regular crecié un 123 por ciento. (Uni-
ted Nations, 2020)

- Entre 2018 y 2021 el ntimero de solicitantes de re-
fugio se incrementd un 667 por ciento. (Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados, 2022)

- México tiene gran relevancia en el continente en
lo referente a la gestion de las migraciones, no so-
lo por compartir frontera con los Estados Unidos,
sino porque, es el pais en el que circula practica-
mente toda la migracion con destino a Estados
Unidos y Canada. (como control fronterizo y por
las politicas de asilo cada vez més restrictivas de los
Estados Unidos), las personas migrantes se ven in-
centivadas u obligadas a permanecer en México
hasta conocer los resultados de su solicitud.

- Finalmente México debe acatar las obligacio-
nes constitucionales e internacionales en mate-
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ria de derechos humanos de las personas mi-
grantes, ya que, no solo es firmante de todos y
cada uno de los acuerdos internacionales cele-
brados en el marco de las Naciones Unidas con
relacion a las personas migrantes, sino que
ademas la propia legislacion del pais, incluso
en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, reconoce y garantiza los dere-
chos de esas personas.

Al respecto de lo anterior, el articulo 11 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) reconoce el derecho de toda persona a
entrar, transitar y salir del pais sin la necesidad de
un permiso o semejante, esclareciendo que el ejerci-
cio de este derecho estard subordinado a las facultades
de las autoridades judicial y administrativa, asi como,
a la legislacién en la materia, también esclarece que
toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo,
ello apegado a los Tratados Internacionales y la legis-
lacién correspondiente.16

En esta secuencia, el 25 de mayo de 2011 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley de
Migracién,17 que se estableci6 bajo un marco de res-
peto, proteccion y salvaguardia de los derechos huma-
nos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como
de preservacién de la soberania y de la seguridad na-
cional, 18 asumiendo de esta manera un enfoque garan-
te de los derechos humanos de las personas migrantes
dentro de nuestro pais, ademds este ordenamiento tie-
ne el objeto de regular los procesos migratorios regu-
lares en un marco de respeto, proteccion y salvaguar-
dia de los derechos humanos.

Ley de Migracion
Articulo 2. ...

Son principios en los que debe sustentarse la po-
litica migratoria del Estado mexicano los si-
guientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de
los migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual
fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencién
a grupos vulnerables como menores de edad, muje-
res, indigenas, adolescentes y personas de la terce-
ra edad, asi como a victimas del delito. En ningin

caso una situacion migratoria irregular preconfigu-
rard por si misma la comisién de un delito ni se pre-
juzgard la comision de ilicitos por parte de un mi-
grante por el hecho de encontrarse en condicién no
documentada.

Articulo 6. El Estado mexicano garantizara a to-
da persona extranjera el ejercicio de los dere-
chos y libertades reconocidos en la Constitucion,
en los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte el Estado mexicano y en las dis-
posiciones juridicas aplicables, con independen-
cia de su situacion migratoria.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes
se garantizardn, de manera adicional a lo estableci-
do en el pérrafo anterior, los derechos y principios
establecidos en la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifos y Adolescentes y su Reglamento, in-
cluyendo el de la no privacién de la libertad por mo-
tivos migratorios.
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Articulo 8. Los migrantes podran acceder a los
servicios educativos provistos por los sectores
publico y privado, independientemente de su si-
tuacion migratoria y conforme a las disposicio-
nes legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes tendran derecho a recibir cual-
quier tipo de atencion médica, provista por los
sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria, conforme a las dispo-
siciones legales y reglamentarias aplicables.

Los migrantes independientemente de su situa-
cion migratoria, tendran derecho a recibir de
manera gratuita y sin restriccion alguna, cual-
quier tipo de atencion médica urgente que resul-
te necesaria para preservar su vida.

En la prestacion de servicios educativos y médicos,
ningin acto administrativo establecerd restriccio-
nes al extranjero, mayores a las establecidas de
manera general para los mexicanos.

Articulo 66. La situacion migratoria de un mi-
grante no impedira el ejercicio de sus derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion, en los
tratados y convenios internacionales de los cua-
les sea parte el Estado mexicano, asi como en la
presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la
seguridad personal de los migrantes, con inde-
pendencia de su situacién migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situaciéon mi-
gratoria irregular tienen derecho a ser tratados
sin discriminacion alguna y con el debido respe-
to a sus derechos humanos.

Como se observa el Estado mexicano ofrece una serie
de protecciones para el goce de los derechos de las
personas migrantes, establecidos en la legislacién na-
cional; sin embargo, para alcanzar la mdxima aplicabi-
lidad de estas disposiciones es necesaria la interaccién
entre las autoridades migratorias y auxiliares con los
tres poderes de la Unidn, organismos publicos, organi-
zaciones civiles y la propia sociedad.

A la luz de lo anterior; a fin de contribuir al desarrollo
de la legislacion nacional en materia de proteccién de

los derechos de las personas migrantes, se propone
adicionar al articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién,? una fraccion para es-
tablecer que se considerard como acto de discrimina-
cion el negar o restringir el acceso a las medidas de
proteccion de asilo y refugio para las personas mi-
grantes.

Toda vez que el objeto de la Ley antes mencionada, es
prevenir y eliminar toda forma de discriminacién que
se ejerza contra cualquier persona en términos del ar-
ticulo 1 de la Constitucién, de esta manera nuestro pa-
is robustecerd, no solo su marco legal en la materia, si-
no podrd encaminar acciones orientadas a eliminar y
disminuir todo el cimulo de estigmas sociales, sefia-
lando en la iniciativa, que rodean el fenémeno de la
migracion.

Por lo anteriormente descrito, con fundamento en las
disposiciones sefialadas, someto a consideracion la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones
XXXIV y XXXV y se adiciona la fraccion XXXVI
del articulo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion, en materia de derechos de
las personas migrantes

Unico. — Se reforman las fracciones XXXIV y
XXXV, y se adiciona la fraccion XXXVI del articu-
lo 9 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 9.- ...
I. a XXXIIL. ...

XXXIV. Prohibir, limitar o restringir el acto de
amamantar en espacios publicos;

XXXYV. Negar o restringir el acceso a las medidas
de proteccion de asilo y refugio para las personas
migrantes; y

XXXVI.- En general cualquier otro acto u omisién
discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccién III de esta Ley.
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Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el pleno de la honorable
Céamara de Diputados, a 10 de abril de 2024.

Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN
MATERIA DE CONSULTORES TECNICOS, A CARGO DE LA DI-
PUTADA NELIDA IVONNE SABRINA DiAz TEJEDA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6 numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideraciéon de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en materia de consultores
técnicos:

Exposicion de Motivos

El debido proceso y defensa adecuada son derechos
fundamentales consagrados en la Carta Magna (articu-
lo 14, segundo pérrafo) y en diversas disposiciones
contenidas en tratados internacionales de los que Mé-
xico es parte, tales como el articulo 14 numeral 1 y 3
b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y el articulo 8 numeral 1y 2 c) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, mismos que se-
nalan el derecho, en plena igualdad, a disponer del
tiempo y los medios adecuados para la preparacién de
una defensa.

El articulo 14, numerales 1 y 3 b), del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos sefiala:

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales
y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacién de cardcter penal formulada
contra ella o para la determinacién de sus derechos
u obligaciones de caricter civil.
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3. Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a comunicarse
con un defensor de su eleccion;

Mientras, el articulo 8, numerales 1 y 2 c) de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las de-
bidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formu-
lada contra ella, o para la determinacién de sus de-
rechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se esta-
blezca legalmente su culpabilidad. Durante el pro-
ceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas:

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacién de su defensa;

Estos derechos implican, entre otras cosas, la posibili-
dad de las partes de ofrecer pruebas y argumentos que
respalden su posicién, asi como de controvertir aque-
llos presentados por su contraparte. Esto se encuentra
reconocido en el articulo 20 primer pérrafo de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
prever dentro de los principios rectores del proceso pe-
nal al principio de contradiccion.

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y
oral. Se regird por los principios de publicidad, con-
tradiccion, concentracidn, continuidad e inmedia-
cién.

De acuerdo con el articulo 60. del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, dicho principio implica

Articulo 60. Principio de contradiccion

Las partes podrdn conocer, controvertir o confrontar
los medios de prueba, asi como oponerse a las peticio-
nes y alegatos de la otra parte, salvo lo previsto en es-
te codigo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado en diversas ocasiones sobre la necesidad e
importancia del principio de contradiccién dentro del
proceso penal acusatorio, como ejemplo de ello puede
citarse el amparo directo en revisién ndmero
225/2019,1 donde sefialé:

34. El principio de contradiccion constituye uno de
los elementos esenciales del proceso penal acusato-
rio y si bien tiene multiples aplicaciones, éste ga-
rantiza que el proceso sea una verdadera contienda
argumentativa en que sea refutable cualquier ele-
mento discursivo o probatorio, y que no se favorez-
ca la pretensién de una de las partes sin demostrar-
se por qué la contraria no la supera, asegurando la
calidad de la informacién que es dada al juez o tri-
bunal.

35. El principio de contradiccion en el proceso pe-
nal, hace posible el enfrentamiento entre las partes,
permitiendo el conocimiento de los argumentos de
la contraria y la manifestacion ante el Juez o Tribu-
nal de los propios, por lo que constituye una exi-
gencia ineludible vinculada al derecho a un proceso
publico con todas las garantias, para cuya obser-
vancia se requiere el deber de los 6rganos judiciales
de posibilitarlo.

En esencia, el principio de contradiccién implica que
las partes tengan la oportunidad de conocer y contro-
vertir las pruebas y argumentos presentados por su
contraparte. Esto significa que tanto la defensa como
el Ministerio Publico deben tener acceso a toda la in-
formacién relevante del caso y la posibilidad de refu-
tar aquellos elementos que consideren incorrectos, im-
precisos o contrarios a sus intereses. En ese sentido,
para que este principio no se convierta en una mera
formalidad, es indispensable que las partes cuenten
con herramientas efectivas que les permitan compren-
der, conocer, analizar y cuestionar tanto los medios de
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prueba, como las pruebas que tengan contenido estric-
tamente técnico o cientifico.

En ese contexto, la figura del consultor técnico des-
empefia un papel fundamental en el proceso penal, ya
que contribuye a equilibrar las capacidades técnicas y
cientificas entre las partes involucradas, pues un con-
sultor técnico es la persona experta en una ciencia, ar-
te u oficio que puede acompaiar en las audiencias a la
parte con quien colabora, para apoyarla técnicamente.2
Sin embargo, en el sistema de justicia penal mexicano,
la figura del consultor técnico ha sido poco explorada
y desarrollada, a pesar de su potencial para fortalecer
el debido proceso y garantizar una defensa adecuada.

La importancia de la figura de consultor técnico radi-
ca en que este cuenta con conocimiento especializado
que permite tanto al abogado defensor como al Minis-
terio Publico comprender elementos técnicos y cienti-
ficos relacionados con los aspectos abordados durante
las audiencias. Particularmente relevante cuando estas
materias pueden ser complejas y dificiles de entender
para quienes no tienen formacién en esas areas.

El apoyo de consultores técnicos expertos permite que
las partes se encuentren en una posicién de igualdad
para conocer, controvertir y confrontar los medios de
prueba, especialmente cuando se trata de evidencia
técnica o cientifica compleja. Por ello se trata en defi-
nitiva de una herramienta relevante para garantizar el
derecho a una defensa adecuada y debido proceso, asi
como el esclarecimiento de los hechos.

En otras palabras, la figura del consultor técnico cobra
especial relevancia al tratarse de una persona experta
en una determinada drea del conocimiento que puede
brindar apoyo especializado a las partes brindando in-
formacioén crucial para garantizar la igualdad procesal
y evitar que alguna de las partes se encuentre en des-
ventaja por carecer de determinados conocimientos.

La presencia de los consultores técnicos se da princi-
palmente durante el desahogo de pruebas periciales re-
lacionadas con conocimientos estrictamente técnicos o
cientificos, en donde alguna de las partes requiere ser
asistida para que la vaya conduciendo en la elabora-
cién de los cuestionamientos a los peritos que puedan
ilustrar al 6rgano jurisdiccional,3 ya que sin su apoyo,
las partes podrian encontrarse en una situacién de des-
ventaja al momento de cuestionarlos sobre su metodo-

logia o conclusiones. Sin embargo, la asistencia de un
consultor técnico puede darse en cualquier audiencia.

Esta figura se reconoce en el articulo 136 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 136. Consultores técnicos.

Si por las circunstancias del caso, las partes que in-
tervienen en el procedimiento consideran necesaria
la asistencia de un consultor en ciencia, arte o téc-
nica, asf lo planteardn al Organo jurisdiccional.El
consultor técnico podrd acompafiar en las audien-
cias a la parte con quien colabora, para apoyarla
técnicamente.

Actualmente, el articulo 136 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales no especifica el momento pro-
cesal oportuno para solicitar consultores técnicos ni
los requisitos para su designacién. Esta ambigiiedad
legal ha llevado a diversas interpretaciones en la apli-
cacion de dicho articulo, lo que genera incertidumbre
juridica y puede derivar en la vulneracién del derecho
a una defensa adecuada al obstaculizar su efectiva in-
corporacion al proceso penal.

Ademds, ello genera que las partes, especialmente
aquellas en situacién de vulnerabilidad, puedan en-
frentar obstdculos para acceder a una asistencia espe-
cializada, comprometiendo asi el derecho a un debido
proceso y a una defensa adecuada.

En ese sentido, es necesario establecer de manera cla-
ra y precisa el tiempo procesal en el que se puede so-
licitar la designacion de consultores técnicos, asi como
los requisitos que deben cumplir estos profesionales
para garantizar su idoneidad y capacidad técnica.

Las reformas que se proponen, buscan fortalecer y cla-
rificar la regulacién de los consultores técnicos en el
proceso penal. Por un lado, se establece con mayor de-
talle el trdmite a seguir para solicitar la asistencia de
estos expertos, especificando que las peticiones debe-
rén formularse ya sea por escrito o de forma oral en
cualquier audiencia, hasta antes del auto de apertura a
juicio. Otorgando con esto, mayor certeza juridica a
las partes intervinientes en las audiencias.

Ademds, se precisa que corresponderd al Juez de Con-
trol resolver sobre la procedencia de las solicitudes,
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tomando en cuenta la pertinencia y necesidad de la
asistencia técnica para el esclarecimiento de los he-
chos. Lo cual, asegura que la participacion de los con-
sultores sea evaluada por el érgano jurisdiccional a la
luz de las particularidades de cada caso.

Un aspecto medular de la reforma es brindar una pro-
teccidn reforzada a aquellos grupos en situacién de
vulnerabilidad que por sus condiciones particulares
pueden enfrentar mayores obstdculos para acceder a la
justicia en condiciones de igualdad, pues los consulto-
res técnicos no sélo brindan apoyo especializado para
entender y controvertir pruebas complejas sino que,
también, pueden ayudar a superar las barreras econo-
micas, sociales, culturales o lingiiisticas que limitan su
derecho a una defensa adecuada.

Por ello se propone que la solicitud para designar con-
sultores técnicos cuando se trate de grupos en situa-
cién de vulnerabilidad sea admisible de plano por el
6rgano jurisdiccional. Esto es de vital importancia,
pues la asistencia especializada en estos casos puede
ser fundamental para acceder a un sistema de justicia
en condiciones de igualdad.

Entre los grupos considerados en situacién de vulnera-
bilidad se contempla a nifias, nifios y adolescentes; per-
sonas indigenas; migrantes y personas sujetas de pro-
teccidn internacional; mujeres victimas de violencia de
género; personas de la comunidad LGBTTTIQ+, asi
como personas con discapacidad o adultos mayores.

En dltima instancia, la admisién de plano de la solici-
tud de consultores técnicos para grupos vulnerables es
una expresion de un sistema de justicia comprometido
con la inclusién y la proteccion de los derechos de to-
das las personas. Un sistema que reconoce las necesi-
dades especificas de ciertos grupos y adopta medidas
para garantizar su acceso efectivo a la justicia.

Finalmente, se propone que dentro del auto de apertu-
ra a juicio se incorpore expresamente si dentro de la
audiencia de juicio, se asistencia de consultores técni-
cos que haya sido admitida. Esto asegura que su inter-
vencion sea debidamente considerada en la etapa de
juicio oral.

Regular de manera integral la figura de los consultores
técnicos en el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales es indispensable para asegurar la igualdad pro-

cesal, y el derecho a una defensa efectiva. Una refor-
ma en este sentido debe ser prioritaria para consolidar
el sistema penal en México.

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 136 y se adicionan el
136 Bis y el 136 Ter, asi como la fraccion X al articu-
lo 347, del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, para quedar como sigue:

Articulo 136. Consultores técnicos

Si por las circunstancias del caso, las partes que inter-
vienen en el procedimiento consideran necesaria la
asistencia de un consultor en ciencia, arte o técnica, asi
lo plantearén al 6rgano jurisdiccional.

Articulo 136 Bis. Tramite

Las solicitudes de asistencia de un consultor técni-
co deberan formularse por escrito, o de forma oral,
en cualquiera de las audiencias ante el Organo ju-
risdiccional que conozca del asunto y hasta antes
del auto de apertura a juicio, exponiendo las razo-
nes que justifican la peticion de un consultor técni-
co y especificando la especialidad requerida.

El juez de control resolvera sobre la procedencia de
la solicitud, considerando la pertinencia y necesi-
dad de la asistencia técnica para el esclarecimiento
de los hechos o circunstancias del caso.

La solicitud interpuesta oralmente en audiencia, de-
bera resolverse de inmediato; la solicitud interpues-
ta por escrito debera ser resuelta dentro de los tres
dias siguientes a su interposicion. El 6rgano juris-
diccional notificara a las partes su determinacion.

Una vez admitida la participacion del consultor
técnico, éste podra acompaiiar y apoyar con aspec-
tos relacionados con su especialidad a la parte soli-
citante en las audiencias.

Articulo 137 Bis. Consultores técnicos y grupos vul-
nerables

Tratandose de personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad, la solicitud para la de-
signacion de consultores técnicos sera admisible de
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plano por el érgano jurisdiccional. Para efectos de
esta fraccion, se consideran grupos en situacion de
vulnerabilidad:

a) Niiias, nifios y adolescentes;

b) Personas indigenas;

¢) Personas migrantes y sujetas de proteccion in-
ternacional;

d) Mujeres victimas de violencia de género;
e) Personas de la comunidad LGBTTTIQ+;
f) Personas con discapacidad o adultos mayores.

Articulo 347. Auto de apertura a juicio

LalX. ...
X. La asistencia de un consultor técnico.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Sentencia recaida en el amparo directo en revisién nimero
225/2019, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
2 Consejeria Juridica y Servicios Legales del Distrito Federal (sin
fecha), Consultor técnico, gobierno de Ciudad de México,
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/component/glos-
sary/Glosario-Consejer%C3%ADa-1/C/CONSULTOR-
T%C3%89CNICO-27/

3 [dem.

Salén de sesiones de la Ca?mara de Diputados del
Congreso de la Unidn, a 10 de abril de 2024.

Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE CALIDAD DEL Al-
RE, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO ENRIQUE MURAT
HiNoJosA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Eduardo Enrique Murat Hinojosa, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccién I1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numerales 1 y
4, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas fracciones y pérrafos a los articulos
110 a 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, en materia de calidad del
aire, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Si bien la calidad del aire ha mejorado en muchos pa-
ises y es una cuestion que se ha visibilizado en todas
las partes del mundo para generar mejores condiciones
a la salud de la ciudadania y el ambiente de los paises,
y lo cual, se ha visto reflejado en la disminucién de
muertes y el aumento de los afios de vida saludables a
nivel mundial desde la década de 1990.1 No obstante,
si se compara estas cuestiones entre los paises de altos
ingreso con los de bajos ingresos, se puede advertir
que la calidad del aire ha mejorado considerablemente
en los paises de ingresos altos, mientras que se ha de-
teriorado en la mayoria de los paises de ingresos bajos
y medios.2 Lo anterior, debido a que los paises en des-
arrollo existe una menor calidad de combustibles y uso
de tecnologias limpias que contribuyan a reducir la
emisién de particulas y compuestos contaminantes
asociadas al proceso de combustién de hidrocarburos.3
Por ejemplo, se considera que 97 por ciento de los pa-
ises de bajos ingresos no cumple los niveles de mini-
mos de calidad del aire.4

El sector del transporte es uno de los principales res-
ponsables de esta contaminacién atmosférica, pues es-
ta ha aumentado sus emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) de manera significativa. A escala
mundial, este sector fue el segundo mayor contribu-
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yente a las emisiones GEI, con 6.9 GtCO2eq en 2018:
represent6 14.2.5

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Am-
biente, el transporte ha sido responsable de alrededor
del 14% de las emisiones globales de GE del pais.® Se
estima que para 2030, el sector del transporte serd res-
ponsable de generar 250 millones de toneladas de CO2.
Por lo tanto, el transporte juega un papel crucial en la
reduccién de emisiones y puede tener un impacto sig-
nificativo en la lucha contra el cambio climatico.”

Esta contaminacién atmosférica ha generado, a su vez,
diversas enfermedades en la poblacién, que representa
un gasto considerable de salud publica para los go-
biernos, como el aumento de morbilidad y de mortali-
dad por enfermedades cardiovasculares y respiratorias
y por cancer de pulmén, asi como la afectacién de
otros sistemas de 6rganos.8 Se considera que la conta-
minacién atmosférica es el riesgo ambiental que mds
impacta a la salud de la poblacién en el mundo, de
acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Tan solo en 2015, el deterioro de la calidad del
aire estuvo relacionado con 6.5 millones de muertes en
el mundo de ese afo. Por ello, a escala mundial entre
los principales riesgos de muerte estd la contamina-
cién del aire, la cual ocupa el cuarto lugar de muertes
prematuras.?

La situacién ambiental de México no es tan distinta:
refleja la realidad de muchos paises de ingresos me-
dios y bajos, donde la calidad del aire es uno de los
problemas mds apremiantes. Si bien en México ha dis-
minuido el nimero de muertes relacionadas con la ca-
lidad del aire, y entre 1992 y 2019 pasé del cuarto lu-
gar al noveno del ranking de paises con mayor nimero
de defunciones relacionadas con la calidad del aire.10
Meéxico se encuentra entre los 10 paises con mayores
emisiones de GEI en el sector del transporte.!l Segtin
datos de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), este sector emite aproximada-
mente 171 millones de toneladas de CO2 equivalente
(MtCO2e) en México, lo que representa alrededor de
25 por ciento de las emisiones totales de GEI en el pa-
is, que alcanzan 683 MtCO2e.12 Se estima que en
2022 hubo 41 mil 723 muertes prematuras relaciona-
das con causas de contaminacién del aire.13

Ademas, la cantidad de vehiculos en circulacién ha ex-
perimentado un incremento considerable. Entre 1990

y 2017, el parque vehicular se ha multiplicado por 3.5,
superando ampliamente el crecimiento de la poblacién
en el mismo periodo,14 lo cual resulta preocupante que
este problema se ha agravado y se continuard agravan-
do por al aumento de los incendios forestales, causado
a su vez por los periodos prolongados de sequia, el in-
cremento de la temperatura global y el cambio climé-
tico.

Se calcula que, en México, el sector del transporte tie-
ne el potencial de contribuir hasta 29 por ciento a la re-
duccién total de emisiones de energia entre 2020 y
2050, lo cual es fundamental para alcanzar el objetivo
de limitar el aumento de temperatura global por deba-
jo de 2 grados Celsius. Ademas, estas acciones tendri-
an efecto positivo en la calidad del aire de las ciudades
mexicanas y en la salud de su poblacién.15

El World Resources Institute ha destacado dos herra-
mientas de politica esenciales para reducir las emisio-
nes en el sector del transporte, mejorar la eficiencia del
combustible e impulsar la adopcién de tecnologias ba-
jas en carbono.16 Para lograrlo es crucial implantar es-
tdndares nacionales sélidos de eficiencia del combus-
tible que obliguen a los fabricantes de vehiculos a
reducir las emisiones de GEI y contaminantes del ai-
re.17 La Iniciativa Global de Economia de Combusti-
ble promueve una mejora sustancial en los estdndares
de eficiencia de combustible, con el objetivo de redu-
cir las emisiones de CO2 por kilémetro en 90 por cien-
to para 2050.18

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental ha sefiala-
do que entre las medidas especificas que debemos im-
plantar con la mayor brevedad para reducir las emisio-
nes en el sector transporte estd la actualizacién de la
Norma de eficiencia para vehiculos automotores a ga-
solina (NOM-163).19

I1. Planteamiento del problema

Si bien, desde el 7 de septiembre de 2005 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Norma
Oficial Mexicana NOM-042-SEMARNAT-2003, que
establece los limites maximos permisibles de emisién
de hidrocarburos totales o no metano, mondxido de
carbono, 6xidos de nitrégeno y particulas provenientes
del escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo
peso bruto vehicular no exceda los 3 mil 857 kilogra-
mos, que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas
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natural y diésel, asi como de las emisiones de hidro-
carburos evaporativos provenientes del sistema de
combustible de dichos vehiculos”. Esto, con el objeto
de regular de manera especifica contaminantes, tales
como: “los hidrocarburos no metano y evaporativos”,
“el mondxido de carbono”, “los 6xidos de nitrégeno”
y “las particulas”.

Este proyecto de norma oficial mexicana se aplica a
vehiculos automotores nuevos con un peso bruto vehi-
cular de entre 400 y 3,857 kilogramos. Estos vehiculos
pueden utilizar gasolina, diésel, combustibles alternos
o ser de tipo hibrido, hibridos conectables, eléctricos,
eléctricos de rango extendido o de celda de combusti-
ble. La norma abarca los modelos anteriores a 2028 y
comercializados dentro de México. Es de cumplimien-
to obligatorio para los Corporativos que venden vehi-
culos automotores nuevos, a excepciéon de aquellos
que vendan entre 1 y 500 unidades en total por afio
modelo.20

Quedan exentos de la aplicacién de esta norma los ve-
hiculos con peso bruto vehicular menor a 400 kilogra-
mos, aquellos destinados exclusivamente a circular en
dreas especificas como pistas de carreras, aeropuertos,
pistas de go-karts u otros terrenos similares. También
se excluyen los vehiculos utilizados en labores agrico-
las, en terrenos montafosos, desérticos, playas o vias
férreas, asi como motocicletas, tractores agricolas y
maquinaria especializada de la construccién y mine-
ria.21

Entre los beneficios estimados por la aplicacién en te-
rritorio nacional de esta normatividad técnica de emi-
siones de COZ, es que incluye el cdlculo de las emi-
siones de hidrocarburos (HC) y monéxido de carbono
(CO), sobre una base de biéxido de carbono equiva-
lente para el periodo 2013-2032, son: la reduccion del
consumo de gasolinas; 112.8 mil millones de litros;
emisiones evitadas de CO2: 265 millones de tonela-
das. Con respecto a los contaminantes locales, las emi-
siones evitadas para el mismo periodo son: para Oxi-
dos de nitrégeno (NOx) 546 354 toneladas y para
6xidos de azufre (SO2) 88 360 toneladas; y la moneti-
zacion de los beneficios en salud por enfermedades y
muertes evitadas, resulta en 26 818 millones de pesos.

Esta regulacion se basé en la realidad del mercado na-
cional, en criterios y metas de reduccién de emisiones
y mejora de rendimiento en el uso de combustible im-

plementada por los paises vecinos de América del
Norte, conforme a la “Declaracién de compromiso de
los lideres de América del Norte para el clima, la ener-
gia limpia y el ambiente, firmada por los presidentes
de Canadé, EUA y México el 29 de junio de 2016, con
el compromiso de reducir las emisiones de GEI de los
vehiculos ligeros y pesados mediante la alineacién de
estdndares de emisiones o eficiencia de combustible a
2025 y 20277 .22 Particularmente del biéxido de carbo-
no, como la de los Estados Unidos de América, la Re-
gulacién de Emisiones de GEI para Vehiculos Ligeros
y el Promedio Corporativo para la Economia de Com-
bustible (Light-Duty Vehicle Greenhouse Gas Emis-
sions Standards and Corporate Average Fuel Economy
Standards), que fue publicada en mayo de 2010, de
manera conjunta entre la Agencia de Proteccién Am-
biental (EPA, por sus siglas en ingles) y la Adminis-
tracion Nacional de Seguridad de Trafico en Carrete-
ras, e implantada durante los periodos 2012-2016 y
2017-2025.23 En esta regulacién americana de emisio-
nes, se calcula las emisiones de hidrocarburos (HC) y
monoéxido de carbono (CO), sobre una base de bidxi-
do de carbono equivalente, dado que se reconoce que
las emisiones de HC y de CO se oxidan rdpidamente a
CO2y, por lo tanto, se asumen como parte efectiva del
CO2 emitido por un vehiculo.24

Ademds, se establecen cuatro mecanismos para la ge-
neracion de créditos que puedan ser aplicados por los
corporativos sujetos a su cumplimiento; condicionan-
do a incentivar en el pais la produccién o la oferta de
vehiculos que incorporen mejoras tecnoldgicas, a fin
de incrementar el desempefio ambiental y el rendi-
miento de combustible de los vehiculos. Esto permite
a los sujetos regulados, reducir el costo de cumpli-
miento, a través de la posibilidad de balancear la ofer-
ta de sus vehiculos, considerando tanto el desempefio
ambiental, como el rendimiento de combustible de és-
tos, sin afectar la finalidad de proteccién del ambiente
que se busca con la expedicién de la presente NOM.

En la actualizacion que se hizo a esta NOM, que fue
publicada el 21 de junio de 2013 en el DOF, se inclu-
y6 la flexibilidad de establecer metas alternativas de
cumplimiento, para aquellos corporativos que tuviesen
una muy limitada variedad de lineas de vehiculos y
que, por lo tanto, necesitaban un periodo mayor para
adaptar sus vehiculos, especialmente en los primeros
afios, pudieran cumplir con dicho instrumento norma-
tivo. Para ello, se definieron los criterios que debian
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cumplirse para que los corporativos elegibles pudiesen
acceder a esa alternativa, asi como se contempla la
conclusién de la vigencia de los créditos por el des-
arrollo o penetracién tecnoldgica y de esfuerzo antici-
pado y el programa de metas alternativas, toda vez que
cumplieron su objetivo cuando concluy6 la comercia-
lizacién de vehiculos nuevos afio modelo 2024.

Posteriormente, en 2018 se elabor6 el proyecto de ac-
tualizacién de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
163-SEMARNAT-SCFI-2023, que fue publicada el 9
de junio de 2023 por la Semarnat y la Secretaria de
Economia, con su respectivo anélisis de impacto regu-
latorio, para su aprobacion. La vigencia propuesta fue
de 2017 a 2025, a fin de dar cumplimiento a los com-
promisos asumidos a escala internacional por el pafs,
se exige de manera gradual para los vehiculos ligeros
nuevos de los anos modelo anteriores a 2028, el cum-
plimiento de niveles mds estrictos en torno a dichas
emisiones, asi como se incluyeron, nuevos créditos,
para aquellos que introduzcan tecnologias que reduz-
can las emisiones de biéxido de carbono.25 Por ello,
los vehiculos automotores nuevos que tendrdn que
cumplir el nuevo instrumento regulatorio son aquéllos
cuyo afio modelo sea anterior a 2028; esto, aunado a
que se prevé la conclusioén de la vigencia de los crédi-
tos por penetracion tecnoldgica y de esfuerzo anticipa-
do, asi como el programa de metas alternativas, toda
vez que cumplieron su objetivo cuando concluyé la
comercializacién de vehiculos nuevos modelo 2024.

También, se pueden generar créditos derivado de los
desarrollos tecnoldgicos que permiten incorporar sis-
temas y dispositivos que impactan en el desempefio de
los vehiculos y se refuerzan los créditos por la incor-
poracién en la flota de vehiculos automotores nuevos
con tecnologias de propulsién hibrida, eléctrica y de
celda de combustible, asi como los aplicables para los
sistemas de aire acondicionado, a partir de mejoras en
la eficiencia, el incremento en la hermeticidad y el em-
pleo de refrigerantes con menor potencial de calenta-
miento global.26

Este proyecto de norma oficial mexicana incluye nue-
vos Apéndices informativos respecto de la eficiencia
en los sistemas de aire acondicionado NOM vy los re-
frigerantes, asi como en lo que corresponde a las tec-
nologias fuera de ciclo, a fin de brindar mayor certeza
a los sujetos regulados respecto de los créditos a gene-
rar vinculados a los temas correspondientes. Ademds,

se incluyé un cuarto criterio de aceptacion, el cual
consiste en un mecanismo de compensacion que deri-
va de las diferencias negativas entre el promedio cor-
porativo ponderado meta y el promedio corporativo
ponderado observado, sumado a la aplicacién y poten-
cial transferencia de créditos entre corporativos, se
monetizan a efecto de llevar a cabo aportaciones eco-
némicas que se destinardn a la realizacién de proyec-
tos en materia de cambio climdtico definidos por la
Semarnat.2? Se consideran dos apéndices normativos
asociados, tanto al mecanismo de compensacion, co-
mo en lo que respecta a la transferencia de créditos en-
tre corporativos.

En este proyecto, igualmente, se tom6 como referencia
la regulacién de los Estados Unidos de América, por
lo. se considerd una remediacion al impacto causado
por la emisién de gases que contempla la Administra-
cién Nacional de Seguridad de Tréfico en Carreteras a
través de medidas correctivas (monetarias) a cargo de
los corporativos, con la finalidad de fomentar y asegu-
rar el cumplimiento del marco regulatorio.

Sin embargo, se publicaron en el DOF el “Aviso me-
diante el cual se dan a conocer los pardmetros para el
célculo de las emisiones de biéxido de carbono (CO2)
en los vehiculos automotores ligeros nuevos con peso
bruto vehicular que no exceda los 3 857 kilogramos,
que utilizan gasolina o diésel como combustible cuyo
aflo-modelo sea 20177, el 24 de junio de 2016; y el
“Aviso mediante el cual se dan a conocer los pardme-
tros para el cdlculo de las emisiones de biéxido de car-
bono (CO2) en los vehiculos automotores ligeros nue-
vos con peso bruto vehicular que no exceda los 3 857
kilogramos, que utilizan gasolina o diésel como com-
bustible cuyo afio-modelo sea 2018, aplicables a los
automotores nuevos afio modelo 2017 y 2018 respec-
tivamente”, mediante los cuales se extiende la apli-
cacion de los valores y parametros para el calculo
de las emisiones meta para vehiculos de pasajeros y
camionetas ligeras de aiio modelo 2016, asi como el
programa de metas alternativas y los créditos co-
rrespondientes.

Consecuentemente, la exigencia es la misma para las
flotas de vehiculos de los tres afios modelo mds re-
cientes y no se ha logrado que entre en vigor la actua-
lizacién de esta norma oficial mexicana, por lo que
desde 2016 el estdndar de eficiencia vehicular se es-
tancd, mientras que en otros paises las normas de efi-
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ciencia energética se han ido actualizando conforme a
los compromisos y metas establecidas en materia am-
biental y cambio climatico. Por ello, es indispensable
actualizar la NOM-163, ya que la falta de actualiza-
cidén, ha generado que los pardmetros que establece la
norma oficial mexicana vigente los limites de emisio-
nes de CO?, se hayan mantenido constantes conforme
al nivel correspondiente a 2016, tltimo regulado por la
primera etapa de la norma,28 y podria generar que Mé-
xico al tener estdndares mds flexibles en materia de
emisiones de biéxido de carbono (CO2) en los vehicu-
los automotores ligeros nuevos e importados, termine
adquiriendo aquellos vehiculos contaminantes que se-
rén desplazados por los paises vecinos.

La ICM (2022) habia planteado que el inicio de la
aplicacién de esta norma fuera en 2023. Ello indica
que, para 2030, el rendimiento de combustible prome-
dio de los nuevos vehiculos serfa de 27.96 km/litro pa-
ra vehiculos particulares y 19.69 km/litro para camio-
netas ligeras. Esto equivaldria a que, en 2030, 31.7 por
ciento de los vehiculos ligeros en circulacién cuenten
con los limites actualizados de la NOM y se ahorre
12.85 del consumo de combustible. Esta medida in-
fluirfa en una reduccién de 19.5 MtCO?e para 2030.29

De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil co-
mo el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, la Ini-
ciativa Climatica de México, el Poder del Consumidor,
el Consejo Internacional de Transporte Limpio ICCT)
y el Observatorio Ciudadano de Calidad del Aire, ade-
mads, deberia aprovecharse el gran potencial de dismi-
nucion de emisiones de GEI que tiene este proyecto de
norma, al considerar que el proyecto de norma es me-
nos ambicioso que la propuesta de 2018, ya que se dis-
minuye 50 por ciento del potencial para reducir emi-
siones.30

El ICCT hace todo un andlisis en el que demuestra que
aun cuando el proyecto de la NOM 163 presenta un di-
sefio regulatorio que se alinea potencialmente a las
tendencias mundiales de descarbonizacidn para alcan-
zar los objetivos climdticos globales, existen elemen-
tos en su disefio que generan un riesgo de pérdida de
efectividad; por ejemplo:

- los créditos vacios, que podrian resultar hasta en
una tercera parte de pérdida de su potencial de re-
duccién de emisiones de CO?e a 2030 y en més de
50 por ciento para 2025.

- Los créditos se otorgan por la venta de vehiculos
que integran tecnologias que generan reducciones
de consumo de combustible en su operacion real,
pero que no se registran en las pruebas de certifica-
cion.

El principal inconveniente en el disefio de la norma ra-
dica en la inclusién de créditos que carecen de justifi-
cacion en términos de reducciones reales de emisio-
nes.31 Entre estos créditos cuestionables destacan los
que se otorgan mediante la aplicacién de multiplica-
dores a las ventas de vehiculos hibridos y eléctricos.
En teoria, los multiplicadores para vehiculos con tec-
nologias altamente eficientes (TAE) tienen como obje-
tivo incentivar a las empresas a acelerar la adopcién de
estas flotas de vehiculos, fomentando asi la creacién
de un mercado sostenible para éstos.32

Sin embargo, el disefio actual de estos créditos en el
proyecto de modificacién de la norma genera una si-
tuacién problemadtica. Incluso si las ventas de vehicu-
los TAE en México se mantienen en niveles muy ba-
jos, los créditos por tecnologias avanzadas podrian
anular hasta 30 por ciento de los beneficios de la nor-
ma debido a la excesiva aplicacién de estos multipli-
cadores.33

Esto conduce a una disminucién en el incentivo para
promover la venta de vehiculos eléctricos, lo que a su
vez permite una mayor comercializacién de vehiculos
convencionales, que son mds rentables para las empre-
sas.34 Segun los célculos de la Semarnat en compara-
cién con el escenario base de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), la implementacién de la
norma se traduciria en una reduccién proyectada de
18.2 millones de toneladas de CO? equivalente para
2030.35 Sin embargo, la disminucién de la exigencia
en los limites establecidos resultard en una reduccién
de emisiones de tan solo 6 millones de toneladas de
CQO? equivalente para el mismo afio. Esta cifra repre-
senta una pérdida de 33 por ciento en relacién con el
potencial original de reduccién de emisiones estima-
do.36

Ademéds, el ICCT sefiala que esta estimacién debe te-
ner en cuenta la pérdida de eficacia ocasionada por el
retraso en la publicacién de la segunda etapa de la
normativa. Esto ha llevado a que los limites de efi-
ciencia se mantengan estaticos desde el afio 2016,
que fue el dltimo afio regulado por la primera etapa
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de la norma. Este periodo sin avances afecta la pro-
yeccién del momento en que se alcanzarédn los limi-
tes establecidos y también resulta en la generacién de
créditos no justificados por el exceso de cumplimien-
to, que las empresas pueden guardar para aios futu-
ros mds exigentes.

La pérdida de eficacia de la NOM 163 adquiere mayor
relevancia al considerar los beneficios acumulativos
potenciales. Segun los calculos de la Semarnat en el
andlisis de impacto regulatorio, esta NOM, que se im-
plantaria en el periodo 2017-2025 y en comparacién
con los niveles de 2016, tendria un potencial de miti-
gacion de 19.5 millones de toneladas de CO2 equiva-
lente por afio a 2030, asi como podria generar los si-
guientes resultados:

* 53 por ciento de aumento del rendimiento de la
flota de vehiculos ligeros en 2025;

¢ 27.5 millones de toneladas acumuladas de biéxido
de carbono (MtCO?e) reducidas en el periodo 2017-
2025, en comparacién con los niveles de 2016;

* 18.5 MtCO?e de reduccién de emisiones en 2030.
Equivalente a 9 por ciento de la meta de reduccién
de GEI de la contribucién nacionalmente determi-
nada (NDC, por sus siglas en inglés) publicada en
2013;

* 1277 millones de barriles de gasolina ahorrados en
el periodo 2017-2037, que se traducen en 477 millo-
nes de toneladas de emisiones evitadas de CO?e4.

Por ello resulta indispensable contar con una flota ve-
hicular mas eficiente, a fin de reducir sus emisiones,
esto a través de la actualizacién de la NOM-163. Una
buena norma de emisiones GEI y de rendimiento de
combustible en vehiculos ligeros es uno de los instru-
mentos més costo- efectivos para la reduccién de emi-
siones, ademds de que contribuirfa a avanzar en la se-
guridad energética del pais ya que favoreceria reducir
la demanda por gasolinas importadas.

II1. Propuestas de modificacion
Conforme a lo expuesto, a fin de impulsar una regula-

cién en materia de calidad de aire més estricta y ambi-
ciosa se propone

1. Establecer la obligacién de que las emisiones de
contaminantes de la atmdsfera, ya sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o méviles, tengan que
ser controladas y reducidas progresivamente, para
garantizar los derechos a la salud y a un medio am-
biente sano de la poblacién y para dar cumplimien-
to con los compromisos internacionales en materia
de medio ambiente y cambio climdtico.

2. Contar con programas adecuados de gestion de la
calidad del aire, en los que se incluya sistemas de
alerta anticipada y planes de accién rdpida para la
contaminacion del aire.

3. Contar con programas adecuados de monitoreo
de la calidad del aire y procedimientos de presenta-
cién de informes, segtin fuentes para cuantificar y
caracterizar la composicién de la materia particula-
da.

Establecer que la calidad del aire debe ser buena o
satisfactoria en todos los centros de poblacién y re-
giones del pais, conforme a las directrices sobre la
calidad del aire de los organismos internacionales
reconocidos en la materia.

4. Que en la expedicion de las normas oficiales me-
xicanas, que establezcan los niveles miximos per-
misibles de emision de contaminantes a la atmdsfe-
ra, provenientes de vehiculos automotores nuevos
en planta y de vehiculos automotores en circula-
cién, se haga en coordinacién con la Secretaria de
Economia y la Secretarfa de Salud, y conforme a los
estdndares recomendados por los organismos inter-
nacionales de la materia, que garanticen el derecho
a la salud y a un medio ambiente sano de la pobla-
cion.

5. Elevar de manera progresiva los estdndares de
eficiencia energética de los automotores a través de
la creacién de normas de eficiencia para vehiculos
nuevos y de control de emisiones para los vehiculos
importados.

Para ello se propone reformar las fracciones Iy Il y
adicionar la IIT y IV al articulo 110 de la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico, como se ilustra a continua-
cién:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTD

ARTICULD 110, Par a proleceion o ka slméslera se
ronshderarin los siguientes criteriog:

ARTICULO 110, ...

asentamientos humanos y 1as regiones del pals; ¥

bienestar de la poblacidn v ol couilibrio ecoldgico,

ARTICULD 111- Para controlar, reducir o avitar la
contEminacion de la atmasfers, 1a Secretaria tendra
las sipuienles feullades:

|- Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan la calided ambiental de Ias distintas dreas,
eonas o regienes del lenilorio nacional, con base cn
lexe walres, de cancentracin midima permicble par
la salud poblica de contaminantas en el ambienta,
determinzdos por Iz Secratariz de Salud;

1 L ealidad del aire debe cer satisfactonia en todes lox

Il. Lzs emisiones de contaminzntes de la atmasfera,
sean de fuenles arliliciales o nalurles, fijes o
miviles, deben ser reducidas vy controladas, para
ssegurar una calidad del zire satisfactoria para el

L b ealidad del qire debe cer buena o cafisfactaria en
todos los centros de poblacién y regiones del pais,
conforme a las directrices sobre la calidad del aire de
los i internaci i cn la
materta;

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmostera,
sean de luenles arlificiales o nulurales, lies o moviles,
deben ser reducidas progresivamente y controladas,
para garantizar los derechos a la salud y a un medic
ambicnte sane do ke opoblwidn y para dar
con las ksos b lonal,
en materia de medio ambiente y cambio climatico; y

Ill. Contar con programas adecuados de gestion de la
calidad del aire, en los que se Incluya sistemas de
alerta anticipada y planes de accién ripida para la
contaminacidn del aire.

IV. Contar con programas adecusdos de vigilancia de
Ia calidad del aire y procedimientos de presentacion
de informes, con actividades de andlisis de
distrbuclén  segin fuentes para cuantificar
cararterizar la composicién de la materia particulada;

V Elevar de mancra progresiva los cstdndares de

de los através de la
creacidn de normas de eficiencla para vehiculos
nuevos y de control de emisiones para los vehiculos
importados.

ARTICULO 111~

|- Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan |z calided ambiental de las distinzas dreas.
eonas v repiones del lerrilorie nacienal, con base on los
valores de roncentrandn madma parmisible para b
salud poblica de contaminantes en el ambients,
i por les i i i
oficiales de cn la materis, @ fin de garantizar los

I Inlegrer y manlener sclualicado ol imvenlariv de
las fuentes emisaras de contaminantes a ly atmdsfers
de jurisdiccion federal, y coordinarse con los
Eobismos lacales parz la intezracion del inventario
nagional y los repionales correspondicnles;

lll- Expedir las normas oficisles mesicanas que
estableacun per wonlaminante ¥ por fuente de
rontaminacidn, ks niveles masimas permisibles e
emisién de olares, gases asi como de particulas
solidas y liquidas a la atmosfera provenientes de
Tuenles fjas v moviles;

IV~ Formulary aplicar programas parz la reduccién de
emisldn de contaminantes 3 la atmésiers, con hase en
|a calidad del zire que s& determine para cada drea,
zona o region del territorio nacional. Dichos
programas deberin prover lus obielives que se

derechos a la salud y a un medio amblente sano de la
poblacién; y;

Il- Expedir las normas oficisles mesicanas que
eslyblegean por onlaminenie v por fuenle  de
rontaminaciin, Ios niveles mdximas permisibles de
emisién de olores, gases asl como de particulas sdlidas
y liquidas a la atmasfera provenientes de fuentes fijas y
midviles alos osta i ionales de
Ia materia;

- Formulzr y splicar programas para |3 reduccicn de
emisidn de cantaminantes 5 ly atmdsfera, con hase en
la calidad del aire gue s& determine parz cada area,
zonz o region del territorio nacionzl; asi como para
contribuir @ lograr k3 cstabilizacion  do e

pretende aleanzar, las plams carrespond v s
mecanismos parz su instrumentacian;

V.- Promover y apoyar tecnicamente a kos gobierncs
lorales en by formalacidn v aplicacidn de programas
de gestisn de calidad del aire, que tengan par chieto
el cumplimiento de la normatividad aplicable;

Wl- Requeric & los responsables de by aperacidn de
fuentes fijas de jurisdiccién federal, &l cumplimients

en la dife para el
aumento de la temperatura media mundial par
debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, v proscauir con los esfucrzos para
Hmitar ese aumenta de la termperatura a 1.5 °C, con
respecto @ los niveles preindustriales.  Dichos
programas deberan prever los objetivos que se
prewence alanear les plags orespondienies v les
MELINEES PN S INSEementaricn

- Promover y apoyar tecnicamente a los gobiernos
larabes en la formulacikin y aplicaciin de programas de
gestidn y monltoreo de la calidad del aire, que tengan
par objeta el cumplimients de la narmatividad
aplicable, v procedimienlos de presenlacion de
informes, de la distibucién segin fuentes pam
cuantificar y caracterizar la composicidn de la materia
particulada.

V-

de ks limites mddimes peemisibles de emisidn de
[ de con la en
el articulo 37 de la presente Ley, su reglamentc y en
las normas oficiales mexicanas respeclivis;

VIl- Expedir las normas aficiales mexicanas para al
establecimiento y operacién de los sistemas de
menilerce de s calidad del sirg

VIl Expedir las normas oficizles mexicznas parz Iz
ertificacion por la auleridad compelente, de les
niveles de emisidn de contaminantes o by atmdsfera

i de fusntas i

1% Expedin, on coordinecion con o Secrclarfa de
tennemia, 1 nommas ofidales mexicanas gue
establzzcan los nivales maximas isi de

W=

WlL- ...

X, Expedin, en coordination con ks Secrelara de
Ironamia y la secretaria de Salud, 125 narmas oficiales

emision  de o g Iz

que los niveles maximas
de emision de contaminantes 3 I3

provenientes de vehiculos automotores nuevos en
planta v de vehiculos automotores en circulacidn,

considerando los valores de concentracién maxima
o ces b 2 s

atmdsfers, provenientes de vehiculns automatores
nuevos en planta y de wehiculos automatares en

dirculacion, considerando los valores de concentracion

| snbianta dasaminad lag el

maxima s por los

X efinir niveles maximes permisibles de emisian de
contaminantes a la atmosfera por fuentas, dreas,
20nz5 0 regiones, de tal manera que no se rebasen las
wapacidades  de asimilacion de les cuenoes
atmasfbricr y <o cumplan L narmas oficiales
mexicanas de calidad del ai

¥l- Pramover en coordinacién con las autoridades
tompelenies, de wonlormided con las disposiciones
que  resulten aplicables,  sistemas de  rderechos
transferibles de emision de contaminantes a la
stmaosfars;

1L~ Aprahar los programas de gestién de calidad del
aire elaborados por los gobiemos locales para el

Inter de la materla que garanticen el
derecho a la salud y a un medio ambiente sano de la
poblacion;

¥ efinir nivelss makimeos permisibles de smisin de
contaminantes a la atmésfera por fuentes, dreas, zonas
o regiones, de tal manera que no se rebasen las
rapacidades de asimilacicon de las ceencas almosiénces

a los 4nd ados por
organismos internacionales de la materia, y e
cumplan lzs normas oficiales mexicanas de calidad del
aire;

M-

cumplimiente: de las normas oficiakes mescanas
respectivas;

XL Promiwer anle los respensables de la operackin
de fuentes contaminantes, b aplicacién de nuevas.
tacnalogias, con el propdsita de raducir sus emisiones
& Iz atmasfers;

¥V, Expedir las normas oficiales mexicanas que
establezcan las previsiones a que deberz sujetarse I3
vperation de luenles lijas gue crmilan conlaminanies
a2l atmasfera, en cases de contingendias y
emargencias ambientalas;

XV, Expedin, en coordinacién con la Secrelaria de
Inergia, a5 nomas  ofidales mesicanas  oue
establezcan y certifiquen los niveles maximos
permisibles de |z luz artficial en el medio ambients,
Inchuido el impacte de la luz Intrusa, que causen
contaminacidn luminica, y

X Promuver en coordinecidn con |s Scorclar de
I nergia, a ks gabiermes locales en by formalacian y
aplicacién de programas para prevenir, reducic v
controlar la contaminacién luminica, que tengan par
ubiclo of cumplimicnlo de la nenmatividad splicable.

Xi-Apeahar los programas de gestidn y viglancia de a
calidad del aire elaboradas por los gobiernos locales
para el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
respeciivas;

Xlll. Pramaover e incentivar ante kos responsables de la
operacion de fuentes contaminantes, la aplicacian de
nuevas  lecnokopizs oficientes w limpias, con ol
propasito de reducir sus emisiones 2 la atmésfera;

XV .

M

ARTICULD 112, Enmaleris ée provencion v control de
la eontaminacién atmasférica, Ins gobiernos de be

i i los. icipi ¥ ks
demarcationss Lemileriakes de la Cludad de Méxicy,
e eonfomidad con kb distribocidn de atribociones
establecida en les articulos Ta., Ge. y Jo. de esta Ley,
2si como con la legislacion local en la materia:

1 tantralarsn la contaminacién del aire en los bienes
v zonas de jurisdiccidn local, asi como en fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos industriales,
womercigles v de servicios, siempre gue no eslén
remprendides en el artlcula 117 WIS de et Ley;

||.- Aplicaran los criterios generzles para la proteccion
& lo almdslors en les planes de desarrello urbane de

ARTICULD 112,

Lavl ..
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< competencia, definiendn las 7onas en que
parmitida la instalacidn de industrias contaminantes;

Il Requerindn a lus responsables de la vperacion de
fuertes Hjas de jurisdiceidn local, el complimiente de
los limites méimos permisibles de emisidn de

i de idad con lo disp en
el reglamente de la presenle Ley voen las nommas
oficiales maxicanas respectivas;

I iny in aclualizade of i
de fusntes de cantaminaridn;

V. Estableceran y operaran sistemas de verificacion de
ermisiones de aulomuolares on cireslaciin;

V|- Establacerdn y oparardn, con &l apoyo técnica, en
su £as0, de |z Secretaria, sistemas de monitoreo de Iz
ealidadd del aire. | o gobiernos keales remiticin a la
Secretaria los reportes bocales de monitorec
atmasférico, 3 finde que aguélla los integre 2l Sistema
Naional de Informacian Ambicnlal;

vl raquisitos y procedi para
regular las emisiones del transporte publico, excepts
abfedesad, v las medidos de Lrinsile, v en sucaso, ks
suspensién de dreulacién, en casas grves de
contaminacisn:

WL Tormardn las medidas provenlivas necesariss pars
evitar contingencias ambientales par contaminacidn
atmasférica;

1. 1 laharanin las infrrmes sobre el estade del medic
ambiente en la entidad, Municipio o demarcacian
lerilorial de la Ciudad de Méxice corespondicnle,
que comengan con la Secretarfa 2 towes de los
acuerdos da coordinacién que se celebran;

x it suncienes y medides por infractiones 2
s Ieyes Gueal efesta expician las legislaturas Incales,
o 2 los bandos y reglamentos de policia y buen

Wil. Establecardn requisitos y procadimientos para
regular las delt p publico,

a las normas oficiales mexicanas respectivas, v los
medidas de trinsiia, y en s s, suspensidn de
circulacién, en casos praves de contaminacian;

VI Tomardn las medidas prevenlivas necesarias pars
atender  las  contingencias  ambientales  par
contaminacian atmasférica y garantizar el derecho a la
salud y 2 un medio ambiente sano de la poblacion:

=

=

rRIeT e G PR RiAaN 16 gt amientas, e acierdo
con asta Lay;

¥l larmubicin y apliearin, con hage en s nonmas
oficiales mexicanas qua expida la Federacidn para
establecer |z calidad ambiental en el termitorio
racional, proprames de pestion de calidad del aire, v

Il Ejerceran las demas facultades que les confieren
las dispesicienes lepales v reglomentarias splicables,

¥l- Formulardn y aplicarsn, con base en las nommas
oficiales mexicanas que expidz la Federacion pars
establerer acalidad ambiental en el Lemilorio naconal,
programas de gesticn de calidad del aire, gue reduzcan
de manera iva los ¢ i éricos
en los que sc incluya sistemas de alerta anticipada v
planes de acclén riplda para la contaminaclén del
aire. y

Xl .

ARTICULD 113, Nu deberan emitinse conaminantes
2 la atmdcfer que arasianen o puedan aconar
dasequilibrios acalégicas o dafics al ambisnta. En

lodas kes emisivnes o ks alméslera, deberan ser
ahceriadas las previdones de esta ey y de b
dispasiciones reglamentarizs que de ellz emanen, asi
como |as narmas oficiales mexicanas porke

ARTICULD 113. No deberdn auterizarse la cmision de
cantaminantes 3 la atmibsfars an nhelas que aeacionen
o puedan acasionar dafios a la salud, desequilibrics
ceuldicos o daiios al ambienle.

En todas las emisiones 3 la atmdsfera, deberdn ser

secrelaria.

las i de esta Ley y de las
disposiviones reglamentaris gue de clla emanen, asi
coma s narmas oficdales mexicanas expedidas por b
Secretariz. Las emisiones de contaminantes de la
atmeosfera, sean de fuentes artificiales o naturales,
fijas @ mévilcs, deberdn ser controladas y reducidas
progreshamente para garantizar los derechos a la
salud y @ un medic ambiente sano de la poblacion y
para dar cumplimicnto con los  compromisos
internaclonales en materia de medio amblente v
cambio climitico.

TRANSITORIO

Primero.- || presente Decreto entract en vigor ¢ dia
siguiente al de su publicacidn en el Diarie Oficial de
la Federaciin

Segundo.- L3 Secretzria de Medio Ambiente y Recursos
Maturales, en el términa de 150 dias rontados a partic

Aol by SIgUIenTe en GUe PRTEE AN EAF Bl presente
Deacrato, publicars |a actualizacién de la Narma Oficial
Mexicanz “NOM-012-SEMARNAT-2002, que establece
los limiles  madsimes permisibles de cmision de
hidmearburns totales & no metann, mandxide de
carbana, éxidos de nitrégeno y partculas provenientes
del escape de los vehiculos automoTores NUEVOS Cuyo
pese bruto vehicular no exceda los 3 857 kilorrames,
que usan gasclina, gas licuada de petrélen, gas natural
y diésel, zsi como de las emisiones de hidrocarbures
evaporalives provenicnles del sislema de combustible
de dichas vehitulas”, estableciendn nuevos limites
maximos permisibles da emisianes de los vehiculos

y mas i en
comparacien con los niveles vigenles, a fin de que
ntril a los. ¥

internacionales en materia ambiental y de cambia

dimitico [de cero neto emisiones). asi como

cansideren s walores de concentraciin misime
isi rac por las i

internacionales de |s materis, que garsrticen el
dereeho ol salud v o un medio ambicnte sano de
pablacidn,

Propuesta de modificacion de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracién
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas fracciones y parrafos a los articulos 110 a 113 de
la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de calidad de aire

Unico. Se reforman y adicionan diversas fracciones
y pérrafos a los articulos 110 a 113 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

Articulo 110. ...

I. La calidad del aire debe ser buena o satisfactoria
en todos los centros de poblacién y regiones del pa-
is, conforme a las directrices sobre la calidad del
aire de los organismos internacionales reconoci-
dos en la materia;

II. Las emisiones de contaminantes de la atmdsfera,
sean de fuentes artificiales o naturales, fijas 0 m6-
viles, deben ser reducidas progresivamente y con-
troladas, para garantizar los derechos a la salud y
a un medio ambiente sano de la poblacién y para
dar cumplimiento con los compromisos interna-
cionales en materia de medio ambiente y cambio
climatico; y

I11. Contar con programas adecuados de gestion
de la calidad del aire, en los que se incluya siste-
mas de alerta anticipada y planes de accion ra-
pida para la contaminacién del aire.

IV. Contar con programas adecuados de vigilan-
cia de la calidad del aire y procedimientos de
presentacion de informes, con actividades de
analisis de distribucion segin fuentes para cuan-
tificar y caracterizar la composiciéon de la mate-
ria particulada;

V. Elevar de manera progresiva los estandares
de eficiencia energética de los automotores a tra-
vés de la creacion de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de emisiones para
los vehiculos importados.
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Articulo 111. ...

I. Expedir las normas oficiales mexicanas que esta-
blezcan la calidad ambiental de las distintas areas,
zonas o regiones del territorio nacional, con base en
los valores de concentracién maxima permisible pa-
ra la salud publica de contaminantes en el ambien-
te, determinados por los organismos internaciona-
les oficiales de en la materia, a fin de garantizar
los derechos a la salud y a un medio ambiente sa-
no de la poblacion; y

I ...

III. Expedir las normas oficiales mexicanas que es-
tablezcan por contaminante y por fuente de conta-
minacion, los niveles maximos permisibles de emi-
sién de olores, gases asi como de particulas sélidas
y liquidas a la atmésfera provenientes de fuentes fi-
jas y méviles conforme a los estindares interna-
cionales de la materia;

IV. Formular y aplicar programas para la reduccién
de emision de contaminantes a la atmosfera, con ba-
se en la calidad del aire que se determine para cada
area, zona o region del territorio nacional; asi como
para contribuir a lograr la estabilizacion de las
concentraciones en la atmésfera para mantener
el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir con los esfuerzos pa-
ra limitar ese aumento de la temperatura a 1.5
°C, con respecto a los niveles preindustriales. Di-
chos programas deberdn prever los objetivos que se
pretende alcanzar, los plazos correspondientes y los
mecanismos para su instrumentacion;

V. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos
locales en la formulacién y aplicacion de programas
de gestion y monitoreo de la calidad del aire, que
tengan por objeto el cumplimiento de la normativi-
dad aplicable, y procedimientos de presentacion de
informes, de la distribucién segiin fuentes para
cuantificar y caracterizar la composicién de la ma-
teria particulada.

VI. a VIIL. ...

IX. Expedir, en coordinacién con la Secretaria de
Economia y la Secretaria de Salud, las normas ofi-

ciales mexicanas que establezcan los niveles méxi-
mos permisibles de emisién de contaminantes a la
atmoésfera, provenientes de vehiculos automotores
nuevos en planta y de vehiculos automotores en cir-
culacién, considerando los valores de concentra-
cién méxima permisible recomendados por los or-
ganismos internacionales de la materia que
garanticen el derecho a la salud y a un medio
ambiente sano de la poblacion;

X. Definir niveles maximos permisibles de emisién
de contaminantes a la atmdsfera por fuentes, dreas,
zonas o regiones, de tal manera que no se rebasen
las capacidades de asimilacién de las cuencas at-
mosféricas conforme a los estindares recomen-
dados por organismos internacionales de la ma-
teria, y se cumplan las normas oficiales mexicanas
de calidad del aire;

XL ...

XII. Aprobar los programas de gestion y vigilancia
de la calidad del aire elaborados por los gobiernos
locales para el cumplimiento de las normas oficia-
les mexicanas respectivas;

XIII. Promover e incentivar ante los responsables
de la operacién de fuentes contaminantes, la aplica-
cion de nuevas tecnologias eficientes y limpias,
con el propdsito de reducir sus emisiones a la at-
mosfera;

XIV. a XVLI. ...
Articulo 112. ...
I.a VL. ...

VII. Establecerdn requisitos y procedimientos para
regular las emisiones del transporte publico, con-
forme a las normas oficiales mexicanas respecti-
vas, y las medidas de transito, y en su caso, la sus-
pensién de circulacién, en casos graves de
contaminacion;

VIII. Tomarén las medidas preventivas necesarias
para atender las contingencias ambientales por
contaminacién atmosférica y garantizar el dere-
cho a la salud y a un medio ambiente sano de la
poblacion;
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IX.aX. ...

XI. Formularan y aplicardn, con base en las normas
oficiales mexicanas que expida la Federacién para
establecer la calidad ambiental en el territorio na-
cional, programas de gestién de calidad del aire,
que reduzcan de manera progresiva los contami-
nantes atmosféricos en los que se incluya siste-
mas de alerta anticipada y planes de accion ra-
pida para la contaminacion del aire; y

XIL ...

Articulo 113. No deberan autorizarse la emision de
contaminantes a la atmésfera en niveles que oca-
sionen o puedan ocasionar dafios a la salud, desequi-
librios ecoldgicos o dafios al ambiente.

En todas las emisiones a la atmodsfera, deberan ser ob-
servadas las previsiones de esta Ley y de las disposi-
ciones reglamentarias que de ella emanen, asi como
las normas oficiales mexicanas expedidas por la Se-
cretaria. Las emisiones de contaminantes de la at-
mosfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fi-
jas o méviles, deberan ser controladas y reducidas
progresivamente para garantizar los derechos a la
salud y a un medio ambiente sano de la poblacién y
para dar cumplimiento con los compromisos inter-
nacionales en materia de ambiente y cambio clima-
tico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en el término de 180 dias contados a
partir del dia siguiente en que entre en vigor el pre-
sente Decreto, publicard la actualizacién de la Norma
Oficial Mexicana “NOM-042-SEMARNAT-2003, que
establece los limites mdximos permisibles de emisién
de hidrocarburos totales o no metano, mondxido de
carbono, 6xidos de nitrégeno y particulas provenientes
del escape de los vehiculos automotores nuevos cuyo
peso bruto vehicular no exceda los 3 857 kilogramos,
que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural
y diésel, asi como de las emisiones de hidrocarburos
evaporativos provenientes del sistema de combustible

de dichos vehiculos”, estableciendo nuevos limites
mdaximos permisibles de emisiones de los vehiculos
automotores progresivos y mds ambiciosos, en com-
paracién con los niveles vigentes, a fin de que contri-
buyan a garantizar los compromisos internacionales en
materia ambiental y de cambio climético (de cero ne-
to emisiones), asi como consideren los valores de con-
centracion maxima permisible recomendados por los
organismos internacionales de la materia, que garanti-
cen el derecho a la salud y a un medio ambiente sano
de la poblacién.
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Saldn de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 10 de abril de 2024.

Diputado Eduardo Murat Hinojosa (rtbrica)
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