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Iniciativas

QUE REFORMA EL ARTÍCULO 1O. DE LA CONSTITUCIÓN

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO JORGE ARTURO ESPADAS GALVÁN Y

LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El suscrito, diputado Jorge Arturo Espadas Galván, así
como los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional de la LXV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dis-
puesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
los artículos 3, numeral 1, fracción IX; 6, numeral 1,
fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados del honorable Congreso de la Unión, nos
permitimos presentar para su análisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el párrafo primero del artículo 1o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, para consagrar el derecho a la vida de todo ser
humano.

Para tal efecto, se da cumplimiento a los elementos in-
dicados en el numeral 78 del citado ordenamiento re-
glamentario.

La presente Iniciativa tiene como propósito explicitar
en el texto constitucional el derecho a la vida de todo
ser humano.

Al mismo tiempo, ajustar la norma fundamental a lo
previsto en los distintos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos signados y ratifica-
dos por nuestro país que, por tanto, son ley suprema de
la Unión.

Exposición de Motivos

Cabe mencionar que la presente iniciativa ya había si-
do presentada por el suscrito, sin embargo, la Comi-
sión de Puntos Constitucionales ha sido omisa en su
análisis y dictamen, razón por la cual se insiste sobre
esta y se vuelve a presentar con algunos ajustes.

La suprema Corte de Justicia de la Nación en la acción
de inconstitucionalidad 11/2009, ofrece una definición
o concepto de lo que es un ser humano:

“Así, un ser humano puede definirse en términos de
su pertenencia a la especie Homo sapiens, y, desde
este enfoque, la formación de un ser humano em-
pieza desde el momento de la fecundación del óvu-
lo por un espermatozoide. Sin embargo, constitu-
cionalmente el concepto “ser humano” no sólo
significa la pertenencia a esta especie, sino se refie-
re a los miembros de ésta con ciertas características
o atributos que les otorga o reconoce el propio sis-
tema normativo”.

Por otra parte, la Convencio?n Americana sobre Dere-
chos Humanos, suscrita en San Jose? de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969, establece en su arti?culo 1°,
apartado 1, numeral 2:

“2. Para los efectos de esta Convencio?n, persona
es todo ser humano.”

De aquí tomamos las premisas fundamentales de la
presente iniciativa:

1. Ser humano es, desde el momento de la fecun-
dación del óvulo por un espermatozoide.

2. El Estado mexicano debe tutelar la vida de to-
do ser humano.

El derecho a la vida es preeminente, es condición in-
dispensable para el ejercicio de cualquier otro dere-
cho. Sin el derecho a la vida, es evidente que ningún
otro derecho tiene sentido. Ni la libertad de expresión
o de tránsito, ni el derecho a la salud o a la educación,
ni ninguna otra libertad o derecho tiene razón de ser,
en tanto el derecho a vivir no esté protegido y asegu-
rado.

Como partido humanista, el Partido Acción Nacional
defiende la eminente dignidad de toda persona hu-
mana. Por ello, defiende y protege el derecho a la vi-
da humana. Desde luego, defiende con particular hin-
capié a las personas más indefensas y vulnerables que
puede haber, que son justamente quienes aún no han
nacido, los no natos.

En consecuencia, el Partido Acción Nacional ha re-
chazado históricamente la liberalización del aborto,
incluyendo el eufemismo de la “interrupción legal o
voluntaria del embarazo”.
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La discusión en torno del aborto es una de las polémicas
que mayores polarizaciones producen. En esta iniciativa
no pretendo atacar o controvertir la posición de los gru-
pos defensores de la práctica del aborto o a los grupos ra-
dicales defensores de la vida, sino hacer un plantea-
miento lo más objetivo posible, desde el punto de
vista bioético y jurídico. es importante señalar que el
establecer el derecho a la vida desde la concepción
hasta la muerte natural, no significa ni trae apareja-
do la criminalización de la mujer por el aborto.

La misión política del Partido Acción Nacional de de-
fender la vida enfrenta un entorno político contempo-
ráneo adverso que la ha mistificado como absurda,
siendo que es más absurda la acusación que pesa so-
bre ella en cuanto a que es “violatoria de derechos hu-
manos”; por el contrario, justo como habrá de expo-
nerse en esta iniciativa, lo que se pretende es el respeto
y apego a las normas internacionales en derechos hu-
manos que ha signado nuestro país y que por tanto,
constituyen ley suprema de la Unión.

Este planteamiento dista de ser religiosa o confesional.
Acción Nacional es un partido laico, pero sabemos
que la ciencia médica, en sus avances más recientes,
ha logrado esclarecer que un bebé no nato, es un ser
humano en desarrollo, distinto de sus progenitores,
igual que lo es cualquier otro niño ya nacido, de la
edad que sea.

Por eso, un ser humano en gestación merece vivir y
el Estado está obligado a velar por él y protegerlo
precisamente por su condición vulnerable.

Cierto, al mismo tiempo, debemos trabajar para mejo-
rar las condiciones de vida de las mujeres, y evitar así,
que tengan que recurrir a la dramática decisión del
aborto. Estas condiciones de bienestar deben abarcar
aspectos tales como los laborales, los familiares, de se-
guridad y de salud.

Sabemos que en tanto estas condiciones de vida no se-
an una realidad plena, habrá mujeres que tomarán la
decisión de abortar, por eso, creemos que criminali-
zarlas no es la solución, generar mejores condiciones
de vida sí lo es.

Tal como lo ponen de manifiesto las iniciativas que ha
planteado el PAN históricamente y las que habrá de se-
guir sometiendo a consideración de esta soberanía1,

proponemos la defensa del pequeño ser humano por
nacer, y también debemos velar por el bienestar de la
madre. Ambos deben contar con las condiciones que le
permitan un sano y pleno desarrollo.

Vale la pena insistir: nuestro planteamiento no atiende
a una posición religiosa, sino científica y jurídica.
Muestra de ello son las opiniones de expertos en ge-
nética, quienes han coincidido en señalar que la vida
de los individuos tiene un inicio determinado y com-
probado: el momento de la concepción y a partir de
ese momento, gozan del derecho a la vida y éste de-
be ser tutelado.

En este punto, conviene recordar que, en abril de 1981,
el Subcomité Judiciario del Senado en los Estados
Unidos de América se cuestionaba sobre ¿Cuándo co-
mienza la vida humana?

Se convocó a reconocidos miembros de la comunidad
científica, un grupo de genetistas y biólogos interna-
cionalmente reconocidos, quienes afirmaron de ma-
nera coincidente que la vida humana empieza en la
concepción.

El doctor Micheline M. Mathews-Roth, de la escuela
de medicina de Harvard, dio su testimonio confirma-
torio, reforzado con referencias de más de 20 libros de
texto de embriología y medicina, de que la vida huma-
na comienza en la concepción.

El padre de la genética moderna, doctor Jerome Le-
jeune, a quien la ciencia mundial reconoce unánime-
mente como uno de los primeros y más calificados in-
vestigadores en genética y reconocido mundialmente
por sus descubrimientos, dijo a los que legisladores:
“Aceptar el hecho de que después de que la fertiliza-
ción un nuevo ser humano cobra vida, ya no es un mo-
tivo de pruebas u opiniones, es simple evidencia. No
tengo duda alguna: abortar es matar a un ser humano,
aunque el cadáver sea muy pequeño”.

El doctor Hymie Gordon Chairman, del Departamento
de Genética de la Clínica Mayo en Estados Unidos,
agregó: “Basado en todos los criterios de la biología
molecular, la vida está presente en el momento de la
concepción”.

El testimonio del doctor Mc. Carthy de Mere, médico
y abogado, de la Universidad de Tennessee, fue el si-
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guiente: “El momento exacto de los comienzos de la
personalidad y del cuerpo humano, es el momento de
la concepción”.

El doctor Alfred Bongiovanni de la Escuela de Medi-
cina de la Universidad de Pennsylvania, concluye: “Yo
no estoy más preparado para decir que esa temprana
etapa (de la fecundación) representa un incompleto ser
humano, que para afirmar que el niño antes de los dra-
máticos efectos de la pubertad, no es un ser humano”.

Doctor Richard V. Jaynes: “Decir que el comienzo de
la vida humana no puede ser determinado científica-
mente, es ridículo”.

El profesor Eugene Diamond: “...o la justicia fue ali-
mentada de una biología ancestral, o fingían ignoran-
cia sobre una certeza científica”.

Doctor Landrum Shettles, llamado por muchos “padre
de la fertilización in vitro” comenta: “La concepción
confiere vida y esa vida es de un solo tipo: humana”
(Y durante el juicio de Roe versus Wade, dijo: “Negar
la verdad (sobre cuando comienza la vida humana), no
da las bases para legalizar el aborto…”2

El ya mencionado Jérôme Lejeune, médico genetista
francés y uno de los padres de la genética moderna, so-
bre el tema de la protección de la vida del no nacido
sostiene:

“…

Porque sabemos con certeza que toda la informa-
ción que definirá a un individuo, que le dictará no
sólo su desarrollo, sino también su conducta ulte-
rior, sabemos que todas esas características están
escritas en la primera célula. Y lo sabemos con una
certeza que va más allá de toda duda razonable, por-
que si esta información no estuviera ya completa
desde el principio, no podría tener lugar; porque
ningún tipo de información entra en un huevo des-
pués de su fecundación.

…

Pero habrá quien diga que, al principio del todo, dos
o tres días después de la fecundación, sólo hay un
pequeño amasijo de células. ¡Qué digo! Al principio
se trata de una sola célula, la que proviene de la

unión del óvulo y del espermatozoide. Ciertamente,
las células se multiplican activamente, pero esa pe-
queña mora que anida en la pared del útero ¿es ya
diferente de la de su madre? Claro que sí, ya tiene
su propia individualidad y, lo que es a duras penas
creíble, ya es capaz de dar órdenes al organismo de
su madre.”3

De manera coincidente, el doctor Enrique Oyarzún,
quien fuera presidente de la Sociedad Chilena de Obs-
tetricia y Ginecología, explica con claridad en qué mo-
mento se está en presencia de un nuevo ser humano,
cuya vida estamos obligados proteger.

“Hoy se realizará un debate sobre el aborto en el edi-
ficio del ex Congreso Nacional en Santiago. Como los
argumentos de quienes están a favor del aborto han ido
modificándose a medida que son contrarrestados por
la evidencia disponible, lo que va quedando en reali-
dad es el pensamiento de que la mujer es dueña de su
propio cuerpo y de que el feto in útero no es un ser hu-
mano con los mismos derechos que los demás, de mo-
do que ella puede disponer de él libremente.

Al final del día, eso es lo que se pretende, pero no ha
habido claridad o sinceridad en todos para exponerlo.
En el contexto anterior, quisiera en este artículo hacer
una suerte de listado de algunas verdades que debemos
todos recordar y tener en consideración cuando con-
versemos del tema:

1) Todas las células de un ser humano adulto pro-
vienen de una sola célula original llamada cigoto,
que resulta de la fecundación de un óvulo por un es-
permatozoide. El cigoto es el primer estado del des-
arrollo de un nuevo ser humano, desarrollo que es-
tá determinado por el código genético del cigoto,
código que se activa a partir del momento de la fe-
cundación.

2) Alrededor de 30 horas después de la fecundación
ocurre la primera división del cigoto que genera las
dos primeras células llamadas blastómeros, cada
una con 46 cromosomas. Cada blastómero tiene la
capacidad de reprogramarse y originar un ser hu-
mano completo, que es lo que ocurre en el caso de
los gemelos homocigóticos (idénticos).

3) Al séptimo día después de la fecundación el em-
brión se anida en el útero y comienza la producción
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de hormonas que permiten detectar la presencia de
un embarazo. Esto es lo que hace que algunos defi-
nan embarazo a partir de la implantación, si bien és-
ta fue una decisión política para que no hubiese ob-
jeciones al desarrollo y uso de métodos
anticonceptivos que actuasen antes de la implanta-
ción, o a las manipulaciones reproductivas de la tec-
nología.

4) No existe consenso respecto del momento en que
el embrión adquiere su condición de ser humano,
susceptible por lo tanto del mismo respeto que otros
exigen para sí mismos: fecundación, implantación,
inicio del desarrollo del sistema nervioso, inicio de
la posibilidad de tener dolor, nacimiento, etcétera.

5) Distintos argumentos permiten sostener que el
embrión humano no pertenece al cuerpo de la mu-
jer del mismo modo que un órgano.

6) No existe consenso respecto del momento en que
el embrión humano es una persona. Cuando aque-
llos que sostienen que para ser persona se requiere
autoconciencia, capacidad de planificación, memo-
ria, racionalidad, etcétera, se olvidan de que eso su-
pone que uno podría eliminar entonces a muchos
pacientes neurológicos, a ciertos ancianos, a los re-
cién nacidos, y otros.

7) Quizás la mejor definición de aborto sea la de
Juan Pablo II: “eliminación deliberada y directa de
un ser humano en las fases iniciales de su existen-
cia, desde la concepción al nacimiento”.

8) El argumento de que Chile es el único país que
no permite el aborto no resiste ningún análisis inte-
lectual.

9) La interrupción del embarazo (diferente a abor-
to) por riesgo de la vida materna se realiza frecuen-
temente, sin legislación alguna que lo prohíba, en
todas las maternidades del país.

10) Las madres con fetos con malformaciones in-
compatibles con la vida necesitan ser acogidas y
acompañadas. El diagnóstico de incompatibilidad
no está libre de error.

11) Las madres violadas sometidas a un aborto re-
ciben con éste una agresión más. De hecho, las ins-

tituciones u organizaciones que acogen a estas ma-
dres muestran que una gran mayoría de ellas no se
practica un aborto y desea finalmente quedarse con
su hijo/a.

12) El aborto provocado no es en Chile un proble-
ma de salud pública.

13) La mujer que se practica un aborto no merece
ser castigada sino acompañada.

14) Las cifras que se dan para estimar la magnitud
del aborto ilegal son aproximaciones basadas en
modelos subjetivos e inexactos.

15) La afirmación de que en las clínicas privadas se
realizan abortos en quienes pueden pagar es falsa,
porque desde hace mucho tiempo esas instituciones
tienen protocolos que impiden ese tipo de acciones.

16) El aborto no es inocuo para la mujer ni para su
vida futura.

17) La falta de políticas públicas adecuadas, pre-
ventivas y terapéuticas, no se resuelve a través del
aborto, y, por otra parte, es más o menos evidente
que respecto de políticas de prevención y de inter-
vención hay mucho aun que hacer.

18) Si se utiliza respecto del aborto la filosofía de la
medicina basada en evidencias para ofrecer a nues-
tras pacientes aquellas intervenciones que se ha
probado (a través de trabajos metodológicamente
adecuados) que son beneficiosas, legislar a favor
del aborto carece de toda evidencia para sostener
que sea beneficioso para las madres, sus familias, o
la sociedad en general. La mujer, siempre madre, no
puede estar sola en esto. La sociedad y el país que
queremos construir requiere de una reflexión que
sea proactiva y no reactiva al desarrollo científico y
tecnológico. Esa es responsabilidad de todos.4

De la opinión del doctor Enrique Oyarzún, destaca que
la célula original llamada cigoto, la cual es resultado
de la fecundación de un óvulo por un espermatozoide,
constituye el primer estado del desarrollo de un
nuevo ser humano; ese desarrollo está determinado
por el código genético del cigoto; y en tan sólo 30 ho-
ras posteriores a la fecundación, podemos encontrar
células (blastómeros) capaces de reprogramarse y ori-
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ginar un ser humano completo; y en tan solo siete dí-
as, ocurre la “implantación” del embrión en el útero.

Todas estas opiniones emitidas por expertos permiten
afirmar que, desde el primer momento de la fecun-
dación o concepción, estamos ante un ser único,
singular e irrepetible. Las dudas que durante algún
tiempo se albergaron a este respecto, han quedado ab-
solutamente despejadas por la ciencia.

Derivado de ello, la idea de que el embrión es “como
un órgano” de la mujer que puede extirparse, no
resiste el menor análisis. El embrión humano no per-
tenece a la mujer, está alojado ahí temporalmente en
tanto se desarrolla y nace, en la tierna esperanza, por
cierto, de recibir la protección y el amor infinito de
ella.

Se podrá alegar que mientras permanezca en el vien-
tre, se alimenta de la madre, y es cierto, pero también
lo hace un recién nacido, y no por ello tenemos justi-
ficación para matarlo.

Hay planteamientos como el del filósofo australiano
Peter Singer que sostiene la idea de que en tanto no sea
persona, eliminarlo no es inmoral; y como a su juicio,
sólo se es persona cuando se cobra conciencia de sí
mismo, un bebé recién nacido puede ser asesinado sin
que ello violente principio moral alguno.

Si sólo aceptamos la existencia de una persona ahí
donde hay auto conciencia, capacidad de planifica-
ción, memoria, racionalidad, etcétera, entonces llega-
ríamos a aceptar que podemos asesinar no solo a los
recién nacidos, sino también a muchos ancianos o a
pacientes neurológicos.

Consecuentemente, defender el derecho a la vida del
no nacido, no es una cuestión de opinión, de creen-
cia o de religión; sino que los argumentos tienen
una base científica, racional y jurídica.

Sobre este último punto, debe tenerse presente que el
artículo 133 de la Constitución federal, consagra los
principios de supremacía constitucional y jerarquía
normativa, por los cuales la Constitución federal y las
leyes generales que de ella emanen, así como los tra-
tados internacionales signados por el presidente de la
República con aprobación del Senado, constituyen la
ley suprema de toda la Unión, esto es, un conjunto de

disposiciones que inciden en todos los órdenes jurídi-
cos de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal.

Diversos instrumentos internacionales reconocen el
derecho a la vida de diversas formas.

La Declaración Universal de Derechos Humanos que
en su artículo 3 establece lo siguiente:

Artículo 3. Todo individuo tiene derecho a la vi-
da, a la libertad y a la seguridad de su persona.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Políticos reconoce en el artículo 6 este derecho:

Artículo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estará protegido por
la ley. Nadie podrá ser privado de la vida arbi-
trariamente.

En el mismo sentido lo hacen la Declaración America-
na de los Derechos Humanos, y la Convención Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, siendo esta última la
que reconoce la vida desde la concepción:

Artículo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
vida. Este derecho estará protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepción.
Nadie puede ser privado de la vida arbitraria-
mente.

En ese tenor, los instrumentos internacionales estable-
cen con claridad como derecho humano el derecho a
la vida.

La discusión estriba en el momento en que surge este
derecho y objeto de tutela jurídica. Por ello, resulta re-
levante el último de los preceptos referidos, pues la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya ha in-
terpretado5 el alcance del enunciado normativo que di-
ce: “a partir del momento de la concepción”.

El referido tribunal señaló que el término “concep-
ción” obliga a realizar un análisis científico sobre su
significación. Esto debido a que la definición de “con-
cepción” que tenían los redactores de la Convención
Americana en 1969, ha cambiado con los avances de
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la ciencia, particularmente, a partir de la “Fertilización
in vitro”, que demostró 10 años después, la posibilidad
de realizar fertilizaciones fuera del cuerpo de la mujer.

En la sentencia dictada el 28 de noviembre de 2012,
con motivo del caso “Artavia Murillo y otros versus
Costa Rica (“Fecundación in vitro”), la Corte Inter-
americana interpretó por primera vez el citado nu-
meral que consagra el derecho a la vida “a partir de
la concepción” en relación con los derechos repro-
ductivos de la mujer y la viabilidad del aborto volun-
tario.

Haciendo uso de diversos métodos de interpretación,
la Corte Interamericana sostuvo que diversos tribuna-
les internacionales de derechos humanos, han señala-
do de manera consistente que el “derecho a la vida
privada” conlleva el libre desarrollo de la personali-
dad, de ahí que incluye la decisión de ser o no madre
o padre en el sentido genético o biológico.

En ese sentido, el derecho a la vida privada se relacio-
na con el derecho a la autonomía reproductiva que
está reconocido también en el artículo 16 de la Con-
vención para la Eliminación de todas las Formas de
Discriminación contra la Mujer, según el cual las mu-
jeres gozan del derecho “a decidir libre y responsa-
blemente el número de sus hijos y el intervalo entre
los nacimientos y a tener acceso a la información, la
educación y los medios que les permitan ejercer estos
derechos”.

Empero, también la Corte Interamericana se ha pro-
nunciado de manera reiterada y consistente en el sen-
tido de que el “derecho a la vida” es un derecho hu-
mano fundamental, cuyo goce pleno es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demás
derechos humanos (Caso “Niños de la Calle”, Villa-
grán Morales y otros versus Guatemala. Sentencia de
19 de noviembre de 1999; y Caso Comunidad indíge-
na Xákmok Kásek versus Paraguay. Sentencia de 24
de agosto de 2010).

En efecto, ese alto tribunal ha señalado que el derecho
a la vida presupone que ninguna persona sea pri-
vada de su vida arbitrariamente y que los Estados
adopten todas las medidas apropiadas para proteger
y preservar el derecho a la vida de todos quienes se
encuentren bajo su jurisdicción.

En cuanto al significado y alcance del término “con-
cepción”, la Corte Interamericana analizó en la sen-
tencia referida, dos “corrientes” científicas: aquélla
que entiende a la “concepción” como el momento de
encuentro o de fecundación, del óvulo por el esperma-
tozoide, del cual se genera una nueva célula, el cigoto;
y la otra corriente que entiende a la “concepción” co-
mo el momento de implantación del óvulo fecundado
en el útero; lo anterior, debido a que la implantación
del óvulo fecundado en el útero materno faculta la co-
nexión del cigoto con el sistema circulatorio materno
que le permite acceder a todas las hormonas y otros
elementos necesarios para el desarrollo del embrión.

Si bien la Corte Interamericana –coincidiendo con el
doctor Oyarzún– concluyó que no existe una defini-
ción consensuada sobre el momento en que ocurre la
“concepción”, pues se trata de una cuestión valorada
de diversas formas desde una perspectiva biológica,
médica, ética, moral, filosófica y religiosa; para no in-
currir en la imposición de algún tipo de creencia espe-
cífica, ese alto tribunal se inclinó por acudir a la prue-
ba científica que diferencia dos momentos
complementarios y esenciales en el desarrollo embrio-
nario: la fecundación y la implantación. Con base en
ello, sostuvo que sólo al cumplirse el segundo mo-
mento se cierra el ciclo que permite entender que
existe “concepción”.

Esto es, ya que, si bien al fecundarse el óvulo se da pa-
so a una nueva célula diferente y con la información
genética suficiente para el posible desarrollo de un
“ser humano”, lo cierto es que si dicho embrión no se
implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades
de desarrollo son nulas, pues no recibiría los nutrien-
tes necesarios, ni estaría en un ambiente adecuado pa-
ra su desarrollo.

Partiendo de ello, la presente iniciativa parte de consi-
derar que el derecho a la vida debe tutelarse –en nues-
tro sistema jurídico– a partir de la “concepción”, esto
es desde el momento en que el embrión se implanta
en el útero de la mujer.

Ahora bien, en el derecho interno mexicano, lamenta-
blemente la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos no reconoce explícitamente el
derecho a la vida; lógicamente, tampoco existe un
precepto que determine el momento a partir del cual
debe tutelarse ese derecho.
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La única alusión directa que se realizaba de este dere-
cho se encontraba en el numeral 14 de la Constitución
federal, que a la letra señalaba “Nadie podrá ser pri-
vado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho”.

Como se observa, el numeral expresamente establecía
la prohibición de privar de la vida a alguien, y por en-
de, implícitamente consagraba el Derecho a la Vida;
sin embargo, al ser reformado mediante Decreto pu-
blicado el 9 de diciembre de 2005, quedó en los si-
guientes términos: “Nadie podrá ser privado de la li-
bertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a
las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Tal modificación desafortunada propició un amplio
campo para la interpretación que ha llevado a formu-
lar propuestas en el sentido de legalizar el aborto o la
interrupción del embarazo antes de las 12 semanas de
gestación, lo cual como ha quedado expuesto es con-
trario a lo que establecen los tratados internacionales
obligatorios para nuestro país.

Esa falta de claridad del texto constitucional obligó en
2007 a la Suprema Corte Justicia de la Nación a reali-
zar un amplio análisis gramatical y sistemático de la
Carta Magna al resolver la acción de inconstituciona-
lidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, arribando a
las siguientes conclusiones: 

“...este tribunal considera que lo único que pode-
mos encontrar en la Constitución de manera expre-
sa, son previsiones constitucionales que de manera
positiva establecen obligaciones para el Estado de
promocionar y hacer normativamente efectivos los
derechos relacionados con la vida, por ejemplo el
artículo 4o. de la Constitución, que contiene previ-
siones relacionadas con la salud, el medio ambien-
te, la vivienda, a la protección a la niñez, a la ali-
mentación y el artículo 123 que contiene
disposiciones específicas para el cuidado de las mu-
jeres en estado de embarazo y parto.”

De esta manera, el máximo tribunal del país hizo no-
tar la falta de claridad del texto constitucional y la ne-
cesidad de legislar en esta materia, a fin de explicitar
el Derecho a la Vida y establecer con precisión sus al-
cances, particularmente, el momento a partir del cual
debe tutelarse la vida de un ser humano, a saber, a par-
tir del momento de la concepción. 

Cabe apuntar que, como resultado de esta interpreta-
ción, se estableció el siguiente criterio jurisprudencial
número P./J. 14/2002, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente: 

“Derecho a la vida del producto de la concep-
ción. Su protección deriva de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
tratados internacionales y de las leyes federales y
locales. Si se toma en consideración, por un lado,
que la finalidad de los artículos 4o. y 123, apartado
A, fracciones V y XV, y Apartado B, fracción XI,
inciso c), de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en relación con la exposición de
motivos y los dictámenes de las comisiones del
Congreso de la Unión que dieron origen a sus re-
formas y adiciones, de tres de febrero de mil nove-
cientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre
de mil novecientos setenta y cuatro, respectivamen-
te, es la procuración de la salud y el bienestar de los
seres humanos, así como la protección de los dere-
chos de la mujer en el trabajo, en relación con la
maternidad y, por ende, la tutela del producto de la
concepción, en tanto que éste es una manifestación
de aquélla, independientemente del proceso bioló-
gico en el que se encuentre y, por otro, que del exa-
men de lo previsto en la Convención sobre los De-
rechos del Niño y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Políticos, publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federación el veinticinco de enero
de mil novecientos noventa y uno y el veinte de ma-
yo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por
la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión
el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y
el dieciocho de diciembre de mil novecientos
ochenta, respectivamente, cuya aplicación es obli-
gatoria conforme a lo dispuesto en el artículo 133
de la propia norma fundamental, se desprende que
establecen, el primero, la protección de la vida
del niño tanto antes como después del nacimien-
to y, el segundo, la protección del derecho a la vi-
da como un derecho inherente a la persona hu-
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mana, así como que del estudio de los Códigos Pe-
nal Federal y Penal para el Distrito Federal, y los
Códigos Civil Federal y Civil para el Distrito, se ad-
vierte que prevén la protección del bien jurídico de
la vida humana en el plano de su gestación fisioló-
gica, al considerar al no nacido como alguien con
vida y sancionar a quien le cause la muerte, así co-
mo que el producto de la concepción se encuen-
tra protegido desde ese momento y puede ser de-
signado como heredero o donatario, se concluye
que la protección del derecho a la vida del produc-
to de la concepción, deriva tanto de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, como de
los tratados internacionales y las leyes federales y
locales.”6

En ese tenor, nuestro Tribunal Constitucional ha reco-
nocido la existencia del Derecho a la Vida desde la
concepción, y en una interpretación sistemática afirma
que tanto la Constitución como las leyes, dan derechos
al no nacido, entre ellos, el ser designado como here-
dero o donatario.

Por consiguiente, dado que la evidencia científica, los
razonamientos jurídicos e incluso filosóficos, estable-
cen claramente la preeminencia del derecho a la vida,
se requiere su reconocimiento expreso por el dere-
cho positivo interno, pues aunque en el derecho in-
ternacional se reconoce el derecho a la vida por diver-
sos instrumentos que son vinculantes para el Estado
mexicano, la ausencia de un elemento escrito en el
derecho nacional propicia un sistema legal sujeto a
interpretaciones que no necesariamente se apegan al
respeto de la dignidad humana y que dejan sin protec-
ción a los no nacidos.

Sobre el particular, cobra relevancia la opinión del
doctor Jorge Adame Goddard, investigador del Institu-
to de Investigaciones Jurídicas de la Universidad Na-
cional Autónoma de México, en el sentido siguiente:
“Enmendar la Constitución para que se ajuste a lo dic-
tado por el derecho internacional e impedir toda posi-
bilidad de suspender la vida, sin duda, será un gran
avance para todos los mexicanos”.

Así lo han hecho otros países de Latinoamérica, como
es el caso de Chile, al establecer dentro de su Consti-
tución el derecho a la vida desde la concepción, en los
siguientes términos:

Artículo 19. La Constitución asegura a todas las
personas:

1. El derecho a la vida y a la integridad física y psí-
quica de la persona. La ley protege la vida del que
está por nacer...

En Argentina, recientemente los medios de comunica-
ción dieron noticia de los esfuerzos legislativos y de la
sociedad civil para proteger la vida del niño no naci-
do.7

En nuestro país, a partir de la reforma constitucional
en materia de derechos humanos que entró en vigor
en junio de 2011, se colocó en el centro de la actua-
ción del Estado mexicano la protección y garantía de
los derechos humanos reconocidos en la Constitución
y en los tratados internacionales que han sido ratifi-
cados.

Esto en atención a que dicha reforma estableció como
principio interpretativo el principio pro personae, el
cual supone que, en caso de contradicción entre lo
contenido en la Constitución y en los tratados interna-
cionales, se debe aplicar la norma que más favorezca a
la persona, sin que eso implique que un ordenamiento
prevalecerá definitivamente sobre otro. Conforme a la
propia Constitución, todas las normas de derechos hu-
manos se deberán interpretar de manera que favorez-
can la mayor protección para la persona.

Por consiguiente, si tal como se ha expuesto, la Cons-
titución no reconoce el derecho a la vida como lo ha-
cen los diversos tratados internacionales obligatorios
para México, existe la necesidad de adecuarla a las
disposiciones internacionales para otorgar certeza jurí-
dica y brindar la adecuada protección a los seres hu-
manos no nacidos.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos ha señalado al inter-
pretar el numeral 4.1. de la Convención Interamerica-
na de Derechos Humanos, que el enunciado normativo
que tutela el derecho a la vida a partir de la concepción
va seguido de la expresión “en general”, lo que per-
mite inferir que “excepciones” a esa regla. En efecto
dicho precepto dispone:

“4.1. Toda persona tiene derecho a que se respete
su vida. Este derecho estará protegido por la ley y,
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en general, a partir del momento de la concep-
ción. Nadie puede ser privado de la vida arbitra-
riamente”.

Empero, como cualquier tipo de excepciones, éstas de-
berán examinarse en lo particular y en cada caso espe-
cífico. Además, en cualquier caso, el reconocimiento o
establecimiento de casos de excepción no puede ser
arbitrario, pues no puede soslayarse que el propio dis-
positivo remata la hipótesis señalando: “Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente”.

Partiendo de tales consideraciones, no se considera
apropiado ni adecuado establecer en el texto constitu-
cional excepciones que deban ser observadas por to-
dos los gobiernos estatales y de la Ciudad de México,
pues entonces se caería en el yerro de generalizar ca-
sos de excepciones que, por su misma naturaleza, de-
ben ser excepcionales y regularse conforme a las cir-
cunstancias específicas y particulares de cada entidad
federativa.

En mérito de lo anterior, la propuesta sólo explicita en
el texto constitucional el derecho a la vida a partir de
la concepción, y establece la posibilidad de regular en
cada entidad federativa los casos de excepción tal co-
mo ya ocurre en la actualidad, retomando así la misma
fórmula prevista en los tratados internacionales.

En efecto, hoy en día, prácticamente todos los códigos
penales del país, ya contemplan algunos supuestos ex-
cluyentes de responsabilidad, esto es, hipótesis especí-
ficas y excepcionales en las que no será penalizada la
interrupción del embarazo o aborto.

Esos casos de excepción generalmente responden a ca-
sos dramáticos de violación o en los que peligra la vi-
da de la madre.

Consecuentemente, será responsabilidad de cada enti-
dad federativa vigilar que los supuestos de excepción
al derecho a la vida a partir de la concepción, efecti-
vamente responde a una realidad o exigencia social y
no se torna en una hipótesis gratuita, arbitraria o ca-
prichosa.

Sobre el particular, es conveniente hacer notar que el
argumento relativo a que legalizando el aborto dismi-
nuyen los casos de mortalidad materna porque ya no
se practican clandestinamente sino en ambientes mé-

dicamente controlados, no es del todo cierto, pues a
diez años de haberse aprobado la legalización del
aborto en la Ciudad de México, ni la tasa de mortali-
dad materna ni la clandestinidad de los abortos han
disminuido. De hecho, 10.7 por ciento de las muertes
maternas en la ciudad son por abortos, en tanto que el
promedio nacional es de 9.2 por ciento.

En estos diez años, de acuerdo con las autoridades sa-
nitarias, se han realizado poco más de 175 mil abortos,
y estudios de organizaciones civiles estiman más de un
millón quinientos mil abortos.

La clandestinidad sigue ahí, porque uno de los graves
problemas es que muchas jóvenes sienten vergüenza o
quieren ocultarlo a sus padres y amistades, y al saber
que el aborto es legal, asumen que realizarlo no está
mal, y buscan una opción clandestina. De hecho, para-
dójicamente, legalizar el aborto puede llevar a un in-
cremento en la clandestinidad.

A manera de conclusión, me permito citar algunos
fragmentos de la incitativa que trajo como consecuen-
cia el reconocimiento del derecho a la vida desde la
concepción hasta la muerte natural en la Constitución
Política para el Estado de Guanajuato, párrafos que
coinciden esencialmente con lo señalado en la presen-
te iniciativa:

“Desde la concepción hasta la muerte natural, el de-
recho a la vida debe destacar en un sistema demo-
crático y toda autoridad legítima se debe funda-
mentar en ellos ya que, su violación quebranta el
estado de derecho y restringe la libertad.

La ciencia médica ha demostrado que en un óvulo
fecundado hay una nueva vida humana, pues nada
sucede a lo largo de la gestación que modifique o
complemente su esencia.

El genoma humano demuestra que la niña o el niño
concebidos son seres humanos diferentes de la ma-
dre no meros apéndices.

El embrión, tanto desde el punto de vista biológico
como filosófico contiene a todo el ser humano en
potencia. Si al embrión se le permite desarrollarse
normalmente será un niño o niña y luego un adul-
to”.
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Hablar del derecho a la vida es hablar de dignidad hu-
mana, en nuestros días, “el término “dignidad” viene
utilizado principalmente para destacar el carácter sin-
gular de la persona humana, inconmensurable con res-
pecto a los demás seres del universo. Dentro de este
horizonte, se entiende la forma en que se utiliza el tér-
mino dignidad en la Declaración de las Naciones Uni-
das de 1948, donde se habla de «la dignidad intrínseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana». Sólo este carácter
inalienable de la dignidad humana permite hablar de
los derechos del hombre”.

“Para aclarar aún más el concepto de dignidad, es
importante señalar que la dignidad no es concedida
a la persona por otros seres humanos, sobre la base
de determinados dones y cualidades, de modo que
podría ser eventualmente retirada. Si la dignidad le
fuese concedida a la persona por otros seres huma-
nos, entonces se daría de manera condicional y alie-
nable, y el significado mismo de la dignidad (por
muy digno de gran respeto que sea) quedaría ex-
puesto al riesgo de ser abolido. En realidad, la dig-
nidad es intrínseca a la persona, no conferida a pos-
teriori, previa a todo reconocimiento y no puede
perderse. Por consiguiente, todos los seres humanos
poseen la misma e intrínseca dignidad, indepen-
dientemente del hecho sean o no capaces de expre-
sarla adecuadamente”.

“La defensa de la vida por nacer está íntimamente li-
gada a la defensa de cualquier derecho humano. Supo-
ne la convicción de que un ser humano es siempre sa-
grado e inviolable, en cualquier situación y en cada
etapa de su desarrollo. Es un fin en sí mismo y nunca
un medio para resolver otras dificultades. Si esta con-
vicción cae, no quedan fundamentos sólidos y perma-
nentes para defender los derechos humanos”.

Hemos citado estos tres últimos párrafos de la Decla-
ración Dignitas infinita sobre la dignidad humana del
Dicasterio para la Doctrina de la Fe, pues resulta de
gran claridad lo expresado respecto der la dignidad de
la persona humana y el respeto a la vida como ele-
mento esencial de dicha dignidad.

De igual manera, incorporamos a la presente iniciati-
va, algunas consideraciones de la asociación de abo-
gados cristianos:

El derecho a la vida es un principio fundamental que
se sustenta en diversos argumentos técnicos, jurídicos
y científicos:

1. Principio de dignidad humana: el derecho a la vi-
da se basa en el principio de dignidad inherente a
toda persona humana. La vida humana, desde la
concepción hasta la muerte natural, es considerada
intrínsecamente valiosa y merecedora de protec-
ción.

2. Protección del individuo más vulnerable: el reco-
nocimiento del derecho a la vida asegura la protec-
ción del individuo más vulnerable, incluyendo a los
no nacidos, personas con discapacidad, enfermos,
ancianos, y cualquier otro grupo que pueda estar en
situación de vulnerabilidad.

3. Base jurídica internacional y nacional: el derecho
a la vida está consagrado en numerosos tratados y
documentos internacionales, como la Declaración
Universal de Derechos Humanos y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Políticos. A nivel
nacional, diversas constituciones locales y leyes, re-
conocen y protegen este derecho como fundamen-
tal.

4. Protección contra la arbitrariedad del Estado: re-
conocer el derecho a la vida implica establecer lí-
mites claros al poder del Estado y proteger a los in-
dividuos contra acciones arbitrarias que pongan en
peligro su vida.

5. Avances científicos: los avances científicos han
contribuido a una mejor comprensión del inicio y
desarrollo de la vida humana, desde la concepción
hasta la vejez. La biología y la embriología confir-
man que la vida humana comienza en el momento
de la concepción, lo que refuerza el argumento a fa-
vor de protegerla desde ese momento.

6. Consistencia con otros derechos humanos: el de-
recho a la vida es fundamental para el ejercicio de
otros derechos humanos, como el derecho a la li-
bertad, la igualdad, la libertad de expresión y el de-
recho a la salud. Sin vida, estos derechos carecen de
significado y validez.

7. Promoción del bien común: proteger el derecho a
la vida contribuye al bienestar y la estabilidad de la
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sociedad en su conjunto, al fomentar un entorno en
el que se respeten los derechos fundamentales de
todos los individuos.

En la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, no existe un artículo, que de manera clara y
precisa, reconozca el derecho a la vida; es por ello que
con base a lo expresado en la presente iniciativa es que
se propone la presente reforma.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideración
de ese honorable pleno de la Cámara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el párrafo primero
del artículo 1o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos

Artículo Único. Se reforma el párrafo primero del ar-
tículo 1o. de la Constitución Política de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos perso-
na es todo ser humano desde el momento de la con-
cepción y gozará de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitución y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, así como de
las garantías para su protección, cuyo ejercicio no po-
drá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y ba-
jo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas...

Todas las autoridades…

Está prohibida la…

Queda prohibida toda…

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México deberán realizar las adecuaciones que
correspondan a sus Constituciones locales en un plazo
máximo de seis meses a partir del inicio de la vigencia
de este decreto.

Notas

1 Ejemplo de ello es la Iniciativa con proyecto de Decreto por el

que se reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de los Es-

tados Unidos Mexicanos, formulado por el Diputado Enrique Ale-

jandro Flores Flores del Grupo Parlamentario del Partido Acción

Nacional, Gaceta Parlamentaria 28 de junio de 2014; y la Iniciati-

va con proyecto de Decreto que reforma el artículo 4o. de la Cons-

titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la

diputada María Joann Novoa Mossberger, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Acción Nacional, Gaceta Parlamentaria 25 de no-

viembre de 2010, con las cuales se coincide sustancialmente.

2 El inicio de la vida, parte 1, consultable en http://www.encon-

trandoelcamino.net/camino/aborto/inicio_de-la-vida1.htm

3 Clara Leujene, doctor Leujene. El amor a la vida , Editorial Pa-

labra, Madrid 1999, páginas 47-50.

4 Argumentos sobre la mesa en el debate sobre el aborto 19 de ene-

ro de 2015, Emol.com, en https://www.emol.com/noticias/Ten-

dencias/2015/01/19/741273/Argumentos-sobre-la-mesa-en-el-de-

bate-sobre-el-aborto.html

5 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

construido el concepto de “Control de Convencionalidad” para en-

fatizar que la validez de los actos y las leyes de los Estados debe

examinarse no sólo atendiendo al “texto” del tratado internacional,

sino también a la interpretación que ha hecho la propia Corte

respecto de ese tratado. Luego entonces, nuestra Constitución fe-

deral no es el último parámetro de control, sino el sistema interna-

cional de protección de derechos humanos.

6 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Épo-

ca, Pleno, Tomo XV, febrero de 2002, página 588.

7 Rivas Molina Federico, El Senado de Argentina dice ‘no’ al abor-

to, El País, Sección Internacional, 9 de agosto de 2018, consulta-

ble en https://elpais.com/internacional/2018/08/08/argenti-

na/1533714679_728325.html

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 10 de abril de 2024.

Diputado Jorge Arturo Espadas Galván (rúbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA

DE ARTIFICIOS PIROTÉCNICOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO

PEDRO SALGADO ALMAGUER Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Pedro Salgado Almaguer, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional de la LXV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, con fundamento en los artículos 71,
fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracción I; 76, nu-
meral 1; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados, sometió a consideración del pleno
de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los artículos 40, inciso
e) fracción IV del artículo 41, artículos 43, 52 y 72, así
como la fracción I y II del artículo 77 de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de ar-
tificios pirotécnicos, al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

La pirotecnia representa un peligro potencial para los
seres humanos, animales y el medio ambiente, debido
a su capacidad de liberar sustancias tóxicas en el en-
torno. Dicha actividad implica el manejo de sustancias
químicas y materiales peligrosos, los cuales presentan
características explosivas, inflamables y tóxicas, lo
que implica alto riesgo, ya que muchas veces se utili-
zan herramientas y equipos rudimentarios sin procesos
definidos, ni un adecuado control de calidad y de se-
guridad para su producción. Por estas razones y aso-
ciado a la falta de regulación y control de las activida-
des en la comercialización y uso de este tipo de
artefactos, es necesario fortalecer el tema a través de la
Ley que lo rige.

Diversos estudios establecen que la quema masiva de
pirotecnia genera un aumento en el nivel de material
particulado (PM 2.5 y PM 10) en el aire, cuya compo-
sición incluye metales como Na, K, Sc, Cr, Mn, Fe,
Co, Zn, As, Br, Sr, Sb, Pb, Cs, Ba, Ti, V y Cu; además
se generan gases de efecto invernadero como ozono
(O3), dióxido de carbono (CO2) y dióxido de nitróge-
no (NO2). En los cuerpos de agua y suelos cercanos a
sitios de quema o de producción, se ha demostrado que
existe un incremento de perclorato (ClO4-) importan-
te componente utilizado en la formulación de pirotec-
nia y está asociado a diversos problemas de salud1.

De igual manera algunas Organizaciones de la salud
prevén que las partículas PM2.5 al ser inhaladas y en-
trar directamente hasta el fondo pulmonar de los seres
humanos, pueden provocar graves enfermedades res-
piratorias e incluso causar la muerte. 

Nos queda claro que no existe la pirotecnia segura, es
por ello que el acotar y desincentivar su uso, así como
promover su sustitución por tecnologías limpias, ayu-
dará a evitar contaminación atmosférica y a prevenir
diversas afectaciones graves a la salud de los seres hu-
manos y animales. 

Debido al gran problema que estos artefactos generan,
la Unión Europea y el Estado español han regulado el
tema de la pirotecnia de una manera más restrictiva
tanto en su fabricación, almacenamiento, venta, distri-
bución y uso.

En el caso de México, la pirotecnia es una actividad
económica a través de la cual viven al menos sesenta
mil familias mexicanas. Sólo en 2010, México impor-
tó cerca de 7 millones de pesos en artículos para fue-
gos artificiales, cohetes de señales o granífugos y si-
milares, petardos y demás artículos de pirotecnia, de
acuerdo con el Anuario estadístico del comercio exte-
rior de los Estados Unidos Mexicanos 2010, del Insti-
tuto Nacional de Estadística, Geografía e Informática
(Inegi)2.

De igual manera de acuerdo con el Consejo Nacional
de la Pirotecnia, en México existen alrededor de cua-
renta mil giros clandestinos. Hasta el 2012, existían
alrededor de dos mil giros legales, que operaban co-
mo giros concesionarios, con permiso de la Secreta-
ría de la Defensa Nacional. Éstos se dividen en casi
1,200 para fabricación, 800 para compra-venta y al-
macenamiento, 200 para compra venta y sólo siete
para compra, almacenamiento y consumo. Es decir,
gran parte de esta actividad se desarrolla en la ilega-
lidad3.

La venta ilegal de pirotecnia es una actividad que no
solamente pone en riesgo a las personas que la venden
y a las personas que la compran, sino que también oca-
siona siniestros que dejan pérdidas materiales y huma-
nas. Lamentablemente a la fecha ha existido muy po-
co interés en su regulación, por lo que es importante
trabajar en el tema para un mayor control ante su uso
y venta ilegal, lo cual genera diversos desafíos para las
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autoridades encargadas de hacer cumplir las normati-
vas y con ello garantizar la seguridad pública.

En México, la facultad para legislar en materia de ex-
plosivos se encuentra establecida en el artículo 73 de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, por lo que el Congreso es el encargado de ela-
borar y modificar las leyes relacionadas en este tema.

En la actualidad la normatividad que regula a la piro-
tecnia se encuentra en el artículo 41, de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, y en el reglamento al
que se hace referencia en la ley, pero el tema se men-
ciona de manera muy general, es por ello la necesidad
de fortalecerlo ya que por mínimo que sea su uso, pue-
de generar grandes consecuencias, es por ello la urgen-
cia de legislar de manera responsable en esta materia.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, es-
tablece que la Secretaría de la Defensa Nacional tiene
el control y vigilancia de las actividades y operaciones
industriales y comerciales que se realicen con explosi-
vos, artificios y sustancias químicas, de igual manera
será responsable del otorgamiento de permisos especí-
ficos que se requieran con conocimiento de la Secreta-
ría de Gobernación, y sin perjuicio de las atribuciones
que competan a otras autoridades.

Asimismo, en dicho ordenamiento se establece que las
autoridades de las entidades federativas y los munici-
pios en sus correspondientes ámbitos de competencia,
tendrán la intervención que la ley y el Reglamento se-
ñalen.

A pesar de que la ley prohíbe la venta de artificios pi-
rotécnicos sin permiso, en la actualidad la venta ilegal
de este tipo de artefactos ha ido en aumento, por lo que
es urgente que se trabaje en una adecuación al marco
jurídico en la materia, a fin de controlar esta venta des-
medida que ha ocasionado muchos problemas.

Es imperativo que las autoridades competentes, tanto
municipales, como estatales y federales colaboren de
manera conjunta para desarrollar estrategias efectivas
e integrales, a fin de tratar dicho problema. De igual
manera es necesario que exista una mejor distribución
de responsabilidades, con la finalidad de que las ins-
tancias involucradas en el tema cuenten con los recur-
sos y las facultades necesarias para garantizar el cum-
plimiento de las normas establecidas.

De la misma manera es fundamental que la Secretaría
de la Defensa Nacional (Sedena) lleve a cabo supervi-
siones y operativos constantes, a fin de vigilar que los
establecimientos cuenten con los permisos vigentes y
cumplan con los protocolos requeridos, ya que la ma-
yor parte de los accidentes se han presentado en luga-
res clandestinos.

Asimismo es importante que dicha Secretaría fortalez-
ca la difusión y control de los permiso que otorga pa-
ra la venta de artificios pirotécnicos, y con ello contri-
buir a erradicar la venta ilegal y el manejo inadecuado
de dichos productos.

Otro aspecto a considerar es endurecer las sanciones
por su venta ilegal, la cual es una violación a las leyes
y regulaciones para proteger la seguridad y el bienes-
tar de la población. El sancionar esta actividad es fun-
damental para mantener el estado de derecho y con
ello garantizar que se cumplan las normativas estable-
cidas para el comercio y el uso de este tipo de produc-
tos.

El peligro que conlleva la fabricación, uso, venta,
transporte y almacenamiento de artículos pirotécnicos
de manera clandestina e ilegal en nuestro país necesi-
ta de acciones concretas, inmediatas y eficientes en
materia de control, vigilancia y seguridad, a fin de evi-
tar más pérdidas humanas y daños al medio ambiente.

En base a ello es necesario regular las actividades re-
lacionadas con la pirotecnia, ya que a pesar de que la
ley establece los requisitos para el otorgamiento de
permisos a quienes realizan actividades en forma per-
manente o eventual, así como la vigencia de cada uno
de ellos, es fundamental que la Secretaría de la Defen-
sa Nacional realice supervisiones constantes en esta
materia, debido al peligro que representa de su fabri-
cación; asimismo y es fundamental que los estados y
municipios vigilen y fortalezcan este tema y las activi-
dades relacionadas al mismo, a fin de que sean apega-
das a lo que la ley establece.

De igual forma es importante que las dependencias de
la administración pública federal, en el ámbito de sus
facultades, emitan y actualicen las normas oficiales
mexicanas correspondientes a la fabricación, almace-
naje, transporte, importación, exportación, venta y
consumo de los productos pirotécnicos.
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Los retos que enfrenta la industria pirotécnica nacional
tienen que ver principalmente con una normatividad
adecuada, capacitación constante, así como la utiliza-
ción de tecnificación en los procesos productivos y el
fomento de una cultura de prevención y en su caso de
erradicación de su uso, a fin de fomentar la implemen-
tación de nuevas alternativas menos contaminantes y
peligrosas.

Es urgente que la Secretaría de la Defensa Nacional
implemente una mejor estrategia para controlar y vigi-
lar el tema, así como para fortalecer y tener un mayor
control en los procesos de expedición de permisos ofi-
ciales para la fabricación, comercialización y almace-
namiento de pirotecnia en nuestro país. Asimismo es
necesario que se diseñen acciones de prevención, a tra-
vés de una adecuada coordinación entre los tres nive-
les de gobierno.

A pesar de que existen regulaciones en relación a pro-
hibiciones y otorgamientos de permisos para realizar
actividades con este tipo de artificios pirotécnicos, es
necesario fortalecer nuestro marco jurídico a fin de es-
tablecer de manera más delimitada el adecuado con-
trol, vigilancia y sanciones por parte de las autoridades
de los tres niveles de gobierno en este tipo de activi-
dad cada vez más frecuente en nuestro país.

Asimismo a pesar de que diversos organismos que ya
han implementado algunas campañas informativas pa-
ra un adecuado manejo de la pirotecnia, es necesario
fortalecer este tipo de acciones, ya que a la fecha exis-
te muy poca información al respecto.

A pesar de que en nuestro país la actividad de la piro-
técnica es considerada como licita, debido a que se en-
cuentra regulada en nuestra legislación, es de gran im-
portancia que la Secretaría de la Defensa Nacional, en
base a sus facultades vigile y controle de manera ade-
cuada el tema de expedición de permisos vinculados al
comercio, transporte y almacenamiento, entre otros as-
pectos.

Por lo tanto, es importante que las personas que se de-
dican a este tipo de actividades como la fabricación,
comercio, importación, exportación y actividades rela-
cionadas con la pirotecnia tengan presente que queda-
rán sujetos a las leyes, reglamentos y disposiciones vi-
gentes. De igual manera es importante que los
permisionarios se ajusten a las disposiciones legales y

respeten las atribuciones que competan a las autorida-
des federales, estatales y municipales, a fin de que
exista mayor seguridad en relación al uso de los per-
misos que otorga la Secretaría.

En México la regulación de pirotecnia y su inclusión
dentro de la ley de armas puede ser un tema de debate
y reformas, ya que existe una gran preocupación en re-
lación a su uso seguro y los riesgos asociados.

Actualmente, la regulación de la pirotecnia en México
se encuentra dispersa entre diferentes leyes y regula-
ciones estatales y municipales. Es por ello la impor-
tancia de considerar la consolidación de todas estas re-
gulaciones en una ley, ya sea general o federal de
pirotecnia, en donde se puedan establecer diversas dis-
posiciones y mayores especificaciones y sanciones en
relación a su fabricación, almacenamiento, transporte
y venta.

Asimismo es fundamental fortalecer la regulación y el
control de la fabricación y venta de productos pirotéc-
nicos, a fin de garantizar la seguridad y prevenir acci-
dentes, lo cual podría implicar la implementación de
un mejor control y seguimiento en el trámite de otor-
gamiento de licencias y permisos para los fabricantes
y vendedores, así como el fortalecimiento y programa-
ción de visitas regulares de inspección en las instala-
ciones que cuentan con los permisos antes menciona-
dos.

De igual manera es fundamental que exista mayor in-
formación, educación y concientización sobre el uso
seguro de este tipo de artificios pirotécnicos, así como
sus efectos, a fin de crear conciencia en las personas y
con ello se pueda optar por el uso de otro tipo de arte-
factos. Para ello es fundamental que se trabaje y se im-
pulsen campañas de información donde se manejen los
riesgos que pueden producir y en su caso promocionar
alternativas más seguras las cuales eviten su uso.

Al respecto es necesario que existan sanciones más se-
veras para aquellas personas que violen las regulacio-
nes establecidas en el tema, principalmente si las ac-
ciones ponen en peligro la seguridad pública. Para ello
es importante fortalecer desde la Ley, las diferentes
multas y penas por no respetar lo establecido. El im-
plementar acciones más estrictas ayudará a tener un
mayor controlar del manejo ilegal de estos artificios
pirotécnicos. El establecer restricciones sobre los lu-
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gares y momentos en que se permita el uso de este ti-
po de artefactos, ayudará a reducir el riesgo de acci-
dentes y molestias a la población.

Todo esto se puede lograr a través de una mayor coor-
dinación de los tres niveles de gobierno y de la pro-
moción de la corresponsabilidad ciudadana. Para ello
es de gran importancia pasar de un sistema de protec-
ción civil recreativo a uno preventivo con correspon-
sabilidad y participación de los tres órdenes de gobier-
no, población y sectores sociales y privados.

Regular los artificios pirotécnicos a través de la ley fe-
deral de armas, fuegos y explosivos también ayudará a
controlar el tráfico ilegal de estos productos. La venta
y distribución ilegal de fuegos artificiales es un gran
problema, principalmente en épocas festivas, y puede
contribuir a la proliferación de actividades delictivas.

Tener un mejor control de los artificios pirotécnicos a
través de la legislación es fundamental para garantizar
la seguridad pública, prevenir accidentes, proteger el
medio ambiente y controlar el tráfico ilegal de estos
productos.

Con base en lo antes mencionado, es necesario refor-
mar la Ley de Armas de Fuego y Explosivos en mate-
ria de pirotecnia, lo cual requerirá de una combinación
de medidas regulatorias, educativas y de aplicación de
la ley, a fin de mitigar los riesgos asociados con los
fuegos artificiales y garantizará un uso más seguro y
responsable.
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En virtud de lo expuesto, me permito someter a la con-
sideración de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

Decreto

Único. Se reforman los artículos 40, inciso e) fracción
IV del artículo 41, artículos 43, 52 y 72, así como la
fracción I y II del artículo 77 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, en materia de artificios pi-
rotécnicos, para quedar como sigue:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Artículo 40. Las actividades industriales y comercia-
les relacionadas con armas, municiones, explosivos,
artificios, substancias químicas relacionadas con
explosivos y demás objetos que regula esta Ley, se su-
jetarán a las disposiciones que dicte la Secretaría de la
Defensa Nacional. Cuando el material sea para el uso
exclusivo de la Armada de México, esas actividades se
sujetarán a las disposiciones de la Secretaría de Mari-
na.

Artículo 41. Las disposiciones de este título son apli-
cables a todas las actividades relacionadas con las ar-
mas, objetos y materiales que a continuación se men-
cionan:

I. Armas

a) a d)…

II. Municiones

a) y b)…

III. Polvoras y explosivos

a) a q)…

IV. Artificios

a) a d)…

e) Pirotécnicos en todas sus categorías

f)…

V. Substancias quimicas relacionadas con explosi-
vos

a) a f)…

Artículo 43. La Secretaría de la Defensa Nacional
podrá negar, suspender o cancelar los permisos a que
se refiere el artículo anterior, con base en criterios
establecidos por la misma Secretaría, cuando las
actividades amparadas con los permisos entrañen
peligro para la seguridad de las personas, instalacio-
nes, o puedan alterar la tranquilidad o el orden pú-
blico.

Artículo 52. La Secretaría de la Defensa Nacional po-
drá establecer, mediante disposiciones administrativas
generales, términos y condiciones relativos a la adqui-
sición de armas, municiones, explosivos, artificios y
substancias químicas relacionadas con explosivos
que realicen las dependencias y entidades del Ejecuti-
vo federal, de las entidades federativas, de los munici-
pios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, así como los particulares para los servicios
de seguridad autorizados o para actividades deportivas
de tiro y cacería.

…

Artículo 72. La Secretaría de la Defensa Nacional, re-
alizará inspecciones y verificaciones periódicas, a
fin de garantizar las condiciones de seguridad de las
instalaciones en fábricas, plantas industriales, talleres,
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almacenes, polvorines y vehículos destinados a las ac-
tividades a que se refiere este título.

Artículo 77. Serán sancionados con diez a cien días
multa:

I. Quienes posean armas, cartuchos, municiones,
explosivos, artificios y substancias químicas rela-
cionadas con explosivos sin haber hecho la mani-
festación de las mismas a la Secretaría de la Defen-
sa Nacional;

II. Quienes posean armas, cartuchos, cartuchos,
municiones, explosivos, artificios y substancias
químicas relacionadas con explosivos en lugares
no autorizados;

III. y IV.

Transitorio

Artículo Único. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Notas

1 https://revistabiociencias.uan.edu.mx/index.php/BIOCIEN-

CIAS/article/view/revbio.04.05.01

2 https://habitatmx.com/expedientes-mx-34/

3 https://www1.cenapred.unam.mx/DIR_SERVICIOS_TECNI-

COS/SANI/PAT/2021/4to%20Trimestre/DAYGR/DAGR%20PAT

%202021%204o%20trimestre/Apoyos%20SINAPROC/Otros%20

apoyos/Est ra tegia%20prevenci%C3%B3n%20pirotec-

nia%202022%20final.pdf

Salón de sesiones del honorable 
Congreso de la Unión, a 10 de abril de 2024.

Diputado Pedro Salgado Almaguer (rúbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES, EN MATERIA DE CRITERIOS DE ELEGIBILI-
DAD DE DIPUTADOS Y SENADORES, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA ROCÍO ESMERALDA REZA GALLEGOS Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PAN

La que suscribe, diputada Rocío Esmeralda Reza Ga-
llegos y las diputadas y los diputados, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, de
la LXV Legislatura; con fundamento en lo dispuesto
en la fracción II, del artículo 71 y el inciso h) del artí-
culo 72 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y artículos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cámara de Diputados, someten a
consideración de esta honorable asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, conforme a la siguiente:

Exposición de Motivos

I. Planteamiento del problema a resolver con la
propuesta

Es común escuchar dentro de la ciudadanía de cual-
quier país, que la democracia es una de las formas de
gobierno en las que puede ejercerse el poder político
del y para el pueblo y por ende el parlamento se cons-
tituye como el pilar de la democracia; sobretodo si és-
te es considerado como un órgano colegiado, prove-
niente del propio pueblo, en virtud de un derecho de
sufragio general e igual.

Así, una democracia de calidad es una “buena” demo-
cracia, cuando la línea de ordenación institucional es
válida, porque se establece a través de instituciones y
mecanismos que funcionan correctamente, porque go-
zan del pleno apoyo de la sociedad civil y adicional-
mente porque materializan la libertad y la igualdad de
los ciudadanos; todo esto mediante un régimen am-
pliamente legitimado y estable, del cual están plena-
mente satisfechos y aprecian la calidad de los resulta-
dos.1

En esta tónica, las variables y los mecanismos que in-
cluyen los diseñadores de las leyes y las políticas pú-
blicas de las naciones, en las normas y reglas que dan
vigencia a su vida democrática, juegan un papel cru-
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cial y un rol decisivo al momento de cumplir con los
fines y los objetivos propuestos para alcanzar una de-
mocracia de una calidad determinada, en contraposi-
ción a los regímenes híbridos o definitivamente auto-
ritarios2.

Para el caso específico de México, el camino recorri-
do en materia de calidad democrática, se sigue estu-
diado a la luz de los avances observados a finales de
los años setentas que culminaron con gran éxito a ini-
cios del milenio; toda vez que la alternancia en el po-
der político generada en esa oportunidad, se percibe
ahora como el resultado de un proceso gradual y sos-
tenido de cambios y reformas en los mecanismos y el
diseño del entramado institucional, que contribuyeron
a mejorar los procedimientos y controles electorales
que ahora se tienen, a la par de los esfuerzos y buenos
resultados generados en los primeros años del siglo
veintinuno.

Sin embargo, es preciso recordar que los procesos de
referencia son dinámicos y que en la carrera por man-
tener y mejorar la calidad democrática, no es poco fre-
cuente observar retrocesos; por lo que no debe cesar el
esfuerzo de localización y puesta en marcha de nuevas
herramientas en la materia.

Y es precisamente en este contexto de descenso y re-
troceso, en donde los legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, externamos
nuestra preocupación e insistimos en avanzar en as-
pectos clave en toda democracia, como lo es la confia-
bilidad, la oportunidad e integridad de la información,
así como la optimización de los medios utilizados pa-
ra identificar, medir, y asegurar el cumplimiento de las
poli?ticas y los planes gubernamentales aprobados ex-
profeso para incrementar la calidad de vida de los me-
xicanos.

De forma paralela hacemos hincapié e insistimos en
que siempre se puede encontrar una mejor manera de
hacer las cosas, y el mejoramiento de los procedi-
mientos electorales, las leyes y las normativas secun-
darias aplicables, no se quedan atrás de este noble pro-
pósito; por lo que para nosotros, se constituye como un
hecho de suma importancia, el cumplir con la enco-
mienda que nos han delegado los conciudadanos a tra-
vés del voto, incluyendo por supuesto, el emprendi-
miento de las acciones que garanticen una mayor
efectividad de la gestio?n electoral en todas sus etapas

y facetas inherentes, que deben observarse como una
base o plataforma eficientemente diseñada, para coad-
yuvar en el mejoramiento continuo de nuestro país, así
como en el logro de los objetivos comunes.

Es con base en lo anterior, que los que impulsamos la
presente propuesta, estamos totalmente convencidos de
que los cambios son necesarios si se desea alcanzar
paulatinamente un mejor grado de democracia, por lo
que propugnamos en este ocurso, porque se incremen-
ten los requisitos de elegibilidad para las diputadas y
los diputados, senadoras y senadores con algunos su-
puestos; se amplíe el plazo para la entrega de creden-
ciales para votar con fotografía en el año de elección;
se incluya la obligación de publicar los resultados ofi-
ciales electorales en espacios informáticos predetermi-
nados; se amplíen los cargos por los cuales podrán vo-
tar los ciudadanos que residan en el extranjero; se
adicionen algunas características para mejorar la con-
fiabilidad del voto electrónico, se asegure que la bole-
ta electoral electrónica para el ejercicio del voto en el
extranjero cuente con los dispositivos tecnológicos más
avanzados, así como se utilicen códigos y métodos de
protección de la información y las comunicaciones. 

II. Marco conceptual

A continuación se detallarán algunos conceptos de su-
ma utilidad para el cabal entendimiento de este pro-
yecto. 

Así tenemos, que cuando hablamos de requisitos de
elegibilidad, nos estamos refiriendo a toda aquella
persona que se puede elegir porque cuenta con la ca-
pacidad legal o está autorizado para realizar cierto ti-
po de actividades, cumpliendo por supuesto, con las
características especificadas para determinado puesto
o encargo.

En este contexto, los vocablos que hacen alusión a
proceso electoral, tiene que ver con el conjunto de ac-
tos realizados en fases y que específicamente para el
tema que nos ocupa, la Constitución y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales manda-
tan a las autoridades electorales, los partidos políticos
y los ciudadanos, para renovar periódicamente a los
integrantes de los Poderes Legislativos y Ejecutivo fe-
deral y de las entidades federativas, de los ayunta-
mientos en los estados de la República y de las alcal-
días en la Ciudad de México.3
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Paralelamente y para efectos de otros de los objetivos
de este ocurso, se entiende como delito, en sentido es-
tricto, a aquella conducta, accio?n u omisio?n típica, -
es decir que está tipificada por la ley- antijurídica o
contraria a Derecho, culpable y punible. Supone una
conducta infraccional del derecho penal, es decir, una
accio?n u omisio?n tipificada y penada por la ley.4

En el tópico de delito no intencional, nos estaremos
refiriendo a quel hecho en el cual no existe el propósi-
to de cometer un delito, sino que éste resulta por des-
cuido o negligencia.

En este sentido, se entenderá como delito culposo o
imprudente, todo aquel por medio del cual se infiere,
que el autor del mismo, no ha querido la realizacio?n
del hecho ti?pico, sino que éste se da, como un resul-
tado que no es producto de su voluntad, sino del in-
cumplimiento del deber de cuidado. 

Por lo que hace al vocablo de escrutinio y cómputo,
lo estaremos relacionando para efectos de esta pro-
puesta, como todo aquel procedimiento por medio del
cual los integrantes de cada una de las mesas directi-
vas de casilla determinan el número de electores que
votó en la misma, los votos emitidos en favor de cada
uno de los partidos políticos o candidatos, los votos
nulos, así como las boletas sobrantes de cada elección.

De esta manera, en las actas de escrutinio y cómpu-
to levantadas al cierre de la casilla, se registrarán
también, el número de representantes de partidos que
votaron en la misma, sin estar en el listado nominal de
electores, además de que se integrará una relación de
los incidentes suscitados, si los hubiere, así como se
incluirá la relación de escritos de protesta presentados
por los representantes de los partidos políticos y de
candidatos independientes en caso de haberse genera-
do. Todas estas actividades, serán elaboradas al térmi-
no de la jornada electoral.

En el rubro del objetivo del cambio que se refiere al
voto desde el extranjero, estaremos identificando a
las y los mexicanos residentes en el extranjero, que tie-
nen derecho a votar en las elecciones de México, por-
que de acuerdo con nuestro marco jurídico, las y los
ciudadanos que residan en el extranjero podrán ejercer
su derecho a voto desde el país donde estén radicando,
para la elección de la Presidencia de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las senadurías, así como las guberna-

turas de las entidades federativas y la jefatura de go-
bierno de la Ciudad de México, siempre que así lo de-
terminen las Constituciones de las entidades federati-
vas5.

En el escenario anterior, todos los ciudadanos y las
ciudadanas mexicanas mayores de 18 años que residen
fuera del país, y que cuenten con su credencial para
votar vigente tramitada en el extranjero o en México,
podrán votar en las elecciones para la cual se hayan re-
gistrados en las Embajadas y Consulados correspon-
dientes.6 En este sentido, el voto sigue siendo tanto pa-
ra nacionales radicando en México, como en el
extranjero, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Para efectos de lo anterior, las vías reconocidas por la
normativa actual para votar, son la electrónica a tra-
vés de internet, en la que se recibe por correo electró-
nico las claves de acceso, con la que se ingresará al
Sistema de Voto Electrónico por Internet, en donde se
emitirá el voto; la vía postal, que es aquella mediante
la cual se recibe la boleta electoral en el domicilio, se
marca y se enviará a México, a través de un servicio
de mensajería que ya se encuentra pagado; y final-
mente la presencial, que es aquella vía, donde se acu-
de a alguno de los consulados habilitados para esta
modalidad.7

En el rubro del objetivo que hace referencia al vocablo
transparencia, tenemos que si consultamos el diccio-
nario de la RAE, se referirá a toda acción que guarda
relación directa con “algo claro y evidente, que se
comprende sin duda, ni ambigüedad”. Por lo tanto, la
transparencia para efectos de esta propuesta, es todo
aquello que tiene que ver y se basa en hechos claros,
que dan signos de evidencia, y que pretenden hacernos
comprender algo, sin generar ningún tipo de duda ni
ambigüedad.

Y finalmente en el ámbito de la verificación de datos
comprobada y auditable, tenemos que las transaccio-
nes, registros, informes y estados financieros, deben
reflejar el cumplimiento de otras disposiciones, así co-
mo el control interno financiero, donde van de la ma-
no la planificacio?n, la organizacio?n, la ejecucio?n y
el control interno administrativo, la eficiencia, la efec-
tividad y economi?a en el uso de todo tipo de recursos,
como lo son los humanos, los materiales, los financie-
ros y los tecnolo?gicos.
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En todo el contexto anterior, lo que en esencia se con-
templa, es que los resultados de las operaciones en ma-
teria electoral, así como el cumplimiento de los obje-
tivos, deben orientarse a través de varios enfoques,
como lo es la seguridad que debe direccionar los es-
fuerzos hacia una adecuada implementación en los sis-
temas elegidos.

III. Marco jurídico

De acuerdo con la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, para ser Diputada o Diputado, se
debe cumplir con los siguientes requisitos.

Artículo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Tener dieciocho años cumplidos el día de la
elección;

III. Ser originario de la entidad federativa en que se
haga la elección o vecino de esta con residencia
efectiva de más de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales como candidato a
diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscrip-
ción en la que se realice la elección, o vecino de ella
con residencia efectiva de más de seis meses ante-
riores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desem-
peño de cargos públicos de elección popular.

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Fede-
ral ni tener mando en la policía o gendarmería rural
en el Distrito donde se haga la elección, cuando me-
nos noventa días antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los
que esta Constitución otorga autonomía, ni ser se-
cretario o subsecretario de Estado, ni titular de al-
guno de los organismos descentralizados o descon-
centrados de la administración pública federal, a
menos que se separe definitivamente de sus funcio-
nes 90 días antes del día de la elección.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nación, ni Magistrado, ni Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federación, ni
consejero presidente o consejero electoral en los
Consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, director
ejecutivo o personal profesional directivo del pro-
pio Instituto, salvo que se hubiere separado de su
encargo, de manera definitiva, tres años antes del
día de la elección.

Los gobernadores de los estados y el jefe de gobier-
no de la Ciudad de México no podrán ser electos en
las entidades de sus respectivas jurisdicciones du-
rante el periodo de su encargo, aun cuando se sepa-
ren definitivamente de sus puestos.

Los secretarios del Gobierno de las entidades fede-
rativas, los Magistrados y Jueces Federales y loca-
les, así como los presidentes municipales y alcaldes
en el caso de la Ciudad de México, no podrán ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdic-
ciones, si no se separan definitivamente de sus car-
gos noventa días antes del día de la elección;

VI. No ser Ministro de algún culto religioso, y

VII. No estar comprendido en alguna de las incapa-
cidades que señala el artículo 59.

Complementariamente, nuestra Carta Magna señala,
que para ser Senadora o Senador de la República, se
precisa cumplir al menos con lo siguiente:

Artículo 58. Para ser senador se requieren los mis-
mos requisitos que para ser diputado, excepto el de
la edad, que será la de 25 años cumplidos el día de
la elección.

Por otro lado, la ley de leyes, acota respecto del Insti-
tuto Nacional Electoral en una parte del Artículo 41,
que:

En el contexto de referencia, el Instituto Nacional
Electoral es un organismo público autónomo dota-
do de personalidad jurídica y patrimonio propios,
en cuya integración participan el Poder Legislativo
de la Unión, los partidos políticos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta función estatal, la certeza, legali-
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dad, independencia, imparcialidad, máxima publi-
cidad y objetividad serán principios rectores.

De esta suerte, el Instituto Nacional Electoral será au-
toridad en la materia, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, y profesional en su desempeño;
contará en su estructura con órganos de dirección, eje-
cutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
será su órgano superior de dirección y se integrará por
un consejero presidente y diez consejeros electorales,
y concurrirán, con voz, pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los parti-
dos políticos y un secretario ejecutivo; la ley determi-
nará las reglas para la organización y funcionamiento
de los órganos, las relaciones de mando entre éstos, así
como la relación con los organismos públicos locales.
Los órganos ejecutivos y técnicos dispondrán del per-
sonal calificado necesario para el ejercicio de sus atri-
buciones. Un órgano interno de control tendrá a su car-
go, con autonomía técnica y de gestión, la
fiscalización de todos los ingresos y egresos del insti-
tuto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatu-
to que con base en ella apruebe el Consejo General,
regirán las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo público. Los órganos de vigilancia del pa-
drón electoral se integrarán mayoritariamente por re-
presentantes de los partidos políticos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estarán integradas por ciu-
dadanos.

También señala la norma de referencia, que corres-
ponde al INE, para efectos presupuestales, la prepara-
ción de la jornada electoral.

Por lo que hace a los fines del INE, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales es muy
clara, en el sentido de que dicho Instituto, debe contri-
buir al desarrollo de la vida democrática; asegurar a la
ciudadanía el ejercicio de los derechos político-electo-
rales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; a
garantizar la celebración periódica y pacífica de las
elecciones para renovar a las y los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión, así como
a ejercer las funciones que la CPEUM le otorga para
efectos presupuestales; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, llevar a cabo la promoción
del voto y así como a coadyuvar a la difusión de la
educación cívica y la cultura democrática, entre algu-
nos otros supuestos.8

IV. Objetivos del proyecto

1. Se incrementan los requisitos de elegibilidad pa-
ra las diputadas y los diputados, senadoras y sena-
dores de la República con algunos supuestos, como
los siguientes:

Lo que actualmente contiene la ley, refiere que los po-
sibles candidatos a legislador federal en México no
pueden estar condenadas o condenados por el deli-
to de violencia política contra las mujeres en razón
de género. Esta prohibición para participar en las elec-
ciones nacionales en nuestro país es totalmente loable,
sin embargo lo ideal es que las personas que pretendan
participar en este tipo de contiendas, no tengan en su
haber condenas por delito alguno, salvo que se trate de
un supuesto en el que se hubiera desarrollado un hecho
con carácter de no intencional o de imprudencia.

Con lo anterior estaríamos asegurando que los futuros
candidatos, cuenten con un expediente totalmente lim-
pio en materia criminal, lo que conlleva la certeza, de
que en caso de ganar, contaríamos con legisladores sin
antecedentes penales, que puedan desvirtuar su traba-
jo en beneficio de la nación, todo esto sin dejar de
atender el tema de violencia política contra las muje-
res en razón de género, puesto que al ser un delito ple-
namente identificado, queda incluido en la redacción
que se está proponiendo para reformar.

En ese mismo sentido, se está proponiendo que los fu-
turos candidatos, también cuenten con un título pro-
fesional o formación equivalente para el día de la de-
signación. Esta propuesta gira en torno a lograr un
mayor grado de conocimientos respectos de las temá-
ticas y asuntos que estarían atendiendo; situación que
sería de una gran utilidad al tiempo de trabajar en sus
proyectos legislativos al interior de las bancadas en las
que les correspondería participar, al igual que en el tra-
bajo de comisiones y paralelamente al momento de
votar dictámenes o algún otro tipo de productos legis-
lativos en el pleno camaral.

Un argumento para utilizar en detrimento de esta pro-
puesta pudiera tener que ver con que algunos prospec-
tos a legislador cuentan con la experiencia necesaria
para llevar a cabo su trabajo parlamentario, aún sin
contar con título profesional. En ese tópico, los que
suscribimos esta propuesta, consideramos que esa si-
tuación puede fácilmente ser subsanada con la presen-
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tación de los exámenes correspondientes, para acredi-
tar el nivel en las diversas Instituciones que para este
fin ha autorizado la Secretaría de Educación Pública
en México, por lo que no dudamos que sería altamen-
te benéfico que se pudiera elevar el nivel académico
de referencia.

Otro requisito de elegibilidad que se pretende adicio-
nar es el que tiene que ver con la obligatoriedad de no
pertenecer al Servicio Civil de Carrera de la Cá-
mara de Senadores, o al Servicio Civil de Carrera
de la Cámara de Diputados, salvo que se separe del
cargo un año antes de la fecha de inicio del proceso
electoral que se trate.

Con esta mejora se pretende, que, si bien es cierto, es
muy conveniente que los probables legisladores cuen-
ten con una carrera parlamentaria en el ámbito laboral
y civil, al momento de que los servidores públicos de
carrera aspiren a ser legisladores, debieran tomar la
previsión de pedir licencia un año antes, para poder
contender. Así se evitaría cualquier tipo de conflicto de
interés que pudiera demeritar el desempeño legislati-
vo, y por otro lado que la competencia sea desleal en
el rubro de que se pueden originar situaciones de aco-
modo de candidatos, obedeciendo a situaciones de ca-
rácter personal, más que al interés supremo de la na-
ción.

2. Se amplía el plazo para la entrega de credencia-
les para votar con fotografía en el año de elección.
Lo que actualmente dice la legislación, es que las cre-
denciales para votar con fotografía que se expidan
conforme a las disposiciones del caso, estarán a dispo-
sición de los interesados en las oficinas o módulos que
determine el Instituto hasta el primero de Marzo del
año de la elección y en el caso de las expedidas desde
el extranjero serán entregadas en el mismo sitio donde
fueron tramitadas. Lo que se propone es que se recorra
el plazo de referencia para que sea hasta el día prime-
ro de mayo del año de la elección cuando puedan re-
cogerse.

Con lo anterior, se estaría logrando, que un mayor nú-
mero de electores, puedan ejercer su voto en tiempo y
forma, incluyendo los nuevos votantes que recién arri-
baron a la mayoría de edad, por lo que consideramos
que mover la fecha un par de meses, vendría apareja-
do con grandes beneficios para la sociedad en su con-
junto.

3. Se incluye la obligación de publicar los resulta-
dos oficiales electorales en espacios informáticos
predeterminados para este fin. Con esta reforma se
pretende que una vez que se han clausurado las casi-
llas, el personal del Instituto brinde con antelación, las
facilidades necesarias para que los presidentes de las
mismas, o inclusive los funcionarios de casilla a falta
de estos, bajo su responsabilidad, y con el auxilio de
los representantes de los partidos políticos y de los
candidatos independientes, publiquen en los espacios
informáticos diseñados y preparados para este fin, los
avisos con los resultados de cada una de las eleccio-
nes, un ejemplar del acta electoral, un ejemplar del ac-
ta final de escrutinio y cómputo, y en su caso, los es-
critos de protesta que se hubieran recibido.

Con este acto de máxima transparencia, se estaría
avanzando aceleradamente a que la ciudadanía en ge-
neral, pueda conocer de primera mano y de forma in-
mediata, cuales fueron los resultados de la casilla en
donde votó, de las casillas aledañas, de su distrito, de
la entidad federativa donde vive y por supuesto los re-
sultados de las elecciones federales; esto, sin tener que
trasladarse a pie a su propia casilla, o hacer un gran
número de llamadas y consulta a los medios informa-
tivos usuales, para poder enterarse como va o como
quedaron finalmente las votaciones para cada cargo de
elección popular.

Todo lo anterior, sin demerito de que se tomen en la
consideración debida, todos los lineamientos, reglas y
normas que el propio Instituto señale para el lograr el
objetivo de la máxima transparencia, o caja de cristal,
hecho que genera confianza por parte de la ciudadanía
e incentiva la participación en los comicios.

4. Se amplían los cargos por los cuales podrán vo-
tar los ciudadanos que residan en el extranjero. Lo
aprobado actualmente es que los ciudadanos que resi-
dan en el extranjero podrán ejercer su derecho al voto
para la elección de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores de la República y lo que se pro-
pone ahora, es que el ejercicio del voto de los compa-
triotas que están fuera del país por diversas causas,
pueda incluir también a los diputados federales, de-
jando igual el derecho al voto para puedan seguir vo-
tando por gobernadores y el jefe de gobierno de la
Ciudad de México, siempre que así lo determinen y se
encuentran en concordancia, las Constituciones de los
estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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5. Se adicionan algunas características para mejo-
rar la confiabilidad del voto electrónico. Lo que la
actual normatividad señala es que el ejercicio del voto
de los mexicanos residentes en el extranjero podrá re-
alizarse por correo, mediante entrega de la boleta en
forma personal en los módulos que se instalen en las
embajadas o consulados o, en su caso, por vía electró-
nica, de conformidad con esta ley y en los términos de
que determine el Instituto.

Lo anterior es plausible en gran medida, sin embargo,
los impulsores de esta propuesta, tenemos la certeza,
de que, para lograr una mayor confiabilidad al respec-
to, se deben incluir mayor y mejores herramientas que
brinden la seguridad de que será respetada la voluntad
del votante.

6. Asegurar que la boleta electoral electrónica para el
ejercicio del voto en el extranjero, cuente con los dis-
positivos tecnológicos más avanzados, así como el uso
de códigos y métodos de protección de la información
y las comunicaciones. Bajo esta premisa, el voto por vía
electrónica seguirá llevándose a cabo, conforme a los li-
neamientos que emita el Instituto, y lo que es deseable,
es que si bien es cierto, esta normas se generan a partir
de la voluntad de los titulares y participantes del Institu-
to, estos deben asegurar que la boleta electoral electróni-
ca, cuente con los dispositivos tecnológicos más avanza-
dos, así como el uso de códigos y métodos de protección
de la información y las comunicaciones, que solo aque-
llos a quienes está destinada puedan leerla y procesarla,
brindando autenticidad, certidumbre, seguridad, verifi-
cación comprobada y auditable, para que los mexicanos
residentes en el extranjero, ejerciten de manera eficien-
te, su derecho de votar en las elecciones populares.

Ejemplo de ello es la tecnología de criptografía, que ya
viene utilizándose, sobretodo por lo que respecta a la
llave criptográfica, como pareja de claves -porque
contiene una llave de la elección y llave de apertura de
votos- que permite el cifrado ydescifrado de los votos.
Así el mecanismo aplicado deberá estar apegado a los
niveles deseguridad que se consideren adecuados con-
forme al avance de la tecnología, a los estándares in-
ternacionales vigentes y a las buenas prácticas en ma-
teria de cifrado y criptografía.

Pero aunado a lo anterior, faltaría adicionar otro tipo
de avanzadas tecnologías como lo es la del blockchain,
que como su nombre lo indica, pudiera visualizarse

como una cadena de bloques, los cuales contienen in-
formación codificada de una transacción en la red y
que es ideal para ofrecer, porque proporciona informa-
ción inmediata, compartida y completamente transpa-
rente, almacenada como un registro digital descentra-
lizado de transacciones compartidas entre una red que
es inmutable o inmodificable.

V. Cuadro comparativo
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VI. Propuesta concreta

Es por lo expuesto, que estamos presentando a consi-
deración de esta Honorable Asamblea, la presente ini-
ciativa con Proyecto de Decreto, que Reforma y Adi-
ciona la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de manera tal que sea es-
te Poder Legislativo, el conducto para el fortaleci-
miento de la misma.

Decreto que reforma y adiciona diversos artículos
de la Ley de General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

Artículo Único

a) Se reforman: El artículo 10, primer párrafo, in-
ciso h); Artículo 146, primer párrafo; Artículo 299,
primer párrafo; así como el Artículo 329, con los
numerales 1,2 y 3; todos ellos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

b) Se adicionan: El Artículo 10, primer párrafo, in-
cisos f) e i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como si-
gue: 

De los requisitos de elegibilidad

Artículo 10.

1. …

a) a e)…

f) No pertenecer al Servicio Civil de Carrera de
la Cámara de Senadores, o al Servicio Civil de
Carrera de la Cámara de Diputados, salvo que
se separe del cargo un año antes de la fecha de
inicio del proceso electoral que se trate.

g) No ser presidente municipal o titular de algún ór-
gano político-administrativo en el caso del Distrito
Federal, ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe del cargo no-
venta días antes de la fecha de la elección.

h) No estar condenada o condenado por delito al-
guno, salvo que hubiera sido de carácter no in-
tencional o imprudencia.

i) Poseer título profesional o formación equiva-
lente el día de la designación.

Artículo 146.

1. Las credenciales para votar con fotografía que se
expidan conforme a lo establecido en el presente capí-
tulo estarán a disposición de los interesados en las ofi-
cinas o módulos que determine el Instituto hasta el 1
de mayo del año de la elección. En el caso de las ex-
pedidas desde el extranjero serán entregadas en el mis-
mo sitio donde fueron tramitadas.

Artículo 299.

1. Una vez clausuradas las casillas, los presidentes de
las mismas, bajo su responsabilidad, y con el auxilio
de los representantes de los partidos políticos y de
los candidatos independientes, publicarán en los es-
pacios informáticos diseñados y preparados para
este fin, los avisos con los resultados de cada una de
las elecciones, un ejemplar del acta electoral, un
ejemplar del acta final de escrutinio y cómputo, y
en su caso, los escritos de protesta que se hubieran
recibido.

De igual forma, harán llegar al consejo distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla
dentro de los plazos siguientes, previo envío contados
a partir de la hora de clausura:

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubi-
cadas en la cabecera del distrito;

b) Hasta 12 horas cuando se trate de casillas urba-
nas ubicadas fuera de la cabecera del distrito, y

c) Hasta 24 horas cuando se trate de casillas rurales.

…
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…

…

…

…

Artículo 329.

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrán
ejercer su derecho al voto para la elección de presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados federales, así como de gobernadores de las
entidades federativas y del jefe de gobierno del Distri-
to Federal, siempre que así lo determinen las Constitu-
ciones de los estados o el Estatuto de gobierno del Dis-
trito Federal.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en
el extranjero podrá realizarse por correo, mediante en-
trega de la boleta en forma personal en los módulos
que se instalen en las embajadas o consulados o, en su
caso, por vía electrónica, de conformidad con esta Ley
y en los términos de confiabilidad que determine el
Instituto.

3. El voto por vía electrónica sólo podrá realizarse con-
forme a los lineamientos que emita el Instituto en tér-
minos de esta ley, mismos que deberán asegurar que la
boleta electoral electrónica, cuente con los dispositi-
vos tecnológicos más avanzados, así como el uso de
códigos y métodos de protección de la información
y las comunicaciones, que solo aquellos a quienes es-
tá destinada puedan leerla y procesarla, brindando
autenticidad, certidumbre, seguridad, verificación
comprobada y auditable, para que los mexicanos resi-
dentes en el extranjero, ejerciten de manera eficiente,
su derecho de votar en las elecciones populares.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contará con no-
venta días hábiles a partir de la fecha de la publicación
del presente decreto, para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Morlino Eduardo, “Explicar la calidad de la democracia, ¿Que

tan relevantes son las tradiciones autoritarias?”, Instituto Italiano

di Scienze Umane, Revista de Ciencia Política Santiago, versión

online, volúmen 27/No. 2, 2007/3-22. Sitio revisado el 1 de marzo

del 2024.

2 El autoritarismo se entiende como la tendencia a acumular el po-

der en una sola persona o a conferir un poder desmesurado y sin

límites, opresivo y abusivo. Para mayor información consultar

https://concepto.de/autoritarismo/ Sitio revisado el 12 de marzo

del 2024.

3 Para mayor información se puede consultar la siguiente página

electrónica: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicion-

pop.php?ID=193, sitio consultado el 26 de Marzo del 2024. 

4 http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-virtual/El_delito.pdf, sitio

revisado el 27 de Marzo del 2024.

5 Para mayores referencias se puede consultar el espacio electró-

nico https://www.votoextranjero.mx/web/vmre/preguntas-frecuen-

tes, sitio revisado el 22 de marzo del 2024.

6 Ídem.

7 Ibídem.

8 Para mayor detalle consúltese: https://www.dof.gob.mx/nota_de-

talle.php?codigo=5717353&fecha=20/02/2024#gsc.tab=0, Sitio

revisado el 28 de marzo del 224.

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 10 de abril de 2024.

Diputada Rocío Esmeralda Reza Gallegos (rúbrica)
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