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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10. DE LA LEY
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO AL-
BERTO RODRIGUEZ CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, di-
putado de la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio
de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
me permito someter respetuosamente a esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que adiciona un pérrafo al articulo 1 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El servicio ptiblico y el ejercicio de recursos publicos
son fundamentales para el funcionamiento eficiente y
justo de una sociedad y se constituyen, ademads, en fac-
tores esenciales para promover el bienestar social, el
desarrollo econémico y el fortalecimiento de la demo-
cracia.

La promocion del bienestar social, del desarrollo eco-
némico el combate a la corrupcién y el fortalecimien-
to de la democracia deben ser en todo momento una
prioridad en el establecimiento de disposiciones den-
tro de los ordenamientos legales que integran nuestro
orden juridico.

Asi, el actuar de los servidores publicos debe reunir
siempre requisitos de integridad, ética y transparencia
y deben ser ejercidos a partir del cumplimiento estric-
to de la Constitucién, de las leyes en la materia y de
aquellas que regulan sus funciones; en consecuencia,
sus acciones y omisiones deben estar sujetas al escru-
tinio publico y legal, en caso de que estas lleguen a
constituir violaciones al marco juridico.

Esta conducta estd regulada en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que a la letra sefiala que:

Los recursos econémicos de que dispongan la fede-
racion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del Ti-
tulo Cuarto de esta Constitucidn.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiem-
po la obligacién de aplicar con imparcialidad los re-
cursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los parti-
dos politicos.

Estas disposiciones se han incorporado a la Constitucién
como consecuenca del grave problema que es la corrup-
cién, un fenémeno omnipresente en México y arraigado
en su historia politica, econémica y social, el cual, desde
décadas atrds ha sido un obsticulo persistente para el
desarrollo del pafs, minando la confianza ptiblica en las
instituciones, distorsionando la distribucién equitativa
de recursos y perpetuando la desigualdad.

Los efectos de la corrupcién en México son devasta-
dores y se extienden a todos los aspectos de la socie-
dad provocando desigualdad econdmica, pérdida de
confianza institucional, desinversién y estancamiento
econdmico y debilitamiento de la democracia.

En 2018, los periodistas Nayeli Rolddn, Miriam Casti-
llo y Manuel Ureste publicaron a través de Editorial
Planeta, bajo la coleccién Temas de Hoy, el libro titu-
lado La Estafa Maestra: Graduados en desaparecer el
dinero piiblico, en el cual documentan a detalle una de
las mds enormes redes de corrupcién jamds encontra-
das en toda la historia de México, red que precisamen-
te fue conocida como “La Estafa Maestra” debido a la



Martes 9 de abril de 2024

Gaceta Parlamentaria

perfecta y disciplinada coordinacién de los implicados
que se encontraban en todos los 6érdenes del gobierno.
Dicha red fue descubierta inicialmente por la Audito-
ria Superior de la Federacion, para posteriormente ser
investigada de forma independiente por los autores en
colaboracién con publicaciones independientes como
Animal Politico y organizaciones como Mexicanos
contra la Corrupcion.

“Comenz6 al final del sexenio de Felipe Calderon.
Pero en la revision de las cuentas publicas de 2013
y 2014, ya con el presidente Enrique Pefia Nieto al
frente del gobierno, la Auditoria Superior de la Fe-
deracién mostré que el “timido” operativo se habia
vuelto un enredado y gigantesco mecanismo, en el
que participaban més de una decena de dependen-
cias publicas y movia miles de millones de pesos.”!

Segun los autores de este Libro, el funcionamiento de
dicha red de corrupcién consistié principalmente en
aprovechar vacios legales que permiten que una de-
pendencia publica contrate a un organismo descentra-
lizado o empresa paraestatal sin concursos ni supervi-
sién, con el fin de que éstas presten servicios como
capacitacion, diplomados a domicilio, renta de equipo
especializado, cursos o asesoria.

Sefialan que, aprovechando dicha falta de control, y
aprovechando también que las universidades publicas
suelen ser organismos descentralizados con libertad y
autonomia académicas, los operadores principales de
la Estafa Maestra contrataban a estas instituciones pa-
ra proveer algin tipo de servicio, y éstas a su vez sub-
contrataban a empresas privadas para que lo proveye-
ran. Dichas empresas resultaban ser “empresas
fantasmas”, empresas que sélo existen en papel, con
domicilio fiscal en lugares como lotes baldios o loca-
les comerciales elegidos al azar, cuyos socios inver-
sionistas eran tan sélo prestanombres con frecuencia
obtenidos mediante engafios, y que naturalmente no
tenian en absoluto la capacidad de proveer los servi-
cios requeridos. Una vez el dinero estaba en manos de
dichas empresas, fuera de la esfera publica y en la se-
crecia de la esfera privada, éste desaparecia; los auto-
res del libro La Estafa Maestra plantean la hipétesis
de que una parte se canalizaba a campaifias electorales,
y otra parte era para los operadores.

Asimismo, en dicho texto se menciona que los opera-
dores de La Estafa Maestra actuaban en total y abso-

luta impunidad. En el Poder Ejecutivo, muchos de los
lideres de la Estafa formaban parte del circulo interior
del Presidente de la Republica; los mandos medios y
bajos que ejecutaban los movimientos a su nombre se
aseguraban de realizar los movimientos en la mds ab-
soluta secrecia y jamds firmar ningtin documento que
pudiera incriminarlos, los érganos internos de vigilan-
cia de las dependencias involucradas ignoraron siste-
madticamente la red de corrupcidn, y si bien la Audito-
ria Superior de la Federacién (ASF) eventualmente
destap6 la Estafa Maestra e interpuso un total de 20
denuncias ante la Fiscalfa General de la Republica, al
momento de publicar el libro ésta no le habia dado se-
guimiento a ninguna de ellas.

Noétese como, a pesar de que los operadores de La
Gran Estafa eventualmente desarrollaron muchos mé-
todos diferentes para saquear el erario, su medio prin-
cipal para desaparecer el dinero publico era precisa-
mente aprovecharse de los controles laxos que permite
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Ptiblico cuando una institucién publica con-
trata a otra, bajo el razonamiento de que, al ser dinero
que permanece en manos del gobierno, no es necesa-
rio someterlo a controles tan estrictos como cuando és-
te sale a la esfera privada. En particular, esto se esta-
blece en el articulo 1 de dicha ley, el cual, entre otros
temas, especifica los casos en los que la aplicacién de
dicha ley se omite o se limita.

Otra de las situaciones clave que permitieron la exis-
tencia de la Gran Estafa es el hecho de que cualquier
persona que trabaje para una dependencia puede fir-
mar contratos a nombre de ella, lo que permitia a los
autores intelectuales poner como chivos expiatorios a
sus subordinados de jerarquia baja o intermedia y asi
evitar responder por cualquier acusacién de corrup-
cidn, lavado de dinero o delincuencia organizada, pues
de esa forma los actos de corrupcién no eran formal-
mente culpa del autor intelectual, sino que los habia
cometido un puiiado de divergentes que podian ser in-
mediatamente destituidos para simular que se habian
tomado medidas correctivas.

Para prevenir este tipo de situaciones, la Constitucién
fija en el citado articulo 134 disposiciones para regu-
lar los procedimientos de adquisiciones, arrendamien-
tos y enajenaciones, estableciendo para ello las licita-
ciones publicas:
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“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-
nes de todo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a tra-
vés de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposi-
ciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejo-
res condiciones disponibles en cuanto a precio, ca-
lidad, financiamiento, oportunidad y demds cir-
cunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pa-
rrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, proce-
dimientos, reglas, requisitos y demds elementos pa-
ra acreditar la economia, eficacia, eficiencia, impar-
cialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado”.

En consecuencia, y para reglamentar la aplicacién de di-
cho articulo Constitucional, se ha expedido la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Piblico, que en su articulo 1, brinda una introduccién,
respecto de las entidades publicas a quienes aplicardn
los criterios y procedimientos establecidos en la misma.

Sin embargo, estas disposiciones no han sido suficien-
tes para detener las irregularidades y violaciones a la
Ley en materia de adquisiciones publicas cometidas
por los servidores publicos, especialmente las perso-
nas titulares de las dreas y dependencias; por ello, el
25 de abril de 2019 la Auditoria Superior de la Fede-
racién emitié una serie de consideraciones y recomen-
daciones respecto al previamente mencionado articulo
1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, las cuales se enumeran a
continuacion:

* Las contrataciones que se realizaban al amparo del
Articulo 1 de dicha ley se realizan con discreciona-
lidad excesiva, pues permite que éstas se hagan sin
siquiera los controles minimos contemplados en los
procesos de licitaciones publicas.

* Esto dio pie a la ejecucion de redes de corrupcion
involucrando a universidades publicas como pre-
suntas proveedoras de bienes y servicios, aunque
también se ha identificado a entidades como em-
presas paraestatales de propiedad estatal o federal.

e Conforme al articulo 1, la contratacion entre entida-
des publicas sin licitacion es vélida, pero debe suje-
tarse a las premisas establecidas por las propias leyes.

La recomendacion de la ASF es reformar el articulo 1
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico, de tal forma que se establez-
can controles para que, en contratos o actos juridicos
que excedan un cierto monto, el titular de la depen-
dencia contratante sea quien deba suscribir los contra-
tos correspondientes y se responsabilice de su vigilan-
cia, de esa forma eliminando el modus operandi de las
redes de corrupcién donde quienes ejecutan las accio-
nes son funcionarios de jerarquia baja o intermedia cu-
ya destitucién no represente una pérdida significativa
para la dependencia.

Una forma de llevar a cabo lo anterior es adicionando
un parrafo en el articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual
especifica los actos y sujetos a los cuales dicha ley
aplica, en donde se especifique que todo contrato cele-
brado entre dependencias publicas que exceda un cier-
to monto deberd ser celebrado por el titular de dicha
dependencia o por apoderados debidamente designa-
dos, el cual serd responsable por la vigilancia del con-
trato y por todo proceso legal que lo involucre, como
se muestra a continuacion:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTCS Y SERVICIOS DEL SECTCOR
PUBLICO

Dice:

Debe decir:

Articulo 1.- La presente Lay es de
orden publico y tiene por objsto
reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos en materia
de las adquisiciones, arrendamientos
de bienes muebles y prestacién de
servicios de cualquier naturaleza, ques
realicen

-V L]

Los contratos que celebren las
dependencias con las entidades, o
entre entidades, y los actos juridicos
que se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la
Administracién  Publica Federal con
alguna pertenecients a la
administracién publica de una entidad

Articulo 1.- La presente Ley as de
orden puablicc y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo
134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia
de las adquisiciones, arrsndamientos
de bienes muebles y prestacién de
servicios de cualquier naturalsza, qus
realicen

-V L]

Los contratcs que celebren las
dependencias con las entidades, o©
entre entidades, y los actog juridicos
gue se celebren entre dependencias, o
bien los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la
Administracién Pablica Federal con
alguna pertaneciente a la
administracion pdblica de una entidad
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federativa, no estardn dentre del ambito
de aplicacién de esta Ley, no obstante,
dichos actos quedaran sujetos a este
ardenamiento, cuando la dependencia
o entidad cbligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad
para hacerlo por si misma y contrate un
tercero para su realizacién.

federativa, no estaran dentre del &mbito
de aplicacion de esta Ley, no obstante,
dichos actos quedaran sujetos a este
crdenamiento, cuando la dependencia
o entidad cbligada a entregar el bien o
prestar el servicio, no tenga capacidad
para hacerlo por si misma y contrate un
tercero para su realizacién.

Sin correlativo. Los contratos que celebren las
dependencias yfo entidades entre si,
cuya cuantia sobrepase las cinco mil
unidades mensuales de medida y
actualizacion, deberan ser
celebrados y firmados por las
personas titulares de dichas
dependencias, con la finalidad de
que puedan darles supervision,
seguimiento, control, y una
adecuada ejecucién.

L] L]

L] Ll

Combatir la corrupcién en México es un desafio com-
plejo que requiere un enfoque integral, es fundamental
fortalecer las instituciones encargadas de prevenir y
combatir la corrupcién, promover una cultura de inte-
gridad y ética tanto en el sector piblico como en el pri-
vado, fomentar la transparencia en el gobierno, promo-
ver la participacién ciudadana y reformar las leyes en la
materia, de manera que seamos capaces de combatir es-
te problema endémico y construir un México més justo,
prospero y democrético para las generaciones futuras.

Expuesto lo anterior, queda claro que es urgente pro-
mover reformas en la Ley capaces de poner fin a las
redes de corrupcién que, aprovechdndose de la amplia
libertad de la cual gozan las dependencias publicas pa-
ra contratarse entre si, dia a dia arrebatan a todos los
mexicanos el dinero que deberia ser usado para mejo-
rar su calidad de vida, para ser despilfarrado en espec-
taculares campaiias electorales y lujos materiales fri-
volos y vacios, y una de las formas de hacerlo es
subvirtiendo sus modus operandi mediante leyes que
eliminen los vacios legales de los cuales éstas se valen.
De esa forma, no sélo se bloquea una de las vias por
las cuales operan las redes de corrupcién, sino que
también la experiencia que adquieren los implicados
para operar dichas redes se vuelve nula e invélida.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo al articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Articulo Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al arti-
culo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y tie-
ne por objeto reglamentar la aplicacién del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrenda-
mientos de bienes muebles y prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen

I.LaVL ...

Los contratos que celebren las dependencias y/o
entidades entre si, cuya cuantia sobrepase las
cinco mil unidades mensuales de medida y ac-
tualizacion, deberan ser celebrados y firmados
por las personas titulares de dichas dependen-
cias, con la finalidad de que puedan darles su-
pervision, seguimiento, control, y una adecuada
ejecucion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota
1 Nayeli Roldan, Miriam Castillo, Manuel Ureste. (2018). Prélo-
go. En La Estafa Maestra: Graduados en desaparecer el dinero

publico (13). México: Planeta, colecciéon Temas de Hoy.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 9 de abril de 2024.

Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo (ribrica)



Gaceta Parlamentaria

Martes 9 de abril de 2024

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40., 12 Y 27 DE LA LEY
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzilez,
diputada de la LXV legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con la fa-
cultad que le otorga los articulos 71, fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 4, 12 y
27 de la Ley de los Pueblos indigenas, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Desde que se consum¢ la conquista espafiola de Méxi-
co-Tenochtitlan, los pueblos indigenas han sido suje-
tos a discriminacién y desigualdad de condiciones;
ademds de no tener derecho a tomar posiciones de li-
derazgo en el virreinato de Nueva Espaiia, los indige-
nas frecuentemente sufrian los abusos de los sefiores
feudales espafioles que los explotaban y maltratabanl;
y en cuanto a los primeros afromexicanos, €éstos ini-
cialmente llegaron a territorio novohispano en condi-
ciones de esclavitud2. La independencia de México
sirvié de poco para remediar esta situacion; su inspira-
cién francesa y anglosajona no dejé lugar para que los
indigenas y afromexicanos, que en ese entonces cons-
titufan la mayoria étnica, fuesen reconocidos como
parte integral de la nacién, sino todo lo contrario: ante
la ley eran vistos como un grupo marginal que habia
que incorporar a los ideales extranjeros de progreso, y
su cultura e identidad eran invalidadas a través de le-
yes que eliminaban a rajatabla todo rastro del origen
étnico de los mexicanos; y en la prictica, las élites na-
cionales simplemente continuaron los abusos que los
encomenderos de antafio infligian a los indigenas y
afromexicanos3. No fue sino hasta finales del siglo
XX, araiz de la rebelién armada del Ejército Zapatis-
ta de Liberacion Nacional (EZLN) y una serie de mo-
vilizaciones pacificas de otras etnias, que los pueblos
indigenas finalmente pudieron promover sus reclamos
de igualdad y autodeterminacién, lo que culminé en
2001 con el actual articulo 2 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos4.

A pesar del avance sustancial que dicha reforma cons-
titucional representd para los derechos de los pueblos
indigenas, queda claro que no basta con tan sélo reco-
nocerlos en nuestras leyes, pues éstos se enfrentan a
practicas de desigualdad, invalidacién, abusos y poli-
ticas contraproducentes que, luego de cientos de afios,
han pasado a ser parte integral de la sociedad mexica-
na y de las estructuras que ésta ha creado. Debido a
ello, para garantizar los derechos de los pueblos indi-
genas y afromexicanos, es necesario impulsar medidas
que activamente rompan con esas estructuras discrimi-
natorias, e impulsen acciones concretas encaminadas a
proteger su integridad y derechos humanos, respetar
su derecho a la autodeterminacion, y evitar que la do-
minacién cultural acabe con sus costumbres, tradicio-
nes y conocimientos.

En particular, una esfera donde vale la pena reforzar
dichas acciones concretas a favor de los pueblos indi-
genas es en lo referente al acoso escolar, el cual fue
definido en 2015 por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién como todo acto u omision que, de manera
reiterada, agreda fisica, psicoemocional, patrimo-
nial o sexualmente a una niia, niiio o adolescente,
realizado bajo el cuidado de las instituciones esco-
laresS. Desde que esta problemadtica fue inicialmente
identificada por el psicélogo noruego Dan Olweus$, la
erradicacion del acoso escolar se ha convertido en una
lucha social en todo el mundo, especialmente a raiz del
tiroteo en la escuela preparatoria de Columbine, Esta-
dos Unidos, el cual se cree que fue motivado en gran
parte por el acoso escolar que sufrian sus perpetrado-
res’; sin embargo, en México estos esfuerzos se en-
frentaron por mucho tiempo a la falta de una defini-
cibén oficial que sirviera como base para instrumentar
politicas en su contra. Fue por esta razén que, el 28 de
febrero de 2024, el pleno de la Cadmara de Diputados
aprobd8 una iniciativa de reforma a la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para es-
tablecer oficialmente la definicién de acoso escolar
que hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?, la
cual actualmente estd en manos del Senado de la Re-
publica, y que, de aprobarse, permitiria no sélo luchar
contra esta forma de violencia contra la nifiez, sino
también en su interseccidn con la violencia que toda-
via hoy sufren las nifias, nifios y adolescentes indige-
nas y afrodescendientes.

Por esta razon, el Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas (INPI) debe estar facultado para planear, ela-
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borar, implementar y promover acciones concretas en
colaboracién con la Secretaria de Educacién Publica
encaminadas a evitar el acoso escolar de nifias, nifios
y adolescentes indigenas y afromexicanos, como se in-
dica a continuacién; pues de nada sirve que las leyes
protejan sus derechos, si éstos sufren en la escuela ac-
tos de violencia motivados especificamente por su et-
nia.

T'exlo originagl Texio propucsis

Artiendo 12.- La Tanfa de Gobierno cstard inteprada | Artfeuls 12.- La Fonts de Gobicrno catard infeprada
e o
L[] L[]
. [ 1. [
. [ 1. 11

{Sin correlaive)

De igual forma, para reforzar las acciones generales a
favor de los derechos de los pueblos indigenas y afro-
mexicanos, es muy conveniente que la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos forme parte de la Junta
de Gobierno del INPI, como se indica a continuacion,
por ser ésta la entidad del gobierno que se encarga de
vigilar el cumplimiento de los derechos humanos, con-
tar con expertos para asesorar en dicha materia a la
Junta de Gobierno del INPI, y estar facultada para
ejercer acciones de inconstitucionalidad; lo cual es
particularmente importante para garantizar los dere-
chos de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
pues éstos no sélo deben contar con instituciones ca-
paces de protegerlos, sino que también estén faculta-
das para evitar situaciones como la del México postin-
dependiente, periodo durante el cual se instrumentaron
politicas con nobles intenciones de garantizar la igual-
dad de los pueblos indigenas, pero que terminaron
siendo contraproducentes por haber estado basadas en
concepciones europeas y anglosajonas de igualdad y
progreso que eran incompatibles con la realidad que se
vivia en la Reptblica Mexicana decimonénica.

Texto original Textn propuesta
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Con este cambio, el respeto de los derechos de los pue-
blos indigenas y afrodescendientes podré ser supervi-
sado a través del enfoque de derechos humanos que se
describi6 anteriormente, lo cual ayudard a garantizar la
sensibilidad de las acciones a favor de la justicia social
de dichos pueblos, asi como la proteccién de sus dere-
chos humanos.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 4, 12, 27 y 28 de
la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, 12 y 27
de la Ley de los Pueblos indigenas, se modifica la frac-
cién XLVIII y se adiciona una fracciéon XLIX al arti-
culo 4, se afiade una fraccion IV al articulo 12, y se re-
forma el primer pérrafo del articulo 27, quedando
como se especifica a continuacidn:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objetivo, el
Instituto tendrd las siguientes atribuciones y funcio-
nes:
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I. a XLVIL ...

XLVIIIL. Colaborar con la Secretaria de Educa-
cion Pablica para planear, elaborar, implemen-
tar y promover acciones, medidas, protocolos y
programas orientados a evitar el acoso escolar
de ninas, nifos y adolescentes indigenas y afro-
mexicanos, entendido éste como todo acto u omi-
sion que, de manera reiterada, agreda fisica, psi-
coemocional, patrimonial o sexualmente a una
nina, niio o adolescente, realizado bajo el cuida-
do de las instituciones escolares; y

XLIX. Las demas que establezcan las disposicio-
nes legales aplicables.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estard integrada
por:

I ...
I ...
IIL. ...

IV. La persona titular de la Presidencia de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 27. El Mecanismo para la Implementacion y
Proteccién de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en adelante Mecanismo, es la instancia de formulacion
y coordinacién de las politicas publicas transversales
para la implementacién de los derechos de los pueblos
indigenas, asi como de su desarrollo integral, intercul-
tural y sostenible. Tendrd por objeto proponer, definir
y supervisar las politicas publicas, planes, programas,
proyectos y acciones institucionales e interinstitucio-
nales, con pertinencia social, econémica, cultural, lin-
giifstica y de derechos humanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto. El Estado, los indigenas y el de-
recho/México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2010. Disponible en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2880/7.pdf

2 Velazquez, M. E., & Correa, E. (marzo de 2007). Africanos y
afrodescendientes en Acapulco y la Costa Chica de Guerrero y
Oaxaca. (I. N. INAH), Ed.) Diario de Campo, 42. Obtenido de
Diario de Campo: https://revistas.inah.gob.mx/index.php/diariode-
campo/article/download/12292/13394/24587

3 Bailén Corres, M. J., & Brokmann Haro, C. (2015). Los pueblos
indigenas de México y sus derechos: una breve mirada. México:
Comision Nacional de Derechos Humanos. Obtenido de
https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_ CTDH_
PueblosIndigenasMex.pdf

4 1bid, pagina 63

5 Zaldivar Lelo de Larrea, A. (15 de mayo de 2015). Resolutivo
del amparo directo 35/2014 aprobado por mayoria de los ministros
de la Primera Sala. Obtenido de sitio web de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTemati-

ca/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=166050

6 Fundacién en Movimiento. (14 de mayo de 2018). Un breve re-
paso a través de la historia del acoso escolar. Obtenido del sitio
web de Fundacién en Movimiento: https://www.fundacionenmovi-

miento.org.mx/blog/medios/968-un-breve-repaso-a-

trav%C3%A9s-de-la-historia-del-acoso-escolar

7 The New York Times. (30 de abril de 1999). Estudiantes de Co-
lumbine hablan del desastre y de la vida. The New York Times. Ob-
tenido de https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/li-

brary/national/043099colo-voices.html

8 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién. (28
de febrero de 2024). Votacién: De la Comisién de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion III al articulo 4 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en materia de definicién del

acoso escolar (Obtenido de Gaceta Parlamentaria de la Camara de
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Diputados:  https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/Votacio-
nes/65/tabla3or2-52.php3

9 Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Cama-
ra de Diputados. (28 de septiembre de 2023). Dictamen en sentido
positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion III al articulo 4 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en materia de definicion del
acoso escolar. Obtenido de Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
D i p u t a d o S :
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240228-
IV.pdf#page=35

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de abril de 2024.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY
RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
diputada federal de la LXV Legislatura, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71
fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6 numeral 1
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 170 fraccién II de la Ley Federal del
Trabajo, en materia de licencia de maternidad en caso
de hijos nacidos sin vida; de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
La mortinatalidad es una triste realidad de la cual es

imposible escapar. Segin datos del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), incluso en

naciones con sistemas de salud tan avanzados como
Japén, Dinamarca o Australia, por lo menos 1 de cada
500 bebés de dichos paises nacieron en 2021 sin sig-
nos de vida después de 28 semanas de gestacion com-
pletal; y en naciones menos desarrolladas como So-
malia o Guinea-Bissau, esa cifra asciende a 3 por
ciento de probabilidad de nacer sin vida. A diferencia
del parto en otras especies animales, el parto humano
es un proceso notoriamente peligroso? que sélo hasta
hace poco hemos logrado llevar a cabo de forma segu-
ra, a través del avance de la ciencia médica y la asis-
tencia de los sistemas nacionales de salud y cuidados;
y aunque la mortinatalidad casi siempre puede ser pre-
venida a través de un monitoreo adecuado de la salud
de la madre durante la gestacion y una atencion ade-
cuada del parto, ésta puede ocurrir incluso si la mujer
es joven y saludable y el parto se desarrolla en las me-
jores condiciones.

Desde un punto de vista tanatolégico, la mortinatali-
dad trae graves consecuencias al modo de vida, la sa-
lud mental e incluso a la salud fisica no s6lo de las ma-
dres afectadas por ella, sino también de sus familias y
allegados3. El nacimiento de un bebé sin vida con fre-
cuencia se trivializa a nivel social, bajo una creencia
de que la muerte no conté como tal por haber sucedi-
do antes del nacimiento o durante éste, por lo que el
duelo de la madre es invalidado; lo que trae serias con-
secuencias a su salud mental. Dicha falta de apoyo so-
cial al nacimiento de bebés sin vida llega incluso al
plano institucional: en Estados Unidos, los seguros de
gastos médicos mayores rara vez cubren la mortinata-
lidad, cuyo costo en 2016 ascendia a mas de 16 mil d6-
lares, y muchos de ellos estigmatizan a la mujer que
alumbro6 al bebé sin vida como una mujer de embara-
zos de alto riesgo que debe pagar primas de seguro
mds costosas4; apenas hasta 2016 se lanzé el primer
sistema de clasificacién de causas de muerte perinatal,
que es la Clasificacion Internacional de Enfermedades
de Mortalidad Perinatal de la Organizacién Mundial
de la Salud>: ¢; y en México, existen reportes de muje-
res a quienes se les retird la incapacidad por materni-
dad y el periodo de descanso postparto que marcan la
Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo
luego de parir a un bebé sin vida, incluso aunque nin-
guna de esas leyes condicione el goce de dichas pres-
taciones al nacimiento de un bebé vivo?.

Expuesto lo anterior, queda claro que la mortinatalidad
es una problemadtica cuya atencién no sélo debe limi-
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tarse a su prevencion, sino también a la atencién de las
madres que la han sufrido, pues la muerte es un feno-
meno que afecta con particular fuerza a los allegados
del difunto independientemente de las circunstancias
en las cuales ésta haya ocurrido; y en el caso de la
mortinatalidad, un punto de partida para reforzar su
atencion es a través de ampliar la cobertura de las 2 se-
manas adicionales de descanso postparto a las cuales
tienen derecho las madres trabajadoras que hayan da-
do a luz a hijas o hijos con discapacidades o que re-
quieran atencién médica hospitalaria, las cuales se en-
cuentran establecidas en el articulo 170 fraccién II de
la Ley Federal del Trabajo, para que éstas también
puedan ser otorgadas en caso de que los hijos hayan
nacido sin vida, como se especifica a continuacién:

Ley Federal del Trabajo

L'exlo wriginal Texiv propucsie
Articule 170k Las modres mahajedones sodren bos
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De aprobarse este cambio, no sélo se reforzaria el de-
recho de las madres trabajadoras a un adecuado regre-
so al estado normal de su cuerpo después del embara-
70, sino que también se reforzaria el apoyo a aquellas
que tengan que cargar con el duelo de perder a un be-
bé que pasaron 9 meses gestando, que ni siquiera tu-
vieron la oportunidad de verlo con vida, que nunca po-
dran verlo crecer, desarrollarse y formar parte de su
familia por haber fallecido antes o durante su naci-
miento, y que encima se enfrentan a una sociedad es-
tructurada en torno a la invalidacién de su duelo legi-
timo.

Por lo expuesto, someto a consideracién la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 170 fraccion II de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de licencia
de maternidad en caso de hijos nacidos sin vida

Articulo Unico. Se reforma el articulo 170, fraccién
II, de la Ley Federal del Trabajo, quedando como se
especifica a continuacion:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

L ..

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas an-
teriores y seis posteriores al parto. A solicitud ex-
presa de la trabajadora, previa autorizacion escrita
del médico de la institucion de seguridad social que
le corresponda o, en su caso, del servicio de salud
que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opinién
del patrén y la naturaleza del trabajo que desempe-
fie, se podrd transferir hasta cuatro de las seis sema-
nas de descanso previas al parto para después del
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido sin
vida, con cualquier tipo de discapacidad o requie-
ran atencién médica hospitalaria, el descanso podré
ser de hasta ocho semanas posteriores al parto, pre-
via presentacién del certificado médico correspon-
diente.

II Bisa VIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (ene-
ro de 2023). Mortinatalidad. Obtenido de los Datos del UNICEF:
https://data.unicef.org/topic/child-survival/stillbirths/

2 Rosenberg, K. R. (1992). La evolucién del parto del hombre mo-
derno. Diario Americano de Antropologia Fisica, 35(S15), 89-
124. doi:https://doi.org/10.1002/ajpa.1330350605

3 Cacciatore, J., Schnebly, S., & Froen, J. F. (2009). Efectos del
apoyo social en la ansiedad materna y depresion posteriores a la
mortinatalidad. Salud y cuidado social en la comunidad, 17 (2),
167-176. doi:https://doi.org/10.1111/j.1365-2524.2008.00814.x
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4 Hess, J. (30 de julio de 2019). Desde el diagnostico y la autop-
sia hasta el entierro, los nacimientos sin vida son alarmantemente
caros en  Estados Unidos. Obtenido de  Vox:
https://www.vox.com/the-highlight/2019/7/23/20698480/still-

born-stillbirth-baby-costs-expensive

5 Priist, Z. D., Kodan, L. R., van den Akker, T., Bloemenkamp, K.
W., Rijken, M. J., & Verschueren, K. J. (17 de agosto de 2022).
Uso mundial de la Clasificacién Internacional de Enfermedades de
Mortalidad Perinatal (ICD-PM): un estudio sistematico. Diario de
Salud Mundial, 12. doi:https://doi.org/10.7189/jogh.12.04069

6 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2016). Aplicacion del ICD-
10 a muertes durante el periodo perinatal: ICD-PM. Obtenido de
https://platform.who.int/docs/default-source/mca-documents/ma-
ternal-nb/icd-pm.pdf?Status=Master&sfvrsn=9470cccf 4

7 Toche, N. (23 de octubre de 2023). “No hay bebé, entonces no
hay duelo, la muerte gestacional sigue invisibilizada en México”.
Obtenido de El
https://www.eleconomista.com.mx/arteseideas/No-hay-bebe-en-

tonces-no-hay-duelo-la-muerte-gestacional-sigue-invisibilizada-
en-Mexico-20231023-0144.html

Economista:

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de abril de 2024.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30. Y 100. DE
LA LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA,
A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez,
diputada de la LXV legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con la fa-

cultad que le otorga los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona una fraccién XX al
articulo 3 y adiciona una fraccién al articulo 10 de la
Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas
con la Condicién del Espectro Autista, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El espectro autista engloba a mdltiples condiciones ca-
racterizadas en diferentes grados por dificultades en la
interaccion social, la comunicacién verbal y no verbal,
y comportamientos repetitivos, asi como otras condi-
ciones tales como hipersensibilidad o hiposensibilidad
a estimulos sensoriales. Hasta ahora, las causas con-
cretas de dichas condiciones no han podido ser identi-
ficadasl, aunque se sabe que éste con frecuencia es he-
reditario?, y que ocurre mds frecuentemente en hijos
de padres y madres de mds de 30 afios o en hijos de
madres que tuvieron diabetes gestacional3, entre mu-
chas otras. El nombre de “autismo” fue inicialmente
acufiado por el psiquiatra alemdn Hans Asperger,
quien fue uno de los primeros en estudiar dichas con-
diciones, aunque posteriormente las que él estudid
fueron conocidas como “sindrome de Asperger” por
ser mds especificas que la gran diversidad de condi-
ciones que conforman el espectro autista. Inicialmen-
te, las condiciones del espectro autista se consideraban
como defectos que debian curarse; sin embargo, a me-
dida que diversas personas con dicha condicién co-
menzaban a mostrar la misma capacidad que las per-
sonas neurotipicas para desarrollar su vida y destacar
a nivel mundial, incluyendo grandes personalidades
como el actor Anthony Hopkins3, el atleta Tom Stoll-
manb o el empresario Elon Musk?, el enfoque del ma-
nejo de esa familia de condiciones ha cambiado a uno
de aceptacién, conciencia social y derechos humanos3.

En México, este enfoque de aceptacién y derechos hu-
manos forma uno de los principales ejes rectores de la
Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas
con la Condicién del Espectro Autista, la cual reafirma
sus derechos y contiene una serie de previsiones para
atender a aquellas personas con condiciones del es-
pectro autista que requieran asistencia de algin tipo, y
dispone la formacion de una Comisién Intersecretarial
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para la Atencion y Proteccion a Personas con la Con-
dicién del Espectro Autista encargada de coordinar po-
liticas de atencidn y apoyo a dichas personas.

Dentro de las acciones a favor de las personas del es-
pectro autista, una de las mds sustanciales que se pue-
de llevar a cabo son aquellas en contra del acoso esco-
lar de las nifias, nifios y adolescentes con dichas
condiciones; pues se calcula que entre 60 por ciento? y
94 por ciento!? de ellas y ellos sufren de acoso escolar
a nivel mundial. Ante esta situacién que es anatema,
no podemos quedarnos con los brazos cruzados; el
acoso escolar es una forma de violencia infantil que
debe ser eliminada, y si las condiciones del espectro
autista son una sentencia casi segura de sufrir acoso
escolar, es necesario redoblar los esfuerzos para prote-
ger a las nifias, nifios y adolescentes del espectro au-
tista contra esa forma de violencia.

No se sabe cudndo surgi6 el acoso escolar; posible-
mente sea una problemaética tan vieja como la humani-
dad, que no haya realmente surgido algin dia, sino que
mads bien se haya trasladado desde la sociedad general
hacia las aulas cuando se formaron las primeras es-
cuelas primarias!l, siendo las escuelas de primeras le-
tras de Nueva Espafia las primeras en nuestro pais que
tenian los elementos de existencia de una “escuela pri-
maria” moderna: espacio fisico cerrado, distribucién
de tiempo estructurada, grupos de alumnos de edades
similares, profesores especializados, y planes y pro-
gramas de estudio ciclicos. Dichas escuelas comenza-
ron a surgir en las dltimas décadas del virreinato, ge-
neralmente auspiciadas por la Iglesia o por los
gobiernos municipales!2, y fueron continuadas por los
gobiernos nacionales y locales una vez establecida la
Reptiblica Mexicana independiente!3.

En aquellos tiempos, probablemente el acoso escolar
se manifestaba en los recintos escolares y en las es-
cuelas de primeras letras, pero éste simplemente se
desconocia; esto, pues, en aquellos tiempos, bajo la fi-
losofia positivista europea que sostenia que desarrollar
la razén y acallar las emociones llevaria a las personas
ala virtud y a la verdad, y sin las propuestas modernas
en materia de psicologia, pedagogia y ciencias de la
educacidn, los docentes y administradores simplemen-
te no mostraban ningin interés por actividades dife-
rentes de impartir conocimientos académicos que de-
bian ser memorizados exactamente y sin error. Por lo
anterior, los conflictos entre alumnos simplemente se

ignoraban como “juegos de nifios inconsecuentes”, o
se reprimian sin mayor atencién al detalle y sin jamds
atender las causas raiz de dichos conflictos, o en el pe-
or de los casos se toleraban o hasta se promovian co-
mo algo bueno, bajo la creencia de que vivir dichos
conflictos “endureceria” a los nifios y los “prepararia
para la vida”. Todo ello se agravaba con la préctica en-
tonces perfectamente aceptable del castigo violento,
que involucraba desde humillar y tratar de forma deni-
grante a los alumnos involucrados en peleas, o en el
peor de los casos, maltratarlos fisicamente.

No fue sino hasta 1970, en una de las naciones enton-
ces mds acomodadas del mundo como lo fue Noruega,
que el psicélogo Dan Olweus finalmente identificé la
violencia que se infligian los alumnos entre si, y le pu-
so un breve y sencillo nombre en inglés para que esta
prictica tuviera reconocimiento internacional: bull-
ying!4. Olweus habia identificado que entre alumnos
habia una tendencia a que algunos de ellos recibieran
agresiones més fuertes y repetidas que otros, lo cual
los ponia en una situacién de la cual dificilmente po-
dian salir por s mismos, y que tenia efectos profunda-
mente negativos en su esfera psicoldgica: baja autoes-
tima, ansiedad, depresién, estrés postraumdtico, y
muchos otros trastornos que dificultaban su evolucién
escolar a mediano plazo, y que en algunas ocasiones,
representaban cargas que arrastraban ya entrada su
edad adulta.

Al ponerle un nombre conciso a una problemadtica que
no s6lo afectaba a todas las nifias, nifios y adolescen-
tes, sino que incluso resond en la mente de muchos
adultos en posiciones de autoridad y que habian vivi-
do el bullying ellos mismos, el doctor Olweus inicié
con ello una lucha social contra esta problemética en
todo el mundo. Desde los gobiernos, las organizacio-
nes civiles, los padres de familia, los individuos afec-
tados y el personal docente y administrativo de las es-
cuelas, poco a poco el mundo fue adquiriendo
conciencia acerca del bullying, y éste comenzé a ser
documentado en informes de autoridades en educacién
y derechos humanos.

A nivel internacional, la investigacion del acoso esco-
lar comenzd a ganar traccién en 1999 a raiz del tiroteo
masivo que sucedi6 ese afio en la preparatoria de Co-
lumbine en Estados Unidos, el cual se cree que fue
motivado en gran parte por el acoso escolar que sufri-
an sus perpetradores!3. En 2003, el jurista brasilefio
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Paulo Sérgio Pinheiro fue designado personalmente
por el secretario general de las Naciones Unidas, Kofi
Annan, para dirigir un estudio a gran escala de la pro-
blemética de la violencia contra la nifiez, con el apoyo
de la Oficina de la UNICEF, la OMS, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, y una junta editorial multidisci-
plinaria de expertos, el cual fue presentado en 200616.
Con base en diversos estudios realizados en paises ta-
les como Suecia, Estados Unidos, Kenya, Laos, Israel,
o la regién de Europa del Este, dicho estudio dio cuen-
ta de la importancia que tiene el acoso escolar tanto en
el Primer como en el Tercer Mundo como fuente de
violencia contra la nifiez, junto con dimensiones espe-
cificas tales como el acoso relacionado con la sexuali-
dad, la discriminacién étnica, el acoso por medios
electrénicos, el pandillerismo, la delincuencia, y las
actitudes del personal docente y administrativo de las
escuelas ante el acoso escolar que con frecuencia son
de indiferencia, y en ocasiones incluso de complici-
dad. Finalmente, el 2 de mayo de 2011, con el auspi-
cio de mds de tres mil organizaciones civiles de todo
el mundo, la UNESCO declaré ese dia del afilo como
el Dia Internacional de la Lucha contra el Acoso Es-
colarl?, con el objetivo no sélo de generar conciencia
acerca del acoso escolar y el bullying, sino también
con el fin de generar discusiones encaminadas a bus-
car mecanismos y establecer protocolos de actuacién
ante casos de este tipo.

Como lo demostré Dan Olweus en 1970, el primer pa-
so para luchar contra una problemética generalizada es
ponerle nombre y definicién; y para eso, en México
contamos con una definicién que emitié en 2015 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
amparo directo 35/201418, para lo cual se defini6 el
acoso escolar como todo acto u omision que, de ma-
nera reiterada, agreda fisica, psicoemocional, pa-
trimonial o sexualmente a una niia, nino o adoles-
cente, realizado bajo el cuidado de las instituciones
escolares!®. Dicha definicién formé la base de una ini-
ciativa de reforma a la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios y Adolescentes2? que fue aprobada por el
Pleno de la Cédmara de Diputados el 28 de febrero de
202421, 1a cual actualmente estd en manos del Senado
de la Republica, y que, de aprobarse, permitiria no s6-
lo luchar contra esta forma de violencia contra la ni-
fiez, sino también en su interseccion con la violencia
desproporcionada que sufren las nifias, nifios y adoles-
centes con condiciones del espectro autista.

Dada esa definicién de acoso escolar emitida por la
Suprema Corte de Justicia y aprobada por la Camara
de Diputados, podemos proceder a integrar la defini-
cién de dicha situacién en nuestras leyes nacionales; y
en el caso de la Ley General para la Atencién y Pro-
teccion a Personas con la Condicién del Espectro Au-
tista, el primer paso para luchar contra el acoso esco-
lar hacia dichas personas es establecer esa definicién
en el articulo 3, como se indica a continuacion:

Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicion del Espectro Autista

Texiv original Texlo propuesio

Avtienlo 3.- Fara los ofectes do esta Lev e aoriende | Articule 3.- Tasz los
e e

oxa Loy a0 entiende

I-XIX. | XX | |

famer covvelanivol XX, Acos eseelar: Todo acte uw omisdén que, de

reilcnsda, nareda Tisica, pricn innul,
pabrimumial o sexoalmenle a i i, e
adeleseente, realizade bajo ¢l culdado de las

insliliscianes excolures.

i

Una vez establecida dicha definicién, sigue establecer
el derecho de las personas con condiciones del espec-
tro autista a un ambiente escolar libre de acoso o vio-
lencia en el articulo 10 de la citada ley, en donde se es-
tablecen sus derechos fundamentales, como se indica a
continuacion:

Texio original Lexlo propuesio

Artieuls 10.- 2 [ Artiewdo 10~ 5o recomccen como demochos
heaim cle

b L minus

S¢ MG come

WIST G0N SSeSOTiA Y Rmslemis jurkhen
[

eiviles e

5, [rara resancitos;

XXIL. Tener un ambiente escolar libre de bk
Formu de scnn n vinlencis, y

XX s demis gue gurmmlicen su inbeyridad,
sn dignidad, su bicnestar ¥ su plena intearaciin a
lp socieded  de acwerde oon s dislinkes
dispusiciunes constilucismles y legales.

De esa forma, al definir el concepto de acoso escolar
en la Ley General para la Atencion y Proteccion a Per-
sonas con la Condicién del Espectro Autista, podemos
tener una base formal para desarrollar mecanismos de
atencion y protocolos de actuacién sobre situaciones
de acoso escolar enfocados a nifias, nifios y adolescen-
tes con condiciones del espectro autista, asi como pa-
ra desarrollar futuras reformas que refuercen las ac-
ciones a favor del derecho de dichas personas a una
educacion libre de violencia.
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Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XX al articulo 3
y adiciona una fraccion al articulo 10 de la Ley Ge-
neral para la Atencion y Proteccion a Personas con
la Condicion del Espectro Autista

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XX al arti-
culo 3 de la Ley General para la Atencién y Proteccién
a Personas con la Condicion del Espectro Autista, se
reforman las fracciones XXI y XXII del articulo 10 de
la misma ley, y se adiciona una fraccién XXIII a dicho
articulo, quedando como se especifica a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

L. a XIX. ...

XX. Acoso escolar: Todo acto u omision que, de
manera reiterada, agreda fisica, psicoemocional,
patrimonial o sexualmente a una nifa, nifio o
adolescente, realizado bajo el cuidado de las ins-
tituciones escolares.

Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamen-
tales de las personas con la condicién del espectro au-
tista y/o de sus familias, en los términos de las dispo-
siciones aplicables, los siguientes:

L. aXX. ...

XXI. Contar con asesoria y asistencia juridica
cuando sus derechos humanos y civiles les sean
violados, para resarcirlos;

XXII. Tener un ambiente escolar libre de toda
forma de acoso o violencia, y

XXIII. Los demas que garanticen su integridad,
su dignidad, su bienestar y su plena integracion
a la sociedad de acuerdo con las distintas dispo-
siciones constitucionales y legales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de abril de 2024

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzélez (rtbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MA
TERESA ROSAURA OCHOA MEIJiA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Marfa Teresa Rosaura Ochoa Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
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adicionan las fracciones XIV al articulo 9 y XI al 16;
y se reforma la II del articulo 74 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el acoso escolar en las escuelas se ha vuel-
to un tema muy delicado e importante en los dltimos
afios por el aumento del porcentaje de victimas, aun-
que no se aborda de manera formal el tema, se deno-
minan acoso escolar todas las acciones que implican
actos de hostigamiento, tortura, atentados verbales, fi-
sicos, psicoldgicos y sexuales asi como intimidacién
entre el alumnado ; lo que también puede definirse co-
mo una conducta intencionada y agresiva que pasa a
menudo contra una persona en situacién vulnerable e
impotente para defenderse.

Esto puede derivar por diversos factores, donde los ni-
flos encuentran a sus compaiieros diferentes del resto,
como puede ser la apariencia fisica, la regién de don-
de vengan o el dialecto o idioma que hablen, asi como
la diferencia de género, el estatus social y la discapa-
cidad. Esto no es excusa, ya que ningtn nifio y perso-
na en general tiene derecho de discriminar por algtin
motivo o causa a otro individuo.

No obstante, las vivencias familiares a temprana edad
en los nifos influyen de manera positiva o negativa en
su futuro desarrollo y comportamiento. La familia es
un pilar fundamental para formar nifios con valores,
aptitudes positivas, habilidades sociales y estrategias
eficaces para resolver conflictos.

Los niflos y los adolescentes que no maltratan ni vio-
lentan a otros provienen de familias donde fueron tra-
tados con amor y respeto, pero con limites y controles
establecidos, pues se les plantean métodos y criterios
de seguimiento social y acatamiento de normas. Por el
contrario, los nifios que ejercen ese abuso contra otros
tienden a tener un entorno familiar donde hubo mal-
trato y padres ausentes o con pocas muestras de afec-
to y de respeto. Habia regulares actos de humillacién,
insultos, golpes, gritos, etcétera.

“Sobre la base de encuestas internacionales que re-
copilan datos sobre la violencia escolar, la UNES-
CO reconoce las siguientes formas de violencia es-
colar:1

* Violencia fisica, que es cualquier forma de agre-
sién fisica con intencién de lastimar, como golpes,
puntapiés, destruccién de objetos personales o cas-
tigos fisicos que causen dolor o sufrimiento corpo-
ral.

* La violencia psicolégica como abuso emocional y
verbal, que forma cualquier manera de rechazar, ig-
norar, aislar, insultar, inventar mentiras o rumores,
burlas, amenazas, humillaciones y castigo psicold-
gico.

* La violencia sexual, que abarca la intimidacién y
el acoso sexual, caricias no deseadas, palabras o
propuestas sexuales y la violacién.

* El ciberacoso es una forma de acoso psicolégico o
sexual que tiene lugar en linea. Ejemplos de cibera-
coso son la publicacién o el envio de mensajes elec-
trénicos, incluidos textos, imdgenes o videos, con
objeto de acosar, amenazar o atacar a otra persona a
través de una variedad de medios y plataformas so-
ciales, como redes sociales en linea, salas de chat,
blogs, mensajeria instantdnea y mensajeria de texto.
El ciberacoso también puede incluir la difusién de
rumores, la publicacién de informacién falsa, men-
sajes hirientes, comentarios o fotos vergonzosos, o
la exclusion de alguien de las redes en linea u otras
comunicaciones.

Datos arrojados en 2019 por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos revelaron
que México ocupa el primer lugar internacional en
bullying escolar en educacién bésica.2 Ademds, cifras
del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de
la Ciudad de México sefialan que, de 2020 a 2022, la
tendencia del acoso escolar aumenté 85.9 por ciento
en las escuelas publicas y las privadas. De los alumnos
mds afectados, 55 por ciento tiene entre 12 y 15 afios;
y de las denuncias formuladas, 56 por ciento lo pre-
sentan mujeres. Las principales agresiones reportadas
por las victimas son fisica, 30 por ciento; verbal, 23;
psicolégica, 17; cibernética, 14; exclusion, 8; y sexual,
7.

Especialistas en el tema sefialan que los adolescentes
victimas de abuso y violencia tienden mds a tener de-
presion, ansiedad, debilidad, tristeza, desinterés, sole-
dad, cambios de alimentacién y de suefio. En casos
mads graves, hasta pensamientos suicidas, e involucrar-



Martes 9 de abril de 2024

17

Gaceta Parlamentaria

se en el mundo del tabaquismo, o consumo de alcohol
u otro tipo de drogas.

Los profesores son parte fundamental, pues comparten
con los alumnos la mayor parte del tiempo en la es-
cuela, y su colaboracién resulta primordial para crear
entornos seguros y de apoyo para los alumnos, vigi-
lando y atendiendo cualquier indicio de violencia, pa-
ra que asi ellos puedan interceder y detener dicho
comportamiento. Debe fomentarse una educacién de
calidad que desenvuelva de manera sana y respetuosa
el autocontrol, la conciencia y las habilidades de los
estudiantes.

Una encuesta mundial en linea sobre las percepciones
y la préctica de los docentes en relacién con la violen-
cia escolar, levantada por la UNESCO en 2020, reve-
16 que no todos los docentes estdn plenamente prepa-
rados para cumplir la funcién de prevenir y abordar la
violencia escolar. Por ello, ese organismo ayuda a pre-
venir y abordar la violencia escolar con un enfoque es-
colar integral a través de los siguientes componentes:

* Un fuerte liderazgo politico y sélido marco legal y
politico para abordar la violencia escolar;

* Formacién y apoyo a los docentes en materia de
prevencién de la violencia escolar y gestién positi-
va de las aulas;

* Plan de estudios, aprendizaje y enseflanza para
promover un clima escolar solidario (es decir, con-
tra la violencia escolar y el acoso) y las habilidades
sociales y emocionales de los estudiantes;

* Un entorno escolar y de aula seguro, tanto fisica
como psicolégicamente;

* Mecanismos de denuncia para los estudiantes
afectados por la violencia escolar, junto con servi-
cios de apoyo y atencion;

* Participacién de todas las partes interesadas de la
comunidad escolar, incluidos los padres y las madres;

* Capacitacion y participacion de los estudiantes;
* Colaboracién y asociaciones entre el sector de la

educacién y una amplia gama de socios (otros sec-
tores gubernamentales, ONG, academia);

* Pruebas: seguimiento de la violencia escolar, in-
cluido el acoso, y evaluacién de las respuestas.

Otro factor de interés es que, ante la presencia de la
pandemia, los estudiantes tuvieron que adaptarse a te-
ner clases en linea durante casi dos afios. El coordina-
dor regional de la Red por los Derechos de la Infancia
en México, Juan Martin Pérez Garcia, advirtié que la
problematica de acoso escolar que enfrentaba esta po-
blacién antes de la pandemia continda, pero se acre-
centd con ésta.

A fin de evitar este tipo de violencia en las escuelas de
educacion publica, la SEP implant6 el Programa Na-
cional de Convivencia en 2017, el cual consta de seis
ejes formativos:

1. Autoestima . Me conozco y me quiero como soy;
2. Reconozco y manejo mis emociones;

3. Convivo con los demds y los respeto;

4. Las reglas: acuerdos de convivencia;

5. Manejo y resolucién de conflictos; y

6. Todas las familias son importantes.

Ah{ se hace hincapié en la comunicacién y el trabajo
constantes entre padres de familia, estudiantes y auto-
ridades educativas, con objeto de identificar el acoso
escolar y denunciarlo a tiempo.

Los nifios son el espejo de los padres y de lo que ven
en casa: reflejan inseguridades, traumas, y todo tipo de
problemas que tengan en la cabeza. Un caso reciente y
lamentable fue lo ocurrido contra Norma Lizbeth, en
el estado de México. Con base en las declaraciones de
la familia de Norma, la adolescente era acosada y mo-
lestada por sus compaiieros de la escuela del turno
vespertino de la secundaria oficial nimero 0518 anexa
a la normal, en Teotihuacan.3

El 21 de febrero de 2023, tras participar en una rifia a
golpes con una compaiiera que frecuentemente la fas-
tidiaba y acosaba, la adolescente mostré una decaden-
cia en su estado de salud. Norma buscé ayuda con la
familia, profesores y hasta la directora del plantel, pe-
ro no fue escuchada por las autoridades educativas. Su
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situacién fue minimizada y, tras ser citada por su aco-
sadora, decidi6 acudir a la cita para poner un fin a la
situacion. Lamentablemente, las cosas se salieron de
control: su agresora la golpe6 con una piedra, y la di-
rectora decidi6 suspender un mes a ambas. Norma Liz-
beth nunca volvid a sentirse bien. El médico asegura-
ba que ello era parte de los golpes, por lo que sélo le
prescribié naproxeno y paracetamol. Lamentablemen-
te, falleci6 tres semanas después.

Ese tipo de pleitos es grabado mediante dispositivos
electrénicos por los mismos compaiieros de escuela y
compartidos en redes sociales. La sociedad estd indig-
nada y molesta tras ver el video de Norma, donde na-
die fue empdtico ni intent6 ayudarla: s6lo recibié mds
burlas, agresiones verbales e indiferencia.

Las personas que viven el acoso escolar desde afuera,
que s6lo ven o escuchan las agresiones contra otros,
tienen la oportunidad de denunciar ante las autorida-
des competentes. Sin embargo, por desconocimiento o
falta de cultura, prefieren hacer més bulla o ignorarlo.

Es una situacién tan grave que los mismos profesores
y compaifieros no hayan hecho caso a la ayuda que pe-
dia Norma, que por negligencia por la institucién, su
familia, su médico, no hayan podido salvarla de ese
asesino silencioso llamado acoso escolar.

La Suprema Corte de Justicia establecié desde 2014
que, independientemente de que la escuela sea publica
o privada, la integridad de un alumno es responsabili-
dad de la institucién escolar.

Debido a estos casos de acoso en escuelas de educa-
cién bédsica y media superior, las autoridades educati-
vas comunicaron la implantacién de nuevos linea-
mientos contra la violencia escolar. Por ello a partir del
ciclo escolar 2022-2023 se aplicardn las nuevas san-
ciones.

La directora o el director del plantel deberdn informar
y orientar a la madre, el padre o el tutor de la victima
para que, con su consentimiento, se actie de inmedia-
to. Otras acciones para tratar de manera integral los ca-
sos se formulan a través de los siguientes lineamien-
tos:

* Canalizar a la victima para su valoracion fisica y
psicoldgica a la institucién o centro de salud mds

cercano al plantel;
e Instruir acta circunstanciada de hechos;

* Informar a la direccién general y el drea juridica
del subsistema;

* El personal directivo con la asesoria del personal
del area juridica realizari la denuncia correspon-
diente; y

* La direccién general del subsistema retira de in-
mediato al presunto agresor durante la investiga-
cion.

Con toda esta informacién nos damos cuenta de que
instituciones educativas, directivos, profesores y pa-
dres de familia no estdn preparados para abordar tales
situaciones. Por ello, la Secretaria de Educacion Pu-
blica debe garantizar que los planteles escolares sean
espacios libres de violencia y se implante apoyo espe-
cializado inmediato en caso de un reporte de acoso y
violencia escolares.

México tiene el mayor indice de violencia escolar. Por
ello, para poder tener un ambiente escolar libre de aco-
so y violencia, se necesita una cultura de paz, la cual
empieza por el rechazo a la violencia y agresividad y
se concentra primordialmente en los métodos y des-
arrollos que ayuden a encontrar solucién a los proble-
mas, cambiando asi de mentalidad individual para te-
ner armonia colectiva.

Pese a que la violencia escolar cobra efectos e im-
portancia crecientes en las aulas, en México hay ca-
rencia de estadisticas o datos especificos sobre esos
eventos, lo cual incrementa el riesgo de que los niflos
sufran frecuente acoso y violencia fisica, psicoldégica
y sexual en las escuelas, lo cual disminuye las ex-
pectativas de que sus derechos sean protegidos y ga-
rantizados.

Hay informacién esparcida en noticieros, periddicos y
péginas web sobre esta problemdtica, pero no se cuen-
ta con estadisticas y registros oficiales en el pais que
permitan conocer el nivel de acoso y violencia que se
presenta, asi como obtener referencias o pardmetros de
medicién a fin de centrar las medidas de atencién y
prevencién para que dichos eventos disminuyan.
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Se aprobd recientemente una reforma en materia de
violencia escolar para impulsar politicas publicas diri-
gidas a enriquecer la convivencia social y escolar, asi
como la prevencién de esta problematica.

Ello resulta fundamental, pues la propia ley sefiala que
debe guiarse a los estudiantes hacia la cultura de la
paz, permitiendo la bisqueda de soluciones a conflic-
tos que no sean violentos y a una convivencia con res-
peto. Las autoridades tendrdn que posibilitar las con-
diciones competentes para instaurar un ambiente fuera
de violencia y acoso en las aulas.

Es necesario originar procesos de reflexién que reper-
cutan en la construccién de paz en las sociedades, des-
de los medios de comunicacién, empresas, gobierno,
organizaciones no gubernamentales, escuela, padres
de familia y estudiantes; es decir, espacios donde to-
dos estemos involucrados.

Como explica Chloe Fevre, especialista sénior en pre-
vencion de violencia del Banco Mundial: “Aprender
debe ser una experiencia alegre, y no resulta posible
aprender si un nifio tiene miedo de lo que sucederd en
la escuela o si sufre violencia en la escuela o cuando
va hacia ella”.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XIV
al articulo 9 y XI al 16; y se reforma la II del 74 de
la Ley General de Educacion, en materia de acoso
escolar

Unico. Se adicionan las fracciones XIV al articulo 9
y XI al 16; y se reforma la II del 74 de la Ley Gene-
ral de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el dambito
de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de cada persona, con equi-
dad y excelencia, realizardn, entre otras, las siguientes
acciones:

L a XIIL. ...

XIV. Diseiiar y aplicar estrategias educativas con
el fin de ayudar a los estudiantes a reconocer to-

da forma de maltrato, violencia, acoso escolar o
discriminacion.

Articulo 16. La educacién que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, se basard en los resultados del progreso cientifi-
co; luchard contra la ignorancia, sus causas y efectos,
las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la for-
macién de estereotipos, la discriminacién y la violen-
cia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en si-
tuacién de vulnerabilidad social, debiendo implantar
politicas publicas orientadas a garantizar la transversa-
lidad de estos criterios en los tres érdenes de gobierno.

Ademds, responderd a los siguientes criterios:
LaX. ...

XI. Promovera una cultura de la paz mediante la
convivencia, el respeto, la resolucion pacifica de
conflictos, asi como la no violencia en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social,
con énfasis en la prevencion, deteccion y actua-
cion frente al acoso escolar.

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el 4mbito
de su competencia, promoverdn la cultura de la paz y
no violencia para generar una convivencia democrati-
ca basada en el respeto de la dignidad de las personas
y de los derechos humanos. Realizardn acciones que
favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad,
donde se involucren los educandos, los docentes, ma-
dres y padres de familia o tutores, asi como el perso-
nal de apoyo y asistencia a la educacién, y con funcio-
nes directivas o de supervision para prevenir y atender
la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir lo establecido en este articulo se llevardn
a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

L ..

II. Incluir en la formacién docente contenidos y
précticas relacionados con la cultura de la paz, la re-
solucion pacifica de conflictos y la prevencion, de-
teccion y actuacion en materia de acoso escolar;

L. a IX. ...
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Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNESCO (2022). El rol de las y los docentes para prevenir y

abordar la violencia escolar. Disponible en

https://www.unesco.org/es/articles/el-rol-de-las-y-los-docentes-

para-prevenir-y-abordar-la-violenciaescolar

2 CNDH (sin fecha). Dia Escolar de la no Violencia y la Paz. Dis-
ponible en https://www.cndh.org.mx/noticia/diaescolar-de-la-no-
violencia-y- la-paz-O

3 El Pais (2023). “Todos le fallaron a Norma Lizbeth, la chica de
14 afios que muri6 tras ser agredida por una compaiera de escue-
la”. Disponible en https://elpais.com/mexico/2023-03-26/todos-le-
fallaron-a-normalizbeth-la-chica-de-14-anos-que-murio-tras-ser-
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