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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES
FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y PROGRAMAS TENDENTES
A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO
REALIZAR ACCIONES ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL
RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS DE LA
DELINCUENCIA.

Honorable Asamblea:

A lo Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al SIPINNA, a
implementar campafas y programas tendientes a prevenir la violencia contra
nifias, niflos y adolescentes, asi como realizar acciones especificas encaminadas
a prevenir y erradicar su reclutamiento por parte de grupos de la delincuencia
organizada, (Exp. 8871) a cargo de la diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
del Grupo Parlamentario del PRD, por lo cual se elabora el presente dictamen, de
conformidad con el procedimiento que a continuacién se detalla:

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccidn XXXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds relativos
aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 3, fraccion IX; 6, fraccién [; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccidn Il y demds
relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo antferiormente
sefialada, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicidon con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a confinuacion se
describe:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS| COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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1.

En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicidn con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayd en esta comisién.

En el apartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que integra.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la Comisién
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO”, en el que la Comisidn de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decisidn respecto a la
proposicion presentada, turnada y analizada

L. “ANTECEDENTES"

En fecha 10 de octubre de 2023, la diputada Leslie Estefania Rodriguez Sarabia
del Grupo Parlamentario del PRD, en sesidn del Pleno de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, llevd a cabo la presentacion de la
Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a
los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al SIPINNA, a
implementar campanas y programas tendientes a prevenir la violencia contra
ninas, nifocs y adolescentes, asi como realizar acciones especificas
encaminadas a prevenir y erradicar su reclutamiento por parte de grupos de la
delincuencia organizada.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su trdmite y turno, para su
respectiva  dictaminacion a la Comision de Derechos de la Nihez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

En fecha 11 de octubre de 2023, se recibid turno en esta Comisidn mediante
oficio no. DGPL 65-11-4-2820, radicado en el expediente legislativo nUmero 8871.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPARNAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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. “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

La diputada promovente planted que la violencia contra las nifias y los nifios
incluye el abuso y maltrato fisico y mental, el abandono o el tratamiento
negligente, la explotacién y el abuso sexual. Afirmé que los nifios y nifias que sufren
dano a nivel psicoldgico, fisico y social manifiestan sinftomas como bajo
rendimiento escolar, intolerancia a la frustracién, irritabilidad, violencia con otros
menores o la autoridad.!

Senald que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce que los nifios son
individuos con derecho al goce pleno del desarrollo fisico, mental y social, y con
derecho a expresar libremente sus opiniones. Explicd que dicho ordenamiento en
su arficulo 19 establece que los Estados firmantes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, dichas medidas de proteccién deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y @
quienes cuidan de él.

En este sentido compartié que como lo establece el articulo 4° Constitucional, en
correspondencia los fratados internacionales y planteamientos referentes a
garantizar de manera plena la satisfaccion de sus necesidades, los derechos de los
ninos y las nifas fueron reforzados y garantizados a través de la reforma al articulo
mencionado publicada en DOF el 12 de octubre de 2011, reforma que incluyé el
principio del interés superior de la nifiez.

Puntualizé que segUn una revisidn globall, se estima que el 58 por ciento de las nifas
y los nifos en América Latinay el 61 por ciento en América del Norte sufrieron abuso
fisico, sexual o emocional en el Ultimo afio.2 Asi como de acuerdo con un andlisis
de la UNESCO, el 38 por ciento de los estudiantes del Caribe y el 26 por ciento de

! Pérez Isabel, Gutiérez Beatrix (22-01-2018). Violencia hacia los nifics y nifias. Recuperado el 8 de octubre de 2023, Ciencia
UNAM, DGDC. Disponible en: hitps://ciencia.unam.mx/contenido/infografia/23finfografia-violencia-hacia-los-ninos-
yninas#:~:text=EI%20maltrato%20a%20la%20ni%C3%B 1 ez,a%C3%B 10s%2C%20s0n%20conside rados%20violencia%20infantil.

2 Fry Deborah, Padilla Karina, Germanio Amanda, Lu Mengyao, Ivatury Srividya, Vindrola Stefania. Violencia contra nifos, nifas y
adolescentes en América Latina y el Carlbe 2015-202, Resumen ejecutivo. Fondo de las Naciones Unidas pard la Infancia
(UNICEF} Ciudad de Panamd, octubre de 2021.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS{ COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE S5US ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACIéN DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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los estudiantes de Centroamérica informaron estar involucrados en una pelea
fisica.

Remarcd que en México, los NNA son quienes padecen mds la pobreza
comparados con otros grupos etarios, siendo que para NNA la pobreza oscila en
52.6 por ciento y para el resto de la poblacién es de 43.9 por ciento.

Sefald que con base en un andlisis realizado por UNICEF a nivel mundial, 1 de cada
2 nifas y nifios de entre 2 y 17 aios sufre algdn tipo de violencia cada afio. Expresd
que la violencia cuesta la vida de cientos de jévenes en la Regién de las Américas,
los homicidios son una de las principales causas de muerte de nifias, nifios y jdvenes,
en particular de hombres y nifos de 15 a 24 afios en las Américas. Nifios y nifias por
igual son susceptibles de ser violentados en el entorno familiar, social, escolar.
Remarcando que la violencia estd vinculada con situaciones como el desempleo,
la desigualdad de ingresos vy las oportunidades educativas limitadas.

Detalld la composicion demogrdfica de la nifiez y adolescencia mexicana, v
precisG que existen datos que calculan que el nimero de nifos, nifias y
adolescentes que son reclutados bajo la promesa de que tendrdn dinero, mejores
condiciones de vida y cierto poder, pero también bajo amenazas y violencia fisica
y/o psicoldgica oscila entre 35,000 y 460,000.3

Afirmé que en el marco normativo de nuestro pais existe y es explicita la
responsabilidad del estado de garantizar el interés superior de la nifiez principio que
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard vy
cumplird con el principio, garantizando de manera plena sus derechos.

Expresé que pese a las cifras y circunstancias descritas en los anteriores pdrrafos
hacen ver que el Estado mexicano no estd presente en la vida de nifias, nifios %
adolescentes, lo que constituye un factor de riesgo estructural, por lo que es
fundamental que se promuevan politicas que combatan este problema social, que
ataque las causas estructurales y vayan mds alld de transferencias econdmicas,
por lo cual plantea el siguiente punto resolutivo:

“Unico. Lo Cédmara de Diputados exhorta al gobierno federal, a los gobiernos de las 32
entidades federativas, asi como al Sistema Nacional de Proteccidn integral de Nifias,
Ninos y Adolescentes, para que implementen campanias y programas tendientes a

3 Gutiérrez Roberto. Menores reclutados por el cimen organizado deben ser atendidos como victimas. Gaceta UNAM No.5377.

17 de abril de 2023. Disponible en: hitps://www.caceta.unam.mx/mencres-reclutados-oor-el-crimen-oraanizado-deben-
seratendidos-como-victimas/

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, AS[| COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.

4



COMISION DE DERECHOS DE LA
e o8

Ninez A
Adolesl:encia

LXV LEGISLATURA

prevenir ia violencia confra nifias, nifios y adolescentes, asi como redlizar acciones
especificas encaminadas a prevenir y emradicar el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes por parfe de grupos de la delincuencia organizada.”

lll.  “CONSIDERACIONES”

PRIMERA. Esta Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 3% de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comisidn de Derechos de
la Nifiez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

Asimismo, en fecha 12 de octubre de 2021, se llevé a cabo la Reunién de
instalacion de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por lo que se
encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia
que corresponde.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora considera la pertinencia y relevancia del
tema plasmado en la proposicién, el maltrato infantil y todos los tipos de violencias
contra nifias, ninos y adolescentes causan dafos a su salud, a su desarrollo, a su
dignidad y a su misma supervivencia; impactando directamente en su rendimiento
y funcionamiento en todas las actividades que desempefian, incrementando las
posibilidades de enfrentar en la edad adulta desérdenes psiquidtricos, consumo de
drogas e incluso suicidios, entre otros factores que actian en deterioro de su salud
fisica y mental .4

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 20215, entre las adolescentes de 15 a 19 afos:

e 31.6% declard haber sufrido violencia durante la nifiez: 20.4% violencia fisica,
11.6% violencia emocional y 10.2% violencia sexual.

* Respecto al abuso sexual durante la infancia: a 7.7% le tocaron sus partes
intimas o la obligaron a tocar las partes intimas de otra persona sin su
consentimiento; a 3.6% intentaron forzarla a tener relaciones sexuales; 3.4%

4 “Nadie me ensefd a ser padre”: El maltrato infantil no se justifica. Disponible en: httos:/ Iwww.aob.mx/sipinng/articulos/nadie-
me-enseno-a-ser-padre-el-maitrato-infantil-no-se-justifica
5 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Disponible en:
hitps://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS| COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPARNAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASI COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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fue obligada mostrar sus partes intimas o a mirar las partes intimas de ofra
persona; y a 2.8% la obligaron a tener relaciones sexuales bajo amenazas o
usando la fuerza.

Por su parte, la Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Saludé, en
el ejercicio 2022 encuentra que las tasas por cada 100 000 habitantes de violencia
intrafamiliar son:

e 407 enlas nifias y 3.27 en los niflos menores de un afo.

¢ 8.34enlas nifasy 3.98 en los nifios entre 1y 4 afos.

e 14.61 enlas ninas y 8.46 en los nifios de entre 5y 9 afios.

e 64.56y 10.48 de nifias y nifios de enfre 10y 14 afios respectivamente.

En el mismo sentido, de acuerdo con las estadisticas de mortalidad del INEGI en
2020 se registraron 5,860 muertes violentas de personas menores de edad, de las
cuales 70.3% son hombres y 29.7% mujeres. En el caso de los hombres, el 22.3% de
estas defunciones ocurrié en una vivienda particular; por 36.3% para las mujeres.’

Del mismo modo, con datos de la Secretaria de Salud. Registro de Lesiones 2019-
2020, en 2020 se regisfraron 27,526 personas de entre 1y 17 afos que fueron
atendidas en hospitales de México por haber sido victimas de violencia familiar o
no familiar.

Por su parte, la organizacién de la Red de los Derechos de Infancia y Adolescencia
en México, con datos de la Secretaria de Salud en sus Registros de Lesiones,
compartié que en el 2022 hubo 1,769 casos de violencia confra nifias y nifios de 1
a S anos, 4316 casos contra nifias y nifios de é a 11 afios y 26,389 casos contra
adolescentes de 12 a 17 afios.?

De la misma manera, desagregan que de las victimas de violencia familiar y
violencia no familiar por sexo en el 2022, 19.4% de los casos los sufrieron hombres, y
80.6% lo padecieron mujeres. Histéricamente sefialan que en el 2022 ha habido la
cifra mds grande de los Ultimos siete afios, con los siguientes incrementos:

¢ Gobierno de México. Direccidn General de Epidemiologia Anuario de Morbilidad 1984 -2022. Disponible en:
httes://epidemiologia.salud.aob.mx/anuario/html/index.html
7 Maltrato infantil. Disponible en: htto://estadistica-sig.inmuleres.cob.mx/formas/tarietas/Maltrato_infantil. fil.odf
8 Redim. Violencia contra infancia y adolescencia en México (2019-2022). Disponible en:
httos:/ /bloa.derechosinfancia.org.mx/2023/06/ 21/ violencia-contra-infancia-y-adolescencia-en-mexico-2019-2022/
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
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PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.

6




COMISION DE DERECHOQS DE LA

. o e 00
Ninez e
Adolesl:encia
LXV LEGISLATURA
Ano # Casos %
2015 20,344
2016 24,401 19.9%
2017 21,799 107%
2018 24,932 144%
2019 28,891 15.9%
2020 19,194 33.6%
i 2021 27,526 43.4%
2022 32,474 180%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Salud en los Registros de Lesiones 2015-2022 compartidos por
la Red de Derechos de la Infancia.

Derivado de esto, expusieron que 36.9% de las nifias, nifios y adolescentes que
sufrieron violencia familiar o no familiar en México durante 2022 sufrieron alguna
agresion psicolégica, asi como que el 1.5% de las victimas de 1 a 17 afios de habian
sido agredidas por violencia econdmica / patrimonial; y el 4.7% sufrieron abandono
0 negligencia.?

TERCERA. Esta dictaminadora encuentra que la propuesta planteada se divide en
dos temas principales, el primero es la violencia generalizada contra nifias Y NiRos,
el cual ya se expuso en la consideracién anterior; el segundo es una modalidad de
violencia que sufre la nifiez en por parte de la delincuencia organizada.

En datos de Reinserta, al menos 30 mil nifios, nifias y adolescentes que han sido
reclutados por el crimen organizado, estimando que al menos 20 mil son victimas
de trata al afio, sefalando que de acuerdo con REDIM, nifias, nifios y adolescentes
gjecutan mds de 22 tipos de delitos, entre los que destacan el trafico de drogas,
secuestro, trata de personas, corrupcién y pirateria.

Reinserta, en su estudio NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES RECLUTADOS POR LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA'S, detectd que mayoritariamente el reclutomiento se
da por dos formas: invitacidon por parte de amigos, seguido de haber tenido
“iniciativa propia” para ingresar a la delincuencia organizada. Ademds de existir
una relacion de admiracién y lazos afectivos con figuras de autoridad de la
delincuencia organizada.

? Idem,

1 https://reinserta.org/wp-content/uploads/2023/10/ESTUDIO-RECLUTADOS-POR-LA-DELINCU ENCIA-ORGANIZADA. pdf

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA,
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De acuerdo con el Tercer Reporte Anual de Trata de Personas, Desafio Global y
Virtual del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México
de junio del 20231, las niflas y nifos son los mdas expuestos a ser victimas de trata de
personas, con especial énfasis en quienes sufren alguna situacién de migracion,
pobreza o viven en comunidades rurales.

En el mismo reporte se detalla que del total de los casos de trata de personas de
todo el pais, los nifos y nifas representan seis de cada diez victimas. Identificando
que de las modalidades de trata de nifias y nifios encabeza la Prostitucion ajena u
otras formas de explotaciéon sexuval, con un 20% de hombres y un 80% de mujeres;
seguido por Trabajo o servicios forzado, con 62.5% de hombres y 37.5% de mujeres;
para tener en tercer lugar la Mendicidad forzosa, con un 40% de hombres y 60% de
mujeres.

CUARTA. Nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y
sano desarrollo integral. En el contexto especifico del planteamiento de Ia
propuesta es indispensable reconocer primeramente que la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes mandata que:

“Arficulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrolio de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones temitoriales de la Civdad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, ninos o adolescenfes se vean
afectados por:

LaVvil. ...

1 https://consejociudadanomx.ora/ media/ pdf/ 9/ 3ER%20REPORTE%20TRATA%20we b %20compressed.pdf
DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, AS| COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASf COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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Ademds de reconocer que en la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
mandata la obligacién del Estado de proteger a los nifios de todas las formas de
malos tratos:

“Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.

2. Bsas medidas de proteccidn deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al nific y. segun corresponda, la intervencidn judicial.”

Referente al reclutamiento de menores en el crimen organizado es esencial
visibilizar que el Estado tiene la obligacién de generar las condiciones de bienestar
necesarias que favorezcan y protejan a las nifias, nifos y adolescentes de estas
actividades, como lo establecen las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing).2

“I. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procurardn, en consonancia con sus respectivos intereses
generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzardn por crear condiciones que garanticen al menor
una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en
que el menor es mds propenso a un comportamiento desviado, un proceso de
desarrollo personal y educacién lo mds exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objetfo de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de
intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concederd la debida
importancia a la adopcidén de medidas concrefas gue permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusién de la familia, los voluntarios y ofros grupos
de cardcter comunitario, asi como las escuelas y ofras instituciones de la comunidad.

2 Naciones unidas. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instrumenis-mechanisms/instruments/united-nations-standard-
minimum-rules-administration-juvenile

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACION DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASf COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA.
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En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la proposicidn
presentada, realizando las adecuaciones necesarias y sometiendo al Pleno de esta
Honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

IV. “RESOLUTIVO"

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al gobierno
federal, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, asi como al Sistema
Nacional de Profeccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes, para que en el
marco de sus atribuciones legales, valoren la implementacidon de campafias y
programas tendentes a prevenir la violencia contra nifias, nifios y adolescentes, asi
como realizar acciones especificas encaminadas a prevenir y erradicar el
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos de la
delincuencia.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 13 de diciembre de 2023

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, A
LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO AL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES, VALOREN LA IMPLEMENTACIéN DE CAMPANAS Y
PROGRAMAS TENDENTES A PREVENIR LA VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO REALIZAR ACCIONES
ESPECIFICAS ENCAMINADAS A PREVENIR Y ERRADICAR EL RECLUTAMIENTO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES POR PARTE DE GRUPOS
DE LA DELINCUENCIA,
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DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA Ordinario
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Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

C72EB18F27633A02329B069EF7F470
4D5404627AA16D9528AE9FECO50EB
A favar ABAABFD401D5FBECF278A4F5BAY3
F78FCOF520577164F901375EB24F45

1406EAC7428

BB06C2202D7D1D2458AC7A3DDCES
32FEBA894C14272709E442B64EB43
A favor C17423BBEAB40637A9626B99B0EBC
072472EBSEF08F59E354E01BAD772

6D96CDE453FES

Ana Lilia Herrera Anzaldo

ABC4C6E4987EE2B4FD63FF19D3225
DBAEZESA4D1D13DOECEQOBA032666
A favor FF93163DFB072EBSFCF028470CADS
63AC93CD1F7EC78585D6D7F04BC3

32E4903C14038B

324DCCA87E4AAF81964B2E989ECS5
152EAGO04EC2ED197FC1C1D3EF236
A favor BE7C9D1D2801EBOD89173364F262F
51B3059E2D03463A0CBFAS7ADGE48
027415BEEGBFO

AD60A2BB48F951CED16203230F962
34DFD07594570821E66D4F3E421362
A favor 55D558DF68125EEB7DOCS5B5CC4D5
E2F8C61AD6CECAB6CAB54B51D1FC

87825CFA09412

.3

Eunice Monzén Garcia
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6'b) Dictamen
parte dej crim

F99B641822261F68FB920F4FE09596
2EBOFC07055EA41AC63FE7FB60322
A favor BDF56DBOD4C8FBATESDBBBE4139D
95766DED2854EC3E270BFOFC9B64C

- ES0B2F171FEC
Gustavo Contreras Montes

BE9CAGBOCAB762B6A4B6295D452806
A250FC16454A248A80A62C40291E00
A favor B43962370959C8F8F6COCF1ADDODF
CABB5C279B947F84DA4FOESB6B2A4T

C32819C0667

9ADA4CE27434AA5AA9FB7TCCCODAA7
64F58559E70BDOA3EG19C8144D5DB
A favor C7102BBB062E685A4DC3541460857
9D55CD06D518AB383EDBASBC25CB

9F531A636E3362

Laura Barrera Fortoul

792350AEC1139497E1899D82A3E9C
BD657FBB6B8A1330836BE4B79CE79
A favor 8F10B992762520342CC281D0F27279
1EDBA28DB455F47B867FEGF7A1B53

46E02E3FCE7

077F81547629C66D29281B973B1B32
0564ECBC2838B8D0O0BEASEF211909
A favor D1C53C2F6201D62C3778FDD88BY50
207AA80D84507697E4199494BE4477

AA73A1D3D5

D23A5922DDB289525F23C660C43D1
9E007AE23F41E1BBEE275A6E9AD3
A favor CC76AE7563D78A89AD74AA94E5735
F50AAB48639B341A58A9F0CEB5S56F

556FCC2D369D6

Margarita Ester Zavala Gémez det Campo
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ateria de reclutamiento de menores por

EEEASEAFE63862DF6CA1FF1EFFAC
AGBE81C163DF815C5FCOF9B26BF49
A favor 9B29C7B56968DB075F5397B2C9A40
117191F15C77D138B419ECF2C6172

3BAD73FAG9F26

7DFC7FDAF68081B17BF3120E0CCF
4A723565F 7F6FB1A409D5SED71EE25
A favor FB44FD6SEO26EE13CBAZFFAB8A1F2
BF8B4AC93C8B1D15FEE2DD4309EC
FA93AE324FB27B

F8A30AB9AF6C09751DA226B921016
461856B458DD24498DAEES228676B
A favor 7A3740BDAZ5DB7996BB5B4407B9AB
964C5A045F299EEC87A9B255501AE

O0C8EF10FB2D7

A

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez

8443D56FF0087CFA1E53D7069CA70
669926DF27E38A4075E827D2D0E71
A favor 7144B1B6720F0509E883AEGDSDE2A
CA29D98A52727887A6496DFSDD869

15BADB301CFA

Maria Del Roclo Banguells Nufez

2B64C1475EASBABESD32EF9CE64540
610D17B9372C4840785C6F 41491395
A favor 49F7280222D4CB8E8931BFASDDECY
901BEEF2E4E656E4FOFF8B312607F

8FBADASBF50C

DDB5296B28125D346E482FF1798F7
551C4474CB1FF5BDF89B7262A0A9D
A favor 10C4A32B36B1084382AC88ADCDO6F
e T 626B5AD928BF341FEDA4587507569

' SR A14746CBB40B
Mariela Lopez Sosa
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Marisol Garcia Segura

Miguel Angel Pérez Navarrete
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A favor

Ausentes

A favor

A favor

A favor

A favor

2510549A37B56C7EFABCCEFB860B
ABAAB3D988D463449318EA9B1119A
OFE450BE27CCBFF7BC6123DBA4EF
4809BE1D0469EFODCE4C7AS7A82A
FAES6BBDS7A4B55

510445EF4D87632B034FBBE2DFDO2
BS0EFAA73577228F49DD2F79D0045
F5E11D25FC2AB0661EDD5B0083C08
BD2E729E661691E658C18F2AAFBFA
1EA1ABB1D228

18D8865C8C3A62CB5FC78AC45862B
B6EBBE36FC71C287DF 19FDOASF906
D13205C49BF81007B84C030CBC3D7
03C7218D61946A3CECACB37D38E9
8827FSEECC97A3

973175A06F46BD344CF3673210CC1
35D26B700EC767F899A14FB9886642
F29F7F04579A6F48C2A3859FF334EA
F749B2691D84E773506F3DA0773A3
E7A5EABE7B

FE0BG635B02D155FEE4F5836801934F
8A36AEE9CC307FC28C35A37E0DES
2FD3F1C6617522C2C8CFF177DO6E7
585405BE84084C4A1D9B2DEACAD2
ESEOE4CAS0E7C

B6505665228FEA7C4D760F34A86040
826714FD78C8E9415CCEG588D9C84
E172A6B1741C2A9299473B1AA8CSD
28C39BAF565544CED7FDFFD5B8081
3B6B53B74AF
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6 b) Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo, en materia de reclutamiento de menores por

INTEGRANTES ! Comision de Derechos de Ia Nifiez y Aq

024522A1465288BEOF8C1564F935B7
638D45A72E56E8DB26B2127EF2D65
A favor 9EOED83699DESAOF7FSFE325B772D
FO3EA77FABC5AB820225729D38D0CH

05A2F1892E9

Norma Angélica Aceves Garcia

CC6BFOC70B62C2932AA335B21301A
55EB820F2CD2D0163D357D3698965
A favor 29BD2529EAF47192BOFDEFAC7C442
6857ABE4C19F8439D5CYE2C229ACA

2319974594A1

9DF7DDAS85D806D1C836B9D479F53
43948F2D994B0110B67736A44848D2
A favor 94AACB73E3DF614B7817789170DB0
20CDSDB82A4AT75FFF23892AF 735905

86668C7F6F2

BCEBB0438783A1A902C5EA31A7C4
EBC352DB880F90B6A357E66370A37
A favor 6DB446FF7A789805625D2A7E17A3E
910A6EO0SDEEADD1BBF0827D803053

ABG7EBYE300F2

BAQSC8F8BEC29A85058A8ACCO46E
8E233E29BAAC345B3DA32CEEF6E7Y
A favor 288CDECA3B8637909316247CBD143
E8CCC614F25568D418853EAFCCAB

264214DC98DD6ED8

322220A7116EB79D8F247C5E8FF1F
7F6E4BBCA3ESF5D225EADA4AS0EA
A favor 4EGEF01DF9774B1BEA4DF29487467
9AF8F8F4B95BOD6CADA3E4BDOEFS

4DDBB1E59B82E9

Sandra Luz Navarro Conkle
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500ABCAA141DATF969FAB92F618B1
EA86687705192007B5F1911E1D23AF
A favor 84C1BA372087BBD7F7C77BA83C02
DSEF042697BFC46CDC715C2AD011

A348BEE913982

E6D8CA70FFB30C4B5B09A7D328570
C364F17CEAGBF4D8ADO389E56450A
A favor D66735C3222D76CEC1FFIF13BA741
2424F873B96C43556C56EDD1BF867

076CESEEE93F

W
Yolis Jiménez Ramirez

Total 31
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE BENITEZ, PARA QUE A
TRAVES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN
LAS MEDIDAS QUE GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR EN EL ESTADO
DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES
Y A TODA LA POBLACION INFANTIL EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR
EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

Honorable Asamblea:

A la Comisidon de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la LXV Legislatura le fue
remitida la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la persona
titular del Poder Ejecutivo federal y a la persona titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) para que garanticen la integridad y
seguridad de nifas, nifios y adolescentes que se encuentran en orfanatos y casas
hogar en el estado de Guerrero, asi como de los que se encuentran en albergues
temporales y a toda la poblacién infantil en general, derivado de la emergencia
por el impacto del huracdan Otis, (Exp. 9363) a cargo de la diputada Laura Barrera
Fortoul del Grupo Parlamentario del PRI, por lo cual se elabora el presente
dictamen, de conformidad con el procedimiento que a continuacion se detalla:

Esta comisidén con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demds relativos
aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 3, fraccidn IX; 6, fraccidn |; 68; 77, numeral 1; 78; 80 fraccion Il y demds
relativos aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo anteriormente
sefalada, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidbn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia encargada del andlisis y
dictamen de la Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, AS{ COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

. En el gpartado denominado "ANTECEDENTES", se da cuenta del tramite
legislativo dado a la proposicion con punto de acuerdo, materia del
presente dictamen, de la recepcién y el turno que recayd en esta comision.

IIl. Enelapartado “CONTENIDO DE LA PROPOSICION", se exponen los motivos y
alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que integra.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los infegrantes de la Comision
encargada de dictaminar las proposiciones turnadas; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el apartado “RESOLUTIVO", en el que la Comisidon de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia emite su decision respecto a la
proposicidn presentada, turnada y analizada

I “ANTECEDENTES"

1. Enfecha 15 de noviembre de 2023, la diputada Laura Barrea Fortoul del Grupo
Parlamentario del PRI, en sesidén del Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, llevd a cabo la presentacion de la Proposicidn con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la persona titular del Poder Ejecutivo federal
y a la persona titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) para que garanticen la integridad y seguridad de niAas, nifios y
adolescentes que se encuentran en orfanatos y casas hogar en el estado de
Guerrero, asi como de los que se encuentran en albergues temporalesy a toda
la poblacién infantil en general, derivado de la emergencia por el impacto del
huracdn Ofis.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, dictd su trédmite y turno, para su
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respectiva dictaminacién a la Comision de Derechos de Ila Nifez vy
Adolescencia de la LXV Legislatura.

3. En fecha 16 de noviembre de 2023, se recibid turno en esta Comisidn mediante
oficio no. DGPL 65-11-2-2709, radicado en el expediente legislativo nimero 93463.

i “CONTENIDO DE LA PROPOSICION”

La diputada promovente sefiald los hechos ocurridos el pasado 25 de octubre de
2023, cuando el huracdn Oftis impactd en la costa del océano Pacifico,
especificamente en la zona de la Bahia de Acapulco. Manifestd que el dafio que
causd este fendmeno natural dejéd devastado el lugar vy en una situacion de
emergencia a quienes habitan o se encontraban en el lugar, nifas, nifios vy
adolescentes que se encontraban en albergues, casas hogar y lugares de refugio,
como medida de proteccion por ser victimas de violencia o maltrato.

Apuntd que el dia 13 de noviembre de 2023, la poblacién de Acapulco en general
se encontrd con graves problemas sanitarios, carencia de agua potable, atencidn
meédica y medicamentos. Expresd que en el caso de nifias, nifos y adolescentes,
existen testimonios de personas integrantes de distintas organizaciones de sociedad
civil, respecto del riesgo en que se encuentran las infancias, que derivado de la
emergencia tuvieron que abandonar las casas hogar en que se enconiraban y
devueltos con sus agresores.

Afirmé que se calcula que podrican encontrarse 296 mil ninas y ninos, ante la
magnitud de la situacién, y que derivado de la emergencia se han visto vulnerados
sus derechos fundamentales de salud, educacion y alimentacidon. Exponiendo que
es indispensable tener presente que las personas en pobreza son las mds
vulnerables, si se calcula que la recuperacion minima promedio serd de un afio, el
panorama se torna desolador.

Reiterd que México es estado parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifno
suscrita, aprobada por el Senado de la Republica y publicada en el Diario Cficial
de la Federacion el 25 de enero de 1991. Por lo gue remarcd que entre las
obligaciones que tenemos como estado parte, estd el implementar las medidas
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necesarias para garantizar la seguridad y proteccion de niAas, nifos vy
adolescentes, especialmente de abusos y en situaciones de riesgo.

En el mismo sentido expresé que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, establecen como principio
y obligacién del Estado, observar y garantizar el Interés Superior de la Nifiez. Y que
por tratarse de un precepto constitucional y convencional, todas las autoridades
deben atender dichas problemdticas, dentro de sus facultades; el titular del Poder
Ejecutivo, asi como la Secretarias de Salud, a través del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de Ia Familia (SNDIF), estan obligadas a observar este principio,
a saber, exponiendo el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias fienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud
, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral. Este principio deberd
guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas pUblicas dirigidas
ala nifez”

Asi como el articulo tercero de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que dice:
“Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial o que se atenderd serd el interés
superior del nifo.

2. Los estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u ofras personas responsables de él antfe la ley y, con ese fin,
tomardn todas las medidas legisiativas y administrativas adecuadas.

3. Los estados parte se asegurardn de que las instifuciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
ndmero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una
supervisién adecuada”
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En este marco precisd que el SNDIF cuenta con facultades y recursos para
garantizar la seguridad de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situaciones de riesgo; también, cuenta con facultades para establecer medidas de
proteccion para las nifas, nifos y adolescentes, a través de una procuraduria de
proteccidn, citando la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que
expone lo siguiente:

Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucidon de los derechos de nifas, ninos
y adolescentes, la federacién, dentro de la esfructura del Sistema Nacional DIF,
contard con una Procuraduria de Proteccién.

Las entidades federativas deberdn contar con Procuradurias de Proteccidn, cuya
adscripcién orgdnica y naturaleza juridica serd determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccion podrdn solicitar el
auxilio de autoridades de los tres érdenes de gobierno, las que estardn obligadas a
proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacién, coordinacion de la ejecucion y seguimiento de las
medidas de proteccién integral y restitucidon de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccién deberdn establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios
de salud, de educacién, de proteccién social, de cultura, deporte y con todas
aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifos y
adolescentes

Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefaladas en el articulo anterior, en sus
dmbitos de competencia, tendrdn las atribuciones siguienfes:

I. Procurar la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados internacionales, esta
Ley y demds disposiciones aplicables. Dicha proteccién integral deberd abarcar, por
lo menos:

a} Atencién médica y psicoldgica;

b} Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

c) La inclusién, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;
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l. Prestar asesoria y representaciéon en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientfos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las
atfribuciones que le comespondan al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representaciéon coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

. Coordinar la ejecucién y dar seguimiento a las medidas de proteccién para la
restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las
instituciones competentes actien de manera oportuna y articulada;

V. Denunciar ante el Ministerio PUblico aquellos hechos que se presuman constitutivos
de delifo en confra de nifias, nifos y adolescentes;

V1. Solicitar al Ministerio PUblico competente la imposicidon de medidas urgentes de
proteccidn especial iddneas, cuando exista un riesgo inminente confra la vida,
integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien deberd decretarlas a mads
tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcidén de la solicitud, dando aviso de
inmediato a la autoridad jurisdiccional competente. Son medidas urgentes de
proteccidn especial en relacién con nifias, nifios y adolescentes, ademds de las
establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las siguientes:

a) Elingreso de una nifia, nific o adolescenfe a un ceniro de asistencia social, y

b) La atencién médica inmediata por parte de alguna institucién del Sistema Nacional
de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de proteccion,
el érgano jurisdiccional competente deberd pronunciarse sobre la cancelacién,
ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre vigente;

VIIl. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mds estricta responsabilidad, la
aplicacién de medidas urgentes de proteccidn especial establecidas en la fraccién
anterior, cuando exista riesgo inminente contra la vida, integridad o liberfad de nifas,
nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato al ministerio publico y a la autoridad
jurisdiccional competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicidn de la medida urgente de proteccién
el érgano jurisdiccional competente deberd pronunciarse sobre la cancelacién,
ratificacion o modificaciéon de la medida que se encuentre vigente.
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Para la imposicién de las medidas urgentes de proteccion, el Procurador de
Proteccion podrd solicitar el auxilio de las instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, el Procurador de
Proteccidn podrd solicitar la imposicién de las medidas de apremio correspondientes
a la autoridad competente;

IX. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y privado en
el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccién de nifas, nifios y
adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetardn para la restitucién
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes;

Xll. Proporcionar informacién para integrar y sistematizar el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social;

Xiil. Supervisar el debido funcionamiento de los centros de asistencia social y, en su
caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el incumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley y demds disposiciones aplicables;

XIV. Supervisar la ejecucidn de las medidas especiales de proteccidn de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por resolucién judicial;

XV. Redlizary promover estudios e investfigaciones para fortalecer las acciones a favor
de la atencién, defensa y proteccién de nifias, nifios y adolescentes, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores publico, social y privado
para su incorporacién en los programas respectivos, y

XVI. Las demds que les confieran ofras disposiciones aplicables.”

Por lo cual, habiendo planteado las obligaciones de estas instancias plantea el
siguiente punto resolutivo:

“Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
persona titular del Poder Ejecufivo federal y a la persona titular del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia para que garanticen la integridad y seguridad
de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en orfanatos y casas hogar en el
estado de Guerrero, asi como de los que se encuentran en albergues femporales y a
toda la poblacién infantil en general, derivado de la emergencia por el impacto del
huracdn Ofis.”
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“CONSIDERACIONES”

PRIMERA. Esta Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, es competente
para dictaminar la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, toda vez que de
conformidad con el articulo 392 de la Ley Orgdanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece la integracion de Comisiones legislativas
ordinarias, dando lugar al reconocimiento de la presente Comision de Derechos de
la Nifez y Adolescencia de esta LXV Legislatura.

Asimismo, en fecha 12 de octubre de 2021, se llevd a cabo la Reunidn de
instalaciéon de la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, por lo gue se
encuentra plenamente facultada y en condiciones de dictaminar en la materia
que corresponde.

SEGUNDA. Esta Comision dictaminadora considera esencial la garantia vy
proteccién de todos los derechos de ninas, nifos y adolescentes ante las
emergencias ambientales. De acuerdo con la organizacion Save the Children
alrededor de 250 mil familias se encuentran afectadas, con especial atencién en
el municipio de Acapulco de Judrez y Coyuca de Benitez, donde se reporté que a
mds de una semana del impacto del huracdn las principales carencias eran el
aguay la comida.!

En este mismo sentido, Save the Children advirtié que las perdidas en un alto
numero de familias van desde alimentos, ropa, muebles, hasta Utiles escolares y
juguetes. Ademds de observar que diversas escuelas estaban completamente
destruidas lo cual plantea un gran reto para los planteles que requieran reanudar
clases. Alertaron que los precios de alimentos aumentaron hasta un 50% vy los
servicios bdsicos a un seguian sin restablecerse en su totalidad.2

Con reportes de la Secretaria de Educacién del estado de Guerrero al 19 de
noviembre del aho en curso se reporté que de las 1,083 escuelas en la regidn,
alrededor de 561 han sufrido dafos, observando gue los principales estragos en

1 Nifias, nifos y adolescentes siguen viviendo los estragos del Huracdn Otis en Guerrero, México. Disponible en:
hitps://www.savethechildren.mx/en-riesgo-ninez-por-consecuencia-de-impacto-del-huracan-ofis/

2 |BiD.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

8



COMISION DE DERECHOS DE LA
o0 o8

CAMARA DE Niﬁez * H
DIPUTADOS Adolesl:encia

LXV LEGISLATURA

ninas y ninos fueron raumas, duelos, pérdidas, abusos, tréfico, explotacién y trabajo
infantil.?

En el mismo sentido, el Gobierno a través del Sistema Nacional de Protecciéon de
Nifas, Nifos y Adolescentes y de la Comisidn Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidén y Asistencia a las Victimas de estos Delitos realiza, el 22 de noviembre
de este ano elaboro la guia “Mantente alerta” derivado de la situacién de
emergencia.4

En dicha guia se detalla y reconoce que la trata de personas estd presente en la
mayoria de los desastres naturales, trata que tiene por objetivo incorporar a jévenes
para actividades delictivas, reclutdndolos debido a la necesidad econdmica del
momento; asi como para actividades de explotacién infantil, exponiendo que los
niflos desplazados o sin familia pueden ser facilmente enganados o secuestrados
para explotarlos en actividades como la mendicidad forzada, explotaciéon sexual
o adopciones ilegales; o en el caso especifico de Acapulco, al ser un destino
turistico importante, y debido a la vulnerabilidad y necesidad de los afectados vy
desplazados, es probable que haya un incremenio en la explotacidn sexual.

Por su parte, Tejiendo Redes Infancia en América Latina y el Caribe a través de su
coordinador Juan Martin Pérez Garcia alertd que los casi 300 mil nifnos afectados
por el huracdn Ofis en Guerrero, fienen un alto riesgo de incorporarse al frabajo
infantil y peor aln, de sufrir explotacidn sexual por las condiciones generadas de
desproteccién familiar.s

Ademds de afirmar que habrd diferentes afectaciones en el desarrollo de nifias y
nifios, pues la exposicidn a esta situacidon generard patologias de estrés
postraumdatico:

“La incerfidumbre por haber quedado de un dia a ofro en desproteccién absoluta
tiene un gran impacto emocional que puede, dependiendo el caso y las
condiciones familiares, traducirse en esirés postraumdtico. Esto va a tener

3 Cuidar a los niflos en medio de los dafios del huracdn Otis, un deber. Disponible en; https://www.forbes.com.mx/cuidar-a-los-
ninos-en-medio-de-los-danos-del-huracan-otis-un-deber/

4 iMantente alertal Informacion importante para los damnificados del Huracdn Oftis. Disponible en:
https.//www.gob.mx/sipinna/articulos/mantente-alerta-informacion-importante-para-los-damnificados-del-huracan-otis

5 Huracan ‘Otis’ en Guerrera pone en riesgo a 300 mil nifios. Disponible en: https://www.excelsiar.com.mx/nacional/huracan-otis-en-guerrero-pene-en-riesgo-a-300-

mil-ninos/1617956
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GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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afectaciones, por ejemplo, con femas que nifios y nifias ya habian superado como
el control de orina, miedos aparentemente irracionales, pero resultado de este hecho
que les ha impactado: pesadillas, insomnio, pérdida de apetito, y por supuesto
ninguna intencién y disposicién para poder estudiar.”

En este contexto, Juan Martinez expresd la necesidad de crear un padrén de los
nifios afectados para saber ddnde estdn, cuantos son y las necesidades de
atencidn que presentan, remarcando la importancia de la educacidon para
contrarrestar las condiciones adversas de la situacion.

Por su parte UNICEF México ha declarado que mds de 296 mil nifas, nifios y
adolescentes en cinco municipios mayormente afectados necesitan asistencia
humanitaria en los cinco municipios severamente impactados por el huracdn,
explicando Catdiina Gémez, jefa de Politica Social de Unicef México, que esta
estimacion tiene como base la cantidod de menores de edad que fueron
registrados en Acapulco, Tecpan de Galeana, Atoyac de Alvarez, Benito Judrez y
Coyuca de Benitez, los municipios mayormente afectados por el fendmeno
meteoroldgico.é

En el mismo tenor Indicd que cinco hospitales resultaron con danos moderados y
cerca de 177 mil 804 estudiantes de educacion bdsica se han visto afectados tras
el cierre de escuelas, en esos cinco municipios. Reiterd de igual forma la
importancia de la salud emocional, remarcando que si para los adultos pueden ser
momentos de tristeza y trauma, para los nifos se puede complicar aun mds con
confusion.

Finalmente se hace del conocimiento que esta dictaminadora tiene presente las
diversas acciones que la sociedad civil y el Gobierno Federal han empleado para
la atencidn de esta emergencia, como lo son las mil 100 toneladas de ayuda
humanitaria para los damnificados por el huracdn; el Programa de Entrega de
Canastas Bdasicas que tiene como meta una despensa con 24 productos a la
semana a 250 mil familias damnificadas por un lapso de fres meses.

TERCERA. Esta dictaminadora reitera que nifias, ninos y adolescentes tienen
derecho a la pricridad en el ejercicio de sus derechos, asi como a la proteccién y
socorro en cualguier circunstancia necesaria, teniendo presente en todo momento

6 Huracan Otis: UNICEF coordina con gobierno en Guerrero para determinar la afectacién a nifiez y adolescencia. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/hurac%C3%A1n-otis-unicef-coordina-con-gobiernc-en-guerrero-para-determinar-la

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, AS{ COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINELZ.
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el interés superior de la nifiez como guia de las acciones gubernamentales y en
especial en situaciones de emergencia como la presente.

"Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad
en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oporfunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad
de condiciones, y

ll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas necesarias para
la proteccién de sus derechos"

Ademds de la garantia de vivir en entornos que permitan su sano desarrollo integral
con condiciones de bienestar, como se senala en los articulos 43 y 44 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes.

"Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes fienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludabie y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social.

Artficulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito
de sus respectivas competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la adopcidn de
las medidas apropiadas.”

Referente a la propuesta del exhorto, esta dictaminadora con base en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes remarca que es
competencia de los Sistemas DIF estatales, en coordinacidén con las Procuradurias
de Proteccién medidas especiales de proteccidn de niias, ninos y adolescentes
gue se encueniren en desamparo familiar.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERQ, AS{ COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
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Referente al Sistemna DIF Nacional se reitera la obligacion de la Federacion
mediante este sistema es proteger los derechos de nifas, nifos y adolescentes
cuando estén en situaciones de vulnerabilidad.

“Arficulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demds
disposiciones aplicables, corresponde a la federacién, a través del Sistema Nacional
DiF:

I. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se
encuentren restringidos o vulnerados, en férminos de esta ley y las demds
disposiciones aplicables. La instifucionalizacion procederd como Ultimo recurso y por
el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un enforno familiar;

iIl. Impulsar la cooperacién y coordinacidon de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de proteccién
y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para establecer los
mecanismos necesarios para ello;

fll. Celebrar los convenios de colaboracién con los Sistemas de las Enfidades vy los
Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e instituciones de los sectores
publico, privado vy social;

IV. Promover la formacién, capacifacion y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion y restitucion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e investigaciones en
la materia;

V. Prestar apoyo y colaboracién técnica y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, alas entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México;

VI. Tendrd a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en los
términos que establece esta Ley, y

Vii. Las demds que establezcan otras disposiciones en relacién con la proteccién de
nifas, ninos y adolescentes que sean del dmbito de su competencia.”

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora considera viable la proposicién
presentada, realizando las adecuaciones necesarias y sometiendo al Pleno de esta
Honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

. “RESOLUTIVO”

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al gobierno del estado de Guerrero y a los gobiernos municipales
de Acapulco y Coyuca de Benitez, para que a través del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, se refuercen las medidas que garanticen la integridad vy
seguridad de ninas, ninos y adolescentes que se encuentran en orfanatos y casas
hogar en el estado de Guerrero, asi como de los que se encuentran en albergues
temporales y a toda la poblacién infantil en general, derivado de la emergencia
por el impacto del huracdan Otis, atendiendo al interés superior de la nifiez.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 13 de diciembre de 2023

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES DE ACAPULCO Y COYUCA DE
BENITEZ, PARA QUE A TRAVES DE SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA, SE REFUERCEN LAS MEDIDAS QUE
GARANTICEN LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ORFANATOS Y CASAS HOGAR
EN EL ESTADO DE GUERRERO, AS[ COMO DE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES TEMPORALES Y A TODA LA POBLACION INFANTIL
EN GENERAL, DERIVADO DE LA EMERGENCIA POR EL IMPACTO DEL HURACAN OTIS, ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.
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LXV

Ordinario

13 de diciembre de 2023

nos y adolescentes .

“de Derechos de a Nin

Diputado Posicion

bl |

Eunice Monzén Garcia

miércoles, 13 de diciembre de 2023

Firma

C72EB18F27633A02329B069EF7F470
4D5404627AA16D9528AESFECO50EB
ABAABFD401DSFEECF278A4F5BA93
F78FCOF520577164F901375EB24F45
1406EAC7428

A favor

BB06C2202D7D1D2458AC7ASDDCE3
32FEBA894C14272709E442B64EB43
C17423BBEAB40637A9626B99BOEBC
072472EB5EFQ8F59E354E01BAD772
6D96CDE453FES

A favor

ABC4C6E4987EE2B4FD63FF19D3225
D6AE2E9A4D1D13DOECEOBAQ32666
FF93163DFB072EBOFCF028470CADS
63AC93CD1F7EC78585D6D7F04BC3
32E4903C14038B

A favor

324DCCAB7E4AAF81964B2E989EC55
152EABQ04EC2ED197FC1C1D3EF236
BE7C9D1D2801EBQOD89173364F262F
51B3059E2D03463A0CBFAS57ADGE48
027415BEEEBFO

A favor

ADG0A2BB48F951CED16203230F962
34DFD07594570821E66D4F3E421362
55D558DF68125EEB7DOC5B5CC4D5
E2F8C61AD6CECAB6C9B54B51D1FC
87825CFAQ9412

A favor
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ateria de ninas;

F99B641822261F68FB920F4FE09596
2EBOFC07055EA41AC63FE7FB60322
A favor BDF56DB9D4C8FBATEIDB86E4139D
95766DED2854EC3E270BF9FC9B64C

E90B2F171FEC

BE9CAGOCAB762B6A4B62950452806
A250FC16454A248AB0A62C40291EQ0
A favor B43962370959C8F8F6CSCF1ADDODF
CABB5C279B947F84DA4FOESB62A47

C32819C0667

9ADACE27434AA5AA9F87CCCODAA7
64F58559E70BDYA3E6G19C8144D5DB
A favor C7102BBB062E685A4DC354146D857
9D55CD06D518AB383ED6A98C25CB

9F531A636E3362

792350AEC1139497E1899D82A3ESC
BD657FBBEB8A1330836BE4B79CE79
A favor 8F10B992762520342CC281D0F27279
1EDBA28DB455F47B867FEBF7A1B53

46E02E3FCE7

077F81547629C66D29281B97381B32
0564ECBC2838B8DO0BEASEF211909
A favor D1C53C2F6201D62C3778FDD88BY50
207AAB0D84507697E4199494BE4477

AA73A1D3D5

D23A5992DDB289525F23C660C43D1
9E007AE23F41E1BBEE275A6E9AD3
A favor CC76AE7563D78A89AD74AA94E5735
F50AAB48639B341A58A9F0CEBS56F

556FCC2D369D6

Margarita Ester Zavala Gomez del Campo
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EEEASEAFE63862DF6CA1FF1EFFAC

ABBE81C163DF815C5FCOF9B26BF49

A favor 9B29C7B56968DB075F5397B2C9A40

s 117191F15C77D138B419ECF2C6172
3BAD73FA69F26

Maria Beatriz Zavala Peniche

7DFC7FDAF68081B17BF3120EQCCF
4AT723565F7F6FB1A409D5ED71EE25
A favor FB44FD69E026EE13CBA2FFA88A1F2
BF8B4ACS3C8B1D15FEE2DD4309EC

FA93AE324FB27B
Maria de Jesus Paez Guereca

F8A30AB69AFB6C09751DA226B921016
461856B458DD24498DAEES228676B
A favor 7A3740BDA25DB7996BB5B4407B9AB
964C5A045F999EEC8B7A9B255501AE

0C8EF10FB2D7

8443D56FF0087CFA1E53D7069CA70
669926DF27E38A4075E827D2D0E71
A favor 7144B1B6720F0509E883AE6DSDE2A
CA29D98A52727887A6496DF9DDBEY

15BADE301CFA

2B64C1475EASBASESD32EF9C64540
610D17B9372C4840785C6F41491395
A favor 49F7280222D4CB8E8931BFASDDECY
901BEEF2E4E656E4F9FF8B312607F

8F8ADABF50C

DDB5296B28125D346E482FF1798F7
551C4474CB1FF5BDF89B7262A0A9D
A favor 10C4A32B36B1084382AC88ADCDO6F
626B5AD928BF341FEDA4587507569

LS A14746CBB40B
Mariela Lépez Sosa
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2510549A37B56C7EFABCCEFB860B
ABAAB3D988D463449318EA9B1119A
A favor 9FE450BE27CCBFF7BC6123DBA4EF
4809BE1D0469EFODCE4C7A97A82A

FAE96BBD57A4B55

Marisol Garcia Segura

510445EF4D87632B034FBBE2DFDO02
B50EFAA73577228F49DD2F79D0045
Ausentes F5E11D25FC2AB0661EDD5B0083C08
BD2E729E661691E658C18F2AAFBFA

1EA1ABB1D228

18D8865C8C3A62CB5FC78AC45862B
6EBBE36FC71C287DF 18FDOA8F906
A favor D13205C48BF81007B84C030CBC3D7
03C7218D61946A3CECACB37D38E9
8827FSEECC97A3

973175A06F46BD344CF3673210CC1
35D26B700EC767F893A14FB9886642
A favor F29F7F04573A6F48C2A3859FF334EA
F749B2691D84E773506F3DA0773A3
E7ASEABE7B

FEOB635B02D159FEE4F5836801934F
8A3BAEE9CC307FC28C35A37EODES
A favor 2FD3F1C6617522C2C8CFF177D06E7
585405BE84084C4A1D9B2DEACAD2

E9EQE4CAQ0E7C

Martha Rosa Morales Romero

B6505665228FEA7C4D760F 34A86040
826714FD78C8E9415CCE6588D9C84
A favor E172A6B1741C2A9299473B1AA8CSD
28C39BAF565544CED7FDFFD5B8081

; 3B6B53B74AF
Miguel Angel Pérez Navarrete
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024522A1465288BEOF8C1564F935B7
638D45A72E56E8DB26B2127EF2D65
A favor 9EQED83699DESAOF7F5FE325B772D
FO3EA77FAGCE5AB820225729D9D0CH

05A2F1892E9

Norma Angélica Aceves Garcia

CC6BFOC70B62C2932AA335B21301A
55EB820F2CD2D0163D357D3698965
A favor 29BD2529EAF47192BOFDEFACT7C442
6857ABE4C19F8439D5COE2C229ACA

2319974594A1

-

Olga Zulema Adams Pereyra

9DF7DDA985D806D1C836B9D479F53
43949F2D994B0110B67736A44848D2
A favor 94AAC873E3DF614B78177B9170DB0
20CD9D82A4A75FFF23892AF735905

86668C7F6F2

BCEBB0438783A1A802C5EA31A7C4
EBC352DB880F30B6A357EE66370A37
A favor 6DB446FF7A789805625D2A7E17A3E
910A6EO5DEEADD1BBF0827D803053

ABE7EBYE300F2

BAQSC8FEBEC29A85058A8ACCI46E
8E233E29BAAC345B3DA32CEEFGE7
A favor 288CDECA3B8637909316247CBD143
E8CCC614F25568D418853EAFCC4B

264214DC98DD6DS8

322220A7116EB79D8F247C5E8FF1F
7F6E4B6CA3ESF5D225EADA4AS0EA
A favor 4EGEF01DF9774B1BEA4DF29487467
9AF8F8F4B95B0DECAD43E4BDOEFS8

4DDBB1E59B82E9

Sandra Luz Navarro Conkle
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S500ABCAA141DA7F969FABI2F618B1
EA96687705192007B5F1911E1D23AF
A favor 84C1BA372087BBD7F7C77BA83C02
DSEF042697BFC46CDC715C2AD011

A348BEES13982

Wendy Maricela Cordero Gonzélez

E6D8CA70FFB30C4B5B09A7D328570
C364F17CEAGBF4D8ADO389E56450A
A favor D66735C3222D76CEC1FFIF13BA741
2424F873B96C43556C56EDD1BF867

i 076CESEEES3F

Yolis Jiménez Ramirez

Total 31
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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
DECLARACION DE EMERGENCIA CLIMATICA Y EVALUACION DE POLITICAS DE
MITIGACION, ADAPTACION Y RESILIENCIA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN TERRITORIO NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccién Il, 157, numeral 1, fraccidén 1y 158, numeral 1, fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, encargada del analisis y dictamen de
la proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el rubro, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

METODOLOGIA

En el apartado de denominados “Antecedentes”, se da una constancia del tramite de
inicio del progreso legislativo, asi como la recepcién y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la Proposicién en la que se resumen su contenido
y sus alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteado, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el 10 de octubre del 2023, el Diputado Braulio Lépez Ochoa
Mijares, la Diputada Julieta Mejia Ibafiez, el Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la Diputada Salma Luévano Luna, el
Diputado Emmanuel Reyes Carmona del Grupo Parlamentario MORENA, y el Diputado
Jorge Triana Tena, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, presentaron Proposicién
con Punto de Acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal y a las 32 entidades federativas
a que declaren la emergencia climatica en el territorio nacional, asi como a la Secretaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria de Gobernacién para que, en
el marco de sus atribuciones, planifiquen, midan, monitoreen, verifiquen y evaluen las
politicas y acciones de mitigacion, adaptacion y resiliencia que deban ser implementadas
ante los escenarios de riesgo globales y locales conforme al efecto e impacto sistémico
del cambio climatico en el territorio nacional.

2.- En la misma fecha, la mesa Directiva de la XV Legislatura de la H. Camara de
Diputados, turno la Proposicién con Punto de Acuerdo a la Comision de Cambio Climatico
y Sostenibilidad, para su dictamen.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sefalan los legisladores proponentes en el Punto de Acuerdo lo siguiente:

1.- Que hace 10 afios, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)
advertia que, de no implementar acciones climaticas, la pérdida de especies y el deterioro
de los ecosistemas causadas por el cambio climéatico afectaria significativamente a los
flujos de bienes y servicios que los ecosistemas proporcionan a la sociedad, y que, el
pronoéstico apunta a un aumento de la temperatura del planeta entre los 2.6 y los 4.8
grados, sumado a un aumento del nivel del mar entre los 45 y los 82 centimetros.

2.- Asi mismo refieren sus proponentes que, a mediados de este afio, Antonio Guterres,
secretario general de las Naciones Unidas comparti6 un mensaje urgente ante las
temperaturas récord que se registraron durante julio de 2023, mencionando que “Las
consecuencias son claras y tragicas: nifios arrastrados por las lluvias monzonicas;
familias que huyen de las llamas; trabajadores que se derrumban en un calor abrasador.
La Unica sorpresa es la velocidad del cambio. El cambio climatico esta aqui. Es aterrador.
Y es apenas el comienzo. La era del calentamiento global ha terminado. La era de la
ebullicién global ha llegado”.

3.- De igual manera mencionan que, los eventos climaticos extremos atribuidos al cambio
climatico como lo son los huracanes intensos, inundaciones severas e incremento del
nivel del mar o en contraposicion, las sequias, que ponen en riesgo la seguridad hidrica,
alimentaria y de la poblacién en general, han tenido presencia muestra de sus impactos
en los ultimos afnos.

Y nos ponen como ejemplo que, en nuestro pais, en los meses octubre y noviembre del
2020, una serie de frentes frios y dos ciclones provocaron graves inundaciones vy
deslizamientos de tierra en los estados de Chiapas, Tabasco y Veracruz.
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En este mismo sentido, nos dicen que, las sequias en México hicieron necesario que en
julio del 2022 se expidiera el Acuerdo de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia
severa, extrema o excepcional en cuencas a nivel nacional, lo que permitié a la Comisién
Nacional del Agua (Conagua), implementar medidas transitorias y concertadas con los
usuarios y las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para garantizar el abasto de
agua a la poblacién en sitios con condiciones de sequia severa, extrema o excepcional,
resaltando la crisis de agua que vivi6 Nuevo Ledn y en especifico en la Ciudad de
Monterrey y su Area Metropolitana.

Afirman también, que el afio 2023 tampoco ha representado un cambio en el paradigma
climatico que vive nuestro pais, cuyos efectos se pueden ver de forma directa en la
poblacién, ya que, de acuerdo con la Secretaria de Salud, las temperaturas extremas han
provocado la muerte de 112 personas.

4 .- En este sentido, sus proponentes nos refieren, que mas de 40 organizaciones civiles
demandaron a la Camara de Diputados avalar un exhorto para que el Ejecutivo federal y
los 32 estados del pais declaren emergencia climatica, ademas de que el 19 de octubre
de 2019, el Senado de la Republica aprob6 un punto de acuerdo dirigido al Ejecutivo
federal a emitir una declaratoria de emergencia climatica, por lo que ahora, les
corresponde desde la Honorable Camara de Diputados dar seguimiento a esta causa y
con ello, actualizar las disposiciones normativas y mecanismos de respuesta ante la crisis
climatica.

5.-Y finalmente, mencionan que es fundamental darle seguimiento a este proceso, para
exhortar a nuestras instituciones a que atiendan los riesgos climaticos, ya que el
panorama nacional en materia ambiental es claro, refiriéndose tanto al ya mencionado
Acuerdo de la Conagua en materia de sequia del afio 2022, al exhorto dirigido al Ejecutivo
Federal desde el Senado de la Republica, del 19 de octubre de 2019 y a las 24
declaratorias de emergencia emitidas por diferentes entidades federativas ante las olas
de calor del afio 2018.

Presentados los antecedentes y el contenido de la proposicion con punto de Acuerdo, los
integrantes de esta Comisidn presentan las siguientes:
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L. CONSIDERACIONES

PRIMERO. - La emergencia climatica es la crisis mas importante gue estamos
atravesando como generacion y que compromete la sobrevivencia de generaciones
futuras. Desde el siglo XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del
cambio climatico principaimente por la quema de combustibles fésiles que provocan la
emision de gases de efecto invernadero los cuales terminan por elevar la temperatura del
planeta.l

El incremento en la temperatura de nuestro planeta no es la Unica consecuencia del
cambio climatico, son también las sequias intensas, lluvias torrenciales, incendios,
aumento del nivel del mar, deshielo de los polos, peligro para la biodiversidad, entre otras,
también son provocadas por los efectos del cambio climatico.

Ademas, el cambio climatico podria alterar las dinamicas sociales, que de acuerdo con
el Banco Mundial para el afio 2050 los impactos cada vez mayores del cambio climatico
en tres regiones sumamente pobladas del mundo podrian provocar el desplazamiento de
mas de 140 millones de personas dentro de sus respectivos paises.?

SEGUNDO. - En nuestro pais, de acuerdo a los resultados de la actualizacion del
Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGYCEI) muestran que durante 2019, en México se emitieron 736.63 millones de
toneladas de di6xido de carbono equivalente (CO2 e), correspondiente a la suma de las
emisiones de diéxido de carbono (CO2), metanc (CH4), éxido nitroso (N20),
hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs), trifluoruro de nitrégeno (NF3) y
hexaflorur de azufre (SF6), multiplicados por su potencial de calentamiento global.

Los resultados preliminares del INEGYCEI, muestran que las emisiones siguen creciendo
en nuestro pais en donde el sector que mas contribuye es el sector Energia con el 64%
de las emisiones, principaimente en el consumo de combustibles fésiles; seguido por
Agricultura, Sector Forestal y Cambio de Uso de Suelo (AFOLU por sus siglas en inglés)
con el 19% de las emisiones; el sector Procesos Industriales y Uso de Productos (10%)
y finalmente el sector Residuos (7%).

Asi mismo, en el INEGYCEI también se incluyen las estimaciones de carbono negro, el
cual es un contaminante climatico de vida corta que tiene efectos adversos en la salud y

! https"Uwww un org/es/cljmatechange/what-js-climate-change
2, https -/iwww. bancomundjal org/es/news/press-release/20 18/03/19/climate-change-coyld-force-oyer- 14 0-million-to-migrate-
within-countries-by-2050-world-bank-report

4
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en los ecosistemas. Las emisiones de este contaminante en 2019 ascendieron a 65,582
toneladas, siendo las principales fuentes de emision la quema de lefia en hogares, los
vehiculos a diésel, la generacién de energia eléctrica, emisiones fugitivas de gas natural,
la quema de biomasa en tierras y la quema de residuos solidos a cielo abierto.?

TERCERO. - Por su parte el INEGI, en las siguientes grafica presenta el valor econémico
del impacto al medio ambiente y los recursos naturales derivado de las actividades
econémicas de nuestro pais, en referencia al Producto Interno Bruto, asi como el monto
erogado para la proteccion del medio ambiente. Considerando las recomendaciones y
estandares estadisticos internacionales como el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 y
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central; de Naciones
Unidas, entre otros. Incluye cuadros de resultados con el Producto Interno Neto ajustado
ambientalmente y ajustes ambientales, Gastos en Proteccion Ambiental, Balance de
activos econdémicos producidos y no producidos.

Costos totales por agotamiento y degradacién ambiental como proporcion del PIB
a precios de mercado.

Resumen, Base 2018

Porcentaje
Afio Costos por Degradacion/P1B Costos por Agotamiento/PIB

2003 5.1 0.9
2004 4.8 0.7
2005 4.8 0.8
2006 4.3 0.8
2007 4.2 0.9
2008 4.0 0.8
2009 4.0 07
2010 3.9 0.7
2011 3.8 0.9

3 www.gob.mx/inecc/articulos/presenta-inecc-el-inventario-nacional-de-emisione. ..
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Afio Costos por Degradacion/PIB Costos por Agotamiento/PIB
2012 3.6 0.8
2013 3.6 0.8
2014 3.8 0.7
2015 3.9 0.5
2016 3.8 0.5
2017 3.8 0.6
2018 3.7 0.6
2019 3.7 0.7
2020 3.6 0.5
2021E 3.6 0.5
20228 3.6 0.5

P Cifras preliminares

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. Econémicas v Ecolégicas

Gasto en Proteccion Ambiental total

Porcentaje
Ao pig precios basicos Gastos en Proteccién Ambiental (GPA) GPA/PIB
2003 7,866,315 , 53,752 0.7
2004 8,858,031 59,945 0.7
2005 9,603,895 69,335 0.7
2006 10,719,325 80,670 0.8
2007 11,609,423 95,998 0.8
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Aflo  p|g precios basicos Gastos en Proteccion Ambiental (GPA) GPA/PIB

2008 12,612,096 114,486 0.9
2009 12,245,033 123,637 1.0
2010 13,424,767 131,353 1.0
2011 14,762,356 154,397 1.0
2012 16,046,850 152,162 0.9
2013 16,319,823 144,523 0.9
2014 17,234,933 149,020 0.9
2015 18,157,884 146,095 0.8
2016 19,500,424 167,437 0.9
2017 21,324,106 156,999 0.7
2018 22,873,646 160,271 0.7
2019 23,713,406 140,280 0.6
2020 22,612,661 137,091 0.6
2021E 25,038,474 144,109 0.6
2022° 28,034,783 190,018 0.7

P Cifras preliminares

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. Econdémicas y Ecoldgicas
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Costos totales por agotamiento y

degradacion aolcenta,e
.Agotamiento 11.7
Hidrocarburos 6.0
Agua subterranea 2.7
Recursos forestales 3.0
Degradacion 88.3
Emisiones al aire 61.0
Fuentes méviles 59.4
Fuentes de area 1.5
Fuentes fijas 0.1
Degradacion del suelo 12.7
Residuos solidos 9.4
Contaminacion del agua 5.1

Fuente: INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de México. Econémicas v Ecoldaicas

CUARTO. - La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados
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Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucién
en pos de esta vision durante los proximos 15 afios.*

Dicha Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye 17 Objetivos y 169 metas,
presenta una visiébn ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdémica, social y ambiental, ademas de ser una agenda, que pone la igualdad vy
dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo,
respetando el medio ambiente. El objetivo 13 especifica, que el cambio climatico afecta
a todos los paises en todos los continentes, y tiene un impacto negativo en la economia
nacional y en la vida de las personas, de las comunidades y de los paises. En un futuro
las consecuencias seran todavia peores.

Especificamente en Metas 13.2 del Objetivo 13 “Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”, y su Indicador 13.2.2.
Emisiones totales de gases de efecto invernadero por afio.?

QUINTO. - Nuestro pais, ha sido un participante activo y destacado en el ambito
internacional para tomar accidén y formular las politicas y el marco institucional para su
atencion, toda vez que es uno de los signatarios de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico en 1992, y fue sede de la Conferencia de las Partes de
la Convencion en 2010, ademas de ser el segundo pais en establecer una legislacion
especifica sobre cambio climatico en 2012.

Asi también, México fue uno de los 195 paises que firmaron el Acuerdo de Paris, durante
la celebracion de la vigésima primera Conferencia de las Partes de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en diciembre de 2015 (COP21). Mediante
este Acuerdo las Partes se obligan a cumplir con sus compromisos o Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés), a someterlas a evaluacion
cada cinco anos con la finalidad de determinar su grado de avance, siendo nuestro pais
el primero en entregar sus Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional
como preparacion de la suscripcidn del Acuerdo de Paris en 2015, al igual que en incluir
tanto la mitigacién como la adaptacion en lo que actualmente se refiere a la Contribucién
Nacionalmente Determinada.

SEXTO.- En su articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico establece gque el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) “sera elaborado por la Secretaria de

4. https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/resolucion-de-las-nacione...

5. Op.Cit. https://www.:lob.mx/aqenda2030/documentos/resolucion—de-las-nacione...
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Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la participacién y aprobacion
de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en el cual se estableceran
los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante
la definicion de prioridades en materia de adaptacién, mitigacion, investigacién, asi como
la asignacidn de responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de
resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico”®

SEPTIMO. - Los Programas Estatales de Accién ante el Cambio Climatico (PEACC) son
instrumentos relevantes para el disefio de politicas publicas sustentables y de acciones
relacionadas con el cambio climatico en entidades federativas y municipios de México.

OCTAVO. - La Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 71, sefiala que “los
programas de las Entidades Federativas en materia de cambio climatico estableceran las
estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se
implementaran y cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente de
conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa, Ias disposiciones de esta Ley y las
demas disposiciones que de ella deriven.

Y Los Programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada
administracion, procurando siempre la equidad de género y la representacion de las
poblaciones méas vulnerables al cambio climatico, indigenas, personas con discapacidad,
académicos e investigadores”. 7

Asi mismo, en su articulo 72, refiere que los Programas de las Entidades Federativas
deben incluir, entre otros, los siguientes elementos:

* La variabilidad y el cambio climatico.
* Los escenarios climaticos.

« El analisis de la vulnerabilidad y los impactos ante el cambio climatico de regiones y
sectores clave.

« El inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.
* Los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero.

* Las opciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero.

€ Ley General de Cambio Climatico.

7. Ob. Cit. Ley General de Cambio Climéatico.
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« El andlisis del marco legal, institucional y de los factores socioecondmicos locales. « Las
opciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

NOVENO. - La Ley General de Cambio Climatico, contempla una Comisién de Cambio
Climatico, la cual de acuerdo con el articulo 45, tendra caracter permanente y sera
presidida por el titular del Ejecutivo federal, quién podra delegar esa funcién al titular de
la Secretaria de Gobernacién o al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y tiene la facultad de convocar de acuerdo al articulo 46, a otras dependencias
y entidades gubernamentales entre ellos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
asi como invitar a representantes del Consejo, de los Poderes Legislativo y Judicial, de
6rganos auténomos, de las Entidades Federativas y en su caso, los Municipios, asi como
a representantes de los sectores publico, social y privado a participar en sus trabajos
cuando se aborden temas relacionados con el ambito de su competencia.

Dicha Comision ejercera entre otras las atribuciones siguientes:

e Promover la coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal en materia de cambio climatico.

 Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, asi como su incorporacién en los programas y acciones
sectoriales correspondientes;

e Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas
para enfrentar al cambio climéatico para que los apliquen las dependencias y
entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal.

DECIMO. — El articulo 5 de la General de Cambio Climatico refiere que la federacion, las
entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucién de competencias
prevista en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.?

Por su parte el articulo 27, de la misma Ley, establece que la politica nacional de
adaptacion frente al cambio climatico se sustentarad en instrumentos de diagnostico,
planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacién y evaluacién, contempla entre sus
objetivos, reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos
del cambio climatico y fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y
humanos.

8 Ob. Cit. Ley General de Cambio Climatico.
11
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Asi mismo, de acuerdo al articulo 30, refiere que las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para la
adaptacién del cambio climatico entre las que estaca Fortalecer la resistencia y
resiliencia de los ecosistemas terrestres, playas, costas y zona federal maritima terrestre,
humedales, manglares, arrecifes, ecosistemas marinos y dulceacuicolas, mediante
acciones para la restauracién de la integridad y la conectividad ecolbdgicas.

DECIMO PRIMERO. - Por su parte el articulo 31, establece, que la politica nacional de
mitigacion de Cambio Climatico debera incluir, a través de los instrumentos de
planeacién, politica y los instrumentos econdmicos previstos en la presente ley, un
diagndstico, planificacién, medicién, monitoreo, reporte, verificacién y evaluacion de ias
emisiones nacionales, la politica debera establecer planes, programas, acciones,
instrumentos econémicos y regulatorios para el logro gradual de metas de reduccién de
emisiones especificas, por sectores y tomando como referencia los escenarios de linea
base y lineas de base por sector que se establezcan en los instrumentos previstos por la
presente ley, considerando ademas las contribuciones determinadas a nivel nacional
para el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades, asi como
cualquier otro tratado internacional suscrito por el Estado mexicano en materia de cambio
climatico.® Es de advertir, por otro lado, que o que estima la propuesta como “declaratoria
de emergencia climatica”, es una figura que no estd regulada en la Ley General de
Cambio Climatico por lo que, al no estar en la ley respectiva, no encuentra una
fundamentacién juridica y legal.

Igualmente, se estima oportuno dirigir el exhorto a los integrantes del Sistema Nacional
de Cambio Climatico, es decir, las autoridades de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios que coordinan el Sistema para promover la aplicacioén transversal de la
politica nacional de cambio climatico en el corto, mediano y largo plazo entre las
autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Por lo anterior expuesto, esta Comisién dictaminadora coincide en advertir del impacto
negativo del cambio climatico en la vida de las personas, los ecosistemas y la economia,
que han ocasionado las acciones del ser humano y que se traducen en efectos adversos
como la subida de la temperatura, la desertificacién, la subida del mar o la escasez de
agua y que se ha convertido en uno de los mayores desafios para el futuro de nuestro
pais tal como lo conocemos por lo que se estima viable el exhorto a la Secretaria
competentes, es decir, la de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito

% Ob. Cit. Ley General de Cambio Climatico.
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de su competencia, revise y evalle las politicas y acciones de mitigacién, adaptacion y
resiliencia ante los efectos del cambio climatico

En virtud de lo anterior expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,
tenemos a bien emitir la siguiente proposicién con punto de:

ACUERDO

UNICO.-La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico para
que, en el marco de sus respectivas atribuciones, de conformidad con lo que dispone
la Ley General de Cambio Climatico, revisen las acciones derivadas de la politica de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el territorio nacional.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- CIUDAD DE MEXICO TRECE DE DICIEMBRE
DE DOS MIL VIENTITRES

POR LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD

13



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
Deécimo Sexta Reunién Ordinaria de la comision de Cambio
Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

D]CTAMEN EN. SENTIDO POSITWO “CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
MBRE TEMA EMERGENCIA CLIMATICA Y EVALUACION DE POLITICAS DE MITIGAGION, =
RESILIENCIA ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN TERRITORIO NACIONAL

TEGRANTES ' Comision de Cambio Climatico y. Sostenibifidad

Diputado Posicion Firma

30609792254E45976EB06950A5A0CB
1BF3E87821832C3C7647E28AC7468
A favor A9BDI96EZ2EG1416699E531386AC605
CEF77840C8B1FB7C93E80F2733758

CEAE1B22C4B

FCOD65979455708764347015A6878F
C16C55C85CEGFBBF812252993CA56
A favor E268FD710A531F482AF781D3E7B73
B8EBBE9402DD46260111D25E97276

EC66DDEFDE2

EF1ED866AA2050F5BC3809DE7CE2
FABFAG605E824A73F92B2A7F33D7C
A favor FB5COE343EE9443836751720980977
676C175459B78CF2BDB122C891816

6D59E13743B0

F2F4C785A89412F40DFE74D53FEGY
39C07C914FEEB1563D676A95497A5
A favor 7BA1FE5120AFA92A7F85B369EF793
98BAEB5F5A02C78B692B8164AC1ES

49A2AC4CES842

CCFF6E6B2604263388E558B6AA1ED
BBFE2E78CE91A43FF773D2275D0F6
A favor F84F01DDAS76A1019A867FF25D8AF
2F35B1169BBF3F0719AB80EAG62D6

E011E582B790

Angel Dominguez Escobar
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E028BAB1B7CF45A400176BE4729A5
7B8DEAAT759349C71AAF34D8525918
A favor 0827EGE747B5E8765F 18F51D63224E
21C1C817F54D29B8CB523292C4225

2C2BCDC795B

CDCC40124F90EFA8B97AEAFGET71
5D9652E0BSA7DA4C2A8247651B859
A favor AF7ACE0479DDD2D2579B68E88CE2
8179BC51592161F0394C880DCB69%4

D2D7C9DDBO16CF

Diana Maria Teresa Lara Carre6n

S B3DDC4424130FE5B4B3909CB4EED
£ OFD017EF028465D31432BDE4655F60
e A favor 6B417FAFA53CDEDE1DB09248F810

C5B5CE175DA10F1881BCF61D4ACO

083018218736D7
Edna Gisel Diaz Acevedo

8FDG8OEAE7CES58247050800F42C9
BD4E7AG8F3FD712AB0391494C3CE9
A favor 55D8FE06983C606C7BB3DBCS6CAR
65FC7B61590AB354491CC1314A323

5A033B1CD821E

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

OESE1F732F219BA555B5A2C06BES4
D58DE41AG6EE8840EDDC3BDAATS5
A favor BCO3E3AD30B1F6B6E88103AC71005
95665D3D1E01D5A8C6DA3F740DF9

C0101127CC53B9

DF9504BFBF531E71BC8B96DDYCFO
3DBYB39DEB41EE0093220DA3BC72
Ausentes 4C7485866BA0B8616AD716F7350750
B35EB42C5C60F1E87110B18BBDC46

203B804D1671C

Evangelina Moreno Guerra
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E: ENTIDO POSITIVO CON PUNTO DE ACUERDD R

F18DB23A9235923ADBAD835EC418E
31EC5DC8D8E19FC5D41F7D2053AD
A favor EB4BFF2BC70AB5C588EAFBAB990C
AG921F8FD7416B6BFD5B42DD3A906

905DBA93C7CFF3

F1414C62951F3790AB7A86001F81E5
11F4DC4A1798DES7AB35B21DB11C
A favor A34DCAE1CB1C5E476F1C31A86BEE
CF82CFB14345F8FEC83C4B15F9107

631CAF365BB0S

Jasmine Maria Bugarin

EE89F4FE9B789CD957F3169ABBAZF
5C76D77F6DEB45D2E8849206EBODD
A favor C83776E70E128AC402ADC25733C95
7352585853DD18D27595D01A6275A7

6950A543D96

Joaquin Zebadua Alva

228DBBEQODB92FCBAACET783F4FB25
D692EC8684E317E3AB3490239FD30
A favor 229BF6F99F6F 1FE56C7601F54DCCA
8ECCC6C7BCF82DFA41C87A68BC52

1F3E0D62C4087D

8CEEDODCE2A1262CFF884A1AC2CY
D020A2E28CD9625EF 1FA13895CE74
A favor EA0186449DCD37BF34083AA60A827
2042B690302A29BE7D050AC7552610
774878C55D01

E7FFBFOCASCESS5EADEEBG091B46E
AAB14D85C317D7EA12E881E9E428F
A favor 6EQ25A48408AD250766E6DA29FF8B
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8C956BA19BIAS

Julieta Mejia Ibafiez
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5A5B25A36CEB45007A820E72BAS6E
7832DF8FBEDSE017563176500DF04
A favor 2633DB1E993657D14BB066238636B5
76D49ACD578FEF561CDES43F648F 1

9A15A18CA38

BEF2082286260CFFC8B8EAEAFEB1
4166AD43D83A3389897574159486C1
A favor A1EA32A18FF85CD2D8C8D79666799
207893AF899AA29942734AFFB0O70E

D1ASCCF2DBF2

11325E93B4A1E45A5B42035B59AA4
61396BF5F03ADB99B9998342067FE1
A favor C68E6659859CC1FCBDC3FC2201F1
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Vo =Y 7DAS7D2DB7B940813657F56C858B2
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:‘.& D1D39B89FDBEASFE845A5DED410D
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Magdalena del Socorro Nufiez Monreal

290F505615BF0188960242EEE8DAE7
9FEE4F7796885AC17502107358B2FF
A favor D9988467FD3D0373372FF04F569997
A9AT748C6525959C1F5BBEAECDBI09

7D645F9A3

Maria del Carmen Escudero Fabre
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2854C5A7ABA3031F33093546FF8D3E
B53A113CC30E1997E703428E1D0FB
Ausentes B814558FF8260B4561189C5457ABA2
AD67CBF76B75279A654893C01B5BD

D55DE6A891

60CD627FACB1F603727AFAEBSBS56
B8BO81FFD67878AACFB37FF5ETADS
A favor 1F35E729DD75576125F05BBB52DBS
O0F289F72CBB5A9EC45C09421B4DC
5A89FFD637C35

BA14697AF 170756A402A4D39106335
868F6FBCE15B65C9B3A2CCH6EF759
A favor 6FFCB1899625EF5A11301F82382C66
3041C59D590FAABES3A35BB2431F3

D054100E48

EFOFD52A62241017B84505870D7318
09F57ADE22AE72EAA57BB406EABDY
A favor -CE22B1E31C599910B4B2F250523B6
6CDF3B49F9B010D2A6B7B400AB158

77A44E42AD1

3EBDCEAGGDIF3017E2151644896D3
D4C66F3831DC4C9285420CB368A47
A favor 11D07803571F38A80B2581B57DC51
2350265A88D355F7D7C4ACF4EBAIC

364270AB9F23

Valeria Santiago Barrientos
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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO PARA LA
PROTECCION DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LA CUENCA DEL LAGO DE
PATZCUARO ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 8, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccién II, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccion [V, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con punto de Acuerdo descrita en el rubro, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

METODOLOGIA

En el apartado 'de denominados “Antecedentes”, se da una constancia del tramite de
inicio del progreso legislativo, asi como la recepcién y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la Proposicién en la que se resumen su contenido
y sus alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteado, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 10 de octubre del 2023, la Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo,
y Diputados Francisco Javier Huacus Esquivel y Mauricio Prieto Gédmez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Angel Dominguez
Escobar y Alfredo Porras Dominguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena; y
Enrique Godinez del Rio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron Proposicién con Punto de para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que, en el ambito de su competencia, implemente una politica
publica de acciones para proteger los servicios ambientales de la cuenca del lago de
Patzcuaro ante los efectos del cambio climatico.

2. En la misma fecha, la mesa Directiva de la XV Legislatura de la H. Camara de
Diputados, turno la Proposicién con Punto de Acuerdo con Numero de Expediente 8872,
a la Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para su dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sefialan los legisladores proponentes en el Punto de Acuerdo lo siguiente:

Que los principales atractivos del estado de Michoacan, el Lago de Patzcuaro es de las
cuencas mas importantes por la diversidad biolégica, ademas de ser de las regiones mas
notables y pintorescas del pais por los pueblos riberefios que viven de este ecosistema,
cuya cultura se ha desarrollado aportando tradiciones, y que pueblos como
Erongaricuaro, Quiroga y Tzintzuntzan son algunas de las 122 comunidades asentadas
en esta cuenca.

Asi también mencionan sus promoventes, que el lago es parte del sistema Lerma-
Chapala-Santiago, ademas de que sus recursos pesqueros son Unicos: el pescado
blanco, el charal blanco, pinto y prieto, la acumara y el achoque, son de las especies
endémicas del lago que se han tratado de proteger con Normas Oficiales Mexicanas, a
fin de evitar su degradacién y eventual desaparicién.

Por lo cual refieren, que no obstante a lo anterior ese largo proceso de formacién
geoldgica, se ha visto interrumpida por la exabrupta intervencién humana, provocando
gue actualmente sea de las regiones mas degradadas, contaminadas y explotadas en el
estado de Michoacan y del occidente de México, refiriendo ademas que los mismos
especialistas sefialan que los primeros indicios de la intervencién humana sobre el lago
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datan de hace 4 mil afios, pero los impactos severos se han dado a partir de la década
de 1930.

De igual manera afirman, que la erosion de los suelos, la sobreexplotaciéon de sus
especies, la acelerada reduccién de la flora y un problema de décadas como es el uso
del lago como vertedero de aguas residuales provocan el crecimiento excesivo de plantas
y otras especies invasoras depredadores o de vegetales que al morir se pudren y
consumen el oxigeno del agua provocando el colapso de las especies endémicas v,
evidentemente de la calidad del agua, ademas de una reduccion del nivel del agua
provocada en gran medida por la deforestacién y cambio de uso de suelo de la zona
truncando la captacion de agua, ya sea por escurrimientos o infiltracién a los manantiales,
provocando que la disponibilidad del agua renovable per capita sufra una reduccion de
3338 m3 al afio, cuando en 1950 era de 18035 m3 anuales.

De igual forma, hacen referencia a que la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, ha ofrecido conclusiones que advierten que la recuperacion del lago no sera de
manera inmediata, que los efectos inmediatos son la extincién de especies que ya podria
estar ocurriendo ademas del impacto del cambio climatico en la regién que podrian
reducir aun mas los servicios del ecosistema lacustre en la préxima década sin posibilidad
de recuperacion, por lo cual refieren que se estima que tardaria entre 30 y 50 afios ver
resultados de los esfuerzos de recuperacién del lago, pero con impactos irreversibles e
insuficientes.

En este mismo tenor, afirman sus proponentes que, para el caso del estado de
Michoacan, en consideracibn de su posicidbn geografica y sus caracteristicas
socioeconémicas, es catalogado como una entidad vulnerable ante los efectos del
cambio climatico. De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) alrededor de 53 de sus municipios presenta una vulnerabilidad media a alta ante
dicho fendbmeno.

Y concluyen sus argumentos diciendo, que de los analisis acerca de la degradacién del
lago, se infiere un horizonte preocupante, ya que su vida se extenderia a una década de
continuar las tendencias tanto en el crecimiento demografico, la urbanizacién, por lo cual,
los especialistas coinciden en la urgencia de detener el vertedero de aguas residuales,
impedir radicalmente la deforestacién, controlar la introduccién de las especies animales
y vegetales, analizar o revertir el uso del suelo para preservar el ecosistema y rehabilitar
las zonas dafiadas ademas de la creacidén de una cultura de la sustentabilidad orientada
a la adaptacién de los efectos del cambio climatico vy, sin dejar de lado, la revisién de los
programas creados para su rehabilitacion teniendo en cuenta mecanismos que permitan

3
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el uso racional de los servicios ambientales del ecosistema de la cuenca del lago de
Patzcuaro y propiciar acciones para la adaptacion a los efectos del cambio climatico, por
lo que es necesaria la educacion ambiental dando un rol protagénico a las comunidades
y pueblos originarios que cuidan y protegen el entorno de una cuenca que ha sido de las
principales atracciones turisticas y de estudio ambiental del Estado de Michoacan.

lll. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora coincide planamente con los argumentos plasmados por
sus proponentes en la presente Proposicién con Punto de Acuerdo, y se permite hacer
las siguientes consideraciones.

PRIMERO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visién
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion
en pos de esta vision durante los proximos 15 arios.’

SEGUNDO. Esta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye 17 Objetivos y 169
metas, y presenta una visibn ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus
dimensiones econdmica, social y ambiental, ademas de ser una agenda que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente.

TERCERO. El objetivo 13, clarifica que el cambio climatico afecta a todos los paises en
todos los continentes, y tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la vida
de las personas, de las comunidades y de los paises, y que en un futuro las
consecuencias seran todavia peores. Por lo cual en la Meta 13.2 del Objetivo 13 plantea
“‘Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales™

CUARTO. Por lo que respeta a nuestro pais, la atencion al cambio climatico y a su
problematica ambiental, social y econémica asociada, se mandata desde la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Parrafo Quinto del Articulo 4°, establece el
derecho a un medio ambiente sano, indicando que “Toda persona tiene derecho a un

L https://www.aob.mx/agenda2030/documentos/resclucion-de-las-nacione...

2, idem.,
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medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.?

QUINTO.- En su articulo 66 de la Ley General de Cambio Climéatico, establece que el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) “sera elaborado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la participacion y aprobacion
de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en el cual se estableceran
los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante
la definicion de prioridades en materia de adaptacion, mitigacién, investigacién, asi como
la asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacidon de acciones y de
resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico™

SEXTO.- Dentro de los objetivos prioritarios de este Programa Especial de Cambio
Climatico 2021-2024, tenemos el Objetivo Prioritario 1, destaca:

“Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacién, los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como de los sistemas productivos y de la infraestructura estratégica
mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de adaptacion y el aumento de la
resiliencia”.®

En este sentido, este objetivo integra las siguientes estrategias enfocadas a reducir la
vulnerabilidad, fortalecer las capacidades de adaptacién y promover la resiliencia ante
los impactos del cambio climatico de:

a) la poblacién humana, mediante una visién integral del territorio y el desarrolio de
herramientas para la prevencion y atencion de los desastres;

b) los recursos hidricos del pais incorporando una visién integral que considere tanto
aspectos productivos como del mantenimiento de los servicios ambientales;

c) la biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos;
d) los sectores productivos, y
e) la infraestructura estratégica del pais.

Todo esto mediante la generacion e integracion del conocimiento cientifico que apoyen a
desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas para la atencién del cambio climatico
en los tres ordenes de gobierno y los sectores de la sociedad civil, considerando los

3. Parrafo Quinto, Articulo 4° Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
4. Ley General de Cambio Climatico.
5. Diario Oficial de la Federacion 8 de noviembre 2012.
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saberes tradicionales, las capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico
disponible.

Dichas estrategias responden a los compromisos y objetivos en materia de adaptacién
integrados en la LGCC y las Contribuciones Determinadas a nivel nacional en materia de
adaptaciéon. Se destaca que cada una de las acciones puntuales que integran este
objetivo se enmarcan en las cuatro fases generales del proceso de adaptacion:

1) Analisis de las vulnerabilidades actual y futura;
2) Disefio de medidas de adaptacion;

3) Implementacion de las medidas de adaptacién, y
4) Monitoreo y evaluacion.

SEPTIMO.- El Lago de Patzcuaro se localiza dentro de la provincia fisiografica
denominada Eje Neovolcanico Transversal, en la porcién Centro Norte del Estado de
Michoacdn, por lo que es abastecido principalmente por precipitacién pluvial, escorrentias
superficiales y los manantiales que afloran en su interior; actualmente, tiene una
superficie de 7,000 hectareas aproximadamente, y un volumen de agua variable
dependiendo de las aportaciones y usos, tanto de sus fuentes de abastecimiento, del
agua del propio lago y de las condiciones climatoldgicas, de evaporacion, asi como de
las extracciones que se realizan.

El lago se encuentra en un estado de hipertréfico (baja calidad del agua ) debido a la
sinergia de la causas de deterioro ambiental tales como: tala, erosion, contaminacion por
desechos soélidos y descargas puntuales de agua residual y cruda, etc..®

El lago de Patzcuaro sufre desde hace varias décadas un proceso de descenso en el
nivel del agua, en el mes de marzo de 2023 se encontraba a menos del 47% de su
capacidad, como consecuencia del cambio climatico, la contaminacién y eutroficacion, el
crecimiento de las poblaciones circundantes, la deforestacion y la erosion de los suelos.

La Comision Estatal de Aguas y Gestion de Cuencas (CEAC), inform6 que el Lago ya se
encuentra entre un 15 y 20% de su capacidad de almacenamiento, por lo que este afio
se ubica entre 5 y 30 puntos porcentuales por debajo de la media para la estacion célida
registrada en afios anteriores.”

5, umich.mx http://bibliotecavirtual.dob.umich.mx:808 3/xmlui/bitstream/... - Archivo PDF

7. gob.mx https://ceac.michoacan.qob.mx
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OCTAVO. - Durante los ultimos 25 afos fenémenos como la deforestacion, la expansion
de la frontera agricola, pérdida de fertilidad de las tierras de cultivo, la erosién, el
azolvamiento del lago, la proliferacion de maleza acuatica, la contaminacion por
descargas residuales, la presién demografica —derivada del crecimiento poblacional y de
las actividades turisticas—, entre otros factores han, sido responsables de la alteracién e
inestabilidad del Lago de Patzcuaro, y la perdida de profundidad por la continua llegada
de azolves de las laderas deforestadas, lo que se manifiesta también en cambios en la
vegetacion de las orillas del fago y en la conexién terrestre de algunas islas, como ya
sucedié con Jaracuaro, y puede suceder en las proximas décadas con la de Janitzio. 8

NOVENO.- Se han hecho diversos intentos por parte de diversos organismos tanto
federales (Comision Nacional del Agua), estatales (Comision Estatal del Agua y Gestion
de Cuencas), municipales (Municipios de Patzcuaro, Quiroga, Tzintzuntzan,
Erongaricuaro), asi como de la sociedad civil (Unidad de Manejo Forestal Patzcuaro
Tierra Caliente A. C.), con el propésito de resolver la grave situacion en que se encuentra
la Cuenca del Lago de Patzcuaro, como es el caso del “Programa para la Recuperacion
Ambiental de la Cuenca del Lago de Patzcuaro, Michoacan.”, del “Programa de Gestion
Integral de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Lago de Patzcuaro”, del “Programa
en la Pandemia por la Economia, Patzcuaro te Emplea”, del “Programa Piloto de la
Agenda del Agua 2030, Lago de Patzcuaro®, entre otros, sin embargo como se ha
mencionado, el deterioro no s6lo no se ha contrarrestado sino que avanza.

DECIMO.- Recientemente el Gobierno del Estado, se comprometié a la compra de
magquinaria para la limpieza del Lago de Patzcuaro, con una inversion de mas de 11
millones de pesos a través de la Comisién de Pesca (Compesca), ademas de impulsar
la declaratoria de zonas naturales protegidas, con la finalidad de evitar el cambio de uso
de suelo y colaborar de manera efectiva en la conservacién del ecosistema.®

DECIMO PRIMERO. - De acuerdo con el trabajo de Tesis “Andlisis de la Acciones de
Restauracion Ambiental en la Cuenca del Lago de Patzcuaro” presentado por José
Alfredo Alvarez Tinoco, para obtener el Titulo de Ingeniero Civil, de la Universidad de San
Nicolas de Hidalgo, se menciona que la existencia de todos los grupos que buscan la
solucién a la problematica ambiental, al no existir una forma adecuada de coordinacion
intersectorial, ha dificultado la solucién a los problemas. Y es que no obstante el

& https://cdsa.aacademica.org/000-062/2209.pdf Deterioro de la cuenca del lago de Patzcuaro cambios en la

identidad étnica p'urhépech. Sergio Vargas y Nohora Beatriz Guzman Ramirez.
°. hitps://segob.michoacan.gob.mx > noticias > se-destinara.
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acentuado y patente interés de los diversos sectores, el deterioro ambiental parece
inexorable

Y ademas refiere, que los especialistas coinciden en sefialar que algunas de las razones
por las cuales los resultados de los numerosos intentos de rescate han sido limitados
son:

e Programas verticales y meramente técnicos apoyados en diagnésticos poco
fiables realizados al vapor.

» Lanoincorporacion de la sociedad en los programas y planes implementados.

e Programas elaborados detras del escritorio con poco conocimiento de la realidad
ambiental de la cuenca.

e Poca o nula sistematizacién de la informacién disponible.
¢ La falta de una bateria de indicadores confiable.

» Lapoca coordinacién entre las instituciones y dependencias que llevan a cabo los
programas.

* Falta de seguimiento de los programas implementados
* No inexistente continuidad en los programas
« Existe una competencia interinstitucional.

* Prevalecen los conflictos interpersonales entre los miembros de las comisiones
integradas de cada dependencia.’®

DECIMO SEGUNDO.- En este sentido, esta Comisién dictaminadora considera que esta
problematica pone en serios riegos los servicios ambientales de esta Cuenca del lago de
Patzcuaro, que de acuerdo Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), los servicios Ecosistémicos o Ambientales son aquellos que la
naturaleza o los procesos ecologicos proveen a los seres vivos y al planeta, y son el
motor del medio ambiente, y ademas son esenciales para la vida, por lo que la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos se deben utilizar de forma responsable
para las presentes y futuras generaciones.

°_ Ob. Cit. umich.mx http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmiui/bitstream/... - Archivo PDF
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Y que, de acuerdo a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Son cuatro
tipos de servicios: de abastecimiento, de regulacién, de apoyo y culturales:

Abastecimiento

Son los beneficios materiales que las personas obtienen de los ecosistemas como agua,
alimentos, medicinas y materias primas. Para muchas poblaciones estos servicios
representan su forma de subsistencia, por lo que su valor es mayor que si los
comercializaran.

Regulacion

Entre los servicios de regulacion estan el clima y la calidad del aire, el secuestro y
almacenamiento de carbono, la moderacién de fendmenos naturales, el tratamiento de
aguas residuales, la prevencién de la erosidén y conservacién de la fertilidad de suelos, el
control de plagas, la polinizaciéon y regulacién de los flujos del agua. Para muchas
personas son invisibles y se dan por sentados; sin embargo, cuando se ven afectados,
como la calidad del aire o el suelo, las consecuencias son importantes y en algunos casos
resulta dificil de reparar.

Apoyo

Los ecosistemas proporcionan espacios vitales para la flora y la fauna. También
conservan una diversidad de plantas y animales de complejos procesos que sustentan
los demas Servicios Ecosistémicos.

Algunos habitats cuentan con un nimero excepcionalmente elevado de especies que los
hace mas diversos que otros desde el punto de vista genético.

Culturales

Los beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas se
denominan servicios culturales. Comprenden la inspiracién estética, la identidad cultural,
el sentimiento de apego al terrufio y la experiencia espiritual relacionada con el entorno
natural. En este grupo se incluyen las actividades recreativas y para el turismo."

1, https:/Aww.gob.mx > semarnat » articulos > servicios-a..
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DECIMO TERCERO.- En razén de que pese a los esfuerzos hechos por el gobierno
estatal para detener y revertir los dafios ecoldgicos del lago de Patzcuaro, estos
esfuerzos no han sido suficientes, ya que, a causa de las razones anteriormente
expuestas, en los ultimos cinco afios ha disminuido medio metro el nivel del agua, por lo
que es alarmante la situacién en la que se encuentra el lago, aunado a las condiciones
climaticas cada vez mas preocupantes a nivel global y que impactan directamente en el
desarrollo econémico y social a nivel internacional.

Por lo cual, resulta de la mayor importancia actuar en coordinacién con los tres érdenes
de gobierno para frenar el deterioro de este lago; el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera de estar involucrada en este
tema conforme a lo que establece la Ley Organica de la Administracioén Pablica Federal,
en su articulo 32 bis Naturales, fracciones |, II, y IV:

“Articulo 32 Bis. - A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccién, restauracion, conservacién, preservacion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano;

II. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;

IV. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sélidos y peligrosos; asi como establecer otras
disposiciones administrativas de caracter general en estas materias y otras

10
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de su competencia, para la interpretacion y aplicacion de las normas oficiales
mexicanas;”?

En virtud de lo anterior expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora ponen
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente proposicién con punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través
de la Comisién Nacional del Agua, asi como a las autoridades ambientales del
estado de Michoacan, en el ambito de sus respectivas competencias, para que,
fortalezcan las acciones que contribuyan a la proteccion y preservacion de los
diversos servicios ambientales de la cuenca del lago de Patzcuaro.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- CIUDAD DE MEXICO A TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

POR LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD

12, https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF .pdf
11



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad
Décimo Sexta Reunidon Ordinaria de la comision de Cambio
Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

30608792254E45976EB06950A5A0CB
1BF3E87821832C3C7647E£28AC7468
A favor A9BDY6E2E61416699E531386AC605
CEF77840C8B1FB7C93E80F2733758

CEAE1B22C4B

FCOD65979455708764347015A6878F
C16C55C85CEGFBBF812252993CAS56
A favor E268FD710A531F482AF781D3E7B73
B8ESBEY9402DD46260111D25E97276

EC66DDEFDE2

EF1ED866AA9050F5BC3809DE7CE2
FABFAGE605E824A73F92B2A7F33D7C
A favor FB5COE343EE9443836751720980977
676C175459B78CF2BDB122C891816

6D59E13743B0

: gy
Ali Sayuri Nufiez Meneses

F2F4C785A89412F40DFE74D53FEBY
39C07C914FEEB1563D676A95497A5
A favor 7BATFES120AFA92A7F85B369EF793
98BAE65F5A02C78B692B8164AC1E8

49A2AC4CEB842

CCFF6E6B2604263388E558B6AA1ES
BBFE2E78CE91A43FF773D2275D0F6
A favor F84F01DDA5S76A1019A867FF25D8AF
2F35B1169BBF3F0719AB80EAG62D6

E011E582B790

Angel Dominguez Escobar
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Décimo Sexta Reunidon Ordinaria de la comision de Cambio
Climatico y Sostenibilidad
LXV

Ordinario

E028BAB1B7CF45A400176BE4729A5
7B8DEAAT759349C71AAF34D8525918
A favor 0827E6E747B5E8765F18F51D63224E
21C1C817F54D29B8CB523292C4225

2C2BCDC7958

CDCC40124F90EFA8BBS7AEAF6ETT1
5D9652E0B5A7DA4C2A8247651B859
A favor AF7ACE0479DDD2D2579B68E8SCE2
8179BC51592161F0394C880DCB694

D2D7C9DDB0O16CF

B3DDC4424130FE5B4B3909CB4EED
OF0017EF028465D31432BDE4655F60
A favor 6B417FAFA53CD6DE1DB09248F810
C5B5CE175DA10F1881BCF61D4AC0O

083018218736D7

8FDGBOEAE7CES58247050800F42C9
BD4E7A68F3FD712AB0391494C3CES
A favor 55D8FE06983C606C7BB3DBC56CAB
65FC7B61590AB354491CC1314A323

5A033B1CD821E

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

OE5E1F732F219BA555B5A2C06BES4
D58DE41AG6EE8840EDDC3BDAAT7S5
A favor BCO3E3AD30B1F6B6E88103AC71005
95665D3D1E01D5A8CEDA3F740DF¢

C0101127CC53B9

h
Esteban Bautista Hernandez

DF9504BFBF531E71BC8B96DDICFO
3DB9B39DEB41EE0093220DA3BC72
Ausentes 4C7485866BA0B8616AD716F7350750
B35EB42C5C60F1E87110B18BBDC46

203B804D1671C

Evangelina Moreno Guerra
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Ordinario

F18DB23A9235923ADBADS35EC418E
31EC5DC8DSE19FC5D41F7D2053AD
A favor EB4BFF2BC70AB5C588EAFBABI90C
AB921F8FD7416B6BFD5B42DD3AS06

905DBA93C7CFF3

F1414C62951F3790AB7A86001F81E5
11F4DC4A1798DEYS7A635B21DB11C
A favor A34DCAE1CB1C5E476F1C31A86BEE
CF82CFB14345F8FEC83C4B15F9107

631CAF365BB05

EE89F4FE9B789CD957F3169ABBA2F
5C76D77F6DEB45D2E8849206EBODO
A favor C83776E70E128AC402ADC25733C95
7352585853DD18D27595D01A6275A7

6950A543D96

228DBBEODB92FCBAACE783F4FB25
D692EC8684E317E3AB3490239FD30
A favor 229BF6F99F6F1FES6C7601F54DCCA
8ECCCBC7BCF82DFA41C87A68BC52

1F3E0D62C4087D

8CEEDODCE2A1262CFF884A1AC2C7
D020A2E28CD9625EF1FA13895CE74
A favor EA0186449DCD37BF34083AA60A827
2042B690302A29BE7D050AC7552610

774878C55D01

E7FFBFOCASCES5EADEEBG091B46E
AAB14D85C317D7EA12E881E9E428F
A favor BE925A49408AD250766E6DA29FF8B
91A42F079EAD72C8FB7094AAD604B

8C956BA19BOAS

Julieta Mejia Ibafiez
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Décimo Sexta Reunidn Ordinaria de la comision de Cambio

DIPUTADOS Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

5A5B25A36CE645007A820E72BAS6E
7832DF8FBEDSEQ175631765D0DF04
A favor 2633DB1E993657D14BB066238636B5
76D49ACD578FEF561CDES43F648F 1

9A15A18CA38

BEF2082286260CFFC8BSEAEAFEB1
4166AD43D83A3389897574159486C 1
A favor A1EA32A18FF65CD2D8C8D79666799
207893AF899AA29942734AFFBO70E
D1A5CCF2DBF2

11325E93B4A1E45A5B42035B59AA4
61396BF5F03ADBY9BY998342067FE1
A favor CB8E6659859CC1FCBDC3FC2201F1
7D594128437E00ASES4398FF94E2E9
93FOES79DEE

519C2901CDFC03C2EB1E76873D6D
2AD6C71C62B686B8BECTESECF3C5
A favor 2DB4AFCDC6875DB851497C28DA47
FE08C9358D59793F461F7347B40BD

CEE4A45A3553D89

9405B0FBC4ACCEB7366912B751850
7DA57D2DB7B940813657F56C858B2
A favor 748B93E398910FCD85A1763D84640
D1D39B89FDBEASFE845A5DED410D

2114288F0448B

290F505615BF0188960242EEE8DAE7
9FEE4F7796885AC17502107358B2FF
A favor D9988467FD3D0373372FF04F569997
AYAT748C6525859C1FSBSEAECDBY09

7D645F3A3

Maria del Carmen Escudero Fabre
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3D0CA2391DBF1B67892F CA72409F4
32487DA88649735C8306585CD15E15
A favor B123E8E30568AA06FB073CB3D533A
5C179A8C89D74448EAT132DD43F55

8017B5AES863

2854C5A7TABA3031F33093546FF8D3E
B53A113CC30E1997E703428E1D0FB
Ausentes B814558FF8260B4561189C5457A6A2
AD67CBF76B75279A654893C01B5BD

D55DEBA891

60CD627FACB1F603727AFAEBSBS56
B8B081FFD67878AACF637FF5E7ADS
A favor 1F35E729DD75576125F05BBB52DB8
00F289F72CB85A9EC45C08421B4DC
5A89FFD637C35

BA14697AF170756A402A4D39106335
868F6FBCE15B65CIB3A2CCB6EF759
A favor 6FFCB1899625EF5A11301F82382C66
3041C59D590FAABES3A35BB2431F3

D054100E48

EFOFD52A62241017B8450587007918
09F57ADE22AE72EAA57B8406EAGDI
A favor CEZ22B1E31C599910B4B2F250523B6
6CDF3B49F9B010D2A6B7B400AB158

77A44E42AD1

3E6DCEAG6D9F3017E2151644896D3
D4C66F3831DC4C9285420CB368A47
A favor 11D07803571F38A90B25B1B57DCH1
2350265A88D355F7D7C4ACF4EGA9C

364270ABYF23

Valeria Santiago Barrientos

Total 29
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DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
PROTECCION DE LOS SANTUARIOS DE LA MARIPOSA MONARCA DE LOS
ESTADOS DE MICHOACAN DE OCAMPO Y MEXICO ANTE LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccién Il, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

LLa Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el rubro, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

METODOLOGIA

En el apartado de denominados “Antecedentes”, se da una constancia del tramite de
inicio del progreso legislativo, asi como la recepcidén y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Proposicién en la que se resumen su contenido
y sus alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteado, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 10 de octubre del 2023, la Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo,
y Diputados Francisco Javier Huacus Esquivel y Mauricio Prieto Gomez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Angel Dominguez
Escobar y Alfredo Porras Dominguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena;
y Enrique Godinez del Rio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentaron Proposicién con Punto de para exhortar, respetuosamente, a la
Comisién Nacional de Areas Protegidas para que, en el ambito de su competencia,
implemente una estrategia de mitigacién de los efectos del cambio climéatico en los
santuarios de la mariposa monarca de los estados de Michoacan y México.

2. En la misma fecha, la mesa Directiva de la XV Legislatura de la H. Camara de
Diputados, turno la Proposicién con Punto de Acuerdo con expediente 8873 a la
Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para su dictamen.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sefalan los legisladores proponentes en el punto de Acuerdo lo siguiente:

Que cada afo, a finales de agosto, las mariposas monarca que nacen en el sureste de
Canada vy el noreste de Estados Unidos recorren alrededor de 4 mil 500 kilometros hasta
los bosques montafiosos ubicados en México, especificamente en los limites con el
poniente del Estado de México, en la reconocida Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca, declarada el 10 de noviembre del afio 2000 como un bien de patrimonio
mundial natural por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO, que abarca los municipios de Temascalcingo, San Felipe del
Progreso, Donato Guerra y Villa de Allende en el estado de México, y Contepec, Senguio,
Angangueo, Ocampo, Zitacuaro, y Aporo en el estado de Michoacan.

Asimismo mencionan que EI Rosario, en Michoacan de Ocampo, es uno de los
Santuarios mas reconocidos por contar con el area mas grande registrada, y que el lugar
se caracteriza por ser montafioso, basto en vegetacién, y cuenta con bosques de pino y
oyamel, ademas de contar con multiples atractivos cargados de historia y tradicién como
pueblos tipicos, zonas arqueologicas, ruinas, bosques, lagos, campamentos turisticos,
grutas y balnearios de aguas termales.
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De igual forma refieren sus proponentes, que durante las ultimas décadas, la presencia
de la mariposa monarca ha caido considerablemente en los lugares de hibernacién en
México, aunado a las poblaciones en América del Norte, donde han disminuido
aproximadamente mil millones en 1996 a sélo unos 100 millones en 2016, lo anterior ya
que componentes como pesticidas y herbicidas utilizados en la agricultura intensiva en
toda el area de distribucién de la especie matan a las mariposas y al algodoncillo, la
planta huésped de la que se alimentan las larvas de mariposas monarca.

Refieren también sus promoventes, que ademas los incendios forestales son otra
amenaza para la preservacion del habitat de las mariposas monarca, abonadoc también
por consecuencia de los efectos del cambio climatico, y la tala ilegal, han impactado
significativamente a la mariposa monarca migratoria y constituye una amenaza de rapido
crecimiento,

De igual manera mencionan, que en 2022 Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), dio a conocer que la mariposa monarca migratoria entro a su lista
roja como una especie en peligro de extincion.

Finalmente, concluyen que los cambios en los patrones de migracion de las mariposas
monarca afectan a diversos ecosistemas de todo el continente y, en Ultima instancia,
tambien a nuestros sistemas alimentarios, y que la mariposa monarca es el motor que
permite impulsar y proteger la zona forestal en México, por lo que resulta preponderante
proteger su equilibrio en la biodiversidad de nuestros ecosistemas naturales,
especialmente en la implementacién particular de planes y estrategias de adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico en los santuarios de la mariposa monarca
en los estados de México y Michoacan.

lll. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora coincide planamente con los argumentos plasmados por
sus proponentes en la presente Proposicion con Punto de Acuerdo, y se permite hacer
las siguientes consideraciones.

PRIMERO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados
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Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion
en pos de esta vision durante los proximos 15 afios.’

SEGUNDO. Esta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye 17 Objetivos y 169
metas, y presenta una visibn ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus
dimensiones econdmica, social y ambiental, ademas de ser una agenda, que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente.

TERCERQO. El objetivo 13, clarifica que el cambio climatico afecta a todos los paises en
todos los continentes, y tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la vida
de las personas, de las comunidades y de los paises, y que en un futuro las
consecuencias seran todavia peores.

Porlo cual en la Meta 13.2 del Objetivo 13 plantea “Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales™

CUARTO. Por lo que respeta a nuestro pais, la atenciéon al cambio climatico y a su
problematica ambiental, social y econémica asociada, se mandata desde la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Parrafo Quinto del Articulo 4°, establece el
derecho a un medio ambiente sano, indicando que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.?

QUINTO.- En su articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico, establece que el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) “sera elaborado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la participacién y aprobacién
de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en el cual se estableceran
los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante
la definicion de prioridades en materia de adaptacion, mitigacion, investigacion, asi como
la asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinacion de acciones y de
resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico™

! https://www.gob.mx/acenda2030/documentos/resolucion-de-las-nacione. ..

2 ldem.
3 parrafo Quinto, Articulo 4° Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
4. Ley General de Cambio Climdtico.
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Dentro de los objetivos prioritarios de este Programa Especial de Cambio Climatico 2021-
2024, tenemos el Objetivo Prioritario 1, destaca:

“Disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico de la poblacion, los ecosistemas y su
biodiversidad, asi como de los sistemas productivos y de la infraestructura estratégica
mediante el impulso y fortalecimiento de los procesos de adaptacién y el aumento de la
resiliencia”.8

En este sentido, este objetivo integra las siguientes estrategias enfocadas a reducir la
vulnerabilidad, fortalecer las capacidades de adaptacién y promover la resiliencia ante
los impactos del cambio climatico de:

a) la poblacién humana, mediante una visién integral del territorio y el desarrollo de
herramientas para la prevencion y atencion de los desastres;

b) los recursos hidricos del pais incorporando una visién integral que considere tanto
aspectos productivos como del mantenimiento de los servicios ambientales;

c) la biodiversidad, ecosistemas terrestres, de agua dulce, costeros y marinos;
d) los sectores productivos, y
e) la infraestructura estratégica del pais.

Todo esto mediante la generacion e integracién del conocimiento cientifico que apoyen a
desarrollar y fortalecer las capacidades adaptativas para la atencién del cambio climatico
en los tres 6rdenes de gobierno y los sectores de la sociedad civil, considerando los
saberes tradicionales, las capacidades locales y el mejor conocimiento cientifico
disponible.

Dichas estrategias responden a los compromisos y objetivos en materia de adaptacién
integrados en la LGCC y las Contribuciones Determinadas a nivel nacional en materia de
adaptacion. Se destaca que cada una de las acciones puntuales que integran este
objetivo se enmarcan en las cuatro fases generales del proceso de adaptacion:

1) Analisis de las vulnerabilidades actual y futura;
2) Disefio de medidas de adaptacion;
3) Implementacién de las medidas de adaptacién, y

4) Monitoreo y evaluacion. &

5. Diario Oficial de la Federacién 8 de noviembre 2012.
5, [dem. Diario Oficial de la Federacion 8 de noviembre 2012.
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SEXTO. De acuerdo al Art. 44 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, las Areas Naturales Protegidas (ANP), son zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la Nacién ejerce soberania y jurisdiccién, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.”

SEPTIMO. En el afio 2000 se establecié la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca
(RBMM), con una superficie de 56,259 hectareas, administrada por la Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas (Conanp). En 2006, esta reserva se incorpord a la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera del Programa el “Hombre y la Biosfera” de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
y en 2008 la Unesco misma designé a la Reserva como sitio del Patrimonio Mundial
Natural, reconociendo el valor universal excepcional “de las dreas de hibernacion donde
se reunen grandes concentraciones de Mariposas Monarca, como una de las mas
impresionantes manifestaciones del fendmeno de la migracion de un insecto”®

OCTAVO. La presencia de la mariposa Monarca durante el invierno 2022-2023 dentro de
los bosques mexicanos de hibernacién disminuyé en un 22%, con respecto a la superficie
de 2.84 hectareas (ha) de bosque ocupadas en 2021-2022. Durante la segunda mitad de
diciembre de 2022, se registraron 11 colonias, tres en Michoacan y ocho en el Estado de
México.

Esta temporada se localizaron seis colonias (1.52 ha) dentro de la Reserva de la Biosfera
Mariposa Monarca (RBMM) y cinco (0.69 ha) fuera de ella. La colonia mas grande dentro
de la Reserva se registro en el gjido El Rosario, en el santuario Sierra Campanario, con
0.797 ha de ocupacion de mariposas, mientras que la colonia mas pequena se localizo
en el ejido El Potrero, en el santuario Cerro de la Antena, con 0.004 ha.®

NOVENO. Por su parte la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), de la cual nuestro pais es miembro, la Mariposa Monarca Migratoria, es
declarada en julio de 2022 en peligro de extincidén, es una subespecie de la mariposa

7 www.gob.mx/conanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226%idiom

8 https:/www.gob.mx > conanp > documentos > plan-d... Plan de accién para la Conservacion de la Mariposa Monarca en México
2018/ 2024.
°, hitps:fiwww.gob.mx > conanp
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monarca (Danaus plexippus). La poblacién autdctona, conocida por sus migraciones
desde México y California en invierno hasta las zonas de reproduccién de verano en los
Estados Unidos y Canada, ha disminuido entre un 22% y un 72% en la ultima década.

La tala legal e ilegal y la deforestacion para hacer espacio para la agricultura y el
desarrollo urbano ya han destruido gran parte de los refugios invernales de las mariposas
en México y California, mientras que los pesticidas y herbicidas utilizados en la agricultura
intensiva en toda el area de distribuciéon de la especie matan a las mariposas y al
algodoncillo, la planta huésped de la que se alimentan las larvas de mariposas monarca.

Asi mismo dicho Organismo refiere que, el cambio climatico ha impactado
significativamente a la mariposa monarca migratoria y constituye una amenaza de rapido
crecimiento, la sequia limita el crecimiento del algodoncillo y aumenta la frecuencia de
incendios forestales catastréficos, las temperaturas extremas desencadenan migraciones
mas tempranas, antes de que el algodoncillo esté disponible, mientras que los episodios
meteoroldgicos severos matan a millones de mariposas.

Y que la poblacién occidental presenta un mayor riesgo de extincién, habiendo disminuido
en un estimado del 99,9%, de hasta 10 millones a 1.914 mariposas entre la década de
los 1980 y 2021. La poblacion oriental, mas grande, también ha disminuido en un 84%
entre 1996 y 2014. Sigue existiendo la preocupacién de si quedan suficientes mariposas
para mantener las poblaciones y evitar la extincion.’?

DECIMO. Cabe destacar que la PROFEPA mantendra estas acciones en tanto la especie
de mariposa monarca (Danaus plexippus) enlistada en la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-SEMARNAT-2010 bajo la categoria de Sujeta a Proteccién Especial (Pr)
permanezca en territorio mexicano.

DECIMO PRIMERO. Dentro del Plan de Accion para la Conservacion de la Mariposa
Monarca en México 2018 / 2024, se plantea que, entre las multiples amenazas
identificadas, tres se consideran las principales causas responsables de la disminucién
de la poblacién de la Mariposa Monarca en la:

1. Disminucién de algodoncillos y de habitat en Estados Unidos (sitios de
reproduccion y ruta migratoria).

10 hitps://www.iucn.org » comunicado-de-prensa > la-ma

. NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.
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La mayor proporcion de las orugas que daran lugar a la generacion migratoria —conocida
como “Matusalén’— se alimenta de Asclepios syriaca, una especie de algodoncillo que
crece en la regién central de Estados Unidos, misma que se caracteriza por el cultivo de
soya y maiz. Sin embargo, los algodoncillos se suelen considerar malezas que reducen
la produccién agricola y, ademas, son téxicas para el ganado; por ello, a partir de los
aflos setenta, se les ha combatido y eliminado de los campos agricolas con herbicidas
cada vez mas poderosos (“superherbicidas”), compuestos con glifosatos a los que son
altamente resistentes las variedades de cultivos transgénicos predominantes en la region.
La eliminacion del algodoncillo significa la eliminacion de la principal fuente de alimento
para las Mariposas Monarca en su etapa de oruga. Aunado a lo anterior, el aumento de
las &reas de cultivo y la intensificacion de las practicas agricolas y ganaderas han
resultado en la reduccion del habitat reproductivo.

2. Degradacion de los bosques de hibernacién en México.

Las primeras evidencias de deforestacion en las zonas nlcleo de la RBMM se reportaron
en 2003 y la superficie talada se duplicd hasta 2007.

3. Condiciones climaticas extremas.

El ciclo de vida de la Mariposa Monarca depende de las condiciones climaticas de su
entorno. Las temperaturas mayores a 35 °C son letales para las larvas, y los huevecillos
disminuyen sus niveles de eclosion en condiciones de calor y sequedad excesivas. Las
fluctuaciones climaticas extremas de la primavera y el verano afectan la sobrevivencia y
la fecundidad de los adultos, con lo que la generacién migratoria de otofio disminuye y la
afluencia de mariposas a México en invierno se reduce.'?

En este sentido, este Plan de Accién para la Conservacién de la Mariposa Monarca en
Mexico (PACMM), cuenta con seis lineas estratégicas y un total de 147 acciones:

1. Economia de la conservacion.
2. Restauracién y conservacion.

3. Investigacion y monitoreo.

2. https://www.conanp.gob.mx > documentos » Pl...
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4. Inspeccidn y vigilancia.
5. Participacién social, comunicacién y cultura para la conservacion.
6. Coordinacién y financiamiento.

DECIMO SEGUNDO. Es pertinente mencionar que con fecha 11 de agosto del afio en
curso, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de su Unidad de Enlace, remitio a la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente de este H. Congreso de la Unidon la
contestacion a la Proposiciéon con Punto de Acuerdo aprobado por esta H. Camara de
Diputados con fecha 26 de abril de 202313, mediante el cual:

1. La Céamara de Diputados del Honorable congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a reforzar
las acciones de inspeccién y vigilancia en la Reserva de la Biosfera Mariposa
Monarca, a fin de combatir la tala clandestina en la zona.

2. La Camara de Diputados del Honorable congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional de Areas Protegidas y a la Comision
Nacional Forestal para que, en el ambito de sus respetivas atribuciones,
fortalezcan las acciones de manejo forestal sustentable y comunitario en la
Reserva de la biosfera Mariposa Monarca.

En este sentido, en relacion al Acuerdo Nimero Uno, la Procuraduria de Federal de
Proteccién al Ambiente, informa que esta autoridad participé en un grupo de trabajo
interinstitucional integrado por fuerzas de seguridad y comités de vigilancia participativa,
en el que se implementaron diversas acciones para afrontar acciones la tala ilegal que se
presenta en el lugar de referencia, ademas de tomar medidas preventivas para dar
atencion inmediata a los ilicitos denunciados, reactivandose la vigilancia comunitaria a
traves de los comités de vigilancia ambiental participativa, integrados por ejidatarios y
comuneros que habitan en las zonas forestales d reserva.

Asi mismo, dicha Procuraduria refiere que han implantado operativos permanentes, en
coordinacién la Secretaria de la Defensa Nacional Secretaria de Marina Armada de
Mexico y la Guardia Nacional, 1o que ha permitido llevar a cabo tareas de inspeccién y
vigilancia en las cuatro fases de la cadena productiva forestal, asi como impones
sanciones de carter administrativo, favoreciéndose la restauracién y compensacién de

¥ Gaceta Parlamentaria, afio XXV1, nimero 6360, viemes 8 de septiembre de 2023
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predios afectados por tala y privilegiandose el decomiso de maquinaria, herramientas y
materia primas forestales.

Por ultimo, ese Organo Administrativo Desconcentrado, Informa que ha llevado a cabo
durante 2022 acciones que consisten en instalar 102 filtros de revision al transporte, 12
operativos especiales, 239 recorridos de vigilancia, 6 visitas de inspeccién a centros de
almacenamiento y transporte; 27 a predios con cambio de uso de suelo y 24 predios bajo
aprovechamiento forestal, se han asegurado 7 vehiculos, 378 M3 de madera y 35
equipos, maquinarias y herramientas, ademas de clausurar 4 aserraderos, y 40 predios.

Por lo que respecta al Acuerdo Numero Dos, la Comisién Nacional de Areas Nacionales
Protegidas, menciona que esta Area Nacional Protegida, cuenta con el Programa de
Manejo de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca, que es el instrumento rector de
planeacion regulatorio, que establece las actividades, acciones y lineamientos basicos
para el manejo administrativo del Area.

Asi mismo, informa la realizacién de una serie de acciones especificas, entre las que
destacan las siguientes:

e Desde 2008 se aplica una Estrategia de Coordinacién Interinstitucional para la
atencion de plagas y enfermedades forestales, con |a participaciéon de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), La Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), la Comisién Forestal del estado de Michoacan (COFOM) y
la Protectora de Bosques (PROBOSQUE), representantes técnicos de los predios,
ndcleos agrarios y la direcciéon de Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca a
efecto de atender de forma oportuna los brotes de plaga registrados en la zona
nticleo y su zona de amortiguamiento.

e Se apoya a través de sus programas de subsidio: Programa de Empleo Temporal
(PET), Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y
programas para la Proteccion y Restauracidon de Ecosistemas y Especies en
Riesgo (PROREST), que durante el periodo 2015 al 2023, se implementaron 184
proyectos con una inversiéon de $20,267,843.00, en mas de 5000 hectareas en
diversos ejidos, comunidades y pequefias propiedades de Municipios del Area
Natural.

e Con el decreto de la Reserva, se establece el mecanismo financiero denominado
Fondo para la Conservacion de la Mariposa Monarca, desarrollado para la
proteccion de las zonas nucleo de la Reserva como medida de compensacion por

10



DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LA PROTECCION DE LOS SANTUARIOS DE LA MARIPOSA MONARCA DE LOS
ESTADOS DE MICHOACAN DE OCAMPO Y MEXICO ANTE LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO

el no aprovechamiento forestal designado, zonas que ademas son consideradas
como bien Patrimonio Mundial por la UNESCO. En el afio 2009 este fondo y los
Fondos concurrentes de la Comisién Nacional Forestal, se comprometieron con la
firma de un convenio de colaboracién, para destinar, por un periodo de 15 afios
(2011-20286), $120,220,759.43 pesos para conservar una superficie de 9,928.34
hectareas, que comprenden 34 nucleos agrarios, que equivale al 73% de la
superficie del total del nacleo del Bien.

o Las acciones para la prevencién, control y combate de incendios forestales en la
Reserva se realizaron en coordinacion de los tres ordenes de Gobierno, los
habitantes de las comunidades locales y organizaciones de la sociedad civil, en el
marco del Acuerdo de Coordinacién Interinstitucional para el Manejo del Fuego
con la participaciéon de CONFOR, PROBOSQU, COFOM, Municipios y Asociacion
de Permisionarios Forestales del Oriente de Michoacan A.C. (APFOMAC).
Durante el periodo 2018-2020 se caracterizoé por épocas de estiaje prolongadas
gue generaron condiciones de sequia y altas temperatura, factores que favorecen
la ocurrencia de incendios forestales. En 2021 y 2022 se presentaron 35 y 33
incendios forestales, por cada afio, lo que afecto una superficie de 722.95
hectareas y 11.987 hectareas respectivamente.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de esta Comisidn dictaminadora, tenemos a bien
emitir la siguiente proposicion con punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y a la Comisién
Nacional Forestal, en el ambito de sus respectivas competencias, para que,
fortalezcan las acciones de mitigacién y adaptacién derivados de los efectos del
cambio climatico en los santuarios de la mariposa monarca localizados en
Michoacan de Ocampo y el Estado de México, con el propésito de contribuir a la
proteccion y conservacion de dichos santuarios.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- CIUDAD DE MEXICO A TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

POR LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
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Décimo Sexta Reunidon Ordinaria de la comisién de Cambio

51PUTADSS Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGlSLATURA LXV
Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

Diputado Posicion Firma

30608792254E45976EBO6950A5A0CE
1BF3E87821832C3C7647E28AC7468
A favor A9BDO6E2E61416699E531386AC605
CEF77840C8B1FB7C93E80F2733758

CEAE1B22C48

FC0D65979455708764347015A6878F
C16C55C85CEGFBBF812252993CA56
A favor E268FD710A531F482AF781D3E7B73
B8ESBE9402DD46260111D25E97276

EC86DDEFDE2

EF1ED866AA9050F5BC3809DE7CE2
FABFAGG05E824A73F92B2A7F33D7C
A favor FBSCOE343EE9443836751720980977
676C175459B78CF2BDB122C891816

6D59E13743B0

F2F4C785A89412F40DFE74D53FE69
39C07C914FEEB1563D676A05497A5
A favor 7BA1FE5120AFA92A7F85B369EF793
98BAEB5F5A02C78B692B8164AC1E8

49A2AC4CES842

CCFF6E6B2604263388E558B6AA1ES
BBFE2E78CE91A43FF773D2275D0F6
A favor F84F01DDA576A1018A867FF25D8AF
2F35B1169BBF3F0719AB80EA662D6

E011E582B790

Angel Dominguez Escobar
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LXV

Ordinario

E028BAB1B7CF45A400176BE4729A5
7B8DEAAT759349C71AAF34D8525918
A favor 0827E6E747B5E8765F 18F51D63224E
21C1C817F54D29B8CB523292C4225

2C2BCDC795B

CDCC40124F90EFA8BI7AEAFBET771
5D9652E0B5A7DA4C2A8247651B859
A favor AF7ACE0479DDD2D2579B68E88SCE2
8179BC51592161F0394C880DCB694

D2D7C9DDBO16CF

B3DDC4424130FE5B4B3909CB4EED
0F0017EF028465D31432BDE4655F60
A favor 6B417FAFA53CDEDE1DB09248F810
C5B5CE175DA10F1881BCF61D4ACO
083018218736D7

8FDGB0EAE7CES58247050800F42C9
BD4E7A68F3FD712AB0391494C3CES
A favor 55D8FE06983C606C7BB3DBCS6CAB
65FC7B61580AB354491CC1314A323

5A033B1CD821E

OESE1F732F219BA555B5A2C06BES4
D58DE41AG6EE8840EDDC3BDAATSS
A favor BCO3E3AD30B1FE6B6ES8103AC71005
95665D3D1E01D5A8CEDA3F740DFS

C0101127CC53B9

DF9504BFBF531E71BC8B96DDICF0
3DB9B39DEB41EE0093220DA3BC72
Ausentes 4C7485866BA0B8B616ADT16F7350750
B35EB42C5C60F1E87110B18BBDC46

203B804D1671C

Evangelina Moreno Guerra
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F18DB23A9235923ADBAD835EC418E
) 31EC5DC8D8E19FC5D41F7D2053AD

r. = A favor EB4BFF2BC70AB5CS588EAFBABY90C
d =y AG921F8FD7416B6BFD5B42DD3A906
) 905DBA93C7CFF3

Gabriel Ricardo Quadri De La Torre

F1414C62851F3790AB7A86001F81E5
11F4DC4A1798DE97A635B21DB11C
A favor A34DCAE1CB1C5E476F1C31A86BEE
CF82CFB14345F8FEC83C4B15F9107

631CAF365BB05

EE89F4FE9B789CD957F3169ABBA2F
5C76D77F6DEB45D2E8849206EBODO
A favor C83776E70E128AC402ADC25733C95
7352585853DD18D27595D01A6275A7

6950A543D96

228DBBEODB92FCBAACET783F4FB25
D692EC8684E317E3AB3490239FD30
A favor 229BF6F99F6F 1FES6C7601F54DCCA
8ECCCBC7BCF82DFA41C87A68BC52

1F3EQ0D62C4087D

8CEEDODCE2A1262CFF884A1AC2C7
D020AZE28CD9625EF1FA13895CE74
A favor EA0186449DCD37BF34083AA60A827
2042B690302A29BE7D050AC7552610

774878C55D01

E7FFBFOCASCESSEADEEB6091B46E
AAB14D85C317D7EA12E881E9E428F
A favor 6E925A49408AD250766E6DAZ9FF8B
91A42F079EAD72C8FB7094AAD6G04B

8C956BA19BIAS

Julieta Mejia Ibafiez
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5A5B25A36CEB45007A820E72BASGE
7832DF8FBEDSEQ175631765D0DF04
A favor 2633DB1E993657D14BB066238636B5
76D49ACD578FEF561CDE5S43F648F 1

9A15A18CA38

BEF2082286260CFFC8BSEAEAFEB1
4166AD43D83A3389897574159486C1
A favor A1EA32A18FF65CD2D8C8D79666799
207893AF899AA29942734AFFBO70E

D1A5CCF2DBF2

4
Klaus Uwe Ritter Ocampo

11325E93B4A1E45A5B42035B59AA4
61396BF5F03ADBI9BO998342067FE1
A favor C68E6659859CC1FCBDC3FC2201F 1
7D594128437E00A5E54398FF94E2E9
93FOE979DEE

519C2901CDFC03C2EB1E76873D6D
2AD6C71C62B686B3BEC7ESECF3C5
A favor 2DB4AFCDC6B75DB851497C28DA47
FE08C9358D59793F461F7347840BD

CEE4A45A3553D89

9405BOF8C4ACCEG7366912B751850
7DA57D2DB7B940813657F56C858B2

1, - 6 ; A favor 748B93E398910FCD85A1763D84640
d)\ ) D1D39B89FDBEASFEB45A5DED410D
) 2114288F0448B

Magdalena del Socorro Nirfiez Monreal

290F505615BF0188960242EEEBDAE7
9FEE4F7796885AC17502107358B2FF
A favor D9988467FD3D0373372FF04F569997
A9A7T48C6525959C1F5B8EAECDBS0S

7D645F9A3

Maria del Carmen Escudero Fabre
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LXV LEGISLATURA LXV

QOrdinario

3DOCA2391DBF1B67892FCAT72409F4
32487DA88649735C8306585CD15E15
A favor B123E8E30568AA06FB073CB3D533A
5C179A8C89D74448EAT7132DD43F55

8017B5AE863

2854C5A7A6A3031F33093546FF8D3E
B53A113CC30E1997E703428E1D0FB
Ausentes B814558FF8260B4561189C5457A6A2
ADB7CBF76B75279A654893C01B5BD

D55DEGA8S1

60CD627FACB1F603727AFAEB8BS6
B8B081FFD67878AACFG637FF5ETADS
A favor 1F35E728DD75576125F05BBB52DB8
00F289F72CB85A9EC45C09421B4DC
5A89FFDG37C35

BA14697AF170756A402A4D39106335
868F6FBCE15B65C9B3A2CCBE6EF759
Afavor 6FFCB1899625EF5A11301F82382C66
3041C59D590FAABES3A35BB2431F3

D054100E48

EFOFD52A62241017B8450587007918
09F57ADE22AE72EAAS7B8406EAGBDY
A favor CE22B1E31C599910B4B2F250523B6
6CDF3B49F9B010D2A6B7B400AB158

TTA44E42ADA1

3E6DCEAG6DIF3017E2151644896D3
D4CB6F3831DC4C9285420CB368A47
A favor 11D07803571F38A80B25B1B57DC51
2350265A88D355F7D7C4ACF4EGASC
364270ABOF23

Valeria Santiago Barrientos

Total 29
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CAMARA DE
DIPUTADOS  Comision bE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
LXV LEGISLATURA  LXV LALEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD ™

DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA
PRESERVACION Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS
ECOSISTEMAS, ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccion Il, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete consideraciones del Pleno
de la Camara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccion Il, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el rubro, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

METODOLOGIA

En el apartado de denominados “Antecedentes”, se da una constancia del tramite de
inicio del progreso legislativo, asi como la recepcién y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Proposicion en la que se resumen su contenido
y sus alcances.



DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA
PRESERVACION Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ECOSISTEMAS, ANTE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteado, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

. ANTECEDENTES

1.

En sesién celebrada el 10 de octubre del 2023, la Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo,
y Diputados Francisco Javier Huacus Esquivel y Mauricio Prieto Gomez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Angel Dominguez
Escobar y Alfredo Porras Dominguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena;
y Enriqgue Godinez del Rio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar a la Comisién
Nacional de Areas Protegidas (CONANP), a realizar las acciones necesarias para
salvaguardar la diversidad de las especies, asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable y conservaciéon de los ecosistemas, provocada por los
efectos del ‘cambio climatico en las areas naturales protegidas del estado de
Michoacan de Ocampo.

En la misma fecha, la mesa Directiva de la XV Legislatura de la H. Camara de
Diputados, turno la Proposicion con Punto de Acuerdo con expediente 8874 a la
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para su dictamen.

il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

Senalan los legisladores proponentes en el Punto de Acuerdo lo siguiente:

1

Que el cambio climatico sin lugar a duda es uno de los problemas que mayor
importancia tiene para la comunidad internacional, y que para muestra tenemos que
en 1992 se adoptd la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, en la que se asume el compromiso internacional de mitigar la emisién de los
gases de efecto invernadero, ya sea por el cambio tecnolégico o por el incremento de
sumideros de carbono de los ecosistemas.

. Asimismo, se menciona que la crisis ambiental del cambio climatico, la pérdida de

naturaleza y la contaminacion esta llevando al planeta a puntos de inflexién peligrosos
y amenaza con revertir décadas de avances en materia de desarrollo.

Por lo cual, refieren sus proponentes, que durante décadas la comunidad internacional
ha intentado a través de la firma de diversos mecanismos internacionales, tratados y

convenios, establecer compromisos de diversa indole cuyo objetivo es realizar
2
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acciones encaminadas a la conservacién del ambiente. Como son la Declaracion de
Estocolmo, la Conferencia Marco sobre Cambio Climatico de Rio, el protocolo de Kioto,
la convencién de Johannesburgo, los acuerdos de Escazu, asi como los acuerdos son
entre otros, los acuerdos mas importantes en la materia y nuestro pais es firmante de
la gran mayoria de estos.

. Como consecuencia de esto nos expresan, que nuestra legislacion se ha visto
transformada, La Constitucion Politica, es un ejemplo de esto al reconocer en su
articulo 4o0., parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, estableciendo a la letra que: “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Al ser parte nuestro pais de los Tratados referidos tiene origen en el reconocimiento
de que México es uno de los paises considerados como megadiversos, circunstancia
que lo coloca en una elite de paises integrado por 12 paises: México, Colombia,
Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia y
Australia. Otros, suben la lista a mas de 17, afadiendo a Papua Nueva Guinea,
Sudafrica, Estados Unidos, Filipinas y Venezuela, nuestro pais concentra en su
territorio el 10 por ciento de las especies que existen en el planeta incluidos los grupos
de anfibios, aves, mamiferos y plantas vasculares.

De igual forma nos refieren, que en México existen alrededor de 500 especies de
importancia pesquera, casi 600 especies que son utilizadas para la reforestacion,
cientos de especies exoéticas, invasoras y decenas de miles con potencial
biotecnolégico. Casi 2 mil 500 especies se encuentran protegidas por nuestra
legislacion y cientos de ellas se utilizan en artesania o con fines cinegéticos u
ornamentales.

. Por su parte el estado de Michoacan es uno de los estados mas diversos del pais en
cuanto a tipos de vegetacion, ya que en las sus zonas templadas se distribuyen
bosques de oyamel, pino, encino y pino-encino, mientras que en sus las zonas calidas
se encuentran selvas caducifolias bajas y medianas.

. En materia de fauna en el estado existen especies como: mariposa monarca, coyote,
zorrillo, cacomixtle, ratdén de campo, talchocote, pajaro carpintero, aguililla cola roja y
buho cornudo, lagartija de collar, vibora de cascabel, mapache, culebra parda y ranita
arboricola, pelicano, garza, langosta y tiburén, al igual que muchas regiones del pais
existen especies en peligro de extincién, como la tortuga caguama.

3
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9.La gran diversidad en materia medioambiental del estado de Michoacan obliga al
establecimiento de mecanismos de proteccién de la misma, representados por
declaratorias de Areas Naturales Protegidas (ANP), como una de las principales
estrategias encaminadas a la conservacién de la biodiversidad. En el Estado de
Michoacan, existen un total de 14 ANP de jurisdiccion Federal, distribuidas en seis
categorias de proteccidén de acuerdo con la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp), con una extensién superficial de 331,674.56 metros cuadrados,
lo que representa el 5.56 por ciento de la superficie del estado, mientras que existen
47 Areas Naturales Protegidas con caracter de estatales.

10. Finalmente, sus proponentes que a las tareas y necesidades resultantes de la gran
diversidad de ANP existentes en el territorio del estado de Michoacéan les comprometen
sin lugar a duda a fortalecer los esquemas de financiamiento de los proyectos para la
conservacion y el manejo de los recursos naturales protegidos por cada una de las
ANP, y resulta inaplazable el construir y desarrollar mecanismos de apoyo a la
preservacion de las ANP establecidas en el estado de Michoacan.

lil. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora coincide planamente con los argumentos plasmados por
sus proponentes en la presente Proposicidn con Punto de Acuerdo, y se permite hacer
las siguientes consideraciones.

PRIMERO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una visién
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros que la suscribieron y sera la gufa de referencia para el trabajo de la institucién
en pos de esta visién durante los préximos 15 afios.?

SEGUNDO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos y
169 metas, y presenta una visidn ambiciosa del desarrolio sostenible e integra sus
dimensiones econdmica, social y ambiental, ademas de ser una agenda, que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente.

* hitps://www.2ob.mx/agenda2030/documentos/resolucion-de-las-nacione. ..
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TERCERO. El objetivo 13, es especifica, que el cambio climatico afecta a todos los paises
en todos los continentes., y tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la
vida de las personas, de las comunidades y de los paises. En un futuro las consecuencias
seran todavia peores. Especificamente en Meta 13.2 del Objetivo 13 “Incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”?

CUARTO. De acuerdo al Art. 44 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, las Areas Naturales Protegidas (ANP), son zonas del territorio
nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser
humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser preservadas y
restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas
ordenamientos aplicables.

Objetivos de las Areas Naturales Protegidas

« Preservar ambientes naturales representativos del pais y los ecosistemas mas
fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecolégicos.

« Salvaguardar la diversidad genética de las especies, asegurar la preservacién y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional.

- Preservar de manera particular especies endémicas, raras o que se encuentren
en alguna categoria de riesgo.

= Proporcionar un campo para la investigacion cientifica, el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio.

- Generar, rescatar y divulgar conocimientos que permitan la preservacién y
aprovechamiento sustentable.

« Proteger todo aquello ubicado en los alrededores de zonas forestales en
montafnas donde se origine el ciclo hidrolégico en cuencas, ya sea poblados, vias
de comunicacion, aprovechamientos agricolas entre otros.

» Proteger areas de importancia para la recreacion, cultura, identidad nacional o de
los pueblos indigenas, como las zonas arqueoloégicas, que se encuentren en los
alrededores de la zona protegida.®

QUINTO. Por su parte la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas, en su
“Segundo Informe Nacional de Evaluacion de la Efectividad del Manejo de las Areas

2jdem.
3. www.gob.mx/cohanp/documentos/areas-naturales-protegidas-278226?idiom
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Naturales Protegidas de México”, menciona que en general las ANP requieren
implementar programas integrales de monitoreo que consideren sus valores naturales y
culturales, y las amenazas a estos, principalmente que estén orientados al manejo del
area protegida. Si bien, casi todas las ANP cuentan con actividades de monitoreo, estas
actividades no estan incluidas en un programa formal. Asimismo, no cuentan con un
programa formal e integral de investigacion especifica de sus valores naturales,
culturales, condicién de sus zonas nlcleo o zonas de preservacion. Un numero
importante de ANP tiene numerosos proyectos de investigacion, pero estos son definidos
segun los intereses de la academia u otras instituciones y no necesariamente se enfocan
en necesidades prioritarias para el manejo apropiado del ANP.4

Asi mismo, refiere el mismo Informe que el 59% de las ANP requiere contar con un mayor
financiamiento fiscal y externo, incremento de personal, otorgar equipamiento para
manejo de las areas protegidas y el mantenimiento de estos, asi como la capacitacion ad
hoc del personal; todo lo anterior con el fin de modificar los valores de efectividad en el
Componente Administrativo y Financiero, y verificar los avances fisicos y financieros,
tanto de los recursos fiscales como de los externos.

Ademas, se hace referencia a que alrededor de un 35% de las ANP requiere que se
disefien mecanismos adicionales a los programas de subsidio para promover el
desarrollo sustentable de las comunidades locales y una mayor participacion de estas.®

SEXTO. Por lo que respeta al estado de Michoacan cuenta con un total de 68 Areas
Naturales Protegidas (ANP), de las que 56 le corresponden a la entidad, con una
extension de mil 757 kilébmetros cuadrados, apenas un 3 por ciento de la extensién
estatal. Amenazadas por intereses de fraccionadores o de productores de aguacate, son
escenario de incendios provocados, tala de bosques y ademas bajo el descuido y el
abandono de autoridades ambientales,

Otras 14 zonas tienen este nombramiento por parte de la Federacion, que se encuentran
distribuidas en Santuarios, Reservas de la Bidsfera, Parques Nacionales, Areas de
Proteccién de Flora y Fauna.

4 https://simec.conanp.gob.mx > pdf evaluacién
5 idem.



DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA
PRESERVACION Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ECOSISTEMAS, ANTE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, EN LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO,

SEPTIMO. Estas areas garantizan servicios ecoldgicos como la captacién de agua,
captura de carbdn, regulacién del clima, retencién de suelos, proteccién de la vida
silvestre, ademas de fomentar alternativas de aprovechamiento sustentable, por ello se
requiere de planes de conservacion y estrategias de mitigacion del impacto generado por
las actividades humanas. Por uitimo, esta Comision considera oportuno ampliar el
exhorto a las autoridades ambientales del Estado de Michoacén, puesto que existen
areas naturales que son atendidas gracias a la competencia de las autoridades del
estatales.

En virtud de lo anterior expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora
presentan a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con
punto.de:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y a las
autoridades ambientales del estado de Michoacan de Ocampo, en el ambito de sus
respectivas competencias, para que fortalezcan las acciones para la preservacién y
proteccién de los ecosistemas, asi como para la biodiversidad en las areas naturales
protegidas del estado de Michoacan de Ocampo.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES

POR LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
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30609792254E45976EB06950A5A0CB
1BF3E87821832C3C7647E28AC7468
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CEAE1B22C4B
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A favor FB5COE343EE9443836751720980977
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6D59E13743B0
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39C07C914FEEB1563D676A05497A5
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A favor F84F01DDA576A1019A867FF25D8AF
2F35B1169BBF3F07 19AB80EA662D6

E011E582B790

Angel Dominguez Escobar
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203B804D1671C

Evangelina Moreno Guerra
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Gabriel Ricardo Quadri De La Torre

F1414C62951F3790AB7A86001F81E5
11F4DC4A1798DE97AG35B21DB11C
A favor A34DCAE1CB1C5E476F 1C31A86BEE
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631CAF365BB05

EE89F4FEQB789CD957F3169ABBA2F
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774878C55D01
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A favor 6E925A49408AD250766E6DA29FF 8B
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8CY956BA19BSAS

Julieta Mejia tbanez
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Maria del Carmen Escudero Fabre
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CAMARA DE
D IPUTADOS  ComisiON DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD
LXV LEGISLATURA  LXV LALEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD”

DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
ACTUALIZACION O, EN SU CASO, ELABORACION DE PROGRAMAS DE ACCION
CLIMATICA Y PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS ENTIDADES
DE LA FEDERACION

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, inicios
e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80 numeral 1, fraccién II, 157, numeral 1, fraccién 1y 158, numeral 1, fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, encargada del analisis y dictamen de
la proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el rubro, desarrolié los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

METODOLOGIA

En el apartado de denominados “Antecedentes”, se da una constancia del tramite de
inicio del progreso legislativo, asi como la recepcion y turno para el dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En el apartado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la Proposicion en la que se resumen su contenido
y sus alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisidén dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteado, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
ACTUALIZACION O, EN SU CASO, ELABORACION DE PROGRAMAS DE ACCION
CLIMATICA Y PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS ENTIDADES DE LA
FEDERACION

. ANTECEDENTES

1. En sesibn celebrada el 25 de octubre del 2023, el diputado, Juan Carlos Natale Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd
Proposicién con Punto de para exhortar, respetuosamente, a los gobiernos de las 32
entidades federativas para que, a través de sus respectivas dependencias encargadas
del tema ambiental, lleven a cabo la actualizacién o, en su caso, elaboracién de sus
programas de accion climatica y programas para la mejora de la calidad del aire,
dandolos a conocer por los medios oficiales establecidos para dicho fin.

2. En la misma fecha, la mesa Directiva de la XV Legislatura de la H. Camara de
Diputados, turno la Proposiciéon con Punto de Acuerdo con expediente 9010 a la
Comisién de Cambio Climatico y Sostenibilidad, para su dictamen.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
Sefialan los legisladores proponentes en el Punto de Acuerdo lo siguiente:

1.- Que los efectos negativos por el cambio climatico son cada vez mas visibles y afectan
a un sin nimero de personas en todo el mundo, sea por inundaciones, sequias, pérdida
de superficie forestal y cambios de uso de suelo integrados, entre otros, y que los
esfuerzos del gobierno federal, se han visto reducidos, en virtud de la escasez de
recursos presupuestales, pese a ello, existen instrumentos de planeacion y operacion
que han demostrado su eficiencia en materia de prevencién y mitigacion de los efectos
causados por el cambio climatico global, por elio, es importante retomarlas para su
actualizacién y ejecucioén.

2.- Asi mismo refiere su proponente, que en 2012 fue creada la Ley General de Cambio
Climatico, misma que contempla diversas acciones transversales en los tres érdenes de
gobierno, encaminadas a la creacion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climatico y, especificamente, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, ademas de ser modelo para que las entidades federativas realicen de igual
forma los esfuerzos necesarios para garantizar el derecho de las personas a un medio
ambiente sano para su desarrolio y bienestar.

3.- De igual manera menciona su proponente que, en 2008 en la Ciudad de México se
planted un Plan de Accién Climatica, donde se propuso reducir 7 millones de toneladas
de gases de efecto invernadero (GEI) por medio de este instrumento de planeacién, que
a finales de 2012 se informé qué se habia cumplido la meta, rebasando los 7 millones de



DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
ACTUALIZACION O, EN SU CASO, ELABORACION DE PROGRAMAS DE ACCION
CLIMATICA Y PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS ENTIDADES DE LA
FEDERACION

toneladas de reduccién que se habian planteado. Cuyo instrumento mejoré
sustancialmente la calidad del aire en el periodo 2007-2012, que ademas proveyé los
elementos suficientes para convocar al Pacto de Accion Climatica de la Ciudad de
Mexico, mismo que se firmé en 2011 y que actualmente cuenta con 260 ciudades afiliadas
alrededor del mundo.

4.- Y finalmente expone, la urgencia de instrumentar acciones especificas en materia de
mitigacion es impostergable, por ello, y dado que la Ley General de Cambio Climatico
contempla en su articulo 8°, fraccién IV, que las entidades federativas tienen la atribucion
de, “Elaborar e instrumentar su programa en materia de cambio climatico,
promoviendo la participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores
publico, privado y sociedad en general”, por lo que es necesario que las entidades
federativas actualicen y den a conocer sus programas de accion climatica y programas
para mejorar la calidad del aire.

lll. CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora realiza las siguientes consideraciones a la Proposicién con
punto de Acuerdo:

PRIMERO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion
en pos de esta vision durante los préximos 15 afios.’

SEGUNDO. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye 17 Objetivos y
169 metas, presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus
dimensiones econdmica, social y ambiental, ademas de ser una agenda, que pone la
igualdad y dignidad de las personas en el centro y llama a cambiar nuestro estilo de
desarrollo, respetando el medio ambiente.

TERCERQO. El objetivo 13, es especifica, que el cambio climatico afecta a todos los paises
en todos los continentes., y tiene un impacto negativo en la economia nacional y en la

!, https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/resolucion-de-las-nacione...
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vida de las personas, de las comunidades y de los paises. En un futuro las consecuencias
seran todavia peores.

Especificamente en Metas 13.2 del Objetivo 13 “Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”, y su Indicador 13.2.2.
Emisiones totales de gases de efecto invernadero por afio.2

CUARTO. Nuestro pais, ha sido un participante activo y destacado en el ambito
internacional para tomar accién y formular las politicas y el marco institucional para su
atencioén, toda vez que es uno de los signatarios de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico en 1992, y fue sede de la Conferencia de las Partes de
la Convencién en 2010, ademas de ser el segundo pais en establecer una legislacion
especifica sobre cambio climatico en 2012. Asi también, fue el primero en entregar sus
Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional como preparacién de la
suscripcion del Acuerdo de Paris en 2015, al igual que en incluir tanto la mitigacién como
la adaptacién en lo que actualmente se refiere a la Contribucién Nacionalmente
Determinada.

QUINTO. - A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climatico, México
emprendio la tarea de implementar el Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sinacc),
dirigido a coordinar esfuerzos para poner en marcha instrumentos de diagnéstico,
planeacién, implementacion, financiamiento y evaluacién de la Politica Nacional de
Cambio Climético (PNCC). Ello, con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, el
Poder Legislativo, y el apoyo cientifico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC).3

SEXTO.- En su articulo 66 de la Ley General de Cambio Climatico establece que el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) “sera elaborado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la participacion y aprobacion
de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), en el cual se estableceran
los objetivos, estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico mediante
la definicién de prioridades en materia de adaptacién, mitigacién, investigacion, asi como
la asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion, coordinaciéon de acciones y de

2, Idem. https://www.cob.mx/agenda2030/documentos/resolucion-de-las-nacione. ..
3, https://www.gob.mx > uploads > attachment » file
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resultados y estimacién de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico”

SEPTIMO. - Los Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climatico (PEACC) son
instrumentos relevantes para el disefio de politicas plblicas sustentables y de acciones
relacionadas con el cambio climatico en entidades federativas y municipios de México.

La Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 71, sefiala que “los programas de las
Entidades Federativas en materia de cambio climatico estableceran las estrategias,
politicas, direcfrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementaran y
cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente de conformidad con la
Estrategia Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven.

Y los Programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada
administracion, procurando siempre la equidad de género y la representacion de las
poblaciones méas vulnerables al cambio climatico, indigenas, personas con discapacidad,
académicos e investigadores”. °

Asimismo, en su articulo 72, refiere que los Programas de las Entidades Federativas
deben incluir, entre otros, los siguientes elementos:

+ La variabilidad y el cambio climatico.
* Los escenarios climaticos.

« El analisis de la vulnerabilidad y los impactos ante el cambio climatico de regiones y
sectores clave.

» El inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.
* Los escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero.
* Las opciones de mitigacion de los gases de efecto invernadero.

« El andlisis del marco legal, institucional y de los factores socioeconémicos locales. « Las
opciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.®

4 Ley General de Cambio Climatico.
®.Ley General de Cambio Climatico.
5 {dem.
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OCTAVO.- Por lo que respecta a los Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del
Aire ProAire, son instrumentos de gestion que establecen acciones para prevenir y
revertir las tendencias del deterioro de la calidad del aire. Los ProAire responden a la
necesidad de los estados de contar con un instrumento de caracter preventivo y/o
correctivo en materia de calidad del aire y proteccion a la salud.

A traves de estos programas se logran aspectos como los siguientes:

Fomentar la participacion de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y

municipal), asi como de la industria, la academia y la sociedad civil organizada, en

la atencion de la problematica de contaminacién del aire.

» Generar un diagnéstico de las causas que influyen en la calidad del aire en la zona
de estudio.

» Identificar las principales fuentes de emision de contaminantes del aire.

e Definir medidas y acciones enfocadas en la reduccién de emisiones,

fortalecimiento institucional, proteccién a la salud, estrategias de comunicacion y

educacién ambiental.

Actualmente nuestro pais, se tienen 29 ProAire vigentes en 27 entidades federativas, con
una poblacién potencialmente beneficiada de 105 millones 246 mil 207 habitantes, y
adicionalmente, se encuentran en proceso de actualizacion los ProAire de Jalisco, Puebla
y Colima, mientras que el estado de Guanajuato se encuentra desarrollando su primer
ProAire de cobertura estatal y Nuevo Ledn esta elaborando su ProAire de la zona
metropolitana.”

NOVENO.- En octubre de 2022, se publicé el “Informe Nacional de Calidad del Aire 2020”
con informacién validada del monitoreo de la calidad del aire de 24 Sistemas de Monitoreo
de la Calidad del Aire de 21 entidades federativas y 55 ciudades y zonas metropolitanas
de la Republica Mexicana. En dicho Informe “se incluye...datos para el 2020 con
respecto, al menos, a uno de los siguientes contaminantes criterio: ozono (O3, particulas
suspendidas (incluyendo las PM1o y las PMzs), didxido de azufre (SO32), didxido de
nitrégeno (NO2) y monbxido de carbono (COz2)...”

7. hitps:/iwww.gob.mx > semarnat > acciones-y-programas




DICTAMEN, EN SENTIDO POSITIVO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
ACTUALIZACION O, EN SU CASO, ELABORACION DE PROGRAMAS DE ACCION
CLIMATICA Y PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LAS ENTIDADES DE LA
FEDERAGION

De acuerdo al Instituto INEGI, en 2021, las emisiones al aire representaron el mayor costo
ambiental al alcanzar un monto de 660 333.8 millones de pesos. Siguieron los costos por
degradacién del suelo, con 187 985.9 millones de pesos y los residuos sélidos urbanos,
con 104 869.4 millones de pesos. El agotamiento por extraccién de hidrocarburos tuvo
un costo de 73 349.6 millones; el agotamiento de agua subterranea, de 60 062.7 millones;
las aguas residuales no tratadas, de 50 415.4 millones y los costos del agotamiento de
recursos forestales, de 40 952.4 millones de pesos.?

Por lo anterior expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora, presentan a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicién con punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente, a los gobiernos de las 32 entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, para que analicen y, en su caso, elaboren o realicen las
actualizaciones de los programas de accién climatica y de mejora de la calidad del aire
respectivos, asi como publicarlos en sus Peridédicos, Gacetas o medios oficiales
establecidos para dicho fin.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- CIUDAD DE MEXICO A TRECE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES

POR LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO Y SOSTENIBILIDAD

5. COMUNICADO DE PRENSA NUM. 717/22 1 DE DICIEMBRE DE 2022 PAGINA 1/7,INEGI.



SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad

Décimo Sexta Reunién Ordinaria de la comision de Cambio
Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

Reporte Votacion Por Tema

] 2.Ensentido positivo, con punto de acuerdo relativo/a |a actuallzamon lo}. en SU €aso, elaboracmn de
NOMBRE TEMA " programas de accion climatica yipara la:mejora de 1a calidad del aire en las entidades do'la
foderacion

TEGRANTES | Comision de €ambio Climatico y Sostenibilidad

Diputado Posicion Firma

30609792254E45976EB0BS50A5A0CB
1BF3E87821832C3C7647E28ACT7468
A favor AOBDO6E2E61416699E531386ACE05
CEF77840C8B1FB7C93E80F2733758

CEAE1B22C4B

FCOD65979455708764347015A6878F
C16C55C85CEGFBBF812252993CA56
A favor E268FD710A531F482AF781D3E7B73
B8ESBEY402DD46260111D25E97276

ECB66DDEFDE2

EF1ED866AA9050F5BC3809DE7CE?2
FABFAGB05E824A73F92B2ATF33D7C
A favor FB5COE343EE9443836751720980977
676C175459B78CF2BDB122C891816

6D59E13743B0

F2F4C785A89412F40DFE74D53FE6G9
39C07C914FEEB1563D676A95497A5
A favor 7BA1FE5120AFA92ATF85B369EF793
98BAE65F5A02C78B692B8164AC1ES

49A2AC4CE842

CCFF6EBB2604263388E558B6AA1E9
BBFE2E78CE91A43FF773D2275D0F6
A favor F84F01DDA576A1019A867FF25D8AF
2F35B1169BBF3F0719AB80EA662D6

E011E582B790

Angel Dominguez Escobar
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Décimo Sexta Reunion Ordinaria de la comision de Cambio
Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

- 2.En. senhdo posnwa, con punto de acuerdo relativoala actual:zamon 0, en su caso, elaboral:
NOMBRE TEMA" programas de accion climatica y.para la mejora de la calidad del aire en las emldades de Ia
E federacion /

'INTEGRANTES ' Comision de Cambio Climatico y Sostenibilidad’

E028BAB1B7CF45A400176BE4729A5
7B8DEAA759349C71AAF34D8525918
A favor 0827E6E747B5E8765F 18F51D63224E
21C1C817F54D29B8CB523292C4225

2C2BCDC795B

Carlos Alberto Manzo Rodriguez

CDCC40124F90EFASBI7AEAFBE771
5D9652E0B5A7DA4C2A8247651B859
A favor AF7ACE0479DDD2D2579B68E88CE2
8179BC51592161F0394C880DCB694

D2D7C9DDB0O16CF

Diana Maria Teresa Lara Carredn

B3DDC4424130FESB4B3909CB4EED
OF0017EF028465D31432BDE4655F60
A favor 6B417FAFA53CD6DE 1DB09248F810
C5B5CE175DA10F1881BCF61D4ACO
083018218736D7

Edna Gisel Diaz Acevedo

8FDGBOEAE7CE558247050800F42C9
BDA4E7A68F3FD712AB0391494C3CE9
A favor 55D8FE06983C606C7BB3DBC56CAB
65FC7B61590AB354491CC1314A323

5A033B1CD821E

Erika Vanessa Del Castillo Ibarra

O0E5E1F732F219BA555B5A2C06BES4

D58DE41AG6EE8840EDDC3BDAA755

A favor BCO3E3AD30B1F6B6E88103AC71005

i, 95665D3D1E01D5A8C6DA3F740DF9

C0101127CC53B9
Esteban Bautista Hernandez

DF9504BFBF531E71BC8B96DDIOCFQ
3DB9B39DEB41EE0093220DA3BC72
Ausentes 4C7485866BA0B8616AD716F7350750
B35EB42C5C60F1E87110B18BBDC46

203B804D1671C

Evangelina Moreno Guerra
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Décimo Sexta Reunion Ordinaria de la comisién de Cambio
BiPUTAD S Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

L 2.En sentido pOSitivo, con punto de acuerdo relativo a la aclual:zacnon o, en su €¢aso, elaboramon de
NOMBRE TEMA programas de accion climatica 'y para'la mejora de la calidad del aire onilas entidades de fa

J
% : foderacion

de Cambio Climaticoy Sostenibilidad

F18DB23A9235923ADBAD835EC418E
31EC5DC8DSE19FC5D41F7D2053AD
A favor EB4BFF2BC70AB5C588EAFBABYS0C
AB921F8FD7416B6BFD5B42DD3A906

905DBA93C7CFF3

F1414C62951F3790AB7A86001F81E5
11F4DC4A1798DES7A635B21DB11C
A favor A34DCAE1CB1C5E476F 1C31A86BEE
CF82CFB14345F8FEC83C4B15F9107

631CAF365BB05

EEB9F4FEOB789CDI57F3169ABBA2F
5C76D77F6DEB45D2E8849206EBODO
A favor C83776E70E128AC402ADC25733C95
7352585863DD18D27595D01A6275A7

6950A543D96

Joaquin Zebadta Alva

228DBBEODB92FCBAACE783F4FB25
DG692EC8684E317E3AB3490239FD30
A favor 229BF6FQ9F6F1FES56C7601F54DCCA
8ECCC6C7BCF82DFA41C87A68BC52

1F3E0D62C4087D

y <
José Guadalupe Ambrocio Gachuz

8CEEDODCE2A1262CFF884A1AC2CT
DO020A2E28CD9625EF1FA13895CE74
A favor EA0186449DCD37BF34083AA60A827
2042B690302A29BE7D0O50AC7552610

774878C55D01

E7FFBFOCASCES5EADEEB6091B46E
AAB14D85C317D7EA12E881E9E428F
A favor B6E925A49408AD250766E6DA29FF8B
91A42F079EAD72C8FB7094AAD604B

8C956BA19BYAS

Julieta Mejia Ibafez
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BIPUTADOS Climético y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV
Ordinario

2Z:En sentido positivo, con‘punto de acuerdo relativo g laiactiializacion o e{]'-ﬁu'_@:;.a@_.,ela_bdrac
s de accion climatica y para fa mejora de la calidad'del aire en'las entidades defa ™

5A5B25A36CEB45007A820E72BAS6E
7832DF8FBEDSE0175631765D0DF04
A favor 2633DB1E993657D14BB066238636B5
76D49ACDS578FEF561CDES43F648F 1

9A15A18CA38

BEF2082286260CFFC8B8EAEAFER1
4166AD43D83A3389897574159486C1
A favor A1EA32A18FFB85CD2D8C8D79666799
207893AF899AA29942734AFFB0O70E
D1A5CCF2DBF2

11325E93B4A1E45A5B42035B59AA4
61396BF5F03ADB99B9998342067FE1
A favor C68E6659859CC1FCBDC3FC2201F1
7D594128437E00A5E54398FF94E2E9
93FO0E979DEE

519C2801CDFCO3C2EB1E76873D6D
2AD6C71C62B686B8BECTESECF3CS
A favor 2DB4AFCDCBB75DB851497C28DA47
FE08C9358D59793F461F7347B40BD

CEE4A45A3553D89

9405BOF8C4ACCE67366912B751850
7DA57D2DB7B940813657F56C858B2
A favor 748BY3E398910FCD85A1763D84640
D1D39B89FDBEASFE845A5DED410D

2114288F0448B

290F505615BF0188960242EEEBDAET
9FEE4F7796885AC17502107358B2FF
A favor D9988467FD3D0373372FF04F569997
ABA748C6525859C1FSBEEAECDBI09

7D645F9A3

Maria del Carmen Escudero Fabre
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Décimo Sexta Reunidon Ordinaria de la comision de Cambio

DIPUTADOS Climatico y Sostenibilidad
LXV LEGISLATURA LXV

Ordinario

5 '2.En Sentido positivo)'con punto de acuerdo relativo alaiactualizacion 0, g1 su easoselaboracion de
[TEMA programas de accion climatica y para fa mejora deila calidad del aire en las entidades de la
= federacion - Tl =L - : : ? it

‘de Cambio Climatico y Sostenibilidad

3D0CA2391DBF1B67832FCA72409F4
32487DA88649735C8306585CD15E15
A favor B123E8E30568AA06FB073CB3D533A
5C179A8C89D74448EA7132DD43F55

8017B5SAESBE3

2854C5A7ABA3031F33093546FF8D3E
B53A113CC30E1997E703428E1D0FB
Ausentes B814558FF8260B4561189C5457A6A2
AD87CBF76B75279A654893C01B5BD

D55DE6A891

60CD627FACB1F603727AFAEB8B56
B8B081FFD67878AACF637FFSETADS
A favor 1F35E729DD75576125F05BBB52DB8
00F289F72CB85A9EC45C09421B4DC

S5A89FFD637C35

BA14697AF170756A402A4D39106335
868F6FBCE15B65C9B3A2CCE6EF759
A favor 6FFCB1899625EF5A11301F82382C66
3041C59D590FAABE5S3A35BB2431F3

D054100E48

Rocio Esmeralda Reza Gallegos

EFOFD52A62241017B84505870D7918

09F57ADE22AE72EAA57B8406EAGDY
A favor CE22B1E31C599910B4B2F250523B6
{fh 6CDF3B49F9B010D2A6B7B400AB158
) 77A44E42AD1

Rubén Gregorio Murioz Alvarez

3E6DCEAB6DIF3017E21516448960D3
D4C66F3831DC4C9285420CB368A47
A favor 11D07803571F38A90B25B1B57DC51
2350265A88D355F7D7C4ACF4EBAIC
364270AB9F23

Valeria Santiago Barrientos

Total 29
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN  CON PUNTO DE

ACUERDO RELATIVO AL
CAMARA DE BENEPLACITO POR LA RATIFICACION
DE LA CANCILLER ALICIA BARCENA
DIPUTADOS IBARRA COMO TITULAR DE LA S.RE.

LXV LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con punto de
acuerdo, por el que la H. Camara de Diputados manifiesta su beneplacito a la Canciller
Alicia Barcena Ibarra por su ratificacion como Secretaria de Relaciones Exteriores, asi

como para expresar la voluntad de cooperacién y trabajo en conjunto.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI; 82, numeral 1, y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
proposicidbn con punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 de septiembre de 2023, el diputado Klaus Uwe Ritter Ocampo del
grupo parlamentario del Movimiento Regeneracién Nacional, presenté la
proposicion con punto de acuerdo por el que la H. Camara de Diputados
manifiesta su beneplacito a la Canciller Alicia Barcena Ibarra por su ratificacion
como Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como para expresar la voluntad

de cooperacién y trabajo en conjunto.

2. Enlamisma fecha, la proposicioén con punto de acuerdo de referencia fue turnada

para su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado proponente expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

“Consideraciones

1. El 13 de junio de 2023, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador informé durante
su conferencia matutina, que la Embajadora Alicia Barcena Ibarra seria designada como
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Dicha designacién fue ratificada por el
Senado de la Republica el dia 5 de septiembre del presente afio.

En el afio 2022 fue propuesta por el presidente Lopez Obrador y ratificada el 13 de
septiembre de ese mismo afio por el Senado de la Republica, como embajadora de
México en Chile.

2. La maestra Alicia Barcena es bibéloga de profesién y cuenta con una maestria en
Administracién Publica por la Universidad de Harvard. En 2006, el entonces Secretario
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Kofi Annan, la nombré su Jefa de
Gabinete, también se desempefié como Secretaria General Adjunta de Gestion. Desde
2008 hasta 2022 se desempefio como Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Dentro de su trayectoria también destaca el
haber sido Coordinadora para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y Coordinadora del Proyecto Ciudadania Ambiental del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En septiembre de 2014 fue investida como doctora honoris causa en la Universidad de
Oslo, Noruega, y en julio de 2015 fue nombrada por la Universidad Nacional Auténoma
de México, como profesora extraordinaria para colaborar en la Facultad de Economia y
otras entidades de esa casa de estudios. A su vez, ha publicado diversos articulos acerca
del desarrollo sostenible, politicas publicas, medio ambiente y participacién pablica.

Fue fundadora y dirigié el Consejo de la Tierra, organizacion no gubernamental con sede
en Costa Rica, encargada del seguimiento de los acuerdos suscritos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), celebrada
en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

3. A causa del perfil de la Canciller en lo que se refiere a su trayectoria en multiples
mecanismos multilaterales, las y los diputados de la LXV Legislatura consideramos que
la presencia y participacioén de México en los distintos foros y organismos multilaterales
seguira siendo destacada y muy puntual en forno a los intereses de México en el exterior,
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asi como de los desafios y oportunidades que México comparte con el resto de la
comunidad internacional.

Asimismo, la probada experiencia y contundentes resultados que ha demostrado tener la
actual Secretaria de Relaciones Exteriores durante su desempefio en la CEPAL, y
mientras fungié como embajadora en Chile, son antecedentes que garantizan continuidad
e incluso fortalecimiento en la sélida y fraterna relacién que se ha efectuado con la regién
de América Latina y el Caribe, a partir de la administracién del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador.,

De igual manera, la amplia formacién diplomética de la que goza la canciller Alicia
Barcena es garantia de que la conduccion de la relacién bilateral con Estados Unidos y
los diversos temas comunes y de trascendencia que de esta emanan, continuaran con un
sentido de responsabilidad y profesionalismo, asi como con un espiritu de fratemidad y
cooperacion. En consecuencia, se confia en que la relaciéon con Canad4, por ser un socio
estratégico y parte fundamental del T-MEC, permanecera consolidandose como se ha
logrado en los afios recientes. Cabe destacar que la regién norteamericana de la que
nuestro pais también es parte, es una de las regiones econémicas mas dinamicas e
importantes del mundo, materia que no es ajena al expertise de la Canciller Barcena.

4. La Honorable Camara de Diputados confia en que el nombramiento de Alicia Barcena
como Secretaria de Relaciones Exteriores enriquecera ain mas la conduccién de la
diplomacia mexicana con apego irrestricto a los principios de politica exterior plasmados
en nuestra Constitucién, y fortalecerd la politica exterior feminista. Esta Asamblea
también da un voto de confianza respecto a la atencién y proteccién que desde la
titularidad de la Canciller Barcena, se garantizard hacia nuestras y nuestros
connacionales en el exterior, a través de la red consular mexicana. En adicion, esta
soberania también celebra la atraccion de inversiones e intercambio tecnolégico que
desde la cancilleria sin duda continuarédn siendo temas prioritarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se presenta la siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién manifiesta su beneplacito
a la Canciller Alicia Barcena lbarra por su designacién como titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por parte del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, asi como
por su ratificacion por parte del Senado de la Republica.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién confia en que Ia titular
de la Cancilleria mexicana sabra conducir con eficacia y dinamismo la importante relacion
que Meéxico tiene con América Latina y el Caribe, asi como con Estados Unidos y Canada,
y en general; la pacifica, propositiva y fraterna relacion que México mantiene con todos
los paises del mundo.
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Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién augura éxito en los temas
que México contempla en su agenda internacional en dreas como cambio climético,
migracion, seguridad, atraccién de inversiones, intercambio tecnolégico, la politica
exterior feminista, entre ofras.

Cuarto. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union refrenda su &nimo de
cooperacién para trabajar en conjunto con la titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el ambito de sus competencias y atribuciones, en beneficio de las y los
mexicanos.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los integrantes
de la Comisién de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Tal como relata el diputado proponente, el 13 de junio de 2023, el Presidente
de la Replublica informé durante su conferencia matutina, que la Embajadora Alicia
Barcena Ibarra habia sido propuesta como titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Dicha designacion fue ratificada por el pleno del Senado de la Republica,
por unanimidad de 98 votos, el dia 5 de septiembre del presente afio. Luego de su
ratificacidn, la presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, Ana Lilia
Rivera Rivera, le tomo la protesta de ley correspondiente a la funcionaria y le desed

éxito en su nuevo encargo.

Alicia Barcena lbarra es bidloga y cuenta con una amplia y destacada carrera

diplomatica. Estudié en la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico y en la

4
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Universidad de Harvard. Asumié como Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) el 1° de julio de 2008. Fue designada en
este cargo por el entonces Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon,
convirtiéendose en la primera mujer en ejercerlo. En esta funcién ha liderado el trabajo
de la institucion como centro de excelencia y centro de investigacién aplicado a
politicas publicas sobre desarrollo sostenible, foro de dialogo regional inter-
gubernamental y multi-actor sobre desarrollo sostenible y proveedor de cooperacion

técnica a los paises.’

Segunda. Durante el proceso de ratificacion, la hoy titular de la Cancilleria mexicana
comparecié ante la Comisiéon de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica,
donde planteé fortalecer la defensa de la diaspora mexicana mediante la operacion
de las 52 oficinas consulares en Estados Unidos, donde vive la mayoria de los
aproximadamente 12 millones de mexicanos; es decir, el 10% de la poblacién
mexicana que vive en el exterior. Asimismo, anuncié la préxima apertura del

Consulado en New Brunswick, Nueva Jersey.

Sefalé que continuara fortaleciendo las capacidades de trabajo en el territorio
nacional, a través de 44 oficinas de pasaportes que tienen una capacidad de atencion
diaria de 20,800 citas, y enfatizé la importancia de promover una Politica Exterior
Feminista e incluyente, en la que se implemente una perspectiva de género
transversal y en todos los foros internacionales, asi como en los procesos de

negociacion de tratados y acuerdos.

1 hitps://culturaendirecto.unam.mx/video/alicia-barcena-pensadores-
contemparaneos/#:~:text=Alicia%20B%C3%Alrcena%20(Ciudad%20de%20M%C3%A9xic0%2C%201952 | &text=

Fue%20desiznada%20en%20este%20cargo,1a%20primera%20muler%20en%20ejercerlo.
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Afirmé que para lograr una transformacion profunda en beneficio de los pueblos de
América Latina y el Caribe, México seguira impulsando la cooperacién internacional
para el desarrollo como una herramienta transversal para resolver problematicas y
lograr objetivos comunes, para atender las causas estructurales de la pobreza y la

desigualdad en la regién.

Respecto a Europa, sefnald que hemos construido una auténtica asociacién
estratégica, sélida y madura que, aparte, estd en proceso de renovacion. Por ello,
durante este afio se continuaran las negociaciones del Acuerdo Global Modernizado

entre México y la Unién Europea.

Respecto a la relacién con la regién Asia-Pacifico, la canciller Barcena enfatizé que
es prioritaria por los vinculos politicos y econémicos que nos unen y el tamaiio de su
mercado: seis de nuestros diez socios comerciales mas importantes estan en la
region; son el segundo socio comercial de México; la quinta parte de nuestro comercio

exterior se hace con Asia-Pacifico.

México sera propositivo en los foros multilaterales, agregd, promoviendo iniciativas en
temas de importancia nacional, como financiamiento al desarrollo; alternativas para
los paises de ingresos medios en el tratamiento de la deuda; seguridad alimentaria y
energética; acceso de los paises en desarrollo a fuentes de financiamiento que les
permitan alcanzar sus compromisos en medio ambiente y cambio climatico; salud;
migracion; igualdad de género; combate al trafico de bienes culturales;
contraterrorismo; combate al trafico ilegal y el comercio ilicito de armas pequefias y
ligeras, y la lucha contra las cadenas internacionales de suministro de drogas ilicitas,

incluidas sintéticas, como el fentanilo.

La canciller Barcena sefialo que la diplomacia debe estar al servicio de la comunidad,
para erradicar la pobreza, reducir la desigualdad y desaparecer los privilegios que

niegan derechos.
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Para cumplir con dicho objetivo, la Cancilleria, en coordinacién con la Secretaria de
Economia, fortalece el marco juridico, que regula las relaciones economicas y
comerciales de México con otros paises, atrae inversion extranjera, ademas de que
refuerza las prioridades estratégicas del Gobierno de México, incluido el Plan Sonora,

el Tren Maya y el Corredor Transistmico?.

Tercera. Tras la toma de protesta en el Senado de la Republica, la secretaria Alicia
Barcena reconoci6 sentirse feliz y comprometida con hacer una politica exterior de
consenso, “Me siento muy honrada de haber sido ratificada por unanimidad porque
estoy convencida de que la politica exterior es una politica de Estado, por lo tanto,
debe contar con el consenso de la Camara de Diputados, de Senadores, en este caso
de Senadores, porque nosotros no representamos solamente una parte del pais,
representamos todas las voces de México. Para mi es un gran honor, un enorme

compromiso lo que significa haber sido ratificada por todos los senadores”, expresé.

El plan de trabajo de la canciller para los 12 meses que estara al frente de la

Secretaria, estara basado en los siguientes ejes:
-Diplomacia cercana, incluyente y al servicio de la gente,
-Diplomacia congruente,

-Diplomacia contundente, y

-Diplomacia comprometida con el proyecto de transformaciéon de México.

2 https://www.gob.mx/sre/prensa/canciller-barcena-comparece-ante-la-comision-de-relaciones-exteriores-del-
senado-plantea-ejes-prioritarios-de-la-politica-internacional?idiom=es
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El objetivo de estos ejes es atender mejor a la didspora mexicana, cumplir con los

principios de la politica exterior y fortalecer la soberania de México, entre otros.3

Cuarta. Las y los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores en esta Camara
de Diputados, en el desarrollo de la Décimo Séptima Reunién Ordinaria, aprobamos

enviar misiva de felicitacién a la Canciller, cuyo texto se transcribe para conocimiento:

“EMBAJADORA ALICIA BARCENA IBARRA,
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DESIGNADA,
PRESENTE.

Desde la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados en la LXV
Legislatura, le hacemos llegar un cordial saludo, al tiempo que nos congratulamos y

le felicitamos por su nombramiento como titular de la Cancilleria mexicana.

Reconocemos su amplia y destacada trayectoria académica y profesional en el ambito

multilateral, enfocada principalmente en la cooperacién y el desarrolio.

En estos tiempos convulsos que se viven a nivel global, llenos de retos, amenazas e
incertidumbre, pero también de oportunidades, es necesaria una visiéon de la politica
exterior mas amplia, mas horizontal, mas incluyente, que impliqgue a una mayor

diversidad de actores.

Desde la Comisién de Relaciones Exteriores, y como representantes directos de la
ciudadania mexicana, a quien afecta necesariamente lo que sucede en el entorno

global, nos pronunciamos por impulsar una mayor proyeccion internacional de la

2 https://www.gob.mx/sre/prensa/ratificacion?state=published
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Camara de Diputados, a través de las distintas tareas que llevamos a cabo, desde la
presupuestaria, la legislativa y la de control politico, hasta las diferentes expresiones

de la diplomacia parlamentaria.

Somos conscientes del papel que le corresponde ejercer a nuestro pais en la escena
global. Por ello, desde la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados le manifestamos nuestra mayor disposicién y compromiso de colaboracion,
acompafamiento y, sobre todo, de un diadlogo constante y eficiente que permita la

consecucion de una politica exterior de Estado.

Le deseamos el mayor de los éxitos en esta nueva encomienda, y aprovechamos la
ocasion para solicitarle una reuniéon con la Comisién de Relaciones Exteriores, en
fechas proximas, para hablar de las “areas prioritarias para una diplomacia efectiva”,
que tuvo usted a bien presentar en dias pasados, y plantear una hoja de ruta que
permita la complementariedad en materia internacional entre la Cancilleria y la

Camara de Diputados.

Asi se acordé por unanimidad de las y los integrantes de la Comisién de Relaciones
Exteriores, en la Décimo Séptima reunién de la Comision de Relaciones Exteriores de

la Camara de Diputados, celebrada el dia jueves 6 de julio de 2023.”

Con ello, refrendamos el compromiso de esta Comisién con la conduccién de la
politica exterior mexicana a cargo de la Canciller Alicia Barcena, y en documento
similar, solicitamos una reunién de trabajo para avanzar en los pendientes que las y

los connacionales han puesto en conocimiento de los integrantes de esta Comisién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los integrantes de la Comisién de

Relaciones Exteriores someten a consideracién de esta Soberania el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién manifiesta su
beneplacito a la Canciller Alicia Barcena Ibarra por su designacion como titular de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union hace votos por la
conduccion eficaz de la politica exterior de nuestro pais y por un dinamismo en la
relacién de México con América Latina y el Caribe, asi como con Estados Unidos y
Canada, con Europa, con Asia-Pacifico y, en general, con los distintos paises del
mundo, para reforzar la propositiva y fraterna relacion que México mantiene con todos

ellos.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién augura éxito en la
agenda internacional de nuestro pais en areas como cambio climatico, migracion,

seguridad, intercambio tecnolégico, y politica exterior feminista, entre otras.

CUARTO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién refrenda el
compromiso de trabajar en conjunto con la titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en el ambito de sus competencias y atribuciones, en beneficio de las y los

mexicanos.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2023.
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(MORENA)

297FFODOAED47312BB22A0CEQSOFB7

E47DC541DB3A969095B17FF9958AA
A favor A8622EF2FD98E8F67223260F6DESC
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Alfredo Femat Bariuelos 6C5665177C27
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Ana Karina Rojo Pimentel DEES08BAO104DF

(PT)
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19C40FC6C46BFAQ07CCDE16D6B9AY
76FEB17BDg3AC2C5A47CADF5E55A

A favor 263506E3EABEBGADSFACEO830E8F1
— 9394D06DBB190EAEDB07053AC6805

Ana Laura Huerta Valdovinos C9235C1B64FEQ1

(PVEM)

848349330AC288F9ECCT7B4A036140
81FDBFCSD5A9A60E8B323EEDB2CB

A favor 9B76D3CCBCBD4D18D46DC368DFD
b 5F48C586CBB35921D11C71F9BDBSE

Augusto Gémez Villanueva 6E82937E6B131F4

(PRI)

0980283C0178827ECC28BDD71162E

23C4797714FOACE66DFEQ71CC4A116
A favor E569487BB517FA25B34F 1805996014

FCF7AFE8DD474F4BESBFESE0884B
Carlos Alberto Puente Salas AAB04486308C

(PVEM)

A1888CAF7321E26D854B49CFAQFFC

B95422710CC14441BCB1E30E062FC
Ausentes FE3DEE4230A16D768C1ED7E804FC

DCBD30D2F49C0AC27FCF444BCEAS
Daniela Soraya Alvarez Hernéndez 906EF2926DD80C

(PAN)

BAG5A0D4B8EQ7BBBC472A92058D3

D5F09408B92B1F82021F8D14DAA19
Ausentes C87DD85F9B2668DABIC6E1E4FC438

AGBE184539777580315E55A1864E04
Eduardo Enrique Murat Hinojosa 468F85C2F 1280

(PRI)
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Hector Armando Cabada Alvidrez
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(PAN)

Janine Patricia Quijano Tapia

(PVEM)
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60029FB6454C690A8B064B3F9565B1
1E53AB649641B4B8F68665E25E05F
C3E641D5BEDBC61E5A8FABD50D18
919547BBO69B3A1015B93898E344C
CFB326561859

CDD7D2FAAB2F781917B6370CB6C8
3AB18018FD47F12E87B345B845F57
C93C3AA2F691820E2AE8775BE2F7C
52CBGE716A8C8F96CC2307777E7F3
C078C6891EQE2

377799A3AAEF23A83664CF4F750ED
9C3FFES54B1F9F5D1C5576DDF862D
D2399D1229DEEC6E04B4493E3EDD
509B1C141E47BD98E701EADEB139B
157AFAQA342F57

BOC4E77BD25EA2DA19510EBES20F
8F2EF2D1875B341C7B1B470653E88
6D1B4EE5S25C515379B951CD6347B5
EEB03427D6745C74869BDCYA6138A
7336C5F2DEB4A
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Jesus Roberto Briano Borunda

(MORENA )

José Antonio Estefan Gillessen

(PVEM)

José Elias Lixa Abimerhi

(PAN)

Karen Michel Gonzalez Marquez

(PAN)

Klaus Uwe Ritter Ocampo

(MORENA )
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A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

B2947DA3103355BB22F1728DAB1991
1EBSC8DD70C5FO0E4DBB074725EC3
191B80F6C24ACE6CO136047A76EF9
5FEE241680584B998C127B0A7FC60
9A0BF4ECQO72D7

C11F534FF5D5DADB071B6BF879CE
615F203CBCDE32FB4D392E58D98D
8399BACO3F7D962484B9E139C374D
B406A9A3ED48CC70E48F19CC78791
02852392B204CC

9AC1DFB2FBC3097AFBC3EFADEF4
B7A68B46A1D493EB40B5067BABEQ1
E2BSABICA728D53EAEBCS539498F5
DOE21FCDF8103A9C33886BF77C481
4CAE417B8ES88ES

643DB720BDC34464458D600ADBFA
D5C54A328DFBF26D3C7E05AF310B
40C5AA25EB6AES544BF000D8C81B97
7D040C5F108531179D10FCD2BE61C
FAOF3471287748

123F2B33D2262B8AABF344EBB19F6
FD651E810459B94A9F724551A52039
B132E6F06B2D22AAA64A281655CA3
9667025C40ED1286AF724076AA650A
9F1EDC3A6F
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AFF4DB7F19FEA51D2EF964D33706A
Ausentes 2ACOF596BA4F7852D4D2BC5E173F9

— 2F4507A11262312F8A70125CEC32D
Krishna Karina Romero Velazquez C3106BCBE98A

, (PAN 7)‘

A083F971DI9B4BAESA772DF3628FCB
71402F2337CECC3D8E100ESDEATED
Ausentes 7259F17BFDS5FCCC352F6B1ED1DB

o F5C0E48D603D225FES507F702AF4B1
Laura Lynn Fernandez Pifia 37B30BC681B7B

(PRD)

A4CCF206F2138062FEF279B264B14

5DYE7BCC3D82BCCOD32A0B092352
A favor 1B8B2409589034A5F 3E0BASDFA8BY

D25D8F9293324B494FBFAC1C01A68
Lizbeth Mata Lozano DCB1FESDE33F9

(PAN)

63F619CAE2447A70462B7DA384E6C
FD1F6364F61D01076EC3CDDAEQ310
A favor AA44F26B40D3D9F13E7061EDS0CFA

E131F13E5651DA3FAAG31ACD40F07
Ma. Elena Serranc Maldonado 6F332F6DFES6

(PRI)

529FDFDC9BABG0S880E4B103D32FF
07A6CCB3DC5CAQ0A865F9F16C5665

‘k s A favor 20ACBF536AA8C910331C051F97468
: D3BE956434621CE89CCA41C7327E
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal D7BDDOA4666E5A

(PT)
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Manuel Alejandro Robles Gomez

(MORENA)

d b

Marco Humberto Aguilar Coronado

(PAN)
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(MORENA )

Maria Eugenia Hernandez Pérez

(MORENA )

Maria Guadalupe Chavira De La Rosa

(MORENA )
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A favor

A favor

Ausentes

A favor

A favor

22C482B6AD8045AC74DF9377926CB
BF6377AD75095A23E3399C000076C
1C1FAAQ0020573E2F5DAGAA45E3D79
B5C58D5BC1CA160EF59FC61D9E48
0CC925D7BDFB1

FFF11288CCE6BE033CF1D9CS5BF2E
AC5F632CDC24E8805F88DB5F2C866
OFD2198415AE1DEDD7F2F47FESBO7
29BD9067887EBC785F2AB7467AB3B

16614126F0EBA

B7C86DB823F0204B83F5DA8D381C8
1ED3DBC8051AAGCE74A646432D62A
61040067FE600BOBSF1F2E65A91EED
72E8F75E0C2CC22436503AE2E9A60
6FE3FD58AS8

CCoBB42A591FD3EC29ED95623D50
572E13F102973D4BF9552397B26F CO
5EC2D6912DE14976B6ACBEOOABAS
36F9FOFE836A218BBF4470332B0FA
C3CA2AG38CEC3

EFBE33E4D824F6F620B610991CEOB
68D7E7F3FOF4FC3A31A4674CADS579
A3DE1F7FBBC1722E751573A83A76E
A4676490A4D39560195D46C72672FF
928B8B6E203
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(PAN)
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Ausentes 5E98DA0C20FF433B9D63B5225A5B9

BC665AE25FDAEB01274865BC68A50
Maximiano Barboza Llamas 6D9CD800ADF5

(MORENA )

6A54C6083802A8BB7D031BBDODCB

3C2CBC84DBCE417BECFAD7CF647
A favor A31DESFOA2C80F557C8FFB16613A7

40E1655E2E2749309600BOE26B35D1
Miguel Angel Torres Rosales B1A006B0869BAD

(PRD)

82F573B172DD640EB4475422480A97

8EF09B0O0A1CEAED3AA49BEBC39E3
Ausentes A1D4773DA2EBB5EB0839012851458

D7505AA7B989AC710BA522BD791A4
Miguel Torruco Garza 330F596B4258

(MORENA )

312529F 25F 363B6CCC1EC765F3E5D

AE787F6D1FAB60DA71D2AA219CC5
A favor 138F822498CA41BEAFSCFE7AS98A5C

E86COFE37516CCF5A7353B16926F 1
Rafael Alejandro Moreno Cardenas 95A00CB808AE3

(PRI1)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Relaciones Exteriores.

Décimo Novena reunion ordinaria

CAM
DIPUTADOS LXV
LXV LEGISLATURA

Numero de sesion:19 12 de diciembre de 2023

Dictamen porel que la camara de Duputados expresasu beneplamto porila ratmcacmn de Ia‘
canciller Alicia Barcena como titular de la Secretaria de Relaciones Exteriore: ¢

NOMBRE TEMA

INTEGRANTES Comision de Relaciones Exteriores.”;

89ADC3F198A531B1E9B7106D6EF5B
1BB5D5E337E7F072F27548FFEECFO
A favor 41509D5489F 176B5E12A8484C795A1
2566E8CDA4F935357DD387E9BAAB
Rosangela Amairany Pefia Escalante B31276047EB6

(MORENA )

4D8A2F1EBO6FD4FFDA47AEBD47FF
4896CB7B38A4866EA82C5388920261

Y A favor FOC24FC5D13FB380143DBEC343E98
: 8A7F141D0D3061FD8503EBSCODOE]

Rubén Ignacio Moreira Valdez 4847F111152E

(PRI)

BC557DE7A18CFB4BBBD63DB80C42
0803CB702F61B27B3C333FF7F8204

A favar EEFFB8E57F18532B053F52FC72103
A5DA4AD780ADAC3853D31D86B50A
Salma Luévano Luna AQ1E4AABAG8521
(MORENA )
0C2CAC389B0214C65A3A68D3171D1
BA4C5FCB56FCA33C3A0C7C3ESA2E
Ausentes 787BB38271CD3506436DCEF6ADFF4
BFO5E789D51EF7B385241A2A595663
Sergio Carlos Gutiérrez Luna 6C72F51D1AC2
(MORENA )

7E8E747D7D6690280EFO0EISD3E3F
CE37729AC43CE48DB184F72DEGAE

A favor B8F6AFDFAC63207FC1C38A9576731
B0332270208EC6363C2D8484A2BCS
Yeidckol Polevnsky Gurwitz 171DAB5SADEGB42
{(MORENA)
Total 39
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue turnada, para su estudio y dictamen, tres proposiciones con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) a hacer publica la
informacion relativa a las medidas que esta adoptando el Gobierno mexicano en apoyo
de nuestros connacionales y personal diplomatico que se encuentra en Israel y Palestina,
asi como condenar los ataques terroristas por parte de Hamas y los excesos de violencia
por el Estado de Israel. Por economia procesal, esta dictaminadora ha determinado

resolver dichas proposiciones en conjunto.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI; 82, numeral 1, y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de las
proposiciones con punto de acuerdo planteados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de octubre de 2023, el Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, presenté una proposiciéon con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a realizar todas las acciones pertinentes
para ayuda humanitaria y diplomatica de las y los connacionales radicados en

Israel y Palestina.
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2. En la misma fecha, la Proposicién con punto de acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.

3. Con fecha 10 de octubre de 2023, la Dip. Mariana Gémez del Campo Gurza, del
Grupo Parlamentario del PAN en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, presenté una proposicién con punto de acuerdo para
exhortar al Gobierno federal a condenar los ataques terroristas perpetrados por el
grupo islamista Hamas en contra de Israel y a tomar medidas para garantizar la

seguridad de las y los mexicanos en la zona de conflicto.

4. En la misma fecha, la Proposicién con punto de acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

5. Con fecha 18 de octubre de 2023, la Dip. Laura Barrera Fortoul, del Grupo
Parlamentario del PRI en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, presentd una proposicién con punto de acuerdo para
exhortar al Ejecutivo federal y a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a realizar
las acciones necesarias para rescatar a los mexicanos que se encuentran

atrapados o desaparecidos en la zona de conflicto israeli y palestino.

6. En la misma fecha, la Proposicién con punto de acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

El diputado Jorge Alvarez Maynez integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano, expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:
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“Exposicién de Motivos

1. El conflicto entre Israel y Palestina es profundo y los pueblos de ambas naciones
son inocentes. Las consecuencias de sus actos no solamente las paga el pueblo
israelf, también el pueblo palestino.

El pasado 7 de octubre el grupo terrorista Hamas emprendié un ataque en contra de
objetivos israelies, que hasta el momento ha tenido como resultado mas de 700
personas fallecidas, mas de 2 mil 200 personas lesionadas y al menos 53 personas
que son retenidas por Hamas."

Como respuesta, el Estado Israeli declaré: “Estamos en guerra”, declaré este sabado
el primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, tras el sorpresivo ataque del grupo
militante palestino Hamas por tierra, mary aire desde la Franja de Gaza”

Derivado de las acciones de defensa emprendidas por Israel, se tienen
contabilizados aproximadamente 413 muertos y 2.300 heridos en la Franja de Gaza.*
Desde las primeras horas se dieron a conocer imagenes que indignaron a millones
de personas alrededor del mundo de los asesinatos, secuestros de personas civiles
ante los ataques que se estaban realizando en Israel® de nifios, nifias, adolescentes,
mujeres y hombres.

Las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) instaron a los civiles en Gaza a abandonar
sus residencias, mientras Netanyahu advirtié que su pais comenzé “una guerra larga
y dificil”. El comandante militar de Hamds, Mohamed Deif llamé a la operacion
“Tormenta de al Agsa” y dijo que es una respuesta a los ataques a las mujeres, la
profanacion de la mezquita de al Agsa en Jerusalén y el actual asedio a Gaza.
Videos publicados en linea parecen mostrar a un grupo de militantes armados,
uniformados de negro y conduciendo una camioneta por la ciudad israeli de Sederot.
En este sentido vale la pena destacar que dos mexicanos han sido tomados como
rehenes por Hamés en la franja de Gaza, segun ha informado este domingo la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Alicia Barcena, a través de sus redes sociales.
Se trata de un hombre y una mujer que se encontraban en territorio palestino. “Nos
ha comunicado que una mexicana y un mexicano han sido presuntamente tomados
como rehenes por el grupo Hamds, en Gaza, este sabado”, ha publicado la canciller®.
Asimismo, los dos mexicanos estan dentro de la lista de los casi 100 civiles que
fueron capturados por Hamas en la ofensiva contra Israel, la cual comenzé en la
madrugada del sébado. Las milicias en Gaza han pedido al gobiemo israeli la
liberacién de presos palestinos a cambio de entregar con vida a las decenas de
personas que mantienen cautivas.®

En la conferencia matutina del presidente de la Republica informé que habia tres
mexicanos desaparecidos y que se habia comenzado el contacto con las familias y
en su caso para iniciar todas las diligencias internacionales y diplomaticas para los
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demds connacionales que se encontraban de manera turistica o que radican en aquel
pais.

Por otro lado, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador informé que en breve
despegara del Aeropuerto de Santa Lucia un avién de la Fuerza Aérea Mexicana
(FAM) con rumbo a Israel, a fin de sacar de aquel pais a los connacionales que asi
lo requieran; por la tarde del lunes, haré lo mismo otra aerona ve,t

“Hay apuntados alrededor de 300 mexicanos que quieren salir, el caso de Israel la
mayor parte de mexicanos que estan lo han hecho, como estan cancelando vuelos
comerciales se decidié enviar un avién que sale hoy mismo por la mafiana y se esta
preparando otro para salir por la tarde™

De acuerdo con informacion difundida en redes sociales por una soldado mexicana,
en la primera aeronave de la Fuerza Aérea Mexicana viajaran de regreso 142
mexicanos, incluidos siete atletas, cuatro de los cuales son miembros del ejército.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién condena las
expresiones terroristas de Hamas, asi como los ataques violatorios del derecho
internacional humanitario en contra de poblacion civil en Israel y Palestina y expresa
la més fraterna solidaridad con dichos Pueblos, asi como con las personas inocentes
que no tienen ninguna relacién con estos ataques.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
se realicen todas las acciones necesarias y diplomaticas para la ayuda humanitaria,
de repatriacion o de cualquier indole que necesiten nuestros connacionales ubicados
en el pais de Israel ante el conflicto bélico que esta sucediendo”.

La diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, integrante del Grupo Parlamentario del

PAN, expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

“ANTECEDENTES

El sistema de proteccion consular es un pilar de la politica exterior en México,
condicién indispensable para fortalecer las relaciones y redes tanto en el pais de
destino como en el de origen, ademas de buscar proteger a nacionales y sus
derechos en el extranjero, a lravés de las representaciones consulares y
diplomaticas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores sefiala que la proteccion consular que ofrece
el Estado mexicano consiste en medidas que promueven el respeto a los derechos
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de las personas, incluyendo el debido proceso de ley, evitar dafios y perjuicios a las
personas y/o sus intereses, vigilar que no se cometan injusticias o arbitrariedades de
parte de autoridades extranjeras y combatir actos de discriminacién. Para ello, el
personal consular tiene el mandato de las leyes mexicanas para prestar ayuda y
asistencia a connacionales, brindar orientacién y asesoria, y tomar medidas para
asegurar su adecuada representacion ante las autoridades locales.

El sédbado 7 de octubre de 2023, Israel se vio sumido en un conflicto debido a un
ataque por parte de "Hamas", una organizacion islamita militante denominada por
Estados Unidos como grupo terrorista. Este ataque incluy6 la detonacion de cohetes
y la toma de rehenes, incluyendo a dos mexicanos.

La relacién diplomética México-Israel se establecio el 1 de julio de 1952, se cuenta
con:

- Embajada en Ciudad de México (por parte de Israel)

- Embajada en Tel Aviv (por parte de México)

- Representacién consular israeli dentro del territorio mexicano en 4 puntos:
Cancin, Monterrey, Tijuana y Guadalajara

La situacién en Israel ha resultado en méas de 600 muertos y alrededor de mil 800
heridos, de los cuales cientos corren el riesgo de fallecer debido a la gravedad de
sus lesiones.

La gobernadora de Campeche, Layda Sansores, dio a conocer que habia 21 turistas
varados en Israel ya que habian ido en peregrinacién a Tierra Santa. Todos ellos
estan resguardados en un hotel y siguen a la espera de que reprogramen el viaje que
les cancelaron debido a los ataques en Israel.

Una peregrinacién nayarita conformada por 52 personas, entre ellas un par de
sacerdotes, se encuentra atrapada en la ciudad de Jerusalén. En entrevista con el
medio digital Infobae México, Yazmin Peralta, hermana de los turistas Sergio y Rosa
Maria Peralta, dijo que es poca la informacion que hay sobre ellos, pero que lo ultimo
gue supo es que se resguardaron en una suerte de binker dentro del Embassador
Hotel.

El gobierno de Aguascalientes también dio a conocer que 47 ciudadanos de su
estado se encuentran varados en Israel, aunque éstos se encuentran bien y a la
espera de establecer contacto con las autoridades mexicanas.

Ademas de los ciudadanos mexicanos afectados, se ha dado a conocer informacion
que dos mexicanos fueron presuntamente tomados como rehenes de Hamas. De
igual forma se ha sefialado que se ha establecido contacto con 500 personas
registradas en una plataforma para establecer un registro preciso de las personas
que requieren asistencia en Israel.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha emitido varias resoluciones sobre
el conflicto Israel- Palestina, entre las que destacan:
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Resolucién 181 (1947): Esta resolucion recomendo la particion de Palestina en un
estado judio y un estado arabe, con Jerusalén como un corpus separatum bajo
administracion internacional. Fue aprobada porla Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Resolucién 242 (1967): Esta resolucién del Consejo de Seguridad de la ONU llamo
a Israel a retirarse de los territorios ocupados durante la Guerra de los Seis Dias en
1967 y pidié el reconocimiento de la soberania, integridad territorial e independencia
politica de todos los Estados de la regién, incluyendo Israel y los Estados arabes
circundantes.

Resolucién 338 (1973): Emitida durante la Guerra de Yom Kippur en 1973, esla
resolucion del Consejo de Seguridad llamé a un alfo el fuego y reafirmé la Resolucion
242, instando a las partes a negociar un acuerdo pacifico.

Resolucién 1397 (2002): Esta resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU
expresé6 el apoyo a la creacion de un estado palestino independiente y viable, junto
con la coexistencia en paz y seguridad de Israel y Palestina.

Resolucién 1515 (2003): Esta resolucién del Consejo de Seguridad respaldé el
"Mapa del Camino" para la paz propuesto por el Cuarteto (ONU, EE. UU., UE y
Rusia), que establecia un proceso para la creacion de un estado palestino y resolvia
el conflicto.

Resolucién 1860 (2009): Emitida durante la Operacién Plomo Fundido en Gaza, esta
resolucién del Consejo de Seguridad pidié un alto el fuego inmediato y el acceso
humanitario a Gaza.

Resolucién 2334 (2016): Esta resolucién del Consejo de Seguridad condend la
construccién de asentamientos israelies en territorios palestinos ocupados,
afirmando que estas actividades tenian "ningtn valor legal” y constituian un obstaculo
para la paz.

Considerandos

El articulo 6, fraccion I, del Reglamento de esta Camara de Diputados, establece que
la presentacién de proposiciones es un derecho de las y los diputados.

Con fundamento en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de
abril 1963, inciso a, e y i del art. 5 Las funciones consulares consistiran en: A)
Proteger en el estado receptor del estado que envia y de sus nacionales, sean
personas naturales o juridicas, dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional. E) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envia,
sean personas naturales o juridicas. |) Representar a los nacionales del Estado que
envia a tomar las medidas convenientes para su representacion ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la practica y los
procedimientos en vigor en este (ltimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes
y reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales de preservacion de
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los derechosa e interés de esos nacionales, cuando, por estar ausentes o por
cualquier otra causa , no puedan defenderios oportunamente.

Con fundamento en el convenio de agentes consulares de la Habana 1928 que en
su Seccioén 1, articulo 1 sefiala que "Los Estados pueden nombrar en el territorio de
los otros, con el consentimiento expreso o tactico de éstos, consules que representen
y defiendan alli sus intereses comerciales e industriales, y presten a sus nacionales
la asistencia y proteccién de que carezcan".

Con fundamento en la Ley del Servicio Exterior Mexicano Capitulo |, articulo 1 BIS,
numeral XV: Oficina Consular: La representacién del Estado Mexicano ante el
gobierno de otro pais, en la que se realizan de caracter permanente las siguientes
funciones: proteger a los mexicanos que se localicen en su circunscripcion, fomentar
las relaciones comerciales, econémicas, culturales y cientificas entre ambos paises
y expedir la documentacién a mexicanos y extranjeros en términos de la presente
Ley y su Reglamento. Segtn su importancia y &mbito de circunscripcion se clasifican
en: Seccidén Consular, Consulado General, Consulado, Agencia Consular y
Consulado Honorario.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena
de los ataques terroristas perpetrados por el grupo islamista Hamés en contra de
Israel el pasado sabado 7 de octubre durante el festival de musica Supermnova.

SEGUNDO. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno Federal y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a que condenen sin tibiezas los actos terroristas de este
grupo que asesiné al menos a 260 personas y que tomo como rehenes de guerra
aproximadamente a un centenar.

TERCERO. La Camara de Diputados manifiesta foda su solidaridad y respaldo con
las victimas y sus familiares de este conflicto armado. Asimismo, hacemos un
llamado para que esta guerra encuentre una pronta solucién y no violen los principios
del derecho internacional humanitario.

CUARTO. La Camara de Diputados exhorta al Titular del Ejecutivo Federal para que
se atienda de manera expedita a todos los connacionales que requieran asistencia o
proteccién consular, asi como también para que tengan un retorno seguro a nuestro
pais.

QUINTO. La Cédmara de Diputados exhorta al Gobierno Federal para que a través de
la Representacién de México ante la Organizacién de las Naciones Unidas inste el
cumplimiento de las resoluciones existentes sobre el conflicto Israel-Palestina y se
siga negociando por la via pacifica”.
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La diputada Laura Barrera Fortoul, integrante del Grupo Parlamentario del PRI, expone

textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

“Consideraciones

. El pasado 7 de octubre, Israel fue atacado por las organizaciones terroristas
dirigidas por Hamas, sin ningun motivo, ni accién preliminar por parte de Israel.
Ademas, este ataque se produce después de un largo periodo en el que Israel ha
estado tratando de lograr la calma en la Franja de Gaza mientras realiza grandes
esfuerzos para mejorar la situacion de los civiles en este territorio, el ataque
demuestra una vez mas, que Hamas no esta interesado en lo méas minimo en el
bienestar de los civiles de la Franja de Gaza, y los ve como meros peones en sus
esfuerzos por dafiar a los civiles israelies. Las organizaciones terroristas son un
brazo del régimen de los ayatolas en Iran, que promueve activamente la actividad
terrorista en Israel y contra objetivos israelies y judios en todo el mundo.

Il. Derivado de estos aberrantes ataques, cientos de civiles murieron, otros tantos
fueron tomados como rehenes, a través de los medios de comunicacién hemos visto
imagenes completamente inhumanas que muestran a nifios, muchos de ellos ahora
huérfanos y a mujeres siendo tomadas a la fuerza por este grupo extremista, hemos
sido testigos de crimenes de guerra y violaciones flagrantes a derechos humanos.
Ill. En consecuencia, un numero aun indeterminado de connacionales fue
sorprendido por estos hechos y se encuentran atrapados entre los ataques o en
calidad de desaparecidos.

IV. Informes periodisticos informan de un ndmero aproximado de quinientos
mexicanos en los territorios de Palestina e Israel.

V. La proteccién de los mexicanos en el exterior, es una facultad establecida para la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el articulo 28, fraccion Il de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal y en el articulo 2, fraccion Il de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, especialmente en casos como el que se esté viviendo en
los territorios de Palestina y el estado de Israel.

VI. Se han documentado solicitudes a través de redes sociales, que sefialan el deseo
y necesidad de asistencia a mexicanos que se encontraban de visita, en transito o
radicados en la zona de guerra; es el caso del equipo mexicano de gimnasia ritmica
femenil.

VIl. Ante la gravedad y urgencia de la lamentable situacion que se vive en esa region
es fundamental que las autoridades correspondientes actien de la manera mas
pronta y expedita, no podemos ser indiferentes a la situacion de riesgo en la que se
encuentran nuestros connacionales.

Por todo lo anterior, se somete a la consideracion del pleno de la honorable Camara
de Diputados, Ia siguiente proposicion, de urgente y obvia resolucién, con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
persona titular del Poder Ejecutivo federal y a la persona titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que realicen de manera urgente todas las acciones
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necesarias para rescatar a los mexicanos que se encuentran atrapados o
desaparecidos en la zona de conflicto israeli y Palestino.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de las proposiciones, los integrantes
de la Comisién de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Dado que las proposiciones con punto de acuerdo presentadas por las
diputadas Laura Barrera Fortoul y Mariana Gémez del Campo Gurza y el Diputado Jorge
Alvarez Maynez, integrantes de los Grupos Parlamentarios de PRI, PAN y Movimiento
Ciudadano, respectivamente, se refieren al conflicto armado entre Israel y Palestina, esta

dictaminadora estima conveniente que las tres proposiciones se dictaminen en conjunto.

SEGUNDA. Esta dictaminadora coincide con la preocupacién de la comunidad
internacional acerca del conflicto entre Israel y Palestina. Desde hace dos afios, el mundo
se encuentra frente a diversas crisis que amenazan la paz global de una manera que no
tiene precedentes y con graves consecuencias geopoliticas. La agudizacién del conflicto
Palestino-israeli ha demostrado al mundo entero que en un momento se puede socavar

la busqueda de la “paz” que tanto le ha costado al mundo.

Durante décadas, el pueblo palestino y el pueblo israeli han visto como miles de vidas
se han perdido de uno y otro lado, lo que se ha acentuado como resultado de una
ocupaciéon que va en contra del Derecho Internacional y de la Carta de las Naciones

Unidas.
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Desde el siglo XIX las potencias europeas describieron a la “tierra santa” como una
region desértica y desolada que habia que revivir a toda costa. La Primera Guerra
Mundial modificé la geografia de Oriente Préximo, pues la region (a excepcién de

Turquia) qued6 a merced de las potencias occidentales.

El Acuerdo secreto de “Sykes-Picot” de 1916, donde Francia y Gran Bretafa dividieron
sus areas de influencia con el objetivo de ocupar lugares estratégicos y los puertos,

fundamentales para el comercio mundial, convirtié a Palestina en un mandato britanico.

Mas tarde, en noviembre de 1917, el ministro britanico de Asuntos Exteriores, Arthur
James Balfour, prometié al pueblo judio darles una tierra propia en Palestina por medio
de una carta dirigida al lider sionista Lord Rothschild. La historica declaraciéon Balfour

decia lo siguiente:

El gobierno de su majestad ve con buenos ojos el establecimiento de una patria nacional
para el pueblo judio en palestina y haré todo lo posible para garantizar la consecucion de
ese objetivo con la condicién de que no se haga nada que pueda perjudicar el derecho

de las comunidades no judias existentes.

Décadas mas tarde, al terminar la Segunda Guerra Mundial y después de los horrores
del Holocausto, en 1947, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recién creada
propuso un plan de particion para Palestina que preveia dividir el Mandato britanico en

un Estado judio y otro arabe, con Jerusalén bajo control internacional.

En 1948 Israel declaré su independencia y, desde entonces ha ampliado su territorio a

costa de los palestinos, contradiciendo la Declaracién Balfour y los Acuerdos de 1947,
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con base en la perpetuacion de un régimen de apartheid que hasta el dia de hoy tiene
reprimidos a los ciudadanos palestinos. Las frecuentes tensiones en la regién
significaron, de igual manera, una inestabilidad que se vio reflejada en diversos conflictos

con diversas consecuencias.

El siguiente conflicto armado fue la Guerra de los Seis Dias, en 1967. Israel se anexioné

Gaza, el Sinai egipcio, Cisjordania y Altos del Golan sirios.

A medida que los afios avanzaron, las guerras mas sangrientas vieron el nacimiento de
la “Primera Intifada” en 1987. Mas tarde, en 1991, tendria lugar la Conferencia de Paz
de Madrid, que marca el principio del entendimiento entre israelies y palestinos en todo
el conflicto. Mas tarde, en 1993, el primer ministro israeli, Isaac Rabin, y el lider palestino
Yaser Arafat, firman en Washington la Declaracién de Principios que otorga la autonomia
para Gaza y Jerico. Aqui nacié el primer acuerdo importante derivado de las

negociaciones de Oslo.

Las tensiones persistieron y, llegado el afio 2001, estallé la “Segunda intifada”, marcada
por el hecho de que, al afio siguiente, bajo el Gobierno israeli de Ariel Sharon, comenzé
la construccién, en Cisjordania, del muro de separacién. El conflicto se agravo
politicamente cuando Hamas gand las elecciones en Gaza frente a Al FATAH, en 2007.

Dos visiones sobre la solucién al conflicto se enfrentaron en unas elecciones decisivas.

La Franja de Gaza se ha convertido, desde hace décadas, en un punto focal de conflicto,
marcada por bloqueos, ataques aéreos y sufrimiento de la poblacién civil. La reciente
escalada de violencia en este territorio ha resultado en un elevado numero de victimas
mortales y plantea la posibilidad de convertirse en uno de los episodios mas tragicos

experimentados en esta regién del mundo.
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Sin embargo, tal y como lo mencioné el Secretario General de la ONU, en semanas
anteriores, “el ataque sanguinario de Hamas a territorio Israel no ocurre de la nada, sino
gue es consecuencia del sistema de Apartheid que viven los palestinos desde hace

décadas”.

Segun Amnistia internacional', este sistema se manifiesta de diferentes formas en las
diferentes zonas en las que Israel ejerce el control sobre los derechos de la poblacién
palestina, pero la intencién es siempre la misma: privilegiar a la poblacion israeli judia a

expensas de la palestina.

La poblacién civil, especialmente en areas como Gaza y Cisjordania, ha experimentado
condiciones de vida extremadamente dificiles, debido a los enfrentamientos y las
operaciones militares; su calidad de vida se encuentra en condiciones criticas por la
destruccion de infraestructuras basicas, la falta de acceso a servicios medicos y

educativos.

Aunado a esto, el conflicto ha generado un gran numero de desplazados y refugiados,
con familias enteras teniendo que abandonar sus hogares en busca de seguridad,

poniéndose en peligro durante sus trayectos en medio de zonas militares.

Eventos como el ataque israeli en 2021 a una mezquita durante las oraciones nocturnas
del Ramadan vy la intencién de colonos judios de desalojar a familias palestinas de un
barrio en Jerusalén, donde perdieron la vida cientos de palestinos inocentes, incluyendo

menores y mujeres, asi como la llamada “Tormenta de Al-Agsa” de este afio, en la que

! https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2022/02/israels-system-of-apartheid/

12



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO.

CAMARA DE RELATIVO AL CONFLICTO DE MEDIO
DIPUTADOS ORIENTE.

LXV LEGISLATURA

Hamas inicié el lanzamiento de cohetes hacia Israel, subrayan la fragilidad de la situacion

y la dificultad para alcanzar una solucién sostenible.

Tras esta situacion alarmante que pone en peligro la vida de miles de personas
inocentes, la comunidad internacional ha realizado diversos esfuerzos para lograr el cese
al fuego y abordar el conflicto entre Israel y Palestina, organizaciones como las Naciones
Unidas (ONU), la Unién Europea (UE) y la Liga Arabe han desempefiado roles
importantes en la mediacién y el llamado a la paz, asi como iniciativas diplomaticas que
han incluido conferencias internacionales, acuerdos de paz y propuestas de resolucién

en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional y de los
llamamientos a la solucidon de los dos Estados, la complejidad del conflicto, las
diferencias arraigadas, las narrativas histéricas contrapuestas y las cuestiones

territoriales han obstaculizado la consecucion de soluciones duraderas.

TERCERA: En este tenor, esta dictaminadora considera vital hacer un breve recuento
de lo ocurrido el pasado 7 de octubre en Israel cuando milicianos de las Milicias Al-
Qassam, brazo armado del Movimiento de Resistencia islamica (Hamas), penetraron en
territorio israeli por tierra, mar y aire en una incursién armada que dejé un primer balance
estimado de 1.300 victimas y 199 secuestrados?. Mas tarde, la respuesta militar del
Estado de Israel en la franja de Gaza dejaria miles de victimas en bombardeos dirigidos

principalmente a infraestructuras civiles.

2h'rt \s://www.realinstitutoelcano.org/analisis/la-operacion-inundacion-de-al-agsa-de-hamas-v-sus-repercusiones-en-el-

vihadismo-global/

13



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO.

CAMARA DE RELATIVO AL CONFLICTO DE MEDIO
DIPUTADOS ORIENTE.

LXV LEGISLATURA

En esta direccidon, el 8 de octubre la Secretaria de Relaciones Exteriores emitio el
comunicado numero 417, visible en su portal oficial, donde se refleja la posicion de
Estado mexicano ante los hechos ocurridos en Israel un dia antes. Dicho comunicado

sefiala lo siguiente?:

“El Gobierno de México ha dado puntual seguimientfo a los acontecimientos recientes
en Israel y Palestina y condena inequivocamente los inconducentes ataques
ocurridos en contra del pueblo de Israel el pasado 7 de octubre por parte de Hamas

y olras organizaciones palestinas en Gaza.

Todo acto terrorista constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, lo
que demanda la plena cooperacién de todos los Estados para prevenirlos y sancionarlos.

Ninguna causa justifica el recurso al terrorismo.

México reconoce el derecho a la legitima defensa que asiste a Israel, el cual debe regirse
por las condiciones establecidas en el derecho internacional. Asimismo, condena el uso
de la fuerza, independientemente de quien provenga, principalmente cuando los objetivos

han sido civiles, en franca violacién al derecho internacional humanitario.

México observa con maxima preocupacion la escalada de violencia que ese hecho ha
suscitado entre Israel y Palestina y que ha tenido como consecuencia el lamentable
fallecimiento de cientos de civiles, incluyendo mujeres y nifios, la toma de rehenes y un
alto nimero de heridos. El Gobierno de México expresa su méas amplia solidaridad con
las victimas y sus familias y hace un firme llamado para permitir el suministro, sin

obstéaculo alguno, de la asistencia humanitaria.

Estos lamentables acontecimientos deben servir para recordar, una vez mas, la urgencia
de reanudar las negociaciones que permitan alcanzar una solucion de fondo al conflicto

en la region.

3httns://www.uob.mx/sre/rJrensa/e1-gobiemo-de-mexico-exr\resa-su-ma.xima-nreocur‘acion-nor-conﬂicto-entre-israel-\'-nalestina-
y-condena-todo-acto-en-contra-de-civiles
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La posicion de México es clara. México favorece una solucion integral y definitiva al
conflicto, bajo la premisa de dos Estados, que atienda las legitimas preocupaciones de
sequridad de Israel y permita la consolidaciéon de un Estado palestino politica y
econémicamente viable que conviva con lIsrael dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas de conformidad con las resoluciones pertinentes de

Naciones Unidas.

La responsabilidad ineludible de reanudar el proceso de paz recae sin duda en las partes
en conflicto. Corresponde, sin embargo, a la comunidad internacional y a las Naciones
Unidas auspiciar un proceso politico encaminado a promover una paz justa y sostenible
en la region.

Fiel al principio constitucional de solucién pacifica de controversias, el Gobierno de
México expresa su disposicién a acompafiar todo esfuerzo encaminado hacia el
establecimiento de una paz duradera en la regién, cimentada en el respeto mutuo y el

pleno apego al derecho internacional”.

(Enfasis afiadido)

La posicion del Estado mexicano se enmarca en los principios de politica exterior,
consagrados en el articulo 89, fraccion X, de nuestra Constitucion Politica. En este
sentido, el 27 de octubre de 2023, la Asamblea General de la ONU votd una tregua
humanitaria en la franja de Gaza a causa de los multiples bombardeos a hospitales como

el ocurrido en el Hospital Bautista Al-Ahli.4

Apoyada por 120 paises, la votacion busco la “proteccién de los civiles y cumplimiento

de las obligaciones legales y humanitarias”. En dicha resolucién, nuestro pais emitié su

4 https://apnews.com/world-news/general-news-331c12ded86971a5¢f791e23d4f06c7c
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voto a favor, en pro de nuestro compromiso con el Derecho Internacional Humanitario y

el cumplimiento de la Carta de Naciones Unidas.

Avanzando sobre nuestras posiciones al respecto de este conflicto, esta dictaminadora
considera de vital importancia mencionar el “POSICIONAMIENTO DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES SOBRE LA RECIENTE CRISIS REGIONAL EN MEDIO ORIENTE
QUE HA DEJADO MILES DE PERDIDAS CIVILES EN ISRAEL Y EN EL TERRITORIO
PALESTINO OCUPADO” emitido el 25 de octubre del 2023, mismo que fue votado por el
pleno de la Comisiéon de manera unanime y por todas las fuerzas politicas representadas

en esta soberania.®
En 6 puntos dicho acuerdo apunta lo siguiente:

Tras el ataque armado y los atentados de Hamds en territorio israeli el pasado 7 de
octubre, en las ultimas tres semanas ha tenido lugar una espiral de violencia que ha
cobrado la vida de miles de personas y vulnerado la paz y estabilidad globales, ante los
cuales esta Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados no es ajena.

Por lo tanto, expresamos lo siguiente:

PRIMERO. Condenamos enérgicamente todo acto de agresién en contra de la poblacién
civil, mas alla de su nacionalidad, etnia y religién, pues ello constituye una seria violacién

al Derecho Internacional Humanitario. Ninguna causa justifica recurrir al terrorismo.

SEGUNDO. Condenamos, igualmente, la serie de crimenes de guerra perpetrados: el
uso desproporcionado de la fuerza, de armas prohibidas por el Derecho Internacional
Humanitario, las amenazas de exterminio, el castigo colectivo por medio del bloqueo de
recursos vitales como el agua, el alimento, medicamentos, combustible y energia

eléctrica, asi como el constante bombardeo a infraestructuras civiles, como el ataque al

Shttns:// portalhed.diputados.gob.mx/Portal Web/Comision/e3b28b8c-63cf-46cf-abb2-
41fcd86cc563/ArchivosGenerados/Scfb8bdd-d5d4-466-88d8-bee6fcc2b084.pdf
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2 hospital Al Ahli, de Gaza. Nada justifica la violencia deliberada en contra de inocentes.

Nos pronunciamos por la paz de manera irreductible.

TERCEROQ. Expresamos nuestra mas amplia solidaridad con las victimas en Israel, Gaza
y Cisjordania: las mas de 7,200 victimas mortales, dentro de las que se encuentran mas
de 2,000 nifias y nifios inocentes, mas de 15300 heridos, los 220 rehenes que
permanecen’ retenidos, ademds de 1.4 millones de desplazados que se han acumulado

desde el pasado 7 de octubre en que estallaron las hostilidades.

CUARTO. Denunciamos y condenamos firmemente los recientes atentados terroristas y
crimenes de odio que esta serie de eventos han desatado en Bélgica y los Estados

Unidos, donde han fallecido dos personas y un pequefio nifio de 6 afios, respectivamente.

QUINTO. Nos adherimos a los llamados de la Organizacién de las Naciones Unidas, sus
organismos y agencias, para respetar la vida y los derechos humanos de civiles, asi como
a la posicion oficial expresada por nuestra Cancilleria, en defensa de la Carta de las

Naciones Unidas, del Derecho Internacional y del Derecho Internacional Humanitario.

SEXTO. Finalmente, hacemos un llamado a un cese al fuego inmediato, y el
levantamiento del estado de sitio en Gaza, que permita el suministro, sin obstaculo
alguno, de la asistencia humanitaria, a respetar los corredores humanitarios seguros, y a
reanudar las negociaciones para encontrar una solucion duradera, que atienda las justas
aspiraciones de los pueblos de Israel y de Palestina, con base en la paz y en el respeto
mutuo, y que esté en linea con las resoluciones adoptadas por el Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas.

CUARTA: Esta dictaminadora considera imprescindible mencionar que, a raiz de la
citada incursién armada de Hamas en territorio israeli, el Estado de Israel ha estado
llevando a cabo una intensa campaia militar en represalia sobre el territorio palestino de

la franja de Gaza, controlado por Hamas desde 2006, caracterizada por el uso

17



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO.

CAMARA DE RELATIVO AL CONFLICTO DE MEDIO
DIPUTADOS ORIENTE.

LXV LEGISLATURA

indiscriminado y desproporcionado de la fuerza contra objetivos no militares y que se ha
cobrado la vida de decenas de miles de civiles, la mitad de ellos nifios. También ha
llevado a cabo numerosas operaciones militares dentro del territorio palestino ocupado
de Cisjordania, en las que han sido asesinadas mas de dos centenares de personas

segun el Ministerio de Salud en Ramallah.®

Al momento de redactar el presente dictamen (06/12/2023), se contabilizan de entre 15
y 16 mil civiles muertos, de los cuales cerca del 70% eran mujeres y menores de edad,
no obstante, segln la ONU, estas cifras estan subestimadas de forma importante.” Entre
ellos se cuentan también mas de 63 periodistas,® 102 trabajadores de la ONU® y mas de
200 trabajadores de la salud.’® También hay 42 mil heridos y cerca de 1.8 millones de
desplazados.!' Respecto a los dafios materiales, aun resultan incalculables, pero las
estimaciones rondan alrededor de 60% de las unidades habitacionales destruidas mas
otras 250 mil viviendas parcialmente dafadas, 124 unidades médicas y 166 escuelas
destruidas o dafadas. 81 hospitales y centros de salud han tenido que detener
operaciones por los bombardeos.'? De hecho, es sabido que la capacidad sanitaria en el
Norte de la Franja de Gaza ha colapsado totalmente; con el 98% del agua disponible

calificada como inadecuada para el consumo humano y con una creciente escasez de

6 https://www.aa.com.tr/en/middle-east/palestinian-death-toll-in-occupied-west-bank-soars-to-240-since-oct-7/3066599

7https://www.france24.com/es/medio-oriente/2023 1205-%F0%9F %94 %B4-en-directo-ej%C3%A9rcito-israel %C3 %AD-1anza-
ataques-en-la-principal-ciudad-del-sur-de-gaza-al-menos-43-muertos-tras-nuevos-bombardeos
https://news.un.org/es/storv/2023/12/1526182##:~ text=Cifra%20de%20muertos& text=A1%2 0menos%2015.523%20palestinos%s2

Ohan.de%20ser%20rescatados%200%20recuperados.

8 https://cpi.org/2023/12/ journalist-casualties-in-the-israel-zaza-conflict/

9h‘rtrrs://www.cnn.com/2()23/ 11/14/middlecast/united-nations-staff-deaths-gaza-intl-
hnk/index.html#:~text=A%2 0total %2 001%20102%20aid. month%20ar0%2C%20the%20agency %2 0said.

10 s/ www.npr.ore/2023/11/16/1213307710/zaza-doctors-al-shifa-hospital

1 htips://abenews.zo,com/International/live-updates/israel-saza-hamas/zaza-hospital-receives-scores-of-dead-wounded-in-past-
24-hours-1054139362id=105348620

https://www.nvtimes.com/interactive/2023/12/02/world/middleeast/saza-map-displaced-people.html
12https://www.aa.com.’cr/en/ middle-east/israel-has-destroyed-over-60-of-houses-in-gaza-strip-gaza-

government/3069698
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alimentos y equipamiento médico es probable que se dé una propagacion exponencial

de enfermedades bacterianas e infecciones segun Médicos Sin Fronteras.3

En el proceso. Israel no sélo ha asesinado a miles de civiles, sino que también, en un
claro ejemplo de castigo colectivo, bloqued totalmente durante semanas el acceso de
personas y mercancias a la Franja, y corté el suministro de electricidad y agua,
esenciales para las mas de 2.3 millones de personas que la habitan. Las Fuerzas de
Defensa de Israel también obligaron a la poblacién civil del norte de la Franja a que dejara
sus hogares y que evacuara hacia el sur de la misma por medio de corredores

‘humanitarios” que han sido atacados en numerosas ocasiones.

Al ataque de dichos corredores se deben sumar también las denuncias de ataques
israelies sobre campos de refugiados, escuelas construidas con apoyo de la ONU,
hospitales, mezquitas y ambulancias, muchos de ellos realizados al sur de la Franja,
dentro de lo que Israel habia denominado como una “zona segura”. También, Amnistia
Internacional asi como el Ministerio de Asuntos Exteriores de Palestina han denunciado
que las FDI han estado utilizando armamento prohibido por el Derecho Internacional
Humanitario como bombas de racimo y foésforo blanco, sobre asentamientos civiles
densamente poblados'¥, ademas de la amenaza expresa de altos mandos militares

israelies, de uso de armas nucleares.

Contrario a lo que alegan los dirigentes politicos y militares de Israel, las muertes de

civiles en la franja no pueden considerarse simplemente como bajas colaterales

. https://www.aljazeera.com/news/2023/1 1/7/one-month-of-no-water-food-and-healthcare-for-
gaza#:~:text=Rights%20groups%20have%20warned%20for.its%20water%20unfit%20for%20consumption.
https://www.doctorswithoutborders.org/latest/five-ways-war-gaza-impacting-palestinians-health

14htlr}s //www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/lebanon-evidence-of-israels-unlawful-use-of-white-phosphorus-
in-southern-lebanon-as-cross-border-hostilities-
escalate/#:~:text=The%20Israeli%20armyv%20fired%20artillery.2023%2C%20A mnestv%20International %20said%

20today.
https://tass.com/world/1688263
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derivadas de la estrategia de la milicia Islamica de usar a los civiles como escudos
humanos. Desde dichas cupulas se ha hecho evidente la intencién de atacar a la
poblacion en general y de limpiar étnicamente la zona por medio de la violencia
desproporcionada. Las declaraciones de los ministros de defensa, que publicamente han
llamado a los palestinos “animales humanos” y han buscado “borrar a gaza” incluso con
armas nucleares son prueba de la retérica deshumanizante y genocida que busca
legitimar dichas atrocidades sobre la Franja.'®> Este discurso incendiario también ha
encontrado eco en los mas de 610 ataques por parte de colonos israelies a palestinos

en la Cisjordania ocupada.'®

Esta respuesta desproporcionada de Israel ha sido condenada por numerosas ONGs
como la Cruz Roja Internacional,'” Amnistia Internacional,’® Human Rights Watch'® y
Save the Children?®. Las ONGs denuncian que Israel constantemente ha incurrido en
crimenes de guerra e importantes violaciones del Derecho Internacional, del Derecho
Internacional Humanitario, y han instado a detener las hostilidades y proteger a los
civiles. La situacion sobre el terreno es tan dramatica que inclusive altos cargos de la
Organizacién de las Naciones Unidas como el propio Secretario General, Anténio
Guterres, y organismos subsidiarios de la misma, como la UNICEF y la UNRWA se han
visto obligados a alzar la voz en contra del castigo colectivo que sufren los palestinos en

Gaza y para denunciar las transgresiones israelies tanto a las resoluciones del Consejo

15 https://www.newarab.com/analysis/erase-2aza-how-genocidal-rhetoric-normalised-israel
16httns://www.z:tliazeera.com/nc:ws/liveb10f.a/2023/ 12/6/israel-hamas-war-live-gzaza-death-toll-climbs-as-israel-

pounds-enclave
17 https://www.palestinechronicle.com/peoples-suffering-is-intolerable-president-of-red-cross-arrives-in-gaza/

18 ttps://www.amnesty.ore/en/latest/news/2023/10/damning
entire-fmilitaramilies-in-
caza/#:~text=In%20the%20five%20cases%20described.distinguish%20between%20civilians%20and %20y
19 https://www.democracvnow.org/2023/10/17/sara_bashi_west_bank
20 ttps://www.savethechildren.net/news/statement-save-children-ceo-calls-

palestinian-territory

-evidence-of-war-crimes-as-israeli-attacks-wipe-out-

rotection-children-israel-and-occupied-
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de Seguridad, en torno al conflicto, como a la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas.?" Inclusive, el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU en Nueva
York, Craig Mokhiber, renuncié en protesta ante la aparente incapacidad del organismo

para solucionar la situacién.??

QUINTA: Por otra parte, esta dictaminadora reconoce la incansable labor del Gobierno
de México para salvaguardar y evacuar a sus ciudadanos mexicanos en medio de las

tensiones en la regién de Israel y Gaza.

Coordinando esfuerzos entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) y la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), se ha llevado a cabo un operativo de
evacuacion crucial con vuelos humanitarios de la Fuerza Aérea Mexicana. Dos vuelos
han trasladado a 288 personas, siguiendo criterios de vulnerabilidad y las Normas para

la Ejecucion de la Asistencia y Proteccion Consular.

Se brindd apoyo a aquellos que viajaron a Madrid para regresar a México o a otros puntos
en Europa, incluso con precios preferenciales en vuelos y se continuara asistiendo a los
connacionales en esa ciudad y en Europa. En dicho operativo, se trasladaron 721
personas provenientes de Israel, sumandose a los 158 connacionales repatriados
anteriormente a Madrid.?® Todos los mexicanos que solicitaron salir de la regién han sido

evacuados de la zona de conflicto.

21 https://www.voanews.com/a/un-s-guterres-denounces-collective-punishment-of-palestinians/7315616.html

22 hitps://www.theguardian.com/world/2023/oct/3 1/un-official -resigns-israel-hamas-war-palestine-new-vork

23 Secretarfa de Relaciones Exteriores. (17 de actubre de 2023). El Gobierno de México continiia con la repatriacion
de connacionales en la zona de conflicto Israel-Palestina [Comunicado No. 429]. Recuperado de
https://www.gob.mx/sre/prensa/el-gobierno-de-mexico-continua-con-la-repatriacion-de-connacionales-en-la-zona-
de-conflicto-israel-palestina?idiom=cs
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Priorizando a los mas vulnerables, como nifios, heridos, adultos mayores y personas con
discapacidad, se facilité asistencia para sus viajes de regreso a México o a otros destinos

en Europa, incluyendo opciones de alojamiento y facilidades en vuelos comerciales.

El Gobierno de México informé que llana Gritzewsky Camhi, una de las dos personas
mexicanas retenidas por Hamas, en Gaza, desde el 7 de octubre, fue liberada tras
trabajos coordinados y gestiones confidenciales. El Gobierno agradecié al Estado de
Qatar por su labor de mediacioén fundamental para la liberacién y destacé la coordinacion
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Centro Nacional de Inteligencia de

México y las embajadas en Qatar e Israel.?*

Se subraya la continuacién de las gestiones de mediacion para lograr también la
liberacion de Orién Hernandez Radoux, segundo nacional mexicano que permanece en
cautiverio por Hamas.?% Es crucial mantener asistencia constante a los repatriados en
México y a aquellos aun en el extranjero, asegurando su bienestar y seguridad,
consolidando asi el compromiso del pais en proteger a sus ciudadanos a nivel

internacional.

Es indispensable reafirmar el compromiso del Estado mexicano en respetar y proteger
los derechos humanos de sus ciudadanos, actuando de manera inmediata y efectiva ante
emergencias y conflictos en el extranjero, alineandose con normativas internacionales y

los principios de asistencia y proteccién consular a personas mexicanas en el exterior.

24 gecretaria de Relaciones Exteriores. (30 de noviembre de 2023). México se congratula por la liberacion de la
mexicana Ilana Gritzewsky Camhi, retenida en Gaza [Comunicado No. 496]. Recuperado de
https://www.zob.mx/sre/prensa/mexico-se-congratula-por-la-liberacion-de-la-mexicana-ilana-gritzewsky-camhi-
retenida-en-gaza?state=published

Secretaria de Relaciones Exteriores. (30 de noviembre de 2023). México se congratula por la liberacion de la
mexicana Ilana Gritzewsky Camhi, retenida en Gaza [Comunicado No. 496]. Recuperado de
https://www.cob.mx/sre/prensa/mexico-se-congratula-por-la-liberacion-de-la-mexicana-ilana-gritzewskv-cambhi-
retenida-en-gzaza?state=published

23 Secretarfa de Relaciones Exteriores. (30 de noviembre de 2023). México se congratula por la liberacién de la
mexicana Ilana Gritzewsky Camhi, retenida en Gaza [Comunicado No. 496].
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Ademas, se precisa continuar con acciones coordinadas, gestiones diplomaticas y
mediacién para la pronta y segura liberacién de Orién Hernandez Radoux, manteniendo
una postura activa y firme en la defensa de los derechos y el bienestar de los

connacionales en el exterior.

Respecto a lo anterior, el 28 de noviembre de 2023, la Secretaria de Relaciones

Exteriores, se pronuncio respecto la situacién de los connacionales retenidos:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Direccién General de Proteccion
Consular y Planeacién Estratégica, ha estado en comunicacion permanente con las

familias de los tripulantes mexicanos en la embarcacion ‘Galaxy Leader’.

Asimismo, a través de las Embajadas de México en Arabia Saudita y en Iran, se mantiene
comunicacion con paises involucrados y con capacidad de interlocucion con la milicia
houtie. Ambas representaciones diplomaticas han transmitido la solicitud del Gobierno de
México para la liberacién y repatriaciéon de los dos nacionales mexicanos detenidos.
Respecto de las dos personas connacionales que estan retenidas en Gaza, la Secretaria
de Relaciones Exteriores reitera que desde el principio de la situacién inicié gestiones
confidenciales con paises amigos, para conseguir la liberacion de llana Gritzewsky y

QOrién Hemandez.
Estas gestiones continlian de manera cotidiana a través de diversos canales.

La Cancilleria hace saber también que ha estado en constante contacto con las familias

de ambas personas, a fin de mantenerios al tanto de cualquier avance”.?®

26 gecretaria de Relaciones Exteriores. (28 de noviembre de 2023). Respecto a la situacion de los connacionales
retenidos derivado del conflicto en la zona de Israel y Gaza, la SRE informa [Tatjeta Informativa No. 16].
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SEXTA: La diputada Laura Barrera Fortoul, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, solicita textualmente en sus consideraciones la
siguiente la siguiente proposicion de Punto de Acuerdo:
Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
persona titular del Poder Ejecutivo federal y a la persona litular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que realicen de manera urgente todas las acciones

necesarias para rescatar a los mexicanos que se encuentran atrapados o
desaparecidos en la zona de conflicto israeli y Palestino

Tal como se presentd en el presente dictamen, el Gobierno de México a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en conjunto con la Secretaria de la Defensa
Nacional, ya ha dispuesto de las gestiones necesarias para que los mexicanos que se
encontraban en territorio hostil en este conflicto pudieran salir priorizando a personas en
situaciones de vulnerabilidad, como nifos, heridos, adultos mayores y personas con
discapacidad. Ademas, se brindé asistencia para continuar viajes de retorno a México u
otros destinos en Europa, incluyendo facilidades en vuelos comerciales y opciones de
alojamiento. Mientras que en coordinacidén con el Gobierno de Qatar se ha logrado la
liberacion de una connacional de los dos que estaban secuestrados, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Gobierno de México han hecho publicas sus gestiones para
establecer contacto con Hamas y liberar al Orion Hernandez, el ultimo que permanece

cautivo; por lo tanto, dicha solicitud queda sin materia.

El diputado Jorge Alvarez Maynez integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano, solicita textualmente en sus consideraciones la siguiente proposicion de

Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo
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Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién condena las
expresiones terroristas de Hamas, asi como los ataques violatorios del derecho
internacional humanitario en contra de poblacion civil en Israel y Palestina y expresa
la mas fraterna solidaridad con dichos Pueblos, asi como con las personas inocentes
gue no tienen ninguna relaciéon con estos ataques.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
se realicen todas las acciones necesarias y diplomaticas para la ayuda humanitaria,
de repatriacién o de cualquier indole que necesiten nuestros connacionales ubicados
en el pais de Israel ante el conflicto bélico que esta sucediendo.

Como ya ha estipulado este dictamen, el Estado mexicano, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y en acompafamiento con la Camara de Diputados se ha
posicionado, condenando enérgicamente los actos terroristas perpetrados por el grupo
Hamas contra la poblacién civil de Israel el 7 de octubre de 2023 vy la respuesta
desproporcionada del Estado de Israel. Se pronuncié por un alto inmediato al fuego y el
cese de hostilidades en el conflicto palestino-israeli, rechazando firmemente el uso
desproporcionado de la fuerza por parte del Estado de Israel y los crimenes de guerra
denunciados internacionalmente, por lo que dicha solicitud también ha quedado

solventada y quedado sin materia la peticién correspondiente.

La diputada Mariana Gémez del Campo Gurza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, solicita textualmente en sus consideraciones la siguiente la

siguiente proposicién de Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena de
los ataques terroristas perpetrados por el grupo islamista Hamas en contra de Israel
el pasado sabado 7 de octubre durante el festival de misica Supemova.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno Federal y a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a que condenen sin tibiezas los actos terroristas de este grupo
que asesiné al menos a 260 personas y que tomé como rehenes de guerra
aproximadamente a un centenar.

Tercero. La Camara de Diputados manifiesta toda su solidaridad y respaldo con las
victimas y sus familiares de este conflicto armado. Asimismo, hacemos un llamado
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para que esta guerra encuentre una pronta solucién y no violen los principios del
derecho internacional humanitario.

Cuarto. La Cdmara de Diputados exhorta al Titular del Ejecutivo Federal para que se
atienda de manera expedita a todos los connacionales que requieran asistencia o
proteccién consular, asi como también para que tengan un retorno sequro a nuestro
pais.

Quinto. La Camara de Diputados exhorta al Gobierno Federal para que a través de
la Representacion de México ante la Organizacién de las Naciones Unidas inste el
cumplimiento de las resoluciones existentes sobre el conflicto Israel-Palestina y se
siga negociando por la via pacifica

De igual manera, y como se ha expresado a lo largo del presente dictamen, las

solicitudes a que se refiere la promovente han quedado solventadas.

Por lo anterior, esta Comisién considera hacer modificaciones en torno a las tres
proposiciones con punto de acuerdo que en este acto se dictaminan, para quedar como

sigue:

En primer término, la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién condena
de manera enérgica los actos terroristas perpetrados por el grupo Hamas contra la
poblacion civil de Israel el 7 de octubre de 2023. Ademas, se pronuncia por un alto al
fuego inmediato y el cese de las hostilidades en el conflicto palestino-israeli, denunciando
el uso desproporcionado de la fuerza por parte del Estado de Israel, asi como los
crimenes de guerra que han afectado a la poblacién civil, incluyendo el blogueo de

recursos vitales y el desplazamiento forzoso de civiles.

En un segundo punto, la Comisién de Relaciones Exteriores reconoce el esfuerzo
diplomatico de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la repatriacion de
connacionales desde la zona de conflicto y la coordinacién con el Gobierno de Qatary

el Centro Nacional de Inteligencia de México para la liberacion de una nacional mexicana
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secuestrada por Hamas, al tiempo que se exhorta a la Cancilleria mexicana a continuar

trabajando por el rescate de los connacionales que aun permanecen secuestrados.

En el tercer punto, la Camara de Diputados se adhiere a los llamados de la Organizacion
de las Naciones Unidas para respetar la vida y los derechos humanos de civiles,
respaldando la posicion oficial expresada por la Cancilleria en defensa de la Carta de las
Naciones Unidas y pronunciandose por el respeto horizontal a las normas basicas del

Derecho Internacional Humanitario.

Frente a estas consideraciones, quedan atendidas las peticiones presentadas en las
proposiciones con punto de acuerdo de referencia, que se alinean con la condena de los
actos terroristas, un llamamiento a un alto al fuego inmediato, la solicitud de atencién
expedita a los connacionales que requieran asistencia o proteccién consular, la
solidaridad con las victimas del conflicto y el lamado a una pronta solucién pacifica, en
respaldo a los principios fundamentales del Derecho Internacional Humanitario y la

blisqueda de una resolucion justa y equitativa del conflicto Israel-Palestina.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Relaciones

Exteriores someten a consideracién de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Camara de Diputados condena los actos terroristas
perpetrados por el grupo Hamas en contra de la poblacion civil de Israel el dia 7 de

octubre de 2023. Se pronuncia, igualmente, por un alto al fuego inmediato y por el cese
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de las hostilidades en el marco del conflicto palestino-israeli. Se condena, igualmente, el
uso desproporcionado de la fuerza por el Estado de Israel contra el pueblo palestino y la
serie de crimenes de guerra que han sido denunciados también por la comunicad
internacional: el uso desproporcionado de la fuerza, el uso de armas prohibidas por el
Derecho Internacional Humanitario, las amenazas de exterminio y de uso de armas
nucleares, el castigo colectivo por medio del bloqueo de recursos vitales como el agua,
el alimento, medicamentos, combustible y energia eléctrica, asi como el constante
bombardeo a infraestructuras civiles, principalmente a escuelas e instalaciones

hospitalarias, y el desplazamiento forzoso de civiles.

SEGUNDO. Esta soberania reconoce el esfuerzo diplomatico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por repatriar a connacionales atrapados en la zona de conflicto.
Reconoce también la coordinacion del Gobierno de Mexicano con el Gobierno de Qatar,
por medio de la Cancilleria y el Centro Nacional de Inteligencia, que llevé a la liberacién
el 30 de noviembre de una nacional mexicana que habia permanecido secuestrada por
Hamas en la Franja de Gaza, e insta a la misma Cancilleria a continuar trabajando por

el rescate de los connacionales auln secuestrados.

TERCERO. Esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién se adhiere
a los llamados de la Organizacion de las Naciones Unidas, sus organismos y agencias,
para respetar la vida y los derechos humanos de civiles, asi como a la posicién oficial
expresada por nuestra Cancilleria, en nombre del Estado mexicano, en defensa de la
Carta de las Naciones Unidas. Del mismo modo, se pronuncia por el respeto horizontal
a las normas basicas del Derecho Internacional Humanitario, con el objetivo de evitar un

mayor costo humano y sufrimiento de los pueblos palestino e israeli.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2023.
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654DFF51D97C651B3B194AA6039E8
Kiaus Uwe Ritter Ocampo 10B3001EB6GA

(MORENA )
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(PAN)

500AFECOB1E863DES3F8833E4B1D2
FD7AA77351A3FC2A9DC8679D8BOC
Ausentes 56147DBA1AE0C9C22868460C78EAA

et FE8821769E558456AB870E78525C0A
Laura Lynn Fernandez Pina 5180AFF6B0ODB
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EDAEC27AFCB502CC3EB3EAAB9B4

93768AE5C26BC1BEFD1022D2C959
A favor AD25884CD5CE60524BA3F88A81365

6619FCC45CF27D57A2BA7E1613CD
Lizbeth Mata Lozano 2553FF75896DECE8

(PAN )

8F694568901DC55D10CB6B28A4742
EGDE98FD57D7D3D2EB3DDF3B65D8
A favor 11422B6D21DFEA3D900FCIEG30CO
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BFSB3DE46E748

(PRI)

DEB75CB7FF6D54F918F9858251136
21A27C9A94FBCE39BC7021553B4D1
A favor 80ED2E8A2C9542E70254EE3174C45
F52CE1826800F0F7226D2756834B51

ESAEC67ACS0

(PT)
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258DE4DA9C8CD1CD20AADFABF71
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) 006AAF12D60EB13E119D34F7471C3

dwh A favor 03F2F2D301BCED69B172893904E8D

b 67D7D4068483F4EFABBD51C18D5D

Marco Humberto Aguilar Coronado 8F5EDD7FD(0851

(PAN)

F876987B1B4DF1D4357F693912E2E6

EE514CFFCC71E8771BE991B75D826
Ausentes FB5E2905D1E4319DB134F0E75F2EB

2B82E6C8F320FCF00899DC30101E7
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(MORENA )
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BOADFECB6E43C1DA7545AD4DEBEAS
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Maria Eugenia Hernandez Pérez B054467ECE77
(MORENA )
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(MORENA)
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A favor
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A favor
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A favor

505E84064D6004D680D7D2F33D65C
290AF56F4494594FB391C57F202BDF
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5FA332004B63A5886C1898091884EF
DAEBD25D706C8D6DED60IDAFSDC
CC209CF701CE77B567E10731BC51D
696595A372906D8C823BE29D164EC

Rafael Alejandro Moreno Cardenas 52A4F7D8625D2
(PRI
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LXV LEGISLATURA ISLAS MALVINAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con punto de
Acuerdo por el que la H. Camara de Diputados en congruencia con la politica
exterior del Estado Mexicano, respalda a la Nacién Argentina en la defensa de su

soberania sobre las Islas Malvinas.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI; 82, numeral
1, y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la proposicién con punto de Acuerdo, somete a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de diciembre de 2022, el diputado Alfredo Femat Bafiuelos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la H. Camara de Diputados en
congruencia con la politica exterior del Estado Mexicano, respalda a la Nacién

Argentina en la defensa de su soberania sobre las Islas Malvinas.

2. Enla misma fecha, la Proposicién con Punto de acuerdo fue turnada para su

estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado proponente expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

“Antecedentes

Las Islas Malvinas constituyen un archipiélago en Sudameérica que se sitia en
el océano Allantico Sur, en la plataforma epicontinental conocida como mar
argentino, a una distancia aproximada de 480 km de la Patagonia, a 772 km
al noroeste del cabo de Hornos, a 1.080 km al oeste de las islas Georgias del
Sury a 940 km al norte de la isla Elefante en la Antartida.

Las Islas Malvinas estuvieron bajo jurisdiccion de Esparia desde los primeros
dias de la exploracién del "Nuevo Mundo" en 1492. A lo largo del siglo XV,
exploradores al servicio de Espafia las descubrieron. En el siglo XVII, la regién
austral de América, incluyendo las Malvinas, quedd bajo la soberania
espafiola a través de tratados con otras naciones. Espafia se opuso a los
intentos de ocupacién britanica, y en 1770 parecia inevitable la guerra, pero
se evitd mediante la firma de un entendimiento diplomatico en 1771, llamado
Acuerdo Masserano-Rochford. En 1790, el Reino Unido se comprometié a no
establecerse en las islas ocupadas por Esparia. Argentina heredé los titulos
de Espafia y consideré a las Malvinas como parte de su territorio desde la
independencia. Realizé actos demostrativos de soberania, como la toma de
posesion en 1820 y la creacion de una comandancia politica y militar de las
Malvinas en 1829,

En 1820, a pesar de las luchas internas que enfrentaba el Estado argentino,
el Coronel de la Marina argentina David Jewelt tomo6 posesion de su cargo en
las Islas Malvinas en nombre de las Provincias Unidas del Rio de la Plata. Ello
fue efectuado en un acto publico en Puerto Soledad al que asistieron loberos
y balleneros de varias nacionalidades, entre ellos estadounidenses y
britanicos, que recalaban en las islas en el desarrollo de sus faenas. La noticia
fue publicada en medios de los Estados Unidos y del Reino Unido, sin que
recibiera comentario oficial alguno en esos paises. Tampoco manifesté Gran
Bretaiia pretension alguna a las Islas Malvinas en el proceso de
reconocimiento del Estado argentino, que culminé con la firma del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacion de 1825.

Durante la década de 1820, los sucesivos Gobiernos argentinos realizaron
diversos actos demostrativos de su soberania sobre las Islas Malvinas,
incluyendo la designacién de gobernadores, la legislacion sobre recursos
pesqueros y el otorgamiento de concesiones territoriales. En este marco se
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fue desarrollando Puerto Soledad, cuyos habitantes se ocupaban de la cria
de ganado, la caza de lobos marinos y la prestacidn de servicios a los
buques que tocaban puerto.

El Reino Unido no expresé oposicién a las Malvinas durante este tiempo,
incluso durante el reconocimiento de Argentina como Estado independiente
en 1825. No fue hasta 1829 que el Reino Unido evidencié su interés en las
Islas Malvinas debido a su posicién geogréfica en el Atlantico Sur, ya que
resultaba sumamente estratégica.

La disputa de soberania entre la Republica Argentina y el Reino Unido por
las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios
maritimos 2 circundantes, tiene su origen el 3 de enero de 1833 cuando el
Reino Unido, quebrando la integridad territorial argentina, ocupd ilegalmente
las islas y expulsé a las autoridades argentinas, impidiendo su regreso, asi
como la radicacién de argentinos provenientes del territorio continental. El
actuar del Reino Unido fue llevado a cabo en tiempo de paz y sin que
mediara comunicacién ni declaracion previa de parte de ningtin gobierno;
las Islas Malvinas se encontraban clara y publicamente bajo jurisdiccién de
autoridades argentinas.

Posteriormente, las islas quedaron ocupadas por una guarnicién britanica y
hacia mediados del siglo XIX se inici6 un proceso de implantacién de
poblacién britanica. Desde entonces, la Argentina ha protestado
regularmente la ocupacién britanica, ratificando su soberania y afirmando
que su recuperacion, conforme el derecho internacional, constituye un
objetivo permanente e irrenunciable.

La Cuestion Malvinas ha sido calificada por las Naciones Unidas como un
caso de descolonizacién colonial especial y particular 1, donde subyace una
disputa de soberania y, por ende, a diferencia de los casos coloniales
tradicionales, no resulta aplicable el principio de libre determinacién de los
pueblos.

El acto de fuerza de 1833, en el que el Reino Unido ocup? las Islas Malvinas,
fue rechazado y protestado inmediatamente por el gobierno argentino. Se
realizaron mdultiples protestas y esfuerzos diplomaticos por parte de
Argentina para obtener la restitucion del territorio ocupado, pero el Reino
Unido respondié negativamente. A lo largo de los afios, Argentina planted la
cuestion en diversos niveles gubernamentales y en el Congreso de la
Nacién. En 1884, ante la falta de respuesta, propuso un arbitraje
internacional, que también fue rechazado por el Reino Unido sin dar
razones. Durante la primera mitad del siglo XX, Argentina presento protestas
y reservas ante organismos multilaterales.
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En 1946, el Reino Unido (reconociendo la situacién colonial de las Islas
Malvinas) inscribi6 a las Islas como uno de los territorios No Auténomos de
las Naciones Unidas, mientras que Argentina habia formulado una reserva
en la que afirmé sus derechos sobre el territorio y rechazé la aplicacion al
caso del principio de libre determinacion.

El 14 de diciembre de 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd la resolucion 1514 (XV) "Declaracion sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales”. Ella marcé un hito en el
proceso de descolonizacion impulsado por las Naciones Unidas,
proclamando “la necesidad de poner fin, rapida e incondicionalmente, al
colonialismo en todas sus formas y manifestaciones”, y consagrando los dos
principios fundamentales que debian guiar el proceso de descolonizacion: el
de libre determinacién y el de integridad territorial. En su parrafo sexto,
referido al principio de integridad territorial, la resolucion 1514 (XV) establece
que ‘todo intenfo encaminado a quebrar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los
propdésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”, fijando una clara
posicion respecto de que alli donde estuviera en riesgo la integridad
territorial de los Estados, no debe recurrirse a la aplicacion de la libre
determinacion.

En este proceso de descolonizacion, y en aplicacién de la citada resolucién
1514 (XV), el 16 de diciembre de 1965 la Asamblea General adopté la
resolucién 2065 (XX} la primera referida exclusivamente a la Cuestion
Malvinas-, a través de la cual reconocio la existencia de una disputa de
soberania entre la Argentina y el Reino Unido e invit6 a ambos paises a
negociar para encontrar una solucion pacifica a la controversia. Desde
entonces, mas de 40 resoluciones de la Asamblea General y del Comité
Especial de Descolonizacién han reiterado este lflamado.

En el afio 1964, el Comité Especial encargado de aplicar la resolucion 1514
examind por primera vez la Cuestién de las Islas Malvinas y formulo
recomendaciones a la Asamblea General sobre el tema.

Ademds de las sucesivas resoluciones de la Asamblea General y el
tratamiento de la Cuestion en el Comité de Descolonizacion, la Argentina
cuenta con el firme respaldo de los paises de América Latina a sus legitimos
derechos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios 4 maritimos circundantes, y el lamado a la
reanudacién de negociaciones es compartido por la Organizacion de
Estados Americanos, el G77 mas China, y otros foros multilaterales y
regionales.
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La Asamblea General de la ONU reconoce desde 1965 la existencia de una
disputa de soberania entre Reino Unido y Argentina sobre las islas Malvinas
(Falklands, para Reino Unido), Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y los
espacios maritimos circundantes, y cada ario el Comité de Descolonizacién
de la ONU llama a encontrar una "solucién pacifica de la controversia”.

El gobierno argentino reitera constantemente ante los organismos
internacionales, regionales y la comunidad en general, el llamado al Reino
Unido a reasumir las negociaciones de soberania de conformidad con las
resoluciones y declaraciones pertinentes de las Naciones Unidas y la
Organizacién de los Estados Americanos expresando, asimismo, la
permanente disposicion argentina a tal efecto.

El 11 de marzo de 2016 la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC, dependiente de la ONU) adoptd por consenso y de manera undnime
las Recomendaciones sobre la Presentacion argentina del limite exterior de
su plataforma continental, que se extiende de 200 a 350 millas marinas.

El gobierno colonial britanico otorga unilateralmente licencias de pesca en
las areas circundantes a las Islas Malvinas y en 2021 anuncié que
extenderia dichas licencias unilaterales por 25 afios mas a partir de 2031, lo
que torna imposible mantener un esquema de cooperacion bilateral en
materia de conservacion de recursos pesqueros. Asimismo, el Reino Unido
sigue adelante en sus planes de avanzar con la ilegitima exploracién y
explotacion de los recursos hidrocarburiferos en el drea en disputa.

A 190 arios de la usurpacion de las Islas Malvinas, el Gobierno y el pueblo
argentino han reafirmado una vez mas sus legitimos e imprescriptibles
derechos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y los espacios maritimos circundantes. La recuperacion del ejercicio
efectivo de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios marifimos circundantes, conforme el
derecho internacional y respetando el modo de vida de 5 sus habitantes, es
un objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino, tal como se
encuentra plasmado en la Constitucidon Nacional y constituye una politica de
Estado.

La Corte Internacional de Justicia de La Haya determind que Reino Unido
tiene que devolver a la Republica de Mauricio, en la costa este de Africa, un
archipiélago que fue retenido durante afios. Desde el Gobierno nacional, al
principio, lo vieron como una buena nolicia en torno a la causa Malvinas,
pero luego el canciller, Jorge Faurie, sostuvo que Gran Bretafia "no reconoce
la jurisdiccién de la Corte de La Haya en el tema Malvinas”.
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El maximo tribunal judicial de las Naciones Unidas consideré que la
ocupacién britanica es "ilegal" y que, por tanto, debe finalizar la actual
administracién. Esta decision tiene alguna implicancia sobre el reclamo por
las Islas Malvinas porque, ademas, el tribunal no reconocié que la actual
poblacién pueda considerarse "un pueblo” con el derecho a Ja
autodeterminacion.

Consideraciones

Primera. La relacion bilateral México-Argentina ha estado basada siempre
en un didlogo politico fluido, amplios intercambios econdmicos, una
cooperacién cada vez mas recondita y firmes lazos culturales.

Los lazos que unen a México y Argentina tienen su origen en el inicio de la
vida independiente de ambos paises, dichos lazos se han fortalecido a lo
largo de los afios a lravés de encuentros diplomaticos de amistad y
solidaridad que se reconstruyen tenazmente con el fin de lograr el desarrollo
pleno de ambas naciones. Asimismo, México siempre ha sido solidario y ha
reiterado su apoyo y defensa a la nacién de Argentina con respecto al
reclamo soberano sobre las Islas Malvinas, tan es asi que existen diversos
posicionamientos del estado mexicano ante diversas organizaciones
internacionales como son la ONU, OEA y CELAC. De igual manera, México
ha manifestado su respaldo mediante numerosas reuniones
interparlamentarias que ha celebrado con la Nacién Argentina.

Segunda. Es preciso sefialar que las relaciones entre México y la Republica
de Argentina son fuertes y estables; las primeras aproximaciones
diplomaticas entre ellos datan de principios del siglo XIX, en momentos en
que la mayoria de los paises de América Latina se veian involucrados en la
busqueda de sus identidades nacionales.

Actualmente, las relaciones comerciales entre México y Argentina se
desarroflan en el marco de los Acuerdos de Complementacion Econdémica
No. 6 y No. 55 suscritos en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién; ademas, se han impulsado mas de cien proyectos de inversion
en nuestro pais.

Tercera. México en apoyo a la Nacién Argentina sobre la disputa soberana
de las Islas Malvinas, el embajador ante la ONU, Ramén De la Fuente,
reiter6 “el mas firme respaldo a los legitimos derechos” de Argentina en la
“disputa de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”.

Asimismo, en fecha 30 de septiembre de 2021en la sesidn de la 4% Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, hizo patente “el interés
permanente de los paises de la regidon” en que los gobiernos argentino y
britanico reanuden las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad
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posible, una solucién pacifica y definitiva a dicha disputa, de conformidad
con las resoluciones de la ONU.

De igual manera, detallé que la Resolucion 1514 que contiene la declaracion
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
constituye la expresién del derecho internacional sobre el principio de la libre
determinacion de los pueblos, sefialando lo siguiente:

‘Las Malvinas son de Argentina. Esta es la tnica confroversia que subsiste
entre las Américas de una parte y un pais europeo por la otra, derivada de
una situacioén colonial a todas luces incomprensible en el estado actual de la
comunidad internacional, la cual, pese al apego que ambas regiones tienen
en la vigencia del derecho internacional y, particularmente, al arreglo
pacifico de las controversias permanece sin solucion”

Ademas, puntualizé que es indispensable, que Argentina y el Reino Unido
reanuden negociaciones "de buena fe, que permitan alcanzar una solucién
justa, pacifica, definitiva y mutuamente aceptable sobre la cuestion de las
islas Malvinas, conforme a las resoluciones pertinentes de la Naciones
Unidas”. ,

También, expreso que ambas partes deben cumplir con lo dispuesto en la
resoluciéon 31/49 de la Asamblea General, y abstenerse de adoptar
decisiones que enlrafien la introduccion de modificaciones unilaterales,
mientras las Islas atraviesen por el proceso recomendado en las
resoluciones 2065 y 3160 y hasta que las negociaciones arrojen una
solucion definitiva de la controversia, sefialando lo siguiente:

“Reiteramos los legitimos derechos de la Republica Argentina, de
conformidad con la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General, asi como
con las resoluciones de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
y la declaracién de la Cumbre de la Unidad, celebrada en la Riviera Maya
(México), en el marco de la CELAC”.

Cuarta. En fecha 05 de agosto de 2020, el Comité Especial de
Descolonizacion de las Naciones Unidas (C-24) adopté por consenso una
nueva resolucién que reitera, el llamado al Reino Unido y la Argentina a
retomar las negociaciones para encontrar, a la mayor brevedad posible, una
solucién pacifica y definitiva a la controversia de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes.

La resolucion adoptada en junio de 2023, fue copatrocinada por todos los
paises latinoamericanos integrantes del Comité Especial: Chile, Bolivia,
Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela. Asimismo, en el marco de la sesion,
también intervinieron en apoyo a la reanudacion de negociaciones de
soberania, las delegaciones de China, Indonesia, Siria, Rusia, Antigua y
Barbuda, Timor Leste y San Vicente y las granadinas, integrantes del C 24.
En dicho encuentro se efectuaron diversas declaraciones a favor de los
derechos argentinos por parte de los paises de la regibn, incluyendo las
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intervenciones en nombre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribefios (CELAC) y los Estados Miembros y Estados Asociados del
MERCOSUR, pronunciadas por San Vicente y las granadinas y Uruguay,
respectivamente; en tanto que otros paises de la regién se pronunciaron en
capacidad nacional.

Quinta. Aunado a lo anterior, en una reunion de la Misién Permanente de
México ante la Organizacion de los Estados Americancs, la Embajadora Luz
Elena Bafios Rivas sefiald que las Islas Malvinas son de Argentina,
aludiendo lo siguiente:

‘habida cuenta de la validez juridica e histérica respecto a la soberania sobre
dichas islas, asi como las Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los
espacios maritimos que las circundan”.

Sexta. E/ 07 de octubre de 2022, la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) adopté por aclamacién unha nueva
Declaracién sobre la Cuestion de las Islas Malvinas, reafirmando, una vez
mas, la necesidad de que los gobiernos de Argentina y del Reino Unido de
Gran Bretania e Irlanda del Norte reanuden, cuanto antes, las negociaciones
sobre la disputa de soberania, con el objeto de encontrar una solucién
pacifica a esta prolongada controversia.

Séptima. Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina
y el Caribe, en ocasién de la VI Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC), celebrada el 18 de septiembre de
2021, sedalaron lo siguiente;

Reitera su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica
Argentina en la disputa de soberania sobre Jas Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, y el
permanente interés de los paises de la region en que los Gobiernos de la
Replublica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
reanuden las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad posible,
9 una solucién pacifica y definitiva a dicha disputa, de conformidad con la
resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
otras pertinentes, asi como de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), tal como lo han manifestado en las anteriores Declaraciones del
Grupo Rio y de la Cumbre de América Latina y el Caribe (CALC), en
particular la Cumbre de la Unidad, celebrada en la Riviera Maya, México, el
23 de febrero de 2010, que integran el acervo histérico de la CELAC.

En ese marco, encomienda a la Presidencia Pro Tempore a solicitar al
Secretario General de las Naciones Unidas que renueve los esfuerzos en el
cumplimiento de la misién de buenos oficios que le fuera encomendada por
la Asamblea General a través de sucesivas resoluciones, a fin de que se
reanuden las negociaciones tendientes a encontrar a la mayor brevedad una
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solucion pacifica a la referida disputa y les haga conocer los avances que se
produzcan en el cumplimiento de su misién. Asimismo, se reitera la
importancia de observar lo dispuesto por la Resolucién 31/49 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta a las dos partes a que
se abstengan de adoptar decisiones que entrafien la introduccion de
modificaciones unilaterales en la situacion, mientras las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes
estén atravesando por el proceso recomendado por la Asamblea General.
Destaca la permanente actitud constructiva y disposicién del Gobierno
argentino para alcanzar, por la via de las negociaciones, una solucion
pacifica y definitiva a esta anacroénica situacion colonial en suelo americano.
En ocasién de la VIl Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y caribefios (CELAC), celebrada el 24 de enero en Buenos Aires, los 33
paises miembros reiteraron “su mas firme respaldo a los legitimos derechos
de la Republica Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes”.

Octava. El 18 de julio de 2023, en el marco de la lll Cumbre enire la Unién
Europea (UE) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios
(CELAC), realizada en Bruselas, Bélgica, la Argentina logré un significativo
avance diplomatico en relacién con la Cuestion de las Islas Malvinas. Toda
vez que, por primera vez en la historia de las relaciones birregionales UE-
CELAC, la Unién Europea reconocié oficialmente en una declaracion
conjunta, la posicion de América Latina y el Caribe con respecto a la
Cuestién de las Islas Malvinas, que resalta la importancia del didlogo y el
respeto al derecho internacional en la solucién pacifica de controversias.
Tanto la Unién Europea como la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y caribefios reafirmaron su compromiso con el respeto a la integridad
territorial y la solucién de controversias por medios pacificos, y saludaron la
proclamacion de América Latina y el Caribe como Zona de Paz.

Novena. Por ofra parte, es preciso sefialar que, en todas y cada una de las
reuniones interparlamentarias de México y Argentina, se ha referido la
situacién sobre la disputa de los derechos argentinos respecto a la
soberania de las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del sur como
a continuacion se sefiala;

En la Declaracion Conjunta de la Primera Reunion Interparlamentaria
celebrada en la Ciudad de México, firmada el 12 de agosto de 2014, se
sefalo lo siguiente:

“La delegacién argentina se congratuld por el apoyo del gobierno mexicano
respecto a los derechos argentinos de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes
y su posicion para que dicha controversia sea resuelta a la brevedad
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mediante el didlogo entre las partes involucradas, asi como el permanente
apoyo de México, manifestandose a favor de Argentina en la ONU, OEA,
CELAC y otros organismos internacionales respecto a esta controversia”.
En la Declaraciéon Conjunta de la Segunda Reunién Interpariamentaria
celebrada en la ciudad de Buenos Aires, firmada el 5 de mayo de 2015, se
sefialé lo siguiente: "La delegacién argentina agradece nuevamente el
apoyo del gobierno mexicano con respecto a los reclamos de derechos
argentinos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del sur, y su posicién a favor de que dicha controversia sea
resuelta a la brevedad mediante el didlogo entre las partes involucradas.
Agradece asimismo el permanente apoyo de México a favor de Argentina en
la ONU, OEA, CELAC y otros organismos internacionales respecto a esta
controversia”.

En la Declaracion Conjunta de la Tercera Reunién Interparlamentaria
celebrada en Ciudad de México, firmada el 4 de abril de 2017, se sefialé lo
siguiente:

“La delegacion mexicana reiteré el firme respaldo de México a los legitimos
derechos argentinos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur
y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, y su posicion
para que dicha disputa sea resuelta a la brevedad posible mediante el
didlogo entre las dos partes involucradas. De igual manera, los legisladores
mexicanos recordaron el permanente apoyo manifestado por México con
respecto a esta disputa a favor de Argentina en la ONU, OEA, CELAC y
ofros organismos internacionales y foros parlamentarios, lo que fue
agradecido por la delegacién argentina”,

En la Declaracién Conjunta de la Cuarta Reunién Interparlamentaria
celebrada en Ciudad de Buenos Aires, firmada el 13 de marzo de 2018, se
sefialé lo siguiente: “Los legisladores argentinos destacan y agradecen el
constante respaldo del pueblo mexicano al reclamo de soberania sobre Islas
Malvinas, Gerogias y Sandwich del Sur y los espacios maritimos 12
circundantes, asi como su apoyo en organismos internacionales y foros
parlamentarios para que la cuestion sea resuelta a través del dialogo entre
las dos partes a la brevedad”.

En la Declaracién Conjunta de la Quinta Reunién Interparlamentaria
celebrada en Ciudad de México, firmada el 09 de mayo de 2019, se sefiald
lo siguiente: “Los legisladores mexicanos refrendan su apoyo a la Nacién
Argentina por el reclamo por la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur, ya que consideran que constituye un reclamo legitimo e
irrenunciable, y que tiene una relevancia vital para la soberania del pais
latinoamericano al tratarse de una cuestion de desmembramiento territorial’:
En la Declaracion Conjunta de la Sexta Reunién Interparlamentaria
celebrada en Ciudad de Buenos Aires, firmada el 09 de junio de 2023, se
sefiald lo siguiente:

10
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‘Los legisladores mexicanos refrendan el histérico respaldo de su pais a los
legitimos derechos de soberania de la Reptblica de Argentina sobre las
Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
e insulares correspondientes”.

Décima. En febrero de 2021, el presidente mexicano, Andrés Manuel Lépez
Obrador, reiteré el respaldo del gobierno y del pueblo de su pais a los
legitimos derechos de soberania de la Republica Argentina sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, en el marco de la visita oficial que realiz6 a México el
presidente de la Nacién, Alberto Fernandez.

En ese sentido, Lépez Obrador ratificé la necesidad de que los gobiernos de
la Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte reanuden las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad
posible, una solucién pacifica y definitiva de la disputa de soberania,
conforme a las 13 Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas
y a las Declaraciones de la OEA y la CELAC, entre otros foros
internacionales.

Décima Primera. Cabe destacar que, en el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos diversas legisladoras y legisladores han
presentado proposiciones con punto de acuerdo relativas a la disputa de las
Islas Malvinas, lo cual constituye el reiterado respaldo de México ante la
situacion que sigue padeciendo la Nacién Argentina.

Décima Segunda. En consecuencia, con fecha 06 de marzo de 2012, la
senadora Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd la proposicién con punto de acuerdo
por el que el Senado de la Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal
para que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores se promueva en
el seno de las Naciones Unidas una solucién pacifica en el conflicto
argentino-inglés sobre las Islas Malvinas.

Asimismo, en fecha 20 de octubre de 2016, la ex senadora Mariana Gémez
del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentoé la proposicién con punto de acuerdo por el que el Senado de la
Republica expresa su preocupacion por los ejercicios militares realizados
por las fuerzas armadas de Reino Unido en las Islas Malvinas y hace votos
porque el didlogo con la Repdblica Argentina prospere en pro de la paz y
seguridad regionales.

En fecha 01 de marzo de 2018, la ex senadora Mariana Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presento la
propaosicién con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
celebra el acercamiento entre los gobiernos de la Republica Argentina y el

11
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Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte que inician una nueva
etapa de cooperacion constructiva.

Décima Tercera. En fecha 12 de abril de 2012, la Camara de Diputados
solicité al titular del Ejecutivo Federal a que presente ante los organismos
internacionales un 14 exhorto para que la disputa entre los gobiernos de la
Republica Argentina y del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, se resuelva de acuerdo con lo dispuesto en la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

Lo anterior, con respecto a la soberania de los territorios de las Islas
Malvinas, Georgia del Sur, Sandwich del Sur, asi como de los espacios
maritimos circundantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La H. Camara de Diputados reitera su mas firme respaldo a los
legitimos derechos de fa Republica Argentina en la disputa de soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sury Sandwich del Sury los espacios
maritimos circundantes.

Segundo. La H. Camara de Diputados en congruencia con la politica
exterior del Estado Mexicano, reitera el permanente apoyo y solidaridad a la
Nacién Argentina en la defensa de su soberania sobre las Islas Malvinas,
dando difusién y colaborando al entendimiento de la posicion argentina y la
importancia de reanudar las negociaciones con el Reino Unido, lo cual es
imprescindible para la construccién de un didlogo efectivo.

Tercero. La H. Camara de Diputados, se pronuncia por una solucion
concertada en términos de la resolucién 2065 (XX) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y otras pertinentes, asi como de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), tal como lo han manifestado en las
anteriores Declaraciones del Grupo de Rio y de la Cumbre de América
Latina y el Caribe (CALC), en particular la Cumbre de la Unidad, celebrada
en la Riviera Maya, México, el 23 de febrero de 2010, que integran el acervo
histérico de la CELAC”.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicidn, los

integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores que suscriben el presente

dictamen, exponen las siguientes:

12
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisiéon dictaminadora saluda la proposicién con punto de
acuerdo y considera fundamental dicha proposicién, en virtud de que es un tema
sensible e histérico para la nacién de Argentina, pues a partir del afio 1765 fueron
ocupadas por las autoridades espafolas del Virreinato del Rio de la Plata, luego

de algunos hechos diplomaticos y militares entre Francia, Espafia y Gran Bretafia.

La historia de las Islas Malvinas comienza por conocerse reconociendo que fueron
descubiertas en el afio 1520 por Esteban Gémez, el tripulante de la Nave San
Antonio. Este era uno de los barcos de la expedicién de Magallanes. Segun Ila
delimitacion de las tierras de las bulas papales, las Islas pertenecian a Espaiia,
sin embargo, tanto los navegantes ingleses, como los holandeses y franceses,

llegaron a las islas en diferentes oportunidades.

En el afio 1690, el capitan de la marina britanica John Strong, fue quien navegé
por el estrecho de San Carlos, (el que separa las Malvinas) y fue quien lo llamoé
estrecho de Falkland en recuerdo de Sir Lucius Cary, el segundo Vizconde de
Falkland.

En el afio 1764 ocurrié una ocupacion francesa a cargo de Luis de Bougainville,
quien fundoé el puerto de San Luis en la Isla oriental. En ese momento, los
franceses llamaron a las islas Malouines, debido a que ése era el nombre de los

nacidos en Saint Malé, el puerto francés de donde provenian.

Para ese entonces los espanoles, obtuvieron el puerto de San Luis mediante
diferentes protestas y fue asi que transformaron Malouines, en Malvinas. En el

afio 1765, una expedicién inglesa fue que llegé a las islas y las llamé Falkland
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Islands. En 1770, las fuerzas inglesas fueron desalojadas por Espafia, quien

decidié reclamar la soberania de las islas por via diplomatica.

Se conoce que cuando se creé el Virreinato del Rio de La Plata, las Malvinas
pasaron a depender de la gobernacién de la ciudad de Buenos Aires y desde el
afo 1774 hasta el 1810. Espaiia fue quien nombré a sucesivos gobernadores para

el archipiélago.!

SEGUNDA. En el aflo 1776, cuando se creé el Virreinato del Rio de la Plata, las
islas Malvinas finalmente se incluyeron en el territorio de la gobernacién de

Buenos Aires. Después de 1810, las islas siguieron bajo la misma jurisdiccion.

-En el afio 1820, la fragata argentina conocida como “La Heroina” fue enviada a
Malvinas, con la decision de tomar posesion definitiva de las islas y fue en el afio
1825 donde se produjo el gran hecho significativo: Gran Bretafa reconoce la
independencia argentina y es donde decide no reclamar a las islas. En el afio
1828, el gobierno de Buenos Aires es quien le otorga a Luis Vernet, en concesion,
el Puerto Soledad para que se construyera una colonia, y para conseguirlo lievé a

100 gauchos e indios habilidosos de las pampas, para la cria de ganado.

En el afio 1829, Vernet es nombrado gobernador de las Malvinas y fue ese mismo
afio que Gran Bretafia aparece sorpresivamente con el reclamo de su derecho de

soberania sobre las islas, adjudicandose su descubrimiento sin escripulos.

En el afio 1833 esa nacién fue quien tomé las Malvinas bajo su dominio,
expulsando a todas las autoridades criollas y, desde entonces es que la Argentina

no ha dejado nunca de reclamar su soberania sobre el archipiélago.

Tal como lo refiere el proponente, las negociaciones se estancaron, y durante la

dictadura militar que goberné Argentina a partir de 1976 las tensiones escalaron,

1 https://www.a24.com/actualidad/historia-de-las-islas-malvinas-01112019 SkB93eq9r
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hasta que el 2 de abril de 1982 tropas argentinas tomaron por la fuerza el control
de las islas Malvinas, dando inicio a la guerra, que concluyé el 14 de junio con una

victoria britanica.

Los argentinos ocuparon las islas y consiguieron desalojar al Gobernador
britanico, donde en poco tiempo se creé una gobernacion militar argentina, para

cambiar el nombre de Puedo Stanley, por el de Puerto Argentino.

Aun contindan en el terreno diplomatico las negociaciones por la soberania sobre

las Malvinas, apoyadas por distintas resoluciones de las Naciones unidas.

De acuerdo con esa reglamentacion, las islas actualmente son administradas por
un gobernador britanico y un consejo de 10 miembros, de los cuales 8 son
elegidos por el pueblo. El director como el secretario financiero, no tienen ningtin
derecho al voto, pero forman parte de la junta directiva junto con 3 legisladores y

el gobernador, que es quien actia como presidente de la misma.

TERCERA. Como refiere el Diputado proponente, en 1946, el Reino Unido
(reconociendo la situacién colonial de las Islas Malvinas) inscribié a las Islas como
uno de los territorios No Auténomos de las Naciones Unidas, mientras que
Argentina habia formulado una reserva en la que afirmé sus derechos sobre el

territorio y rechazo la aplicacién al caso del principio de libre determinacién.

El 14 de diciembre de 1960 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
la resolucion 1514 (XV) “Declaracion sobre la concesién de la independencia a los
paises y pueblos coloniales”. Ella marcé un hito en el proceso de descolonizacion
impulsado por las Naciones Unidas, proclamando “la necesidad de poner fin,
rapida e incondicionalmente, al colonialismo en todas sus formas vy
manifestaciones”, y consagrando los dos principios fundamentales que debian

guiar el proceso de descolonizacion: el de libre determinacién y el de integridad
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territorial. En su parrafo sexto, referido al principio de integridad territorial, la
resoluciéon 1514 (XV) establece que “todo intento encaminado a quebrar total o
parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de un pais es
incompatible con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”,
fijlando una clara posicién respecto de que alli donde estuviera en riesgo la
integridad territorial de los Estados, no debe recurrirse a la aplicacién de la libre

determinacion.

En este proceso de descolonizacién, y en aplicacién de la citada resolucion 1514
(XV), el 16 de diciembre de 1965 la Asamblea General adopté la resolucion 2065
(XX), la primera referida exclusivamente a la Cuestion Malvinas, a través de la
cual reconocié la existencia de una disputa de soberania entre la Argentina y el
Reino Unido e invité a ambos paises a negociar para encontrar una solucion
pacifica a la controversia. Desde entonces, mas de 40 resoluciones de la
Asamblea General y del Comité Especial de Descolonizacién han reiterado este

llamado.

En el ano 1964, el Comité Especial encargado de aplicar la resoluciéon 1514
examindé por primera vez la Cuestion de las Islas Malvinas y formuld

recomendaciones a la Asamblea General sobre el tema.

Ademas de las sucesivas resoluciones de la Asamblea General y el tratamiento
de la Cuestidon en el Comité de Descolonizacion, la Argentina cuenta con el firme
respaldo de los paises de América Latina a sus legitimos derechos de soberania
sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios 4
maritimos circundantes, y el llamado a la reanudacién de negociaciones es
compartido por la Organizacién de Estados Americanos, el G77 mas China, y otros

foros multilaterales y regionales.
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La Asamblea General de la ONU reconoce desde 1965 la existencia de una
disputa de soberania entre Reino Unido y Argentina sobre las islas Malvinas
(Falklands, para Reino Unido), Georgias del Sur y Sandwich del Sur, y los
espacios maritimos circundantes, y cada afio el Comité de Descolonizacién de la

ONU llama a encontrar una "solucién pacifica de la controversia”.

El gobierno argentino reitera constantemente ante los organismos internacionales,
regionales y la comunidad en general, el llamado al Reino Unido a reasumir las
negociaciones de soberania de conformidad con las resoluciones y declaraciones
pertinentes de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Americanos

expresando, asimismo, la permanente disposicion argentina a tal efecto.

El 11 de marzo de 2016 la Comisién de Limites de la Plataforma Continental
(CLPC, dependiente de la ONU) adoptd por consenso y de manera unanime las
recomendaciones sobre la presentacién argentina del limite exterior de su

plataforma continental, que se extiende de 200 a 350 millas marinas.

El gobierno colonial britanico otorga unilateralmente licencias de pesca en las
areas circundantes a las Islas Malvinas y en 2021 anuncié que extenderia dichas
licencias unilaterales por 25 afios mas a partir de 2031, lo que torna imposible
mantener un esquema de cooperacion bilateral en materia de conservacion de
recursos pesqueros. Asimismo, el Reino Unido sigue adelante en sus planes de
avanzar con la ilegitima exploracion y explotacion de los recursos

hidrocarburiferos en el area en disputa.

A 190 afios de la usurpacion de las Islas Malvinas, el Gobierno y el pueblo
argentino han reafirmado una vez mas sus legitimos e imprescriptibles derechos
de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los
espacios maritimos circundantes. La recuperacién del ejercicio efectivo de la

soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
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espacios maritimos circundantes, conforme el derecho internacional y respetando
el modo de vida de 5 sus habitantes, es un objetivo permanente e irrenunciable
del pueblo argentino, tal como se encuentra plasmado en la Constitucién Nacional

y constituye una politica de Estado.

La Corte Internacional de Justicia de La Haya determiné que Reino Unido tiene
que devolver a la Republica de Mauricio, en la costa este de Africa, un archipiélago
que fue retenido durante afios. Desde el Gobierno nacional, al principio, lo vieron
como una buena noticia en torno a la causa Malvinas, pero luego el canciller Jorge
Faurie, sostuvo que Gran Bretaha "no reconoce la jurisdiccion de la Corte de La
Haya en el tema Malvinas".

El maximo tribunal judicial de las Naciones Unidas consider6 que la ocupacion
britanica es "ilegal" y que, por tanto, debe finalizar la actual administracién. Esta
decision tiene implicaciones sobre el reclamo por las Islas Malvinas porque,
ademas, el tribunal no reconocié que la actual poblacién pueda considerarse "un
pueblo" con el derecho a la autodeterminacién, cuyas consideraciones se

encuentran en el texto del punto de Acuerdo.

CUARTA. En el afo 2016, los gobiernos de la Argentina y del Reino Unido
comenzaron un proceso de acercamiento estableciendo una relacion mas
amistosa que en el pasado. El 26 marzo de 2018, fue un dia histérico donde
muchos familiares de soldados identificados pudieron viajar a las islas y estar en
la ceremonia de descubrimiento de las nuevas placas, con sus nombres y
apellidos. Este afo, con un gesto inédito, el gobierno islefio fue quien invité a los
familiares de los soldados que fueron recientemente identificados, a que viajen

para poder estar, llorar y honrar a sus muertos en el cementerio de Darwin.
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Cabe sefalar que la materia del presente punto de Acuerdo no es de (nica
observancia, pues en diversas ocasiones se ha puesto sobre la mesa este tema
tan sentido, pues tanto en esta Camara como en la Camara de Senadores del
Congreso mexicano, se han presentado en diversas ocasiones puntos de acuerdo
a cargo de legisladores de diferentes grupos parlamentarios, pronunciandose, en
todos los casos, por el respaldo a la Republica de Argentina en la defensa de su
soberania sobre las Islas Malvinas, por la solucién pacifica de las controversias,
el acercamiento entre los gobiernos de Reino Unido y la Republica de Argentina,
asi como el acompafiamiento de la Organizacién de las Naciones Unidas. Sin
embargo, consideramos que no es ocioso reiterar el apoyo y solidaridad

permanente a la Nacion de Argentina en la disputa sobre las Islas Malvinas.

Para esta Comision, es valioso resaltar la importante relacion bilateral que existe
entre Argentina y México. Como dato histérico, en 1927 ambas naciones elevaron
sus misiones diplomaticas a Embajada, y desde entonces, las relaciones no han

cesado.

Por otra parte, en 1960, el presidente Adolfo Lopez Mateos se convirtié en el
primer jefe del Estado mexicano en realizar una visita a la Republica de Argentina.
Desde entonces, ha habido muitiples visitas presidenciales entre ambas naciones

respetuosamente.

En el marco de la Semana Mundial del Espacio de la Organizacién de las
Naciones Unidas celebrada entre el 8 y 10 de octubre de 2020, el entonces
canciller mexicano, Marcelo Ebrard y el canciller de Argentina, Felipe Sol3,
promovieron y firmaron el 9 de octubre de 2020, el acuerdo que tiene el fin de
crear la Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio (ALCE), que quedé

constituida en septiembre de 2021, durante la VI Cumbre de la CELAC, con la

19



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A
RESPALDAR A LA NACION

CAMARA DE ARGENTINA EN LA DEFENSA DE
DIPUTADOS SU SOBERANIA SOBRE LAS
6tV LEGISLATURA ISLAS MALVINAS.

participacion de siete paises: Argentina, México, Bolivia, Ecuador, Paraguay,

Honduras y Costa Rica (mas Colombia y Perd como observadores).

Lo que vale la pena resaltar, es el compromiso adquirido entre nuestros paises,
Argentina y México, para promover la ALCE, que responde a un momento de
alineamiento politico entre ambas naciones (entre los gobiernos de Andrés
Manuel Lépez Obrador y Alberto Fernandez), decididas a impulsar la CELAC y

otras iniciativas de integracion regional.

Siendo la causa de las Islas Malvinas parte de un proceso de descolonizacién y
de la defensa de la integridad territorial de la Reptiblica Argentina, la CELAC se
ha pronunciado reiteradamente en la defensa de la soberania de Argentina sobre

las Islas Malvinas.

QUINTA. La relacién bilateral México-Argentina ha estado basada siempre en un
didlogo politico fluido, amplios intercambios econémicos, una cooperacién cada

vez mas recdndita y firmes lazos culturales.

Los lazos que unen a México y Argentina tienen su origen en el inicio de la vida
independiente de ambos paises, dichos lazos se han fortalecido a lo largo de los
afos a través de encuentros diplomaticos de amistad y solidaridad que se
reconstruyen tenazmente con el fin de lograr el desarrollo pleno de ambas
naciones. Asimismo, México siempre ha sido solidario y ha reiterado su apoyo y
defensa a la Nacion de Argentina con respecto al reclamo soberano sobre las Islas
Malvinas; tan es asi que existen diversos posicionamientos del Estado mexicano
ante diversas organizaciones internacionales como son la ONU, OEA y CELAC.

De igual manera, México ha manifestado su respaldo mediante numerosas
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reuniones interparlamentarias que ha celebrado con la representacion del

Congreso de la Nacién Argentina.

Es preciso sefalar que las relaciones entre México y la Republica de Argentina
son fuertes y estables; las primeras aproximaciones diplomaticas entre ellos datan
de principios del siglo XIX, en momentos en que la mayoria de los paises de
América Latina se veian involucrados en la busqueda de sus identidades

nacionales.

En apoyo a la Nacién Argentina sobre la disputa soberana de las Islas Malvinas,
y en representacion del Estado mexicano, el Embajador ante la ONU, Juan Ramén
de la Fuente, reiterd “el mas firme respaldo a los legitimos derechos” de Argentina
en la “disputa de la soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y

Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”.

Asimismo, en fecha 30 de septiembre de 2021, en la sesién de la 4* Comision de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, hizo patente “el interés permanente
de los paises de la regidon” en que los gobiernos argentino y britanico reanuden
las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad posible, una solucién
pacifica y definitiva a dicha disputa, de conformidad con las resoluciones de la
ONU.

De igual manera, detallé que la Resolucion 1514 que contiene la declaracion sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales, constituye la
expresion del derecho internacional sobre el principio de la libre determinacién de

los pueblos, sefialando lo siguiente:

“Las Malvinas son de Argentina. Esta es la unica controversia que
subsiste entre las Américas de una parte y un pais europeo por la
otra, derivada de una situacion colonial a todas luces incomprensible

en el estado actual de la comunidad internacional, la cual, pese al
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apego que ambas regiones tienen en la vigencia del derecho
internacional y, particularmente, al arreglo pacifico de las

controversias permanece sin solucién”

Ademas, puntualizé que es indispensable, que Argentina y el Reino Unido
reanuden negociaciones “de buena fe, que permitan alcanzar una solucion justa,
pacifica, definitiva y mutuamente aceptable sobre la cuestién de las islas Malvinas,

conforme a las resoluciones pertinentes de la Naciones Unidas”.

También, expreso que ambas partes deben cumplir con lo dispuesto en la
resolucién 31/49 de la Asamblea General, y abstenerse de adoptar decisiones que
entrafien la introduccion de modificaciones unilaterales, mientras las lIslas
atraviesen por el proceso recomendado en las resoluciones 2065 y 3160 y hasta
que las negociaciones arrojen una soluciéon definitiva de la controversia,

sefialando lo siguiente:

“‘Reiteramos los legitimos derechos de la Republica Argentina, de
conformidad con la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General,
asi como con las resoluciones de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), y la declaraciéon de la Cumbre de la Unidad,

celebrada en la Riviera Maya (México), en el marco de la CELAC”.

En fecha 05 de agosto de 2020, el Comité Especial de Descolonizacién de las
Naciones Unidas (C-24) adopté por consenso una nueva resolucién que reitera,
el llamado al Reino Unido y la Argentina a retomar las negociaciones para
encontrar, a la mayor brevedad posible, una solucién pacifica y definitiva a la
controversia de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich

del Sur y los espacios maritimos circundantes.

La resolucién adoptada en junio de 2023, fue copatrocinada por todos los paises

latinoamericanos integrantes del Comité Especial: Chile, Bolivia, Cuba, Ecuador,
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Nicaragua y Venezuela. Asimismo, en el marco de la sesién, también intervinieron
en apoyo a la reanudacién de negociaciones de soberania, las delegaciones de
China, Indonesia, Siria, Rusia, Antigua y Barbuda, Timor Leste y San Vicente y

las granadinas, integrantes del C 24.

En dicho encuentro se efectuaron diversas declaraciones a favor de los derechos
argentinos por parte de los paises de la region, incluyendo las intervenciones en
nombre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC) y
los Estados Miembros y Estados Asociados del MERCOSUR, pronunciadas por
San Vicente y las granadinas y Uruguay, respectivamente; en tanto que otros

paises de la regién se pronunciaron en capacidad nacional.

Aunado a lo anterior, en una reunién de la Mision Permanente de México ante la
Organizacion de los Estados Americanos, la Embajadora Luz Elena Bafos Rivas

sefial6 que las Islas Malvinas son de Argentina, aludiendo lo siguiente:

‘habida cuenta de la validez juridica e histérica respecto a la soberania sobre
dichas islas, asi como las Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios

maritimos que las circundan”.

El 7 de octubre de 2022, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), adoptdé por aclamacién una nueva Declaracién sobre la
Cuestién de las Islas Malvinas, reafirmando, una vez mas, la necesidad de que
los gobiernos de Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
reanuden, cuanto antes, las negociaciones sobre la disputa de soberania, con el

objeto de encontrar una solucion pacifica a esta prolongada controversia.

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe, en
ocasién de la VI Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribefios (CELAC), celebrada el 18 de septiembre de 2021, sefalaron lo

siguiente:
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“Reitera su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina
en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich
del Sur y los espacios maritimos circundantes, y el permanente interés de los
paises de la regién en que los Gobiernos de la Republica Argentina y del Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte reanuden las negociaciones a fin de
encontrar, a la mayor brevedad posible, 9 una solucién pacifica y definitiva a dicha
disputa, de conformidad con la resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas y otras pertinentes, asi como de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), tal como lo han manifestado en las anteriores
Declaraciones del Grupo Rio y de la Cumbre de América Latina y el Caribe
(CALC), en particular la Cumbre de la Unidad, celebrada en la Riviera Maya,

México, el 23 de febrero de 2010, que integran el acervo histérico de la CELAC.”

En ese marco, encomienda a la Presidencia Pro Tempore a solicitar al Secretario
General de las Naciones Unidas que renueve los esfuerzos en el cumplimiento de
la misién de buenos oficios que le fuera encomendada por la Asamblea General
a través de sucesivas resoluciones, a fin de que se reanuden las hegociaciones
tendientes a encontrar a la mayor brevedad una solucién pacifica a la referida
disputa y les haga conocer los avances que se produzcan en el cumplimiento de
su misién. Asimismo, se reitera la importancia de observar lo dispuesto por la
Resolucién 31/49 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que insta a las
dos partes a que se abstengan de adoptar decisiones que entrafien la introduccién
de modificaciones unilaterales en la situacion, mientras las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes estén

atravesando por el proceso recomendado por la Asamblea General.
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Destaca la permanente actitud constructiva y disposiciéon del Gobierno argentino
para alcanzar, por la via de las negociaciones, una solucién pacifica y definitiva a

esta anacrénica situacion colonial en suelo americano.

En ocasién de la VIl Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribefios (CELAC), celebrada el 24 de enero en Buenos Aires, los 33 paises
miembros reiteraron “su mas firme respaldo a los legitimos derechos de la
Republica Argentina en la disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias

del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes”.

El 18 de julio de 2023, en el marco de la Ill Cumbre entre la Unién Europea (UE)
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC), realizada en
Bruselas, Bélgica, la Argentina logré un significativo avance diplomatico en
relacién con la Cuestion de las Islas Malvinas. Toda vez que, por primera vez en
la historia de las relaciones birregionales Unién Europea-América Latina y el
Caribe, la Union Europea reconoci6 oficialmente, en una declaracién conjunta, la
posicion de América Latina y el Caribe con respecto a la Cuestion de las Islas
Malvinas, que resalta la importancia del didlogo y el respeto al derecho

internacional en la solucién pacifica de controversias.

Tanto la Unién Europea como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribefios reafirmaron su compromiso con el respeto a la integridad territorial y la
solucién de controversias por medios pacificos, y saludaron la proclamacion de

América Latina y el Caribe como Zona de Paz.

SEXTA. Por otra parte, es preciso sefialar que, en todas y cada una de las
reuniones interparlamentarias de México y Argentina, se ha referido la situacién
sobre la disputa de los derechos argentinos respecto a la soberania de las Islas

Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del sur como a continuacion se sefala:
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En la Declaraciéon Conjunta de la Primera Reunion Interparlamentaria celebrada

en la Ciudad de México, firmada el 12 de agosto de 2014, se sefald lo siguiente:

"La delegacion argentina se congratuld por el apoyo del gobierno mexicano
respecto a los derechos argentinos de soberania sobre las Islas Malvinas,
Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes y su
posicion para que dicha controversia sea resuelta a la brevedad mediante el
didlogo entre las partes involucradas, asi como el permanente apoyo de México,
manifestandose a favor de Argentina en la ONU, OEA, CELAC y otros organismos

internacionales respecto a esta controversia".

En la Declaracién Conjunta de la Segunda Reunién Interparlamentaria Argentina-
México, celebrada en la ciudad de Buenos Aires, firmada el 5 de mayo de 2015,
se sefald lo siguiente: "La delegacién argentina agradece nuevamente el apoyo
del gobierno mexicano con respecto a los reclamos de derechos argentinos de
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del sur, y su
posicién a favor de que dicha controversia sea resuelta a la brevedad mediante el
didlogo entre las partes involucradas. Agradece asimismo el permanente apoyo
de México a favor de Argentina en la ONU, OEA, CELAC y otros organismos

internacionales respecto a esta controversia".

En la Declaraciéon Conjunta de la Tercera Reunién Interparlamentaria México-
Argentina, celebrada en Ciudad de México, firmada el 4 de abril de 2017, se sefialo

lo siguiente:

“La delegacion mexicana reiteré el firme respaldo de México a los legitimos
derechos argentinos de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y
Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, y su posicion para que
dicha disputa sea resuelta a la brevedad posible mediante el dialogo entre las dos

partes involucradas. De igual manera, los legisladores mexicanos recordaron el
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permanente apoyo manifestado por México con respecto a esta disputa a favor de
Argentina en la ONU, OEA, CELAC y otros organismos internacionales y foros

parlamentarios, lo que fue agradecido por la delegacién argentina”.

En la Declaracién Conjunta de la Cuarta Reunién Interparlamentaria Argentina-
México, celebrada en Ciudad de Buenos Aires, firmada el 13 de marzo de 2018,
se sefald lo siguiente: “Los legisladores argentinos destacan y agradecen el
constante respaldo del pueblo mexicano al reclamo de soberania sobre Islas
Malvinas, Gerogias y Sandwich del Sury los espacios maritimos 12 circundantes,
asi como su apoyo en organismos internacionales y foros parlamentarios para que

la cuestion sea resuelta a través del didlogo entre las dos partes a la brevedad”.

En la Declaracién Conjunta de la Quinta Reunion Interparlamentaria México-
Argentina, celebrada en Ciudad de México, firmada el 09 de mayo de 2019, se
sefald lo siguiente: “Los legisladores mexicanos refrendan su apoyo a la Nacion
Argentina por el reclamo por la soberania de las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur, ya que consideran que constituye un reclamo legitimo e
irrenunciable, y que tiene una relevancia vital para la soberania del pais

latinoamericano al tratarse de una cuestion de desmembramiento territorial™:

En la Declaracién Conjunta de la Sexta Reunion Interparlamentaria Argentina-
México, celebrada en Ciudad de Buenos Aires, firmada el 09 de junio de 2023, se

sefalé lo siguiente:

“Los legisladores mexicanos refrendan el histérico respaldo de su pais a los
legitimos derechos de soberania de la Republica de Argentina sobre las Islas
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares

correspondientes”.

En febrero de 2021, el presidente mexicano, Andrés Manuel Lopez Obrador,

reiteré el respaldo del gobierno y del pueblo de su pais a los legitimos derechos
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de soberania de la Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos circundantes, en el marco de la
visita oficial que realiz6 a México el presidente de la Nacion Argentina, Alberto

Fernandez.

En ese sentido, Lépez Obrador ratificé la necesidad de que los gobiernos de la
Republica Argentina y del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
reanuden las negociaciones a fin de encontrar, a la mayor brevedad posible, una
solucién pacifica y definitiva de la disputa de soberania, conforme a las 13
Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas y a las Declaraciones

de la OEA y la CELAC, entre otros foros internacionales.

SEPTIMA. De igual manera, como lo sefiala el diputado promovente, en el marco
de la Ill Cumbre entre la Unién Europea -UE- y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC), realizada en Bruselas, Bélgica los dias
17 y 18 de julio de 2023, la Nacién de Argentina logré un significativo avance

diplomatico en relacidén con la Cuestién de las Islas Malvinas.

Tanto la Union Europea como la CELAC reafirmaron su compromiso con el
respeto a la integridad territorial y la solucion de controversias por medios
pacificos, y saludaron la proclamaciéon de América Latina y el Caribe como Zona

de Paz.

La declaracién aprobada en la Illl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
la UE y la CELAC indica que "en cuanto a la cuestion de la soberania sobre las
Islas Malvinas, la Unién Europea tomé nota de la posicion histérica de la CELAC
basada en la importancia del didlogo y el respeto al derecho internacional en la

solucién pacifica de controversias”.
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El texto sefiala lo siguiente:

"Reafirmamos ademas nuestro compromiso fundamental con todos
los propésitos y principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, incluida la igualdad soberana de todos los Estados y el
respeto de su integridad territorial, la independencia politica, la
solucién de controversias por medios pacificos, de conformidad con

los principios de justicia y el derecho internacional.

NOVENA. Cabe destacar que, en el Congreso mexicano diversas legisladoras y
legisladores han presentado proposiciones con punto de acuerdo relativas a la
disputa de las Islas Malvinas, lo cual constituye el reiterado respaldo de México

ante la situacién que sigue padeciendo la Nacién Argentina.

En consecuencia, con fecha 06 de marzo de 2012, la senadora Claudia Sofia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presenté la proposiciéon con punto de acuerdo por el que el Senado
de la Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal para que a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores se promueva en el seno de las Naciones
Unidas una solucién pacifica en el conflicto argentino-inglés sobre las Islas

Malvinas.

Asimismo, en fecha 20 de octubre de 2016, la ex senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 la
proposicién con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa
su preocupacion por los ejercicios militares realizados por las fuerzas armadas de
Reino Unido en las Islas Malvinas y hace votos porque el didlogo con la Republica

Argentina prospere en pro de la paz y seguridad regionales.
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En fecha 01 de marzo de 2018, la ex senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional presenté la proposicion con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica celebra el acercamiento
entre los gobiernos de la Republica Argentina y el Reino Unido de la Gran Bretafia

e Irlanda del Norte que inician una nueva etapa de cooperacion constructiva.

DECIMA. En fecha 12 de abril de 2012, la Camara de Diputados solicité al titular
del Ejecutivo Federal a que presente ante los organismos internacionales un
exhorto para que la disputa entre los gobiernos de la Republica Argentina y del
Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte, se resuelva de acuerdo con

lo dispuesto en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

DECIMA PRIMERA. En otro orden de ideas, la Nacion de Argentina ha expresado
a través de su Embajada, que la especificidad de la Cuestién Malvinas, reside en
que el Reino Unido ocup6 las Islas por la fuerza en 1833, expulsé a su poblacion
originaria y no permitié su retorno, vulnerando la integridad territorial argentina.
Queda descartada entonces la posibilidad de aplicacién del principio de libre
determinacion, pues su ejercicio por parte de los habitantes de las islas, causaria
el "guebrantamiento de la unidad nacional y la integridad territorial” de la
Argentina. Al respecto cabe tener presente que la Resolucién 1514 (XV)
"Declaracién sobre la Concesiéon de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales" establece en su parrafo sexto que "Todo intento encaminado a
quebrar total o parcialmente la unidad nacional y la integridad territorial de un pais

es incompatible con los propédsitos y principios de la Carta de las Naciones
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Unidas'?, luego entonces, en este caso debe respetarse la integridad territorial de
la Argentina, que fue quebrantada con el acto de fuerza britanico de 1833, nunca

consentido por el Gobierno argentino.

Por su parte, la comunidad internacional ha reiterado la necesidad de reanudar
las negociaciones bilaterales a la brevedad posible, lo que ha quedado expresado
en 10 resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en mas
de 40 resoluciones de su Comité Especial de Descolonizacién, y en numerosas
declaraciones de foros regionales y multilaterales, tales como la Organizacién
de los Estados Americanos, el Grupo de los 77 y China, el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), las Cumbres Iberoamericanas, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Zona de Paz y Cooperacion del
Atlantico Sur (ZPCAS), el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), el
Parlamento del MERCOSUR (PARLASUR), el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), la Cumbre Africa-Sudamérica (ASA) y la Cumbre América del Sur-
Paises Arabes (ASPA).

La negativa a cumplir con la obligacién de reanudar las negociaciones por la
soberania se encuentra agravada por la continua introduccién de actos
unilaterales por parte de Reino Unido. Estas acciones incluyen la exploracién y
explotacion de recursos naturales renovables y no renovables -que la Nacién de

Argentina ha rechazado ininterrumpidamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de

Relaciones Exteriores someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

2 https://ealem.cancilieria.zob.ar/es/node/3692
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ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, reitera su mas
firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina en la disputa de
soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los

espacios maritimos circundantes.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en congruencia
con la politica exterior del Estado Mexicano, reitera el permanente apoyo y
solidaridad a la Nacion Argentina en la defensa de su soberania sobre las Islas
Malvinas, dando difusién y colaborando al entendimiento de la posicién argentina
y la importancia de reanudar las negociaciones con el Reino Unido, lo cual es

imprescindible para la construccion de un dialogo efectivo.

Tercero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, se pronuncia por
una solucién concertada en términos de la resolucién 2065 (XX) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y otras pertinentes, asi como de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), tal como lo han manifestado en las anteriores
Declaraciones del Grupo de Rio y de la Cumbre de América Latina y el Caribe
(CALC), en particular la Cumbre de la Unidad, celebrada en la Riviera Maya,
México, el 23 de febrero de 2010, que integran el acervo histérico de la CELAC.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2023.
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4FDBEASE461C8

20788812B44A92D4DFFC78FAOBA21
AB21000D2CFBO3BAD1AC569D5825
D43BEA74A02B169BD8C2B457A53F
BACA182AE2FBE87D2E98F67CC7B2
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40F7A2D414D190EEBC50DA3586268

FF47E704EA61FEC4C459F3E9DABC
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FC6D61EC4E762D6FBABF56FC418B
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(PAN)

40AF9622993162018F7871F27D57CA
DAOCA2A42A76022989C02832DD473

A favor 0E3210D6364442F6B5955A6BECSDA
. EDECCB06D1121D3BC0782B25F4C3

Ma. Elena Serrano Maldonado EDCBA3CBA4B5

(PRI)

70B360513E46773868C16BC298D336

91D3887B18B92B9497911775B6999F
A favor 882F653329BF848B04086E91FD235F

42D84F3D4280E81E1DE2DEB54699F
Magdalena del Socorro Nafiez Monreal 696D233A5

(PT)
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(PAN)

BF1EB18EA9606B3943576BC5E14BD
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Ausentes 49EAO0C1AF384FFBCD663D3BCBC2A

75C66483E7693F9EBD37B2B938717
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(MORENA )

E8CA02D89A46CFACBCEF807F86D9
4CDE9E46E26976FBC276AA68CFBF
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Marfa Eugenia Hernandez Pérez 89586A50464FDC
(MORENA )
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A favor 1B47A32E0CB587D629E9D708DS89B
S 7E3796B039FA9D462B3A8660CA3Ca

Maria Guadalupe Chavira De La Rosa 6CEABF0489A21

(MORENA)

martes, 12 de diciembre de 2023 Page 6 of 8



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Relaciones Exteriores.

Décimo Novena reunién ordinaria
LXV

LXV LEGISLATURA

Ndmero de sesion:19 12 de diciembre de 2023

Punto de Acuerdo Islas Malvinas

INTEGRANTES Comision elaciones Exteriores.

22F928069BF30FFOEBDD29AD8808B
AFAAQ09553FC99A2742415C1BBD10

A favor 8BEG6BABEADI58A8333FA9ESEGRS02
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Mariana Gémez del Campo Gurza BY9FBAOOQSE17

(PAN)

EC86822043EDFS5FDED02825B5EDB

FA4FB918352EC757D802B9DA45751
Ausentes 1DC238CECA7802DD48993184EEAA

FF512C84747C285DB3BFB03A11C86
Maximiano Barboza Llamas D50CEBC7385832

(MORENA )

207C02E26B74A61E27022669F3C13E
0948613622A9032AFEE08C691C4EB

A favor 5C1B51D76C264723F577E66F458D8
520FE18FF59F2A869AES362FAG177A
Miguel Angel Torres Rosales 81F91C5008
(PRD)
000EFD10EBA466D831547CF370537
CB8BF1D3B1C7192DEG4E3F 15C6BA
A favor 84ACBAAB02DC63B429CF35CBC 147
8996C538F5EEE4DIFOE1E99C1F4AB
Miguel Torruco Garza B76221790E7E91
(MORENA)
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Rafael Alejandro Moreno Cardenas 89B5337B66

(PRI)
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BE57490AE2DD0OB041EB4B88B36194
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(MORENA )

43BB3BCCE427C1891D271CFBA312
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C9D35697132899A2047AF2AF8FAC4
Rubén Ignacio Moreira Valdez A772836403C07

(PRI)

03780B0B4ADCE4CBEAF89987F26C7
EGE19F87459C45335D65A0848802C

] A favor 04703BB7F41987C45D340681783CC8
' ACEB95C4068D6D0EN3809D19B0AS8
Salma Luévano Luna 97948CD66F5
(MORENA)
3D68DYA2E37785816C44B5AED4851
2EB0504C0110B210EE0C1F7A2AF 16
Ausentes FA924C3FAB64F638E3367ED311021
22D63684FEEDS666849781A0857372
Sergio Carlos Gutiérrez Luna 36C6D786209
(MORENA)

5B36CC9B4B52E06C80BABDO78ECB
6BCBDBB0OB8606ESF5BD3856D8528
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Yeidckol Polevnsky Gurwitz FCD3D7A1361AD1
(MORENA )
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