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QUE ADICIONA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO
DE LA DIPUTADA NORMA ANGELICA ACEVES GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Sexagésima Quinta Legis-
latura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién I, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona el articulo 5o. de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, en ma-
teria del derecho a una pensién no contributiva, de
acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Tal como la Asamblea General de las Naciones
Unidas sefiala, la Declaracion de los Derechos Huma-
nos es un ideal comin por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los in-
dividuos como las instituciones, inspirandose cons-
tantemente en ella, promuevan, mediante la ense-
fianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimien-
to y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion.l

La Declaracién de los Derechos Humanos “constituye
los fundamentos de un futuro justo y digno para todos
y brinda a las personas de todo el mundo un poderoso
instrumento en la lucha contra la opresion, la impuni-
dad y las afrentas a la dignidad humana”.2

Entre los plasmados en la Declaracién de los Derechos
Humanos3 se encuentra el de la seguridad social, como
se muestra a continuacion:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tie-
ne derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacién inter-
nacional, habida cuenta de la organizacioén y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, indispensa-
bles a su dignidad y al libre desarrollo de su perso-
nalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

Con esta l6gica, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo define seguridad social como “la protecciéon que
una sociedad proporciona a los individuos y los hoga-
res para asegurar el acceso a la asistencia médica y ga-
rantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, acciden-
tes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de fa-
milia”.4 Es decir, la seguridad social se refleja en la
ejecucion y ampliacion de medidas que establece un
Estado para garantizar a cada persona su derecho a un
ingreso digno y una apropiada proteccién en materia
de salud.

El Estado ha puntualizado en reiterados momentos a lo
largo de su historia su compromiso con los mexicanos
en materia del ejercicio y cumplimiento de sus dere-
chos humanos. A la luz de la Constitucién® expresa
textualmente en el articulo lo.:
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Capitulo 1
De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o.

En los Estados Unidos Mexicanos, todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados in-
ternacionales de que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretardn de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

En consonancia con lo expuesto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion® sefiala que el de progresividad
debe entenderse como ‘el principio de progresividad
ordena ampliar el alcance y la proteccién de los dere-
chos humanos en la mayor medida posible hasta lograr
su plena efectividad”.

2. Por cuestiones ajenas a su voluntad, ciertos grupos
vulnerables se enfrentan generalmente con la falta de
ingreso digno; es el caso de las personas adultas ma-
yores. Segin la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, nueva edicién, “para el segundo trimestre de
2022 se estim6 que en México residian 17 millones
958 mil 707 personas de 60 afios y més (adultas ma-
yores). Lo anterior representa 14 por ciento de la po-
blacién del pais.”

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad
Econémica AC, citando al Consejo Nacional de Eva-

luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
se precisa lo siguiente:

De acuerdo con el Coneval en 2020, 63.5 por ciento de
los adultos de 65 afios y mds que buscan, pero no tie-
nen un empleo se encuentran en situacién de pobreza.
Inclusive, 44.6 por ciento de las personas mayores que
tienen un empleo perciben un ingreso insuficiente pa-
ra vivir. Lo que puede explicar que las personas de es-
te grupo de edad continden trabajando para satisfacer
sus necesidades basicas, como la alimentacién, la vi-
vienda o el acceso a la salud.8

En este sentido, la situacién de las personas adultas
mayores en México es sumamente preocupante, ya
que en términos generales no acceden a un nivel de vi-
da adecuado que les asegure, la salud, la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica o los ser-
vicios sociales necesarios que les garanticen una vida
digna.

Para secundar lo anterior, se ofrecen los siguientes da-
tos:

* De 2016 a 2018, el porcentaje de personas mayo-
res en situacién de pobreza aument6 0.7 puntos por-
centuales: pas6 de 42.5 a 43.2. Para 2020, el por-
centaje de personas mayores en situacién de
pobreza fue de 37.9, lo que significé una reduccién
de 5.3 puntos porcentuales respecto a 2018 (Cone-
val, 2020).2

* La carencia social con mayor incidencia en este
grupo de edad fue el rezago educativo. El porcenta-
je de la poblacién de 65 afios 0 més que tenia esta
carencia fue del 56.9 por ciento en 2016, 54.3 por
ciento en 2018 y 49.1 por ciento en 2020.

* El porcentaje de poblacidn de 65 afios 0 mds con
carencia por acceso a la seguridad social fue de 41.1
por ciento en 2016, 41.4 por ciento en 2018 y 28.8
por ciento en 2020. La mayor reduccién fue de
2018 a 2020 (12.6 puntos porcentuales).

* En 2020, el 46.1 por ciento de la poblacién de 65
afios 0 mds contaba con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos (LPI). En comparacién con lo
observado en 2016 (48.6) y en 2018 (49.9), el por-
centaje de personas de 65 aflos 0 mds con ingreso
inferior a la LPI, en 2020, fue menor.
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* Poco més de la mitad (55.7 por ciento) de las per-
sonas mayores contaban con ingresos por pension
no contributiva (programas sociales) en 2020 y el
monto promedio fue de mil 292 pesos por persona
al mes.

* Un tercio de las personas de 65 afios o més (33.1
por ciento) tenfa acceso a pensién contributiva
(transferencias por jubilacién) en 2020 y el valor
monetario promedio de esta percepcidn por persona
al mes era de 7 mil 362 pesos.

* En 2020, 9.8 por ciento de la poblacién mayor tra-
bajaba de forma subordinada y la remuneracién
promedio que recibia al mes por su empleo era de 6
mil 990 pesos.

* En 2020, 8.7 millones de personas de 65 afios o
mads recibieron pensidn, ya sea contributiva, no con-
tributiva o ambas; esto fue equivalente a 73 por
ciento de este grupo poblacional.

* En 2022, 20.9 de la poblacion de 60 afios y mas
declaré que unos de los principales problemas
con que se enfrentan giran en torno a la falta de
oportunidades para encontrar trabajo (Encuesta
Nacional sobre Discriminacién 2022).10

* En 2022, 25.6 de la poblacion de 60 afios y mas
declaro que se le negé la oportunidad de traba-
jar u obtener un ascenso.

Bajo este contexto, resulta evidente que las pensiones
para las personas adultas mayores son necesarias, ya
que fomentan la estabilidad econémica, lo que se tra-
duce en garantizarles una vejes digna y segura. Es de-
cir, las pensiones son un sustento monetario que ayu-
da a cubrir el acceso a ciertos beneficios de las
personas adultas mayores, tal como lo son la alimenta-
cidn, la vivienda, la compra de medicamentos, etc. Es
por lo anterior que, las pensiones permiten a las perso-
nas adultas mayores obtener mayor estabilidad econ6-
mica, lo que se articula directamente con una vida in-
dependiente y digna.

En este sentido, es importante sefialar que, para mu-
chas personas adultas mayores, las pensiones se vuel-
ven su tnico ingreso fijo, mientras que otras no reci-
ben ni siquiera una pensién, ya sea una ‘“‘pension
contributiva” o “no contributiva”.

Siguiendo la premisa anterior, la diferencia entre los
tipos de pension depende del beneficiario, ya que es-
te dltimo pudo haber contribuido al sistema de segu-
ridad social a lo largo de su vida laboral para recibir
una pension, o recibir la pensién sin haber realizado
contribuciones directas. Bajo esta ldgica, a continua-
cién, se describe el funcionamiento de ambos tipos
de pensién, su poblacién objetivo y un poco de su
historia.

Pensiones contributivas Pensiones no contributivas

e Las pensiones contributivas con e El primer antecedente de este programa

exclusivas para los trabajadores del ocurrid  en el afle 2001, con la
sector formal, es decir, aquellos con transferencia monetaria para personas
contrates  laborales que  incluyen adultas mayores de 68 afios y mas, que se
seguridad social, ya sea IMSS o otorgd a nivel local, por el entonces
I55STEN

» Lanormativa de estas pensiones ha
experimentade cambios legislativos

significatives a lo largo del tiempo, Gobierne del  Distrite Federal thoy
iniciando con la entrada en vigor dela Ciudad de Mézico)
Ley del Seguro Social del 1997 (DOF, | @ A nivel Federal, el programa comenzé a
1957, que sustituyd a la de 1973 aplicarse en el afio 2003, con la
(DCF, 1973) denominacidn de “Frograma de Atencién
e En la actualidad, los sistemas de alos Adultos Mayores v que se enfocd en
pensiones en Méxzico estin regidos a personas adultas mayores de 60 afios y
nivel Federal por una variedad de mas
leves que se desprenden del Articulo | @ En el afic 2007, se transita hacia el
123 Censtitucional ¥ que incluyen la “Programa de Atencién a los Adultes
Ley del Segure Social (LSS); la Ley Mayores de 70 afios v MMas en Zonas
de los Sistemas de Ahorro para el Rurales”, acotade para localidades de
Eetiro (L3AR) v, la Ley del Instituto hasta 2,500 habitantes ¥ con un apovo
de Seguridad ¥ Servicios Sociales de menzual de 500, pesos

los  Trabajadores  del  Estado | @ En 2013 tomael nombre de “Programa de
(LIS3STE). Hay que mencionar que Pensidn  para  Adultos  Mayores”,

también existen lasleyes de pensiones reduciendo la edad, a €5 afics, para
v jubilaciones de cada entidad ingresar al programa v tener el beneficio,
federativa, Universidades i a condicidén de no tener otrosingresos por

municipios, entre otros'? concepto de pago de jubilacién o pensidn
de tipe contributive, para recibir 525.%°
pesos mensuales, con entrega bimestral y
un apeyo econdmico de pago de marcha
por un mil 50° pesos. Este nombre lo
conservé hasta el afio 2018, v conté con
cobertura  nacienal, el apoyo e
incrementd a 580" pesos mensuales v un
pago de marcha de un mil 160.00 pesos
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o Para 201% y 2020, cambic su
denominacién a Programa Pensidn para
el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores, ¥ su poblacidn objefive se
amplid para incluir a personas indigenas
adultas mayores de 95 afios o mas,
personas adultas mayores de 68 afios o
mas de edad, y a personas adultas
mayores de 65 a 67 aflos incorporadas en
el Padrén Active de Beneficiarios del
programa, a diciembre del ejercicio
fiscal anterior. El apoyo econdmice
mensual con entrega  bimestral  se
establecié enun mil 275.%y un mil 550.%°
pesos mensuales, respectivaments, en
tanto que, el pago de marcha en ambos
afios fue porlamisma canti dad.

e En 2021, lapoblacién objetivo es similar
ala de los dos afios anteriores, salvo la
adicidn quesehaceen el primerrango, en
donde ademéas de personas indigenas
mayores de 65 afios, se considera a la
poblacidn afromexicana; en tanto que el
apoyo econdmice se establecid en un mil
350, pesos mensuales con enhtega
bimestral v un igual page de marcha No
obstante, 3 Centro de Estudios de las
Finanzas Fublicas el 7 de julic de ese afio,
se emite un Acuerdo de Modificacidn, en
el cual se unifica la poblacién objetive a
mayores de 65 afles o mas y se
incrementa el apoyo econdmice aun mil
550.% pesos mensuales, con igual monto
para pago de marcha,

» Para 2024, hube un incremento en el
apoyo econdmico mensual con entrega
bimestral, ya que se establecid en tres mil
pesos mensuales™

3. En México, el derecho a la seguridad social en ma-
teria de vejez estd respaldado por un amplio marco ju-
ridico, tanto nacional como internacional, que garanti-
za la proteccién y el bienestar de las personas
mayores. Ahora bien, este marco juridico estd com-
puesto de disposiciones constitucionales, leyes federa-
les y tratados internacionales que aseguran el acceso a
prestaciones y servicios de seguridad social para las
personas adultas mayores, tal como se evidencia en la
siguiente figura:

Marco juridico en materia del derecho a la seguridad social para
personas adultas mayores.

®  Articulo 1: Este articul o establece los principios
generales de igualdad y no discriminacidn. Al
mismo tempo, garantiza que todas las personas,
incluidos las personas adultas mayores, tengan
(‘onstitucion Politica de acceso ala proteceién de sus derechos humanos
los Estado Unidos

Mexicanos (CPEUM)Y.

con base en los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad v

progresividad

® Articulo 4: Este articul o reconece el derecho ala
proteccidn de la salud, la vivienda digna. a una

buena alimentacién, etc. Es importante precisar

que en este articulo también se estipula que las
personas mayores de sesenta y ocho afios
tienen derecho a recibir por parte del Estado
una pension no contributiva en los términos
quefijelaLey

Articulo 123: En el apartade A, fraccidn HHIX,
ze establece que es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social, v ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de wida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades ¥
accidentes, de servicios de guarderia ¥ cualquier
otre encaminado ala proteccidn v bienestar delos
trabajadores, campesinos, ne asalariades v ofros
sectores sociales ¥ sus familiares

Ley de Seguro Social’®.

Estipula que la seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia meédica, la proteccidn de los medios de
subsistencia ¥ los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual ¥ colective, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso ¥
previo cumplimiento de los requisitos legales,
sera garantizada por el Estade

También regula el sistema de seguridad social en
el pais.

Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la

Discriminacion’.

Tiene por objeto prevenir v eliminar todas las
formas de discriminacidn que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo 1%
constitucional, sefiala  tambifn, que le
corresponde al Estado promover las condiciones

para que la libertad v laigualdad de las personas
sea real ¥ efectiva

Pacto Internacional de
Derechos  Econdmicos,
Saciales y Culturales'®

Articulo 2: En el parrafe segundo se precisa que
cada uno de los Estados Partes se comprometen a
adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia ¥ la cooperacidn
internacionales, especialmente econdmicas ¥y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, paralograr progresivamente, por todos
los medios apropiades, inclusive en particular la
adoprién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos agqui reconocides
Articulo 9: Loz Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona ala
seguridad social, incluse al segure social

El Protocolo Adicional a
la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales™.

Articulo 1: Los Estados Parte se comprometen a
adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacidn entre log
Estados, especialmente econdmica v técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles v
tomando en cuenta su grade de desarrello, a fin
de lograr progresivamente, y de conformidad con
la legislacién interna, la plena efectividad de los
derechos que se reconocen en el presente
Pretocolo

Articulo 9: Se establece que toda persona tiene
derecho a la segunidad social que laprotejacontra

las consecuencias de la vejez y de laincapacidad
que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna v
decorosa.

[l

Convencion
Interamericana sobre la
Proteccion de los
Derechos Humanos de las
Personas Adultas
Mayores (CIDHPAM)?®,

Articule 17: Este articulo establece que todos los
Estados Parte se comprometen a que toda persona
mayor tiene derecho a la seguridad social que la
proteja para llevar una vida digna Al mismo
tiempo, los  Estades  Parte  promoverdn
progresivamente,  dentre  de  los  recursos
disponibles, que lapersonamayor recibaun ingreso
para una vida digna a través de los sistemas de
seguridad social ¥ otros mecanismos flexibles de
proteccidn social.
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La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, que se busca adicionar con la presente iniciativa,
“es de interés social y de observancia general en los Es-
tados Unidos Mexicanos y tiene por objeto garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas adultas ma-
yores, asi como establecer las bases y disposiciones pa-
ra su cumplimiento”.2! Al mismo tiempo, puntualiza
los siguientes principios rectores en la observacion y
aplicacion de esta ley, en su articulo 40.:

Capitulo I
De los Principios

Articulo 40. Son principios rectores en la observa-
cién y aplicacién de esta ley

1. Autonomia y autorrealizacion. Todas las accio-
nes que se realicen en beneficio de las personas
adultas mayores orientadas a fortalecer su inde-
pendencia, su capacidad de decision y su des-
arrollo personal y comunitario;

2. Participacién. La inserciéon de las personas
adultas mayores en todos los 6rdenes de la vida
publica. En los dmbitos de su interés serdn consul-
tadas y tomadas en cuenta; asimismo, se promove-
réd su presencia e intervencion;

3. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de los satisfacto-
res necesarios para el bienestar de las personas
adultas mayores, sin distincion por sexo, situa-
cion economica, identidad étnica, fenotipo, cre-
do, religion o cualquier otra circunstancia;

4. Corresponsabilidad. La concurrencia y responsa-
bilidad compartida de los sectores publico y social,
en especial de las comunidades y familias, para la
consecucién del objeto de esta ley; y

5. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado,
a implementar programas acordes a las diferentes
etapas, caracteristicas y circunstancias de las perso-
nas adultas mayores.

En conjunto, este amplio marco juridico nacional e in-
ternacional proporciona las bases legales para asegurar
que las y otros personas mayores en México tengan

acceso a servicios de salud, pensiones dignas, asisten-
cia social beneficios que les permitan disfrutar de una
vejez digna y sin preocupaciones financieras.

4. Con base en el derecho universal a la seguridad so-
cial, el principio de progresividad y en la vulnerabili-
dad que enfrentan las personas adultas mayores, es im-
perativo comenzar a otorgar las pensiones no
contributivas a partir de los 60 afios.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece que la pension para personas adultas
mayores debe otorgarse a partir de los 68 afios. Sin
embargo, al reformar la presente ley, se ampliard la
proteccidn de las personas adultas mayores pues, co-
mo sefiala el parrafo segundo del articulo 1o., “las nor-
mas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucién y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia”.22

En este sentido, también es importante precisar que en
la actualidad, ya existen iniciativas que buscan refor-
mar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que respecta a garantizar a todas las
personas mayores de sesenta afios el derecho a recibir
por el Estado una pensién no contributiva.23

A la luz de lo anterior, al ser las personas mayores de
60 afos un grupo con una capacidad disminuida para
generar ingresos, debido a limitaciones fisicas, proble-
mas de salud o discriminacién laboral relacionada con
la edad, resulta necesario otorgar pensiones no contri-
butivas a partir de esta edad, ya que es fundamental
para garantizarles un sustento digno y protegerlos de
la pobreza y la exclusién social en una etapa de la vi-
da en la que son sumamente vulnerables, independien-
temente de su nivel econémico.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto Vigente Texto Propuesto

Articule 5°.- De manera enunciativa ¥ no | Articule 5%- ..
limitativa, esta Ley tiene por ohjeto
garantizar a las personas adultas mayores
los siguientes derechos:

lLav.
Wl
3,80 .

lav.
Wl
3.8C .

Sin Correlativo

d. A recibir una pensidn no contributiva
per parte del Estade a partir de los
sesenta afios de edad.

Vil axl .

NEEES
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Por lo descrito y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, someto a consideracién la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por la que se adiciona el articulo 50. de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, en materia del derecho a una pension no con-
tributiva

Unico. Se adiciona el inciso d) a la fraccién VI del ar-
ticulo So. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, para quedar en los siguientes térmi-
nos:
Articulo So. ...
LaV...
VI ...
a)ac) ...
d) A recibir una pension no contributiva por
parte del Estado a partir de los sesenta afios
de edad.
VIL a X. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Naciones Unidas (2015) Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Prélogo, aprobada el 10 de diciembre de 1948. Consul-
tado el 20 de febrero de 2024 en https://www.un.org/es/docu-
ments/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf Enfasis afiadido
2 Ibidem.
3 Ibidem. Enfasis afiadido.
4 OIT. Hechos concretos sobre la seguridad social. Consultado el
14 de marzo de 2024 en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pu-

blic/ — -dgreports / — -
dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf
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