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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LOS CON-
GRESOS DE TABASCO Y DE SINALOA A ARMONIZAR SUS
LEGISLACIONES EN MATERIA DE GESTACION SUBROGADA,
CONFORME A LO QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION PoO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS LEYES
GENERALES Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS
QUE EL ESTADO MEXICANO FORMA PARTE, A CARGO DE LA
DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Quien suscribe, diputada Gabriela Sodi, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética, en la LXV Legislatura de la honorable C4-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2,
fracciones I y II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios el mercado y las précticas de ma-
ternidad subrogada ha tomado relevancia a nivel na-
cional e internacional, puesto que se ha vuelto una al-
ternativa para la conformacién de nicleos familiares
de parejas que se encuentran biolégicamente imposi-
bilitadas o su estado civil no les permite ejercer su ma-
ternidad o paternidad; por lo que Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) lo define como, “método que
consiste en que una mujer lleve adelante un embarazo
acordando previamente, después del cual ella entrega-
rd al bebé a la o las personas que pagan la contrapres-
tacioén.”

Cabe resaltar que organizaciones y movimientos femi-
nistas, asi como investigadores en la materia han sefia-
lado que la gestacién subrogada conlleva graves con-
secuencias fisicas, psicoldgicas y emocionales en las
mujeres gestantes, ya que se cosifica el cuerpo huma-
no y los érganos de las mujeres, e igualmente, las ni-
fas y nifios recién nacidos son considerados como pro-
ductos mercantilizados, lo cual juridicamente
constituye la esclavitud.

En este sentido, en el afio 2018 Maud de Boer-Bu-
quicchio experta, investigadora y relatora especial del

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF) manifest6 ante el Consejo de Derechos en Hu-
manos, sobre la vulneracién o transgresion de las ga-
rantias fundamentales de las mujeres gestantes y los
hijos, puesto que se evidencia la ausencia de legisla-
ciones en la materia, provocando un mercado comer-
cial irregular donde “los servicios de gestacién depen-
den exclusivamente de la demanda y la patria potestad
se convierte en un contrato”.1

Asimismo, en dicho informe se sefialan diversas preo-
cupaciones como son, la usencia de garantias juridicas
0 sanitarias para las madres o hijos, debido a que en
muchos de los casos estas pricticas se realizan en pai-
ses en vias de desarrollo donde la maternidad subro-
gada se considera una alternativa para alejarse de con-
diciones como, la pobreza o la desigualdad, siendo
factores que influyen para su vulneracién o explota-
cién. Igualmente, dentro de los considerados “criade-
ros de bebés” se han evidenciado transgresiones a los
derechos fundamentales de los recién nacidos, dado
que en algunos casos son abandonados por los padres
solicitantes tras nacer con alguna enfermedad o tipo de
discapacidad. Por dltimo, se indica que se han obser-
vado denuncias en diversos paises en contra de las em-
presas o clinicas de gestacién subrogada, por la parti-
cipacién en la venta de bebés, violentando por
completo sus derechos humanos.

Respecto a lo anterior, la UNICEF y la organizacién
internacional Child Identity Protection, emitieron una
nota informativa en el afio 2022, respecto a las consi-
deraciones especificas para proteger los derechos del
nifio, nifia y adolescente en materia de maternidad su-
brogada, donde se afirma la inexistencia de ordena-
mientos internacionales que salvaguarden los derechos
de la infancia, seflalando violaciones a sus derechos
como,

“Los nifios y nifias nacidos por gestacion subroga-
da, especialmente los AIS, corren el riesgo de sufrir
multiples violaciones de derechos humanos, en par-
ticular, su derecho a la identidad, incluidos el nom-
bre, la nacionalidad, las relaciones familiares y el
acceso a sus origenes; el derecho al disfrute del més
alto nivel posible de salud; y el derecho a no ser
vendidos™.2

Es importante mencionar que desde 1990, nuestro pa-
is ratificé su firma y compromiso con la Convencién
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de los Derechos del Nifo; instrumento internacional
especializado de cardcter obligatorio que reconoce los
derechos humanos de todos los nifios, nifias y adoles-
centes del mundo.

En este sentido, el Estado mexicano quedé obligado a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas
y de cualquier otra indole para dar efectividad a los de-
rechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios,
nifias y adolescentes en el pais. Es decir, la gestacion
subrogada se contrapone a lo establecido en la Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo, en su articulo
70.y 80., mismos que sefialan, que:

“Articulo 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de
estos derechos de conformidad con su legislacién
nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinen-
tes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resul-
tara de otro modo apétrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del niiio a preservar su identidad, in-
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relacio-
nes familiares de conformidad con la ley sin in-
jerencias ilicitas.

2. Cuando un niio sea privado ilegalmente de al-
gunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asis-
tencia y protecciéon apropiadas con miras a res-
tablecer rapidamente su identidad.”3

Por lo anterior, es indispensable subrayar que la venta
de un menor desencadena problemdticas como la fal-
sificacién de informacién en sistemas como en el re-
gistro civil o de la identidad. Sin dejar de sefialar que
el articulo 35 del instrumento internacional antes se-
falado, indica que:

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir el secuestro, la
venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma.

En este punto, es importante sefialar que, la gestacién
subrogada ha sido determinada tinicamente de caracter
comercial, donde se establecen relaciones contractua-
les antes del nacimiento y donde la cesién del menor
se condiciona a un pago, por lo que es erréneo consi-
derarlo un acto “altruista”, como se menciona en pla-
taformas digitales para el reclutamiento de madres
gestantes; el Protocolo facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de ni-
fos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia, sefiala en el inciso a), articulo 20.,

“Articulo 2
A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de niiios se entiende todo acto o
transaccion en virtud del cual un niiio es trans-
ferido por una persona o grupo de personas a
otra a cambio de remuneracién o de cualquier
otra retribucién;”4

La maternidad subrogada ha sido reglamentada en los
estados de Tabasco desde el afio 1997, en los que ins-
taura la proteccién de las mujeres que deciden some-
terse a los procedimientos de gestacién; en Sinaloa en
el afio 2016 se estableci6 en su legislacién local “que
los padres sean mexicanos y sean parte del proceso,
ademds de que la madre intencional sufra de algin im-
pedimento o incapacidad proactiva”,5 permitiendo le-
galmente la maternidad subrogada y de la cual se en-
cuentran actualmente en vigor.

Sin embargo, estas disposiciones han sido suficientes
ya que, se han visibilizado denuncias por parte de las
madres gestantes, asi como de organizaciones civiles
especialistas en la materia, puesto que presuntamen-
te las clinicas intermediarias en la gestacién subroga-
da en las entidades de Tabasco y Sinaloa realizan de
manera ilegal contratos, con el objeto de no hacer de
conocimiento a las autoridades correspondientes y a
las instituciones sanitarias, las cuales son las faculta-
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das para de emitir la aprobacién legal de dichos
acuerdos.

Esta situacion se ha hecho més evidente, debido a que
entre los afios de 2016 al 2023 las dependencias de sa-
Iud han registrado “95 embarazos subrogados, de 239
contratos firmados ante notario puiblico en ambas enti-
dades”,% teniendo como resultado una diferencia de
144 casos que no fueron notificados a las dependen-
cias médicas, como lo exige la ley local, ademds de
que se ha evidenciado que las empresas no cumplen
con los requisitos indispensables para el reclutamiento
de madres gestantes, dado que muchas de ellas no se
cumplen con los rangos de edad o con las condiciones
minimas de salud que las consideren 6ptimas para los
procedimientos de gestacién, posiciondndolas en si-
tuaciones de riesgo que pueden llegar a ser mortales.
Finalmente se tiene un desconocimiento de las condi-
ciones en las que nacen los infantes, asi como las con-
sideraciones primordiales para su vida con los padres
solicitantes, los cuales pueden ejercer actos de discri-
minacién o esclavitud, por lo que se ignora y transgre-
de en su totalidad sus derechos humanos.

Otro punto importante a sefialar es que, el 4 de di-
ciembre de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de los Derechos de las Ni-
fas, Niflos y Adolescentes, que reconoce a las nifas,
nifios y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. Asi mismo, garantiza el
pleno ejercicio, respeto, proteccidon y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes con-
forme a lo establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Conforme a lo anterior la Ley prohibe en su fraccién
III del articulo 30 Bis 2, la adopcion para fines de ven-
ta, si se presentare este supuesto, la Procuraduria de
Proteccién competente presentard denuncia ante el
Ministerio Publico y tomard las medidas necesarias
para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Asi mismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 1 de febrero de 2007, se-
fala en su articulo 6 fraccién V, que:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mu-
jeres son:

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que de-
grada o daia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su liber-
tad, dignidad e integridad fisica. Es una expre-
sion de abuso de poder, que se puede dar en el es-
pacio publico o privado, que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla
y concebirla como objeto.

Este tipo de violencia tiene relacion con la definicién
al inicio citada por la OMS, ya que es un acto en el que
la mujer gestante lleve un proceso de embarazo conci-
biéndola como objeto para llevar a cabo la entrega del
producto —recién nacido— a cabio de una contrapresta-
cion.

Por udltimo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el parrafo cuarto, articulo pri-
mero establece que,

“Articulo lo. ...

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Uni-
dos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que en-
tren al territorio nacional alcanzardn, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Es por ello, que en cumpliendo con lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos, las Le-
yes Generales y en los Tratados Internacionales de los
cuales México es estado parte, se exhorte de manera
respetuosa a los Congresos locales de los estados de
Tabasco y Sinaloa, con el objeto de que se legisle en la
prohibicién de cualquier acto de esclavitud, discrimi-
nacién o violencia de los infantes en materia de ma-
ternidad subrogada, coadyuvando en el salvaguarde de
los derechos humanos de las nifias, nifios, y en favor al
interés superior de la nifiez. Por ello tengo a bien pre-
sentar la siguiente proposicién con
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Punto de Acuerdo

Unico: La honorable Cdmara de Diputados exhorta
respetuosamente a los Congresos de los estados de Ta-
basco y Sinaloa para que, conforme a sus atribuciones,
armonicen sus legislaciones en materia de gestacion
subrogada, conforme a lo que establece la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos, las Leyes Genera-
les y los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano forme parte.

Notas

1 Organizacién de las Naciones Unidas (2018) “La gestacién su-
brogada puede convertir a los nifios en mercancias”.
https://news.un.org/es/story/2018/03/1428492

2 Unicef y Child Identity Protection (2022) “Consideraciones cla-
ve: derechos de los nifios y las nifias nacidos mediante gestacion
subrogada “. https://www.unicef.org/es/media/128991/file/Key-

considerations-on-surrogacy-ES.pdf

3 UNICEF. “Convencién sobre los Derechos del Niifio”.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

4 Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-
zacién de niflos en la pornografia. https://www.ohchr.org/es/instru-
ments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-
rights-child-sale-children-child

5 Alvarez de Toledo Quintana, Lorenzo. (2018) “La regulacién de
la maternidad subrogada en los estados de Tabasco y Sinaloa.
Comparativa con la prohibicién de maternidad por sustitucién del
derecho espaiiol”. revista del posgrado en derecho de la UNAM.
66-Texto del articulo-166-1-10-20190821 (1).pdf

6 Arias, José (2023) “Ejercen en la irregularidad la maternidad su-
brogada en México”. El Heraldo Tabasco. https://www.elheraldo-
detabasco.com.mx/local/ejercen-en-la-irregularidad-la-materni-
dad-subrogada-en-mexico-11061951.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 2 dias del mes de abril de 2024

Diputada Gabriela Sodi (rdbrica)
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