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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE
DERECHOS MATERNALES DE LAS MUJERES EN RECLUSION,
A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA TERESA MADRIGAL
ALANIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La que suscribe, Maria Teresa Madrigal Alaniz, dipu-
tada de la LXV Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democrética, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, y en observan-
cia del articulo 78 del mismo cuerpo normativo,
somete a la consideracion de esta soberania la siguien-
te, iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 10, 36, 71 y se adicionan los arti-
culos 118, 137 y 141 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal en materia de derechos maternales de las muje-
res en reclusién con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“La prisién es una sancién que no fue pensada para
la mujer, en ella se siente doblemente marginada
como reclusa y en su rol de mujer. A pesar de la ten-
dencia a la igualdad de sexos en nuestra sociedad,
también es claro que las repercusiones de la prisién
del hombre y la mujer se viven de forma radical-
mente diferente con respecto a la familia”

Maestra Martha Julia Avendafio Cérdova.
Consejera Ciudadana DDHPO

“La prision es una pena pensada para el hombre. La
mujer en ella se siente doblemente marginada como
reclusa y en su rol de mujer. La vida en la prision,
el régimen de privaciones y de carencias es excesi-
vamente violento para la Psicologia femenina. A pe-
sar de la tendencia a la igualdad de sexos en la so-
ciedad moderna, nadie discute que las
repercusiones de la entrada en la prisién del marido
y la mujer se viven de forma muy diferente con res-
pecto a la familia. Cuando es el hombre el que in-
gresa el nicleo familiar sobrevive y encuentra en él

un apoyo desde el exterior. Por el contrario, cuando
ingresa la esposa/madre la familia se rompe y esta
se ve abandona de su suerte con un profundo senti-
miento de culpa. Estas circunstancias harfan reco-
mendable de lege ferenda introducir en la legisla-
cién penal y penitenciaria una serie de institutos
juridicos que solo permitieran la entrada de la mu-
jer en la prisidn en casos excepcionales, funcionan-
do como solucién punitiva normalizada las alterna-
tivas a esta pena’”.

Borja Mapelli Caffarena

Las citas anteriores reflejan que las voces interesadas
en el tema de las carencias de las mujeres en reclusion,
coinciden en algunos casos, y en otros se apoyan en
autores quienes se han pronunciado de manera solida-
ria con esta problemadtica como es el caso de la maes-
tra Martha Julia Avendano Cérdova, en su calidad co-
mo consejera y militante y su parafraseo con la obra de
Borja Mapelli, este dltimo como catedratico de dere-
cho penal por la Universidad de Sevilla, y a su vez co-
mo uno de los referentes respecto al caso europeo.

Pendiente de lege ferenda

Mencionando lo que Luis Raidl Herndndez Avendafio,
maestro en derecho constitucional por la Universidad
Auténoma Benito Judrez de Oaxaca y juez de Ejecu-
cién de Penas ha tenido a bien expresar para sensibili-
zar a todo aquel que tenga acceso al documento en
mencién respecto a la vida en reclusién que las muje-
res llevan en México y el comparativo con la expe-
riencia internacional; podemos decir que, el trabajo
consultado proporciona la pauta para poner en la mesa
que, desde la implementacién de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal fue crear un sistema penitenciario res-
petuoso de los principios que nuestra Constitucién
marca en cuanto a derechos humanos de las personas
privadas de libertad y el respeto al debido proceso en
los conflictos de la ejecucién penal, para lo cual se
deberd conceder a la figura de la y del juez de Ejecu-
cién Penal m4s atribuciones y facultades en cuanto a
los derechos especificos de las mujeres en reclusion.

“El sistema penitenciario debe tener presente que las
personas privadas de libertad cuentan con los mismos
derechos fundamentales que las personas que se en-
cuentran en libertad; es decir, que los derechos que no
le fueron afectados en la sentencia deben ser protegi-



Martes 2 de abril de 2024

Gaceta Parlamentaria

dos, garantizados, promovidos y respetados por toda
autoridad al interior de los centros de internamiento”.

En cuanto al debido proceso en la ejecucién penal de-
bemos resaltar que este permite proveer certeza a las
personas privadas de libertad, y de las herramientas
para defenderse del uso de la fuerza del Estado, sobre
todo cuando ese uso permanece oculto o invisibilizan-
do.

De acuerdo y en total concordancia con el autor cita-
do, afirmamos que, la mujer privada de libertad cuen-
te con la opcién de dar a luz en un hospital privado
cuando sus recursos o los de su familia pueda costear-
lo, siempre que se cumplan con los protocolos de se-
guridad.

Mencionaremos ademds lo publicado por la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, en su docu-
mento https://www.corteidh.or.cr/sitios/observacio-
nes/oc-29/11_cidh.pdf en el apartado de conclusiones:

“Por ultimo, en relacién con los nifios y nifias que
viven en centros de detencidén con sus madres, la
comision se refiri6 a la necesidad de que la decisién
sobre la permanencia de los nifios y nifias junto a
sus madres en prisién sea tomada en atencidn a las
circunstancias especificas, teniendo en cuenta las
condiciones de vida y la calidad del cuidado que
puedan recibir dentro del establecimiento, asi como
las posibles alternativas fuera del mismo. Los es-
tdndares existentes establecen que, de optarse por la
permanencia de los nifios y nifias junto con sus ma-
dres, las autoridades deberdn garantizar que la
crianza sea lo mds parecida posible a la de nifios y
nifias que no viven en recintos penitenciarios, ade-
mads de que deben asegurar un adecuado acceso a la
alimentacién, educacién y recreacion”.

Reflexiones acerca de las mujeres privadas de la liber-
tad embarazadas, en posparto y lactantes

Tomando en cuenta los criterios plasmados por la
CIDH y en la revisién de los articulos 1.1., 4.1., 5,
11.2., 13, 17.1. y 24 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, del articulo 7 de la Conven-
cién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia Contra la Mujer, y de otros
instrumentos interamericanos aplicables, podemos
coincidir en que:

La pregunta planteada ;Qué obligaciones especificas
tienen los Estados para garantizar que las mujeres em-
barazadas, en posparto y lactantes privadas de la li-
bertad cuenten con condiciones de detencién que sean
adecuadas atendiendo a sus circunstancias particula-
res? Podemos abstraer que; “En el contexto de priva-
cién de libertad, a fin de garantizar que las mujeres
embarazadas, lactantes y en periodo de posparto no se
enfrenten a discriminacién y violencia en el disfruten
de sus derechos a la vida, integridad personal, infor-
macién y familia, los Estados deben adoptar medidas
especificas que respondan a sus condiciones especia-
les. Al respecto, en relacion con el tratamiento que de-
ben recibir las mujeres privadas de la libertad, en su
sentencia en el caso del Penal Miguel Castro Castro
Vs. Pert, la Corte Interamericana se refirié a lo sefa-
lado por la Oficina de la Alta Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, en el sen-
tido de que las mujeres embarazadas y lactantes
privadas de su libertad, deben ser proveidas con con-
diciones especiales durante su detencidén 22. Asimis-
mo, en las medidas provisionales del Centro Peniten-
ciario de la Regién Andina respecto de Venezuela, la
Corte enfatiz6 “la obligacién de los Estados de tomar
en consideracién la atencion especial que deben reci-
bir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en
lactancia durante su detencion”.

Lo que nos lleva a otras de las declaraciones de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos acerca de las
condiciones minimas que las mujeres embarazadas, en
posparto y lactantes requieren de acuerdo a los proto-
colos internacionales y otros instrumentos que dan
cuenta acerca de ello y las preguntas hacen mella en
los gobiernos pues el progreso de los derechos huma-
nos hace obligatorio para todos, la bisqueda de las
respuestas;

* /Qué obligaciones especificas tienen los Estados
en materia de alimentacién, vestimenta y acceso a
asistencia médica y psicoldgica?

* ;Qué condiciones minimas debe garantizar el Es-
tado durante el trabajo de parto y durante el parto?

* ;Qué medidas de seguridad puede adoptar el Es-
tado al efectuar el traslado de mujeres embarazadas,
a fin de que sean compatibles con sus necesidades
especiales?
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* ;Cual es el alcance del derecho al acceso a la in-
formacioén, en el contexto de privacién de libertad,
de las mujeres embarazadas, en posparto y lactan-
tes, respecto de la informacidn relativa a su condi-
cibén especial?

* En los casos de mujeres privadas de la libertad con
hijos o hijas en la primera infancia que se encuen-
tran fuera del establecimiento carcelario, ;qué me-
didas especificas deben adoptar los Estados a fin de
asegurar que madre e hijo/a mantengan un vinculo
estrecho acorde a sus necesidades especiales?

Diversos autores coinciden a su vez en que, se debe in-
crementar la atencién al abuso del que pueden ser ob-
jeto las mujeres dentro de las prisiones tanto en dreas
médicas como fuera de ellas, pues se sabe acerca de
los abusos en los que se basan las denuncias de vio-
lencia ginecolégica y obstétrica y lo necesario para su
prevencioén, para ello es indispensable revisar e incre-
mentar las reglas sobre la seleccion del personal y ha-
cerlas respetar por todas las autoridades involucradas,
para lo cual se requiere mayor supervisiéon y abrir las
puertas a las visitas frecuentes tanto del personal mé-
dico como de las delegaciones de organizaciones de la
sociedad civil en defensa de los derechos de las muje-
res, en cuanto a su calidad de supervision a los dere-
chos de las mujeres privadas de libertad, asi como a las
dreas de habitacion; todo ello sin olvidar que, ademds
de estas visitas deben contar con que todo procedi-
miento de quejas debe cumplir con una facilidad y
fluidez en su acceso.

Citando el articulo 71 de la LNEP, en el cual se esta-
blece una garantia normativa en que dispone que:

“Las revisiones a los Centros Penitenciarios podran
llevarse a cabo con la supervision independiente de or-
ganismos publicos de proteccién a los derechos huma-
nos. Los organismos publicos de proteccién de los de-
rechos humanos deberdn hacer del conocimiento de la
Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucion toda
situacion de privilegio en la imposicién de la pena o de
la prisién preventiva que observen en el ejercicio de
sus funciones para que éste ordene su cese inmediato
y exija garantias de no repeticién. Con independencia
de lo anterior, lo hara del conocimiento del Ministerio
Pidblico cuando dichas conductas constituyan un he-
cho que la ley senale como delito.”

Este articulo establece una garantia orgénica al otor-
garle facultades a los organismos publicos de protec-
cién de los derechos, pero no menciona ni admite las
visitas de organizaciones de la sociedad civil, los cua-
les en muchas ocasiones presentan una mayor actua-
cién en cuanto a la defensa de los derechos de las mu-
jeres en todos los dmbitos, por lo que la reforma para
su acceso a los centros de reclusion es pertinente, ade-
mads de viable y provechosa para nuestra sociedad.

Respecto a la Ley Nacional de Ejecucién Penal, men-
cionaremos que, el articulo 144 da la posibilidad de
sustituir la pena de prisién por una pena o medida de
seguridad no privativa de libertad, lo cual abre la puer-
ta para que en el grupo de reformas que se integran en
el presente documento, incidir en la opcién de dismi-
nuir la pena a las mujeres privadas de la libertad to-
mando en cuenta como una atenuante de su pena, la
circunstancia de estar embarazada o de ser madre en
prisién, todo ello basado en la presencia del producto
de su calidad de madre, es decir la nifiez y su principio
interés superior de la nifiez.

Como dice el maestro Herndndez Avendafno “Cabe
aclarar que este beneficio (a mi criterio) se podria
otorgar a personas con nifios o nifias mayores a tres
afios pues la educacién inicial obligatoria y publica
inicia en prescolar; es decir, después de los tres afios
de edad por lo que es a partir de este momento donde
el desarrollo de nifias y/o nifios empieza a tener un ma-
yor peso juridico, psicoldgico y social. Es importante
sefialar que no procederd esta sustitucién de pena por
delitos en materia de delincuencia organizada, secues-
tro y trata de personas” conectando sus palabras de
forma pertinente con cualquier beneficio a alcanzar
mediante la iniciativa de reforma de que consta este
documento.

Intentando resumir los puntos de la problemadtica en
conjuncién con las propuestas vertidas en este escrito,
a continuacion, enumeraré de forma sintetizada los
puntos a reformar:

Incremento de la edad que los hijos de mujeres en re-
clusién puedan permanecer con su mamd de acuerdo a
estdndares internacionales, a 6 afios opcionales bajo
criterio de la madre.

La posibilidad de que la mujer embarazada en reclu-
sién pueda optar por tener su parto en hospital privado
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en los casos en que ella o su familia puedan costear di-
cho evento bajo condiciones de seguridad.

El beneficio de sustitucién de la pena por otra opcién
no privativa de la libertad con base en la condicién de
estar embarazada o de gozar de la condicién de ser ma-
dre, ante las evaluaciones del juez de ejecucion penal.

Las posibilidades de alcanzar la libertad anticipada, o
en su defecto la reduccién de la condena en el nombre
de que la mujer privada de la libertad representa un
elemento indispensable en el desarrollo de sus hijos en
el caso que asf sea, y que por lo tanto se busque ante-
poner el interés superior de la nifiez al solicitar los be-
neficios acerca de su tiempo en confinamiento.

Abhora bien, en este punto de la exposicién puedo plas-
mar las propuestas que la maestra Martha Julia Aven-
dafio Cérdova, consejera ciudadana DDHPO a com-
partido en diversos foros;

1. La posibilidad del trabajo a favor de la comunidad,
cuando la pena privativa de la libertad impuesta a la
persona no exceda de los 5 afios, como una modalidad
del cumplimiento de la pena privativa de la libertad,
para personas sentenciadas que sean cuidadores prin-
cipales o Unicas cuidadoras de hijas e hijos menores
hasta que éstos cumplan la edad de 12 afios, o bien de
una persona con alguna discapacidad que no le permi-
ta valerse por si misma.

2. Las mujeres internas recibirdn trato directo de parte
de personal penitenciario femenino, especificamente
en las dreas de direccion, custodia, registro y salud, y

3. Las mujeres privadas de la libertad embarazadas de-
berdn contar con atencién médica obstétrico-ginecold-
gica y pediétrica, antes, durante y después del parto, el
cual deber4 realizarse en hospitales o lugares especifi-
cos establecidos en el centro correspondiente para tal
efecto, siempre y cuando cuenten con las instalaciones
y el personal de salud especializado. Asi como evitar
el traslado y aislamiento de mujeres embarazadas o
con nifios.

Las propuestas anteriores, son solo ejemplos del inte-
rés vertido aqui para mayor aprovechamiento de la fa-
cultad de reformar la ley que la constitucién me con-
cede y que a la vez constituye una obligacién para con
los ciudadanos de México.

Quedan mucho por reformar hasta alcanzar un estado
6ptimo de las condiciones de vida de las mujeres pri-
vadas de la libertad y de sus hijos en los centros peni-
tenciarios, pero la dnica forma de avanzar es un paso a
la vez y siempre hacia adelante.

Continuando con la exposicién de la tesis presente,
tengo a bien proponer el siguiente recuadro para llevar
a cabo por el lector una contemplacién que contribuya
al andlisis de las reformas propuestas;

Ley Nacional de Ejecucion Penal

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

lLalv

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o
hijo menor de tres afios a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VL. ...
VIIL ...

IX. Acceder, a los medios necesarios que les
permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su
cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo menor
de tres afios, durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera
hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios
para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.
Se notificara a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas;

X

Xl ...

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

Lalv....

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o
hijo menor de seis afios a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro
Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

VL ...
VIl ...

IX. Acceder, a los medios necesarios que les
permitan a las mujeres con hijas e hijos a su
cargo adoptar disposiciones respecto a su
cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo menor
de seis afios, durante su estancia en el Centro
Penitenciario y no hubiera familiar que pudiera
hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los criterios
para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio.
Se notificara a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas;

X ...

Xl ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberdn contar con atencion
médica obstétrico-ginecolégica y pediatrica,
durante el embarazo, el parto y el puerperio, €l
cual debera realizarse en hospitales o lugares
especificos  establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud
especializado. En caso de no contar con las
instalaciones o con personal médico y que la
condicién de salud de la mujer o del producto
de la concepcion requieran de atencion, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector
Salud

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la
livertad, que nacieron durante el internamiento
de estas, podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido tres afios de
edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos, ademas de los derechos humanos
reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad
con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con atencion
médica obstétrico-ginecolégica y pediatrica,
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
libre de cualquier tipo de violencia o
discriminacion, el cual debera realizarse en
hospitales o lugares especificos establecidos
en ¢l Centro Penitenciario cuando cuenten con
las instalaciones y el personal de salud
especializado. En caso de no contar con las
instalaciones o con personal médico y que la
condicion de salud de la mujer o del producto
de la concepcion requieran de atencion, ésta se
garantizara en instituciones publicas del Sector
Salud, asi mismo en caso de que la paciente
o su familia cuenten con los recursos

i la atencion i podra
ser recibida en hospitales privados
cumpliendo con las medidas de seguridad
necesarias.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la
libertad, que nacieron durante el internamiento
de estas, podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido seis afios de
edad, garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos, ademés de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en tratados
internacionales, tendran derecho a lo
siguiente:
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I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres afios de
edad.

Para otorgar la autorizacién para que la nifia o
el nifio permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la nifiez.
Se notificard a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes o a
sus equivalentes en las entidades federativas.
Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que
requiriera los cuidados de la madre privada de
la libertad, si esta sigue siendo la unica persona
que pueda hacerse cargo, se podré solicitar la
ampliacién del plazo de estancia al Juez de
Ejecucién, quien resolvera ponderando el
interés superior de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o
con personal médico y que la condicion de
salud de la mujer o del producto requieran de
atencion, ésta se garantizara en instituciones
publicas del Sector Salud.

lll. A que su hija o hijo reciba educacion inicial
y tenga acceso a participar en actividades
recreativas y ludicas hasta los tres afios de
edad.

...

1. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los seis afios
de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la nifia o
el nifio permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la nifiez.
Se notificard a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 0 a
sus equivalentes en las entidades federativas
Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que
requiriera los cuidados de la madre privada de
la libertad, si esta sigue siendo la Unica persona
que pueda hacerse cargo, se podra solicitar la
ampliacion del plazo de estancia y la
consideracion como elemento para acceder
a sustitucion de la pena al Juez de Ejecucion,
quien resolvera ponderando el interés superior
de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud,

En caso de no contar con las instalaciones o
con personal médico y que la condicion de
salud de la mujer o del producto requieran de
atencion, ésta se garantizara en instituciones
publicas del Sector Salud, o en caso de que la
madre o su familia cuenten con los recursos
necesarios, podra optarse por recibir esta

ion en i privados i

con las medidas de seguridad necesarias.

HlI. A que su hija o hijo reciba educacion inicial
y tenga acceso a participar en actividades
recreativas y lidicas hasta los seis afios de
edad.

V. ..

Articulo 71. Supervision independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios
podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos de
proteccién a los derechos humanos.

Los organismas publicos de proteccion de los
derechos humanos deberdn hacer del
conocimiento de la Autoridad Penitenciaria y
del Juez de Ejecucion toda situacién de
privilegio en la imposicién de la pena o de la
prisién preventiva que observen en el ejercicio
de sus funciones para que éste ordene su cese
inmediato y exija garantias de no repeticion.
Con independencia de lo anterior, lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico cuando
dichas conductas constituyan un hecho que la
ley sefiale como delito.

Articulo 71. Supervisién independiente

Las revisiones a los Centros Penitenciarios
podran llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos y
o izaci de la iedad civil de
proteccion a los derechos humanos.

Los organismos plblicos y organizaciones de
la sociedad civil de proteccion de los derechos
humanos deberan hacer del conocimiento de la
Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucion
toda situacion de privilegio en la imposicion de
la pena o de la prision preventiva que observen
en el gjercicio de sus funciones para que éste
ordene su cese inmediato y exija garantias de
no repeticion. Con independencia de lo anterior,
lo hara del conocimiento del Ministerio Publico
cuando dichas conductas constituyan un hecho
que la ley sefiale como delito.

Articulo  118. Controversia sobre Ia

Articulo  118. Controversia sobre la

SIN CORRELATIVO

duracién, ifi y i6n de la modificaciéon y extincion de la
pena pena
L.oalvil. ... I al VIIL. ...

IX. La peticién de reduccién de la pena o
sustitucion por sanciéon no privativa de la
libertad con base a la condicion de
embarazo o calidad de madre con hijos
menores de la mujer privada de la libertad.

Articulo 137. Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

Articulo 137. Requisitos para la obtencién
de la libertad condicionada

lal Vil ... Lalvi. ...

SIN CORRELATIVO VIIl. En el caso de que la persona privada de
la libertad sea mujer y esta se encuentre en
condicién de embarazo o en calidad de
madre cuyos hijos no cuenten con mas
familiares que contribuyan a su cuidado, se
considerara un factor para que el juez de
ejecucion opte en el nombre del interés
superior de la nifiez por otorgar la libertad
condicionada.

Capitulo Il Capitulo Il

Libertad Anticipada Libertad Anticipada

Articulo  141. Solicitud de la libertad | Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada anticipada

LalVI. ... LalVvi. ...

SIN CORRELATIVO VIIL. En el caso de que la persona privada de
la libertad sea mujer y esta se encuentre en
condicién de embarazo o en calidad de
madre cuyos hijos no cuenten con mas
familiares que contribuyan a su cuidado, se,
considerara un factor para gue el juez de|
ejecucion opte en el nombre del interés
superior de la nifiez por otorgar la libertad
anticipada.

—

Es asi como considerando los argumentos anterior-
mente expuestos y fundamentando esta exposicion de
motivos que, someto a esta Soberania la Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 10, 36,
71, y se adicionan los articulos 118, 137 y 141, de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal

Unico. Se reforman los articulos 10, 36, 71, y se adi-
cionan los articulos 118, 137 y 141, de la Ley Nacio-
nal de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un centro penitenciario. ...

Law....

VI. a Conservar la guardia y custodia de su hija o
hijo menor de seis afios a fin de que pueda perma-
necer con la madre en el Centro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

VIL ...

VIIL ...
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IX. Acceder, a los medios necesarios que les permi-
tan a las mujeres con hijas e hijos a su cargo adop-
tar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la
custodia de la hija o el hijo menor de seis afios, du-
rante su estancia en el Centro Penitenciario y no hu-
biera familiar que pudiera hacerse responsable en la
familia de origen, la Autoridad Penitenciaria esta-
blecerd los criterios para garantizar el ingreso de la
nifia o el nifio.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Protec-
cién de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equi-
valentes en las entidades federativas;

X. ...

XL ...

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hi-
jas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas debe-
rén contar con atencién médica obstétrico-ginecol6gi-
cay pedidtrica, durante el embarazo, el parto y el puer-
perio, libre de cualquier tipo de violencia o
discriminacion, el cual deberd realizarse en hospitales
o lugares especificos establecidos en el Centro Peni-
tenciario cuando cuenten con las instalaciones y el
personal de salud especializado. En caso de no contar
con las instalaciones o con personal médico y que la
condicién de salud de la mujer o del producto de la
concepcién requieran de atencidn, ésta se garantizard
en instituciones publicas del Sector Salud, asi mismo
en caso de que la paciente o su familia cuenten con

los recursos necesarios, la atencion mencionada po-
dra ser recibida en hospitales privados cumpliendo
con las medidas de seguridad necesarias.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
que nacieron durante el internamiento de estas, podrdn
permanecer con su madre dentro del Centro Peniten-
ciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido seis afios
de edad, garantizando en cada caso el interés superior
de la nifez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
ademas de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y en tratados internacionales, tendran derecho
a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el centro peniten-
ciario hasta que cumpla los seis afios de edad.

Para otorgar la autorizacién para que la nifia o el ni-
flo permanezca con su madre, la Autoridad Peniten-
ciaria velard en todo momento por el cumplimiento
del interés superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal de Protec-
cién de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equi-
valentes en las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que re-
quiriera los cuidados de la madre privada de la li-
bertad, si esta sigue siendo la dnica persona que
pueda hacerse cargo, se podrd solicitar la amplia-
cion del plazo de estancia y la consideracion como
elemento para acceder a sustitucion de la pena al
Juez de Ejecucion, quien resolverd ponderando el
interés superior de la nifiez.

II. A que su hija o hijo disfrute del més alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacién de
servicios de atencién médica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacién aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o con per-
sonal médico y que la condicién de salud de la mu-
jer o del producto requieran de atencidn, ésta se ga-
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rantizard en instituciones publicas del Sector Salud,
o en caso de que la madre o su familia cuenten
con los recursos necesarios, podra optarse por re-
cibir esta atencion en hospitales privados cum-
pliendo con las medidas de seguridad necesarias.

III. A que su hija o hijo reciba educacion inicial y
tenga acceso a participar en actividades recreativas
y lddicas hasta los seis afios de edad.

IV. ...

Articulo 71. Supervisiéon independiente

Las revisiones a los centros penitenciarios podrén lle-
varse a cabo con la supervisién independiente de or-
ganismos publicos y organizaciones de la sociedad
civil de proteccion a los derechos humanos.

Los organismos ptblicos y organizaciones de la socie-
dad civil de proteccién de los derechos humanos de-
berédn hacer del conocimiento de la Autoridad Peniten-
ciaria y del juez de Ejecucién toda situacién de
privilegio en la imposicién de la pena o de la prisién
preventiva que observen en el ejercicio de sus funcio-
nes para que éste ordene su cese inmediato y exija ga-
rantfas de no repeticién. Con independencia de lo an-
terior, lo hara del conocimiento del Ministerio Pablico
cuando dichas conductas constituyan un hecho que la
ley sefiale como delito.

Articulo 118. Controversia sobre la duraciéon, mo-
dificacion y extincion de la pena

I. a VIIL ...

IX. La peticién de reduccién de la pena o sustitu-
cién por sancién no privativa de la libertad con ba-
se a la condicién de embarazo o calidad de madre
con hijos menores de la mujer privada de la liber-
tad.

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la li-
bertad condicionada

I.a VIL ...

VIII. En el caso de que la persona privada de la li-
bertad sea mujer y esta se encuentre en condicidn de
embarazo o en calidad de madre cuyos hijos no
cuenten con mds familiares que contribuyan a su
cuidado, se considerard un factor para que el juez de
ejecucion opte en el nombre del interés superior de
la nifiez por otorgar la libertad condicionada.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada
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I.a VIIL ...

VIII. En el caso de que la persona privada de la
libertad sea mujer y esta se encuentre en condi-
cion de embarazo o en calidad de madre cuyos
hijos no cuenten con mas familiares que contri-
buyan a su cuidado, se considerara un factor pa-
ra que el juez de ejecucion opte en el nombre del
interés superior de la nifiez por otorgar la liber-
tad anticipada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de abril de 2024.

Diputada Maria Teresa Madrigal Alaniz (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, SUSCRITA
POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica en la LXV Legislatura de la honorable
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y por los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, 77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 45 de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, de conformidad con lo si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La inseguridad publica en la que viven millones de
mexicanas mexicanos es considerada como uno de los
principales problemas a resolver en nuestro paifs. El
combate al crimen organizado ha sido posicionado co-
mo tema prioritario desde hace mds de una década, en
el marco de “una estrategia de seguridad publica que
ha puesto sobre la agenda el debate sobre la eficiencia
de la actuacién de los cuerpos policiales™1.

En dicho debate se han expresado diferentes esfuerzos
discursivos mismos que se han concentrado principal-
mente en los recursos ejercidos, las facultades atribui-
das consecuencia de la participacion del ejército me-
xicano en el combate al crimen organizado, y las
tareas de seguridad publica que recientemente ha ad-
quirido. Pero poco o casi nada se ha discutido sobre el
perfil y las condiciones laborales de quienes integran
las instituciones policiales en el pais, como factores
que pueden contribuir u obstaculizar el éxito de la es-
trategia de seguridad publica2.

Hay que reconocer que la informacion sobre la policia,
en general, y sobre sus condiciones laborales, en par-
ticular, es sumamente escasa, lo que claramente deno-
ta que no se ha generado una cultura de transparencia
en las instituciones policiales mexicanas y que esto es
también una falta de atencién y planeacién de la estra-
tegia, no podemos negar que “Lo que no se mide, no
se puede mejorar”, es decir conocer a fondo y de for-
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ma objetiva la situacién laboral de los cuerpos policia-
cos en los tres niveles de gobierno en nuestro pais, sin
lugar a dudas abonaria en la mejora de la estrategia y
por ende en la situacién de la seguridad.

1. El modelo de seguridad publica

El modelo de policia con que se trabaja en la actuali-
dad en nuestro pais surge de una modificacién al arti-
culo 21 constitucional, en diciembre de 1994. Esta re-
forma generé una nueva concepcion de la seguridad
publica, como una funcién a cargo de la federacidn, el
entonces Distrito Federal, los estados y los munici-
pios, coordinados, a partir de la entrada en vgos de di-
cha modificacidn, a través del Sistema Nacional de Se-
guridad Pudblica (SNSP). La reforma también delimité
el comportamiento de las instituciones policiales, mis-
mas que debieron regirse por los principios de legali-
dad, eficiencia, profesionalismo y honradez3.

Para 1995 se promulgo la ley general que cimienta las
bases de la coordinacion del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, SNSP. En esta ley la seguridad publi-
ca se define como una funcién a cargo del Estado y es-
tablece que sus objetivos son salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos. La
ley sefala que estos objetivos podran alcanzarse me-
diante la prevencién y persecucion de infracciones y
delitos, la imposicién de sanciones administrativas y
la reinsercién social de las personas delincuentes y
menores infractores.

2. De la organizacion de los cuerpos de policia

La estructura de los cuerpos policiacos en México es-
ta dividida en tres niveles, cada uno de estos niveles
corresponden a los tres niveles de gobierno que exis-
ten en nuestro pais: la Policia Municipal, Estatal y Fe-
deral, cada una de ellas cuenta con distintas funciones.
Las policias municipal y estatal tienen funciones de
cardcter preventivo?, mientras que la policia federals
tiene como mision garantizar la integridad y derechos
de las personas, prevenir delitos, preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos en zonas consideradas
de jurisdiccion federal® y en las zonas urbanas cuando
asf lo solicite la autoridad local.

3. Perfil de los policias en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE), en el dltimo trimestre de 2020 se re-
gistraron aproximadamente 350 mil elementos distri-
buidos en toda la Repuiblica Mexicana.

Esta profesion es desarrollada principalmente por hom-
bres, quienes conforman 82.9 por ciento del total, mien-
tras que las mujeres representan el 17.1 por ciento.

La distribucién por edad muestra que las policias, tan-
to hombres como mujeres, se concentran entre los 30-
45 afios (46.15 por ciento). El grupo de policias muje-
res es relativamente mds joven que el de hombres.
Existen muy pocos elementos que se encuentran por
arriba de los 60 afios (3.34 por ciento).”

DISTRIBUCION DE ELEMENTOS POR EDAD, 2020
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El 12.14 por ciento de las y los policias cuenta con li-
cenciatura y 48.26% con preparatoria terminada, ubi-
cando sus afios de escolaridad promedio en 12, valor
que es mayor respecto de la media nacional de 10 afios
o primer afio de preparatoria.

El 76.06 por ciento de las y los elementos se encuen-

tran casados o en union libre, 18.52 por ciento solteros
y el restante 5.42 por ciento separados o viudos.8
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Con respecto a las condiciones de trabajo, 86.0 por
ciento labora formalmente mientras que 14 por ciento
restante no cuenta con prestaciones de seguridad so-
cial. Del total de formales 35.35 por ciento cotiza en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 49.34
por ciento en el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y
15.30 por ciento en otras instituciones.

Esta profesion declara largas horas de jornada laboral,
en tanto que sélo 25.0 por ciento trabaja entre 40 y 48
horas a la semana (una jornada completa) y 64.48 por
ciento trabaja.

49 horas o mas. Derivado de lo anterior 94.45 por
ciento declara que desempefiarse como policia es su
unica fuente de ingresos laborales y 5.55 por ciento
cuenta con un segundo empleo.

Respecto al ingreso, 50 por ciento de las y los policias
declar6 ganar menos de 8 mil 942 pesos mensuales
(mediana) mientras que el ingreso promedio de todos
los elementos es de 10 mil 316 pesos.?

4. Condiciones laborales de los policias

La primera o mds importante formulacién de los dere-
chos y las condiciones laborales de las y los policias
mexicanos, se establece en las fracciones XIII pérrafo
tercero y fraccién XI del Apartado B de la ley regla-
mentaria del articulo 12319(Ley Federal del Trabajo).
De ella derivan la de los articulos 7, fraccion XIV, 45,
46, 84 y 85 de la LGSNSP.

En el primer caso, se establece un régimen de excep-
cién que: “los militares, marinos, personal de servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
miembros de las instituciones policiales, se regirdn
—en materia laboral— por sus propias leyes”, aun cuan-
do en el articulo 45 de la LGSNSP, sefiala que las ins-
tituciones de seguridad deberdn garantizar al personal
de las corporaciones policiales las prestaciones mini-
mas previstas para los trabajadores al servicio del Es-
tado.

En materia de remuneraciones, el articulo 84 de la
LGSNSP establece que el criterio para fijarlas debe
ser: “la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos
y puestos respectivos, asi como de las misiones que
cumplan, las cuales no podrdn ser disminuidas duran-

te el ejercicio de su encargo, ademds de garantizarles
un sistema de retiro digno”. Estdn previstos, igual-
mente, sistemas de seguros para familiares, que pue-
dan ser beneficiarios en caso de fallecimiento, incapa-
cidad total o permanente, acaecida en el cumplimiento
de las funciones. Finalmente, el articulo 85 del mismo
cuerpo normativo establece estimulos y reconocimien-
tos obtenidos durante el desempefio de la Carrera Po-
licial. Sin embargo, es un hecho reconocido, atn por
las propias autoridades, que tanto las condiciones la-
borales como las retribuciones salariales de las y los
policia en México, estdn lejos de ser los necesarios y
suficientes para garantizar una vida digna para el tra-
bajador y su familiall,

Pero aunque el articulo 29 del acuerdo mediante el
cual se expide el Manual de percepciones de los servi-
dores publicos de las dependencias y entidades de la
administracién publica (DOF 31 de agosto 2010) con-
templa un seguro de vida y gastos médicos mayores,
que pretenden cubrir siniestros por fallecimiento o in-
capacidad total invalidez o incapacidad permanente
total, equivalente a 40 meses de percepcion ordinaria
bruta mensual, al cual se aiade también el seguro de
retiro a los que causen baja por edad y el seguro de se-
paracién individualizado por separacién o baja. Todo
ello sin demérito del goce de la seguridad social pro-
vista por el ISSSTE, todas estas medidas estan supedi-
tadas a que las legislaciones locales implementen en
sus marcos juridicos correspondientes dichas presta-
ciones para los cuerpos policiacos en sus tres niveles
de gobierno, y al no existir homologacién no todos los
policias reciben las mismas prestaciones.

Por esta razén el espiritu de esta iniciativa va dirigido
a modificar Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, con la intencién de brindarles a las y
los policias de los tres niveles de gobierno un seguro
de vida que blinde a sus familias en caso de su falleci-
miento al que puedan acceder en caso requerirlo.

Para su mejor comprension se elaboré cuadro compa-
rativo del texto actual y la propuesta que sustenta esta
exposicidén de motivos, como a continuacién se mues-
tra:
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_LEY GENERAL DEL SISTEMA NAGIONAL DE SEGURIDAD FUBLICA

DEEE DECIR

Articulo 45.- Les Instituciones de Segunidacd
Publica debwran garantizar, =l manoz laa
prestaciones previstas como minimas para los
trabajadorss al servicio del Eatsdo; las
entidades federstivas vy mumiciploz generardn
de acwerdo 2 sus necesidades v con cargo a
sus  presupuestos, une  nommatividsd  de
régirnen carnplementaris de sguridad social v
reconacimientos, de acusrdo a o previeto an &l

Articulo 45.- Las Instifuciones de Seguridad
Pibega deberdn garantzar, &l mencs lss
preatacionss previstes como minimas para los
trebajaderes al sarvicic del Estado; =g
entidades federatives y municlplos generardn
de acuerdo 8 sus necesidades y con cargo 8
$Us  presupuastos, NG  narmatvidad e
régimen compfementardo de sguridad social
que deberd comprender un seguro de vida

articulo 123, apartsdo B, fraccidn X, sequngo | para jos de las Inath

pamafo, de k& Constiiwtion Politica de los | policialea de lae Entidades Federativas y de
Esfadus Unidos Mecxdcanos. loe Municiplos a%i como los reconocimientos
necesarios, de acuerdo & lo previste sn al
artlculo 123, apartado B, fraccian i, ssgunda
parrafo, de la Cenatituglén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por las consideraciones antes expuestas, someto a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 45 y de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Unico. Se reforma el articulo 45 de La Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 45. Las instituciones de seguridad publica
deberén garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Es-
tado; las entidades federativas y municipios generardn
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presu-
puestos, una normatividad de régimen complementa-
rio de seguridad social que debera comprender un
seguro de vida para los integrantes de las institu-
ciones policiales de las entidades federativas y de
los municipios asi como los reconocimientos necesa-
rios, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, Apar-
tado B, fraccién XIII, segundo pérrafo, de la Constitu-
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, las entidades federativas
y los municipios deberdn realizar las adecuaciones ne-
cesarias a sus marcos juridicos correspondientes, asi
como las previsiones presupuestales necesarias, para
dar cumplimiento al articulo 45 de La Ley General del
Sistema de Seguridad Prblica.

Notas

1 Condiciones sociolaborales de los cuerpos policiales y de segu-
ridad publica, Edith Olivares Ferreto.

2 Edith Olivares Ferreto es Licenciada en Sociologia por la Uni-
versidad de Costa Rica, Maestra en Estudios Urbanos por el Cole-
gio de México, con estudios doctorales en Antropologia Social en
la Universidad Iberoamericana.

3 [dem.

4 En el caso del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publi-
ca local pertenece a la federacion, y al no haber municipios, la Ciu-
dad de México estd dividida en zonas y sectores pero no existen

policias municipales.

5 La Instancia de Coordinacién de la Policia Federal, conocida co-
mo Policia Federal, integra los cuerpos anteriormente denomina-
dos Policia Federal Preventiva y Agencia Federal de Investigacidn,
segun el Acuerdo 05/2007, del 25 de abril de 2007.

6 Edificios del gobierno federal, zonas arqueoldgicas, rios, lagos,
presas, lagunas, carreteras federales.

7 Propuesta de Salario Digno para Policias, Secretaria de Seguri-
dad Publica.

8 Propuesta de Salario Digno para Policias, Secretaria de Seguri-
dad Publica.

9 fdem.
10 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Edith Olivares Ferreto es licenciada en sociologia por la Uni-
versidad de Costa Rica, maestra en Estudios Urbanos por el Cole-
gio de México, con estudios doctorales en antropologia social en
la Universidad Iberoamericana.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
2 de abril de 2023.

Diputados: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez
Valdez, José Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Ka-
rina Isabel Garivo Sdnchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauri-
cio Prieto Gémez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodri-
guez Osuna, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
Miguel Angel Torres Rosales y Jesiis Alberto Veldzquez Flores
(rdbricas).
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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, PARA CREAR LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL PARA LA SEGURIDAD, SUSCRITA POR
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados a la LXV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracién de es-
ta soberania la siguiente, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Ley de la Guardia Nacional, de conformidad con la
siguiente:

Exposicion de Motivos

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Fe-
deracion, las entidades federativas y municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos y comprende la prevencién es-
pecial y general de los delitos, la sancién de las in-
fracciones administrativas, asi como la investigacion y
la persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respecti-
vas competencias establecidas en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos™1.

Sin embargo, “La seguridad no puede alcanzarse con
estrategias y acciones aisladas de la autoridad; exige la
articulacién y coordinacion de todos los 6rganos que
intervienen en los tres niveles de gobierno a lo cual de-
ben sumarse instituciones encargadas de educacién,
salud, desarrollo social e inclusive la sociedad civil
misma’2.

Lo anterior resulta més que evidente en un pais como
el nuestro en donde segiin informacién del el “Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), de ene-
ro a junio de 2023, se registraron 15 082 homicidios en
Meéxico. La tasa fue de 12 homicidios por cada 100 mil
habitantes a nivel nacional. El principal medio usado
para cometer homicidios fue la agresién con disparo
de armas de fuego, con 71.3 por ciento. Siguieron el
uso de arma blanca, con 9.1 por ciento y ahorcamien-

to, estrangulamiento y sofocacion, con 6.7 por ciento.
En el caso de los hombres, la tasa fue de 21 homicidios
por cada 100 mil. Para las mujeres, de 2.6 por cada
100 mil™3.
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“Anivel nacional, de enero a diciembre de 2023 se han
registrado mds delitos contra infancia y adolescencia
que durante el mismo periodo de 2022 en los siguien-
tes 4 delitos: Corrupcién de menores, extorsion, rapto
y secuestro™.

“El conteo de personas desaparecidas en México
inicié en 1962. Desde entonces y hasta el dia de
hoy, hay 111 mil 10 personas desaparecidas y no lo-
calizadas en México, de acuerdo a datos del Regis-
tro Nacional de Personas Desaparecidas y No Lo-
calizadas. El promedio diario de personas
desaparecidas ha aumentado considerablemente
desde 2006; sin embargo, durante el actual gobier-
no ha crecido a una mayor velocidad que en sexe-
nios anteriores. Mientras que en el gobierno de Fe-
lipe Calderén Hinojosa desaparecieron en promedio
8 personas cada dia, en lo que va del mandato de
Andrés Manuel Lépez Obrador desaparecen en pro-
medio 26 personas”3.

Lo anterior son solo algunos de los ejemplos que re-
flejan la urgente necesidad de atender a la seguridad
nacional como un tema conjunto a través de una visién
integral.

La seguridad nacional, es sin lugar a duda una de las
dreas que deben ser satisfechas de manera primordial
por el Estado, por ello garantizar la profesionalizacién
de quienes son encargados de atender esta drea resulta
fundamental.
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Por lo que tal y como lo plantea la candidata presiden-
cial Xd6chitl Galvez visién que comparte y apoya el
Grupo Parlamentario del PRD, la homologacién en la
formacién del cuerpo policiaco es una de las primeras
tareas que deben atenderse.

“Como funcién del Estado, la seguridad publica es el
mecanismo idéneo para la realizacién de ese valor su-
premo del derecho que es la seguridad en su concep-
cién genérica”®. Actividades y estrategias tendientes a
la prevencién, persecucion de delitos y reinsercién de
delincuentes, atencién al debido proceso, respeto a los
derechos, la perspectiva de género y la profesionaliza-
cidén del cuerpo policiaco, son elementos torales para
garantizar que el Estado cumpla con su funcién al ga-
rantizar la paz social y el estado de derecho.

Por lo que la creacién de una Universidad Nacional
para la Seguridad, implicarfa que las personas que for-
man parte de la Guardia Nacional tendrdn una forma-
cién idénea, no solo en los aspectos de adiestramiento
y/o combate en la persecucion del delito sino se des-
arrollaran en 4reas tecnoldgicas, y de formacién edu-
cativa, en areas como el derecho, la ética, la filosofia,
derechos humanos, perspectiva de género, ciencias de
la tecnologia y comunicacién (delitos cibernéticas) asi
como otras afines y necesarias, que sirvan de manera
congruente a la seguridad.

Lo anterior deberd ir acompafiado de un verdadero
plan de seguridad nacional que realice el Estado, ya
que con base a este se podrian podrdn aumentar o dis-
minuir materias curriculares y de atencién o generar
especialidades como en el caso de drogas sintéticas o
los propios delitos cibernéticos, todo ello aumentando
las capacidades con las que previamente gozardn los
elementos de la Guardia Nacional al curso una Uni-
versidad disefiada especialmente para este fin.

Encuentra sustento la propuesta planteada en el articu-
lo 73 fraccién XXIII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los de-
rechos humanos, establezcan las bases de coordina-
cibén entre la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las
demads instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Na-
cional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones’.

De igual forma, el articulo 21, pérrafo nueve, de la
CPEUM, define a la seguridad publica.

“La seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vi-
da, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad ptblica com-
prende la prevencién, investigacién y persecucion
de los delitos, asi como la sancién de las infraccio-
nes administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion se-
fala. La actuacidn de las instituciones de seguridad
publica se regiré por los principios de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en es-
ta Constitucions.

Articulo 6. Las Instituciones de Seguridad Publica se-
rén de cardcter civil, disciplinado y profesional, su ac-
tuacién se regird ademds, por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan
fomentar la participacién ciudadana y rendir cuentas
en términos de ley.

En este sentido, de la iniciativa de reforma se elaboro
cuadro comparativo del texto actual y la propuesta que
sustenta esta exposicion de motivos, como a continua-
cién se muestra:
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Ley de la Guardia Nacional

TEXTO VIGENTE

PROYECTO DE REFORMA

le comespenden las faculiades siguientes:

laxy, ..

Articulo 15. A la persona thular de la Comandancia

XV1. Elaborar los planes y programas para:

a) El Ingreso, formacion, capacitacién,
én y pi ionalizacidn del personal
de la Guardia Nacional en &l Amblto da los eles de

palicial, Smica y axiolag
conforme a la normatividad en materia de
desarrollo paliclal, y

a) El ingreso, formacidn, capacitacion y
delal

p
para la Seguridad.

b} ..

KN, .

Articulo 26.

Lyl ..

Ill. El ingreso y permanencia en |3 Guardia

Macional estaran sujstos 3 que ios interesados

cursen y apresben los programas de

[N El ingresp y pemmanencia en la Guardia

Necicnal estardn sujetos a la titulaclén y

capacitacién y profegionalizaclin

del prog
Universidad MNacional pera la Seguridad, asi

en la

dieme 5. La par ia del personal de | come a los programas de formacidn, capacitacion
la Guardia Nacional estard condicionada también |y profesior i COMTEE i La
&l gumplimiento de |08 demnas requisitos gue per ia del personal de la Guardia Macional

determine esta Ley v la Ley General del Sistema
Nagioral de Saguridad Pdiblica;

sstard condicionada tambign al cumplirmiento de
los demas requisitos que determine esta Ley y la
| Ley Genersl del Sistems Macionsl de Seguridad
Piblica;

W.oal Xl ...

| Articulo 28. ...

Lalm. ..

V. Anglizar 1a formacgién,

 d llo, actualizacién, las
sanciones aplicadas y los méritos del persanal de
la Guardia Nacicnal. a fin de detarminar quidnes
cumplen con los requisitos para ser promovidos, v

para la P ala

formacldn, capachacitn, adiastramiento,
desamollo, actualizacidn. las sanciones aplicadas y
los mérfios del parsonal de la Guardia Nacional, a
fin de determinar qulénes cumplen con los

raquisitos para ser promovidos, y

para la S

..

Aiculo 38 La cepacitacion y profesionalizacién |
Artlculo 38. . de la Uni

comprenden los fres ejes de formaciin siguisntes:
Lati ..

/. Anglizar el plan de estudios de la Universidad

Los ejes da farmacidn policial. académice v
axiclégico se elaboraran acorde a lo establecido
en &l Programa Rector de Profesionalizacian
aprobado por &l Consejo Nacional de Seguridsd
Plblica.

Los eles de formacion poficial, acadamico y
axdolagico sa slaboraran acorde a lo establecido en
el Programa Rector de la Universidad Nacional
para la Seguridad aprobade por e Consgje
Macional de Seguridad Fblica

Articulo 39. La profesionalizacidn dal parsonal de
la Guardia Nacional se realizara a través de:

I. Las insttuciones da formacidn policial de la

LLau d | para la Seguridad
Federacion, debidamente certificadas;
al . Derogada
La capacitacion del personal de la Guardia podra I el p

Nacional podra realizarse en insfituciones piblicas (de la Guardia Nagional en instituciones
o privadas, nacionales o extranjeras. b o pri , i o ji

Articulo 40. El programa de estudles, capacitacidn
y profesionalizacién de la Uni i
para la Seguridad detarminara los cursos que
deban realizarse para conformar la ruta profesional
dal pergonal de la Guardia Nasional.

Antleule 40. Bl programa de capacitacidn y
profesionalizacion determinara los curses que
deban realizarse para conformar la nuia profesional

del personal da la Guardia Nacional.

En mérito de lo anterior, se somete para la considera-
cién de esta honorable asamblea el siguiente proyecto
de:

Decreto que reforma el inciso a) de la fraccion XVI,
del articulo 15; la fraccion II del articulo 26; la
fraccion V, del articulo 28; parrafo primero y se-
gundo del articulo 38; parrafo primero del articulo
40 y reforma la fraccion I y deroga las fracciones 11
y II del articulo 39 de la Ley de la Guardia Nacio-
nal

Unico. Se reforman el inciso a) de la fraccion XVI, del
articulo 15; la fraccion II del articulo 26; la fraccion V,
del articulo 28; parrafo primero y segundo del articulo
38; parrafo primero del articulo 40 y reforma la frac-
cién Iy deroga las fracciones 11 y II del articulo 39, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 15. ...
LaXV. ...
XVL ...
a) El ingreso, formacién, capacitacién y profe-
sionalizacion de la Universidad Nacional para la

Seguridad.

b)...
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XVII. ...
Articulo 26. ...
Lyll...

III. El ingreso y permanencia en la Guardia Nacio-
nal estardn sujetos a la titulacién y cumplimiento
del programa establecido en la Universidad Na-
cional para la Seguridad, asi como a los progra-
mas de formacién, capacitacién y profesionaliza-
cién correspondientes. La permanencia del personal
de la Guardia Nacional estard condicionada tam-
bién al cumplimiento de los demds requisitos que
determine esta Ley y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

IV.al XI. ...

Articulo 28. ...
ILalVv....

V. Analizar el plan de estudios de la Universidad
Nacional para la Seguridad, respecto a la forma-
cién, capacitacién, adiestramiento, desarrollo, ac-
tualizacion, las sanciones aplicadas y los méritos
del personal de la Guardia Nacional, a fin de deter-
minar quiénes cumplen con los requisitos para ser
promovidos, y

VI ...

Articulo 38. La capacitacién y profesionalizacién de
la Universidad Nacional para la Seguridad com-
prenden los tres ejes de formacién siguientes:

Los ejes de formacién policial, académico y axioldgi-
co se elaborardn acorde a lo establecido en el Progra-
ma Rector de la Universidad Nacional para la Segu-
ridad aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

Articulo 39. ...

I. La Universidad Nacional para la Seguridad

II. Derogada
III. Derogada

Adicionalmente podra capacitarse el personal de
la Guardia Nacional en instituciones piblicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

Articulo 40. El programa de estudios, capacitacion y
profesionalizacion de la Universidad Nacional para
la Seguridad determinard los cursos que deban reali-
zarse para conformar la ruta profesional del personal
de la Guardia Nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir
dl dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, destinard los recursos, recursos necesarios para la
creaciéon de la Universidad Nacional para la Seguri-
dad, utilizando para ello las economias, ahorros y rea-
signaciones que sean necesarias.

Tercero. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién que proponga el Ejecutivo federal para el
ejercicio correspondiente al siguiente afio fiscal poste-
rior a la entrada en vigor del presente decreto, conten-
dré necesarios para el funcionamiento de la Universi-
dad Nacional para la Seguridad.

Cuarto. En plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, el Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana, emitira el decreto de creacion de la Universi-
dad Nacional para la Seguridad, asi como las disposi-
ciones administrativas necesarias a fin de dar
cumplimiento al presente decreto.

Notas

1 Articulo 2 pérrafo primero, de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Piblica; fecha de consulta 18/03/24.

2 Los desafios de la seguridad publica en México, pag. 126; José

Antonio Gonzalez Fernandez.
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/DH/DH2023_En-Jn.pdf Fecha: 18/03/24

4 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/02/20/delitos-contra-
ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico-a-enero-de-

2024/#:~:text=Pese %20a%20estas %20obligaciones %20del.del%
20fuero%20com%C3%B An%20del%20SESNSP.

5 https://contralacorrupcion.mx/cien-mil-desaparecidos-mexi-

co/#:~:text=1%20conteo%20de % 20personas%20desaparecidas.y

%20No0%?20Localizadas%20(RNPDNO).
18/03/24. Texto: Renata Gomez Lameiras.

Fecha de consulta

6 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

, idem

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf,
fecha de consulta: 18/03/24

8 Ibidem, articulo 21

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 2 de abril de 2024.

Diputados: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez
Valdez, José Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Ka-
rina Isabel Garivo Sdnchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauri-
cio Prieto Gémez, Fabiola Rafael Dircio, Iliana Guadalupe Rodri-
guez Osuna, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
Miguel Angel Torres Rosales y Jestis Alberto Veldzquez Flores
(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA LA DETECCION OPORTUNA DEL
CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, EN MATE-
RIA DE DETECCION Y ATENCION DE CANCER EN INFANTES
Y DISCAPACITADOS, SUSCRITA POR DIPUTADOS INTEGRAN-
TES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética en la LXV Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Unién, en uso
de las facultades conferidas por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, 78, y de-
més aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General para la Deteccién Oportuna del Cén-
cer en la Infancia y la Adolescencia fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de
2021 y de acuerdo con la Cédmara de Diputados, a la
fecha de la presente iniciativa no ha sido objeto de
ninguna reforma.

Por ello, es necesario actualizar la norma adicionando
cuatro supuestos en la Ley:

a) La introduccién de los ajustes razonables para los
casos de la deteccién y atencién a nifias, nifios y
adolescente con discapacidad;

b) Armonizar la Ley General para la Deteccién
Oportuna del Céncer en la Infancia y la Adolescen-
cia con el articulo Cuarto de la Constitucién Politi-
ca de los estados Unidos Mexicanos;

c¢) Sustituir la referencia del Instituto de Salud para
el Bienestar en la ley en razén de que el decreto que
le dio vida a esta institucién fue derogado en la Ley
General de Salud; y

d) Adicionar un capitulo de responsabilidades ante
el incumplimiento de la ley.

Con respecto a los ajustes razonables, la Convencién
Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en su predmbulo sefiala:
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Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interde-
pendencia e interrelacion de todos los derechos huma-
nos y libertades fundamentales, asi como la necesidad
de garantizar que las personas con discapacidad los
ejerzan plenamente y sin discriminacionl.

Este parrafo centra a la Convencion en “la necesidad
de garantizar que las personas con discapacidad los
ejerzan plenamente y sin discriminacion” y los ajustes
razonables constituyen una estrategia que contribuye a
la consecucién de este objetivo de la Convencién?.

En este tenor, un parrafo mds del preambulo de la Con-
vencidn reconoce “también que los nifios y las nifias
con discapacidad deben gozar plenamente de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con los demds nifios y nifias,
y recordando las obligaciones que a este respecto asu-
mieron los Estados partes en la Convencién sobre los
Derechos del Nifo”.

La salud, no es la excepcién y constituye uno de los
derechos humanos fundamentales a cuidar por parte de
los Estado que forman parte de la Convencion.

Como se promueve en el presente instrumento legisla-
tivo una armonizacién, la Convencién concibe a los
ajustes razonables de la siguiente manera:

Por “ajustes razonables” se entenderdn las modifica-
ciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garan-
tizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, en igualdad de condiciones con las demds, de to-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Y correlacionando el texto del decreto con esta parte
de la iniciativa se proponen ligeras modificaciones pa-
ra adicionar este concepto en la Ley General para la
Deteccién Oportuna del Céncer en la Infancia y la
Adolescencia, y con ello propiciar que las disposicio-
nes de la misma sean aplicables en plenitud a las nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.

En consonancia con lo anterior el articulo 7 numeral 1.
Establece:

“Los Estados parte tomardn todas las medidas ne-
cesarias para asegurar que todos los nifios y las ni-

fas con discapacidad gocen plenamente de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demds nifios y
nifias3”

En el cuerpo de esta norma juridica del derecho inter-
nacional publico, su articulo 25 los Estados parte, en-
tre ellos México, se comprometen a:

“... que las personas con discapacidad tienen dere-
cho a gozar del m4s alto nivel posible de salud sin
discriminacién por motivos de discapacidad. Los
Estados parte adoptardn las medidas pertinentes pa-
ra asegurar el acceso de las personas con discapaci-
dad a servicios de salud que tengan en cuenta las
cuestiones de género, incluida la rehabilitacién re-
lacionada con la salud...4”

Sin embargo, en 2022 el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de la ONU en el docu-
mento clasificado como CRPD/C/MEX/2-3 manifesté
sus preocupaciones con respecto de la aplicacién de la
Convencién en nuestro pais. Con respecto del asunto
que nos ocupa, el comité sefald:

56. Preocupan al Comité las graves restricciones que
sufren las personas con discapacidad en el acceso a
la atencion de la salud... Asimismo, inquietan al Co-
mité las excepciones legales al consentimiento libre
e informado para las intervenciones médicas y las
informaciones recibidas sobre el incumplimiento del
requisito de consentimiento libre e informado en re-
lacién con las personas con discapacidad.

Al respecto, el Comité recomendé a nuestro pais:

* Elimine las excepciones legales al requisito del
consentimiento libre e informado de todas las per-
sonas con discapacidad para las intervenciones mé-
dicas, incluida la hospitalizacién, y garantice el
cumplimiento del requisito del consentimiento libre
e informado con respecto a todas las personas con
discapacidad;

* Vele por la disponibilidad, la accesibilidad y la ca-
lidad de los servicios de salud, ...para las personas
con discapacidad, en particular para las mujeres y
las nifas, haga accesibles los hospitales y los cen-
tros de salud para las personas con discapacidad en
las zonas urbanas y rurales, ...
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Lo motivado hasta el momento va en la direccién de
hacer visible que existe la responsabilidad juridica del
Estado mexicano de garantizar la salud a las nifias, ni-
fos y adolescentes con discapacidad a través la adicién
del concepto ajustes razonables y su traslado a los de-
rechos de los beneficiarios con discapacidad en la ley.

Por otra parte, la ley en el articulo 5, fraccién I, conci-
be el principio “interés superior del menor”, sin em-
bargo, en octubre de 2011, en este sentido, se reformé
la Constitucién y se introdujo el término: interés supe-
rior de la nifiez

TASA DE CEFUNCIDONES POR TUMORES MALIBNDE, POR GRUMOS DECENALES
DE EDAD SEGUN SEx0, 2022
|d=funoones por cada 100 mil habilantas)

Grupos de adad Tatal Hombras Mujeres
Total 68.92 67.48 70.28
Day 3.80 414 345
10a 13 5,64 B70 455

Por lo que se considera oportuno que la ley se armoni-
ce con el texto constitucional vigente.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez5.

Otro elemento que resulta importante actualizar es el
que se refiere al Instituto de Salud para el Bienestar.
Instituto que fue eliminado con la reforma a la Ley
General de Salud, para regular el Sistema de Salud pa-
ra el Bienestar, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 29 de mayo de 2023

Necesario resulta la propuesta que se presenta a fin de
tener actualizada la Ley con el sentido que el Congre-
so de la Unidn disefio la reforma.

Lo anterior, a pesar de que el articulo Quinto transito-
rio prevé:

Quinto. Cualquier referencia que se realice al Insti-
tuto de Salud para el Bienestar en cualesquiera ac-
to, disposicion, instrumento juridico se entenderd
referida a Servicios de Salud del Instituto Mexica-
no del Seguro Social para el Bienestar IMSS-Bien-
estar)®.

Finalmente, esta iniciativa propone la adicién de un
Titulo Cuarto a la ley, cuya denominacion seria: de
las responsabilidades y constaria del articulo 33 que
estableceria que las omisiones, dilaciones injustifica-
das en la aplicacién de los derechos de las personas a
que se refiere esta Ley serd considerada como falta
grave de acuerdo con la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Con ello, las sanciones serian de conformidad con el
capitulo II, que se refiere a las sanciones para los ser-
vidores publicos por faltas graves contenidas en el ar-
ticulo 78:

Las sanciones administrativas que imponga el Tribu-
nal a los Servidores Publicos, derivado de los procedi-
mientos por la comisién de faltas administrativas gra-
ves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision;
IL. Destitucién del empleo, cargo o comision;
III. Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar emple-
0s, cargos o comisiones en el servicio publico y pa-
ra participar en adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas.

A juicio del tribunal, podrdn ser impuestas al infractor
una o més de las sanciones sefialadas, siempre y cuan-
do sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gra-
vedad de la Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se
imponga podré ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacidn, ésta se-
rd de uno hasta diez afios si el monto de la afectacién
de la falta administrativa grave no excede de doscien-
tas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Ac-
tualizacién, y de diez a veinte afios si dicho monto ex-
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cede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o per-
juicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se podrin
imponer de tres meses a un afio de inhabilitacién?

Ademds, la aplicacién de las sanciones, se desahoga-
rdn de conformidad con el Libro Segundo Disposi-
ciones Adjetivas de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Relevante resulta lo anteriormente motivado, pero,
(,como se encuentra la situacion de las nifias, nifios y
adolescentes con cancer?

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud-
OMS- para 2021:8

* Se calcula que cada afio padecen cancer unos 400
mil nifios y adolescentes de entre 0y 19 afios.

* Los tipos de cancer infantil mds comunes son las
leucemias, los cénceres cerebrales, los linfomas y
tumores sélidos como el neuroblastoma y los tumo-
res de Wilms. En los paises de ingresos altos, don-
de en general hay acceso a servicios de atencién in-
tegral, mas de 80 por ciento de los nifios afectados
de céncer se curan, pero en los paises de ingresos
bajos o medianos se curan menos del 30 por ciento.

* Por lo general, el cdncer infantil no se puede pre-
venir ni detectar por cribado.

* La mayoria de los cédnceres infantiles se pueden
curar con medicamentos genéricos u otros tipos de
tratamiento, como cirugia y radioterapia. Estos tra-
tamientos pueden ser eficaces en relacién con el
costo en todos los lugares, con independencia del
nivel de ingresos.

* En los paises de ingresos bajos o medianos, las de-
funciones evitables por cancer infantil obedecen a
la falta de diagnéstico, a diagndsticos incorrectos o
tardios, a las dificultades para acceder a la atencién
sanitaria, al abandono del tratamiento, a problemas
de toxicidad o a recidivas.

* Sélo un 29 por ciento de los paises de ingresos ba-
jos declara que su poblacién tiene generalmente a
su disposicién medicamentos contra el cincer, fren-
te a un 96 por ciento de los paises de ingresos altos.

* Para impulsar la continua mejora de la calidad de
la atencién y fundamentar la adopcién de decisio-
nes sobre politicas, es indispensable contar con sis-
temas de datos sobre el céncer infantil.

La OMS, también afirma que:

“El cancer es una de las principales causas de mor-
talidad en la nifiez y la adolescencia. La probabili-
dad de que un niiio sobreviva a un diagnéstico de
cancer depende del pais en el que viva: en los pa-
ises de ingresos altos, més de 80 por ciento de los
nifios afectados de cdncer se curan, pero en muchos
paises de ingresos bajos o medianos se curan menos
del 30 por ciento. Esas menores tasas de supervi-
vencia en los pafses de ingresos bajos o medianos
pueden explicarse por:

* Un diagnostico tardio

* La incapacidad para efectuar un diagndstico pre-
ciso

e [ a falta de acceso a tratamientos,
* El abandono de las pautas terapéuticas

* La muerte por toxicidad (efectos secundarios de la
medicacién) y recidivas evitables.”

La OMS reconoce que en el mundo hay un acceso des-
igual y poco equitativo a diagnésticos eficaces, medi-
camentos esenciales, pruebas de anatomia patoldgica,
hemoderivados, radioterapia, tecnologia y atencién
psicosocial y asistencia paliativa.

En congruencia con la OMS, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Inegi, en el comunicado 78/24
2 de febrero de 2024, estima que entre los principales
tipos de cancer que afectaron a la poblacién de 0 a 19
afios, se encuentran la leucemia; el tumor maligno de
las meninges, del encéfalo y de otras partes del siste-
ma nervioso central; el tumor maligno del higado y de
las vias biliares intrahepéticas; asi como de linfoma no
Hodgkin.

Este mismo organismo estima que la tasa de defuncio-
nes por tumores malignos, por grupos decenales de
edad segtin sexo, 2022 es mayor en nifios que en nifias.
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El reporte: “AMLO le quit6 157 mil millones de pesos
a la salud; suspendieron 97 por ciento de las atencio-
nes a céncer” de la fuente “Animal politico” afirma
que en 2021 y 2022, actual el gobierno sac6é 157 mil
millones de pesos de los fondos destinados a la salud
y esto obligd a suspender el pago de todos los trata-
mientos de cinceres, trastornos congénitos o trasplan-
tes para los pacientes mds pobres del pais que debian
ser atendidos en el Instituto de Salud para el Bienestar,
Insabi.

Esta misma fuente sefiala que en 2021, el recorte al
presupuesto del Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastréficos para atender cancer infantil, mama y cer-
vicouterino llegé hasta 97 por ciento, lo que impidié
pagar 7 mil 900 tratamientos para pacientes con esas
enfermedades que no tienen seguridad social. Para
2022, no pagaron ni un solo tratamiento para las 66 en-
fermedades consideradas como catastréficas, inclu-
yendo distintos tipos de cdncer.

De conformidad con la organizaciéon La Casa de la
Amistad, en México cada 4 horas muere un infante por
céncer, las causas son: diagndsticos incorrectos o tar-
dios, 70 por ciento de los casos se detecta en etapas
avanzadas, dificultad para acceder al tratamiento y el
abandono del mismo. Ademds, esta organizacion sefia-
la que en México hay entre 200 y 350 oncdlogos pe-
diatras y de acuerdo con el Centro Nacional de Exce-
lencia Tecnoldgica en Salud hay 118 hospitales
oncoldgicos, de los cuales 65 son publicos, 48 priva-
dos y cinco pertenecen a universidades publicas y al
sector social?.

La presente iniciativa centra su interés en que:

* La mayoria de los cédnceres infantiles se pueden
curar con medicamentos genéricos u otros tipos de
tratamiento, como cirugia y radioterapia. Estos tra-
tamientos pueden ser eficaces en relacién con el
costo en todos los lugares, con independencia del
nivel de ingresos

* S6lo 29 por ciento de los paises de ingresos bajos
declara que su poblacién tiene generalmente a su
disposicién medicamentos contra el cdncer, frente a
96 por ciento de los paifses de ingresos altos.

* La probabilidad de que un nifio sobreviva a un
diagnéstico de cancer depende del pais en el que vi-
va: en los paises de ingresos altos, més de 80 por
ciento de los nifios afectados de céncer se curan, pe-
ro en muchos paises de ingresos bajos o medianos
se curan menos de 30 por ciento.

A fin de ilustrar la esencia de la propuesta se adjunta
el siguiente comparativo:

petive cie
la morialidad en nifas. nifios y sdolsscentas

con  ocancer, las  dependenciaz  de  la
Admvinlztracl dn Pablica del Sisteme Nacional da
Salud. debsran considerar las  slguieniss
astratagias como priofiaras:

Lalk ...
| Diegndstico femprano;

. Acpzan efectiva;

5IM GORRELATIVO Il. Bis. Implementacion constante de ajustes
razonables;

NI, Tratamienio opartung, Integral y de calldad; | 111 & VIl

. Cepacitacidn continua al persenal ds salud;

W Diminur € abandong sl tratamiento; VI
Contsr con un ragistro fidsdigno y complséo da
o8 Gas0s, ¥

Vil Implementar campafise de comunicacion
masiva pard credr COnCiencE Social sobre el
céncar &n la infancia y la adolescancia.

Arffcuio 4.- Para efectos de esta Ley se | Ariculod.- ..
entendsra por:

I UMA: Unidades Medicas Acreditadas, son
hoapitales que a2 encusntran acreditados porla

Lavl..
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Federacidn, para atender a menores de 18 afios
can cSncer;

Il Red de Apoyo Contra ol Caneer en |2 infancis
y Adolestentia. Mecanisma integrado 3 mivel
nacional para la atancion y canalizacion de las
nifise, nifios y adolescentes menores de 18
afios con soepecha o diagndstizo de cinoer,

ll. Congsgje: Bl Consejo Macionsl para la
Prevancion v & Tratarmiento del Cancsr en la
Infaneia y la Adoleacencia;

1. Centrg: Centro hacional para la Salud de la
Infancia y |z Adolescenci,

. Secretaris: Secretaria do Salud;

Wl Atencidn Oportuna: Las accionss mealzadas
en &l rener tiempo poaible por & perscnal de
salud al gue hace refercncia este crdenamianto,
&N 2% circunstancias spremisntes para producin
&l sfecty dessado y buscads por la ley, fomande
en cuents |la disponibilidsd y capacidad de
recursos fcnices y humanos.

SIN CORRELATIVO

VIL Ajuste razonablk. So entiende a las

sy 183 necesarias y
adecuadss que no Impongan una cargs
desproporcionada o indebida, cuando se
requitrtan en un caso  particular, para
garantizar a laa personas con discapacldad
ol goce o ejercicic, en igualdad de
condiciones con (32 demds, de todos los
+ derachos humanos ¥ libartades
fundamentales.

Articillo 5.- Son princlplog reciores de esta Ley:

I. Elinkeres superion del mengr,

Articuko 5 ...

|. El interée superior de la nifez;

IL. El derecho a [a vida, |2 supervivencia y de | IE.aVil. ..
desarnollo; i
Ill. La no discrimmnacian;
| . La universslidad;
. La progreaividad:
LVl La Interdependencia, y =
VIl Laindivisibilidad
Auticulo 7.- Gon derechos de [as personas aque | Alicwlo T.- ..
= refiars 4l articulo anteriar, entrs obros:
|. Recibir atencién médica infegrada, desde la
promocidn, prevancian, acclones curativas, | Lall .

pallathaz v de rehabiftscidn, Incluyends o
atencion de urgenciaz, an tSrminos de 13 Ley
General de Salud y Iz Ley Genersl de los
Dercchos de Mifss, Mifios y Adolsscentes. En
particular tisnan derecho & recibir disgnastico y
tratamients oportuno de cancer en Cudkjulera
de sus tipos o moadalidaces;

1. Recibir las prestaciones de los sanvicios dé
salyd correspondientea, an téominos de k2 Ley
Genaral de Salud pars tretamiento necesario
geae la confirmacién del diagnastico y hasta sl
alta medica, Sin impartar que &n al procsso <l
paciente supers loa 18 afios dé edad,

HL  Recikbar informacion  suficiente,  clara,
oporfuna y vordz, adecuads 3 au eded, asi
©omo la oientacitn que s8a necesarniz respecio
de su salud y sobre [0 rieiges v altemativas de
los procedimdentos, dingnidaficos terspauticos v
quiningicos que sa ls indiguen o apliquen;

| W, Contsr con los semicios de  apoyd
| peicosocisl de scuerdo con sus necesidsdes;

V. Agceder 3 |as preataciones de los sarvicios
do salud correspondientes, en trminog de la
Ley Ganaral de Szlud. con e fin de realizar los
gxamenes parschinicos gue comoboren el
diagnéstico;

V1. Contar, & partir del maments &n gue ag
tenga |a preauncitn de cancer y hasta que el
disgrasiicn no s descarte, con la autonzacian
de tedes los procedimientos, de manera intagral

¥ oportuna;

Para lp anterlor, la Secrataria, y para ol caso
de nifiaa, nifios y adolescentes con
drscapacidad orgenard  log ajuates

razonehles que al CE50 BBEN NBCESATI0s;

@, ..

[Viil. Racibir apoye académico especial en las
Unidades Médicas Acreditadas pera que lBe
ausencias aszolares por motivo del tratamisnto
y congecuenciaa de la enfarmedad, no afecten
de manera Hgnificativs, au  rendimisntc
académics, de conformidad con los cenvenios
que para tal afecto celebre la Secretarta;

Will. Recibir cuidados paliafives cuando 328
necesaric.

Articule 18.- El Presidente del Consejo invitara | Articulo 16.- ...
a formar pere de Sste con al caracter de
vocales &

1. La persona titular de ka Secretarfs del Conesjo
de Salubridad General;

If. Los coordinadorea regionaies del Insfivio da | 1. Los coordinadores regionales del IM3S-
Salud para el Rienestar, Blanestar;

Itl. Instituciones u onganizacionss nacionalas o | L y V...
internacionales, pdblicas o orivadas,
cardcter médico, cientifico o académice. de
raconocida prestigioc  y  con amplios
conocimientos en la materia abjeta del Consejo,
¥

V. Organizeciones de la sociedad civil de
reconocido prestigio que reslicen sctividades
relacionadas con 13 funciones del Conssjo v
estdn consfifuides de conformidad com la
narmstiva splieshble.

Cada uno de 03 vocales gue el Presidents del
Consaje invits 3 integrarse a dicho drgano
dabard representsr 3 une organizecidén o
Ingtibusciisn dlistinga, con £ prapdsita de Fvonecsr
Iz pluralided. Loz mecsnismos parm Eu
asleccidn, asl como su miimern se sjustaran &
I qua al respecio se sefals en &l Reglamanto
Intemo del preglo drgane coleglado. En todos
los cesos deberd existr mayoria de los
migmbros integrantss de la Administracion
Piblica Federal.

~ TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Ariculs 33, Lat  omisiones, dilacionss
| SIN CORRELATIVD injusti en la_aplicacién_da les

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Detec-
cion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Ado-
lescencia; y se adiciona un Titulo Cuarto,
denominado De Las Responsabilidades

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General para la Deteccién Opor-
tuna del Céncer en la Infancia y la Adolescencia; y se
adiciona un Titulo Cuarto, denominado “De las Res-
ponsabilidades”, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Lyl ...

I1. Bis. Implementacion constante de ajustes ra-
zonables;

III. a VII. ...
Articulo 4. ...

I.LaVL ...
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VII. Ajuste razonable. Se entiende a las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso parti-
cular, para garantizar a las personas con disca-
pacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condi-
ciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Articulo 5. ...
L. El interés superior de la nifiez;
II.a VII. ...

Articulo 7. ...
Lyl ...
III. ...
Para lo anterior, la Secretaria, y para el caso de
ninas, nifos y adolescentes con discapacidad or-
denara los ajustes razonables que al caso sean
necesarios;

IV.a VIIL ...

Articulo 16. ...

II. Los coordinadores regionales del IMSS-Bienes-
tar;

0Ly IV. ...

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades

Articulo 33. Las omisiones, dilaciones u actos simi-
lares injustificadas en la aplicacion de los derechos
de las personas a que se refiere esta Ley sera consi-
derada como falta grave de acuerdo con la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas.

Disposicion transitoria

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
pagina 2.

2 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
pagina 3

3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

pagina 8

4 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

pagina 20
5 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6  https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690282&fe-
cha=29/05/2023#gsc.tab=0

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

8 El cancer infantil, 13 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cancer-in-

children

9 Cancer: nadie esta a salvo, por Dulce Galindo Villa / Tu causa es
mi causa / Opinién El Heraldo de México. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2024/2/20/cancer-nadie-
esta-salvo-579290.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de abril de 2024.

Diputados: Francisco Javier Huacus Esquivel, Elizabeth Pérez
Valdez, José Juan Barrientos Maya, Edna Gisel Diaz Acevedo, Ka-
rina Isabel Garivo Sdnchez, Maria Teresa Madrigal Alaniz, Mauri-
cio Prieto Gomez, Fabiola Rafael Dircio, [liana Guadalupe Rodri-
guez Osuna, Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda,
Miguel Angel Torres Rosales y Jesis Alberto Veldzquez Flores

(rdbricas).
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QUE REFORMA EL ARTICULO 250 Bis DE LA LEY GENE-
RAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES, A CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democriética de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién 1, articulos 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracién de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 250 Bis de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo el si-
guiente:

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia moderna, a nivel nacional e in-
ternacional, hemos avanzado mucho en la creacion de
una conciencia de proteccién de la vida animal, cada
vez resulta mds frecuente, encontrar personas o aso-
ciaciones civiles dedicadas al rescate, proteccion y
conservacion de los animales.

En materia legislativa se han creado o reformado di-
versas disposiciones sobre bienestar animal, las cuales
buscan evitar acciones en contra de su integridad, de
manera que se ha generado un avance en la proteccién
de sus derechos. En 2000, a nivel nacional se aprob6
la Ley General de Vida Silvestre cuyo principal objeto
es la proteccion y conservacion de los animales o su
aprovechamiento sustentable, en donde son considera-
dos a los organismos que se desarrollan dentro de su
hébitat, a especies domésticas o animales que estdn ba-
jo los cuidados de una persona, por consiguiente, esta
ley en su Titulo 1, “Disposiciones Preliminares”, en el
articulo 30., se especifica que:

Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico con-
tra cualquier animal, ya sea por accién directa, omi-
sién o negligencia.

Maltrato: Es todo hecho, acto u omision del ser huma-
no, que puede ocasionar dolor, deterioro fisico o sufri-
miento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vi-

da del animal, o afecte gravemente su salud o integri-
dad fisica, asi como la exposicién a condiciones de so-
breexplotacién de su capacidad fisica con cualquier fin.

Trato Digno y Respetuoso: Las medidas que esta Ley
y su Reglamento, asi como tratados internacionales,
las normas ambientales y las normas oficiales mexica-
nas establecen para evitar dolor, deterioro fisico o su-
frimiento, durante su posesién o propiedad, crianza,
captura, traslado, exhibicién, cuarentena, comerciali-
zacion, aprovechamiento, adiestramiento o sacrificio.

En resumen, podemos decir que, la crueldad, el mal-
trato y el no trato digno a los animales es un compor-
tamiento poco ético de una persona hacia un animal
con el objetivo de causarle sufrimiento, estrés o, in-
cluso, puede llevarlo a la muerte. Teniendo en cuenta
que el espectro del maltrato o crueldad animal va mds
alld de solo la provocacién de algun tipo de dafio fisi-
co, acciones como abandonarlos, no tenerlos en bue-
nas condiciones de salud, no brindarles espacios para
su recreacion, privarlos de alimentacién, se vuelven
focos rojos de peligro para la seguridad del animal.

De igual forma, en el 4mbito internacional, la Decla-
racién Universal de los Derechos de los Animales, fue
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
de la cual México es parte, y tiene como objetivo sal-
vaguardar la vida, su dignidad e integridad, asimismo,
sirve como fundamento para contribuir normativa o
juridicamente en la proteccién y bienestar de los dere-
chos de los animales.

Por lo anterior, se considera que existen avances juri-
dicos significativos tras el reconocimiento y la protec-
cién de los derechos de las diferentes especies, ya que
los cuidadores deben establecer sus responsabilidades
para generar condiciones ptimas y garantizar su bien-
estar, considerando la capacidad animal de sentir dolor
fisico o mental.

En este sentido y relacionado con la propuesta que hoy
se presenta, es de sefialarse que de acuerdo con la Ley
que se pretende reformar, sefiala en su Capitulo IV de-
nominado De las Campafias Electorales, perteneciente
al Titulo Segundo De los Actos Preparatorios de la
Eleccion Federal, sefiala en su articulo 242, numerales
1y 2, que:
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Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Ti-
tulo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo
por los partidos politicos nacionales, las coaliciones
y los candidatos registrados para la obtencién del
voto.

2. Se entiende por actos de campaifia las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos
en que los candidatos o voceros de los partidos po-
liticos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

En este sentido, la propuesta que tengo a bien presen-
tar, va encaminada a que en las campaiias electorales
que se lleven a cabo por los partidos politicos nacio-
nales, las coaliciones y los candidatos, se garantice el
bienestar animal, durante las reuniones, asambleas y
marchas que lleguen a realizar.

Es decir, si el candidato decide realizar su campaia so-
bre un équido, el aspirante debe asegurarse que el ani-
mal se encuentre en condiciones éptimas que le permi-
tan realizar la actividad que se le requerird evitando en
todo momento poner en peligro la vida del animal, o
que se afecte gravemente su salud o integridad fisica,
asi como la sobreexplotacion de su capacidad fisica.

Otro ejemplo es, si la o el candidato decide ir acompa-
flado de su mascota, la o el aspirante debe llevar con-
sigo los accesorios y aditamentos necesarios para ga-
rantizar el bienestar de su animal, como lo son;
aditamentos que ayuden cuidar las almohadillas de las
mascotas, correa, accesorios para hidratar y levantar
las heces del animal.

Si bien es cierto que nuestro pais es una nacién pluri-
cultural, donde se puede andar a pie, en bicicleta, auto
o sobre un équido, es necesario garantizar el disefio e
implementacién de politicas publicas destinadas a la
regulacidn sobre trato digno y respetuoso para con los
animales durante las campafias electorales.

Por ello, como parte de las politicas de proteccién a la
vida animal resulta indispensable cerrar vacios legales
que pongan en riego el bienestar de los animales, se-
falando que esta iniciativa no estd en contra del uso de
animales durante los procesos electorales, si no, todo
lo contrario, establecer que los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos, respeten y garanticen el
trato digno de los animales, durante la bisqueda para
obtener el respaldo para ser postulado a un cargo de
eleccién popular.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacién se
presenta un cuadro comparativo con el cambio pro-
puesto:

LEY GEMERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
[Auticulo 250 Bis. Suprimido] Articule 250 Bis.
1. Queda prohibide que los partidos
politicos, las coaliciones y los
candidatos, realicen actos  de

maltrate y crueldad, asi como
acciones contrarias sl trato digno y
respetuose  hagia les animales
durante las campatias elestorales. La
vielacién a  este  anticule e
sancienara  en las  términes
dispusstos an asta Lay.

2. Se entendera por crueldad,
maltrate y acciones contrarias hacia
los animales, de acuerde cen lo
establecido en la Ley General de Vida
Bilvestre, la Ley General del
Equilibric Ecologico y la Proteccion
al Ambiente y demas disposiciones
aplicables relacionadas con sl
bienastar animal.

Por lo expuesto, como integrante del Grupo Parlamen-
tario del PRD refrendo mi compromiso a favor de res-
petar la vida, asi como garantizar el trato digno y res-
petuoso de los animales, ya que, como humanidad,
tenemos la alta responsabilidad de restaurar la armonia
en nuestra convivencia con los animales y el medio
ambiente y para ello debemos tomar conciencia de la
gran responsabilidad social que esto implica.

Por lo expuesto, pongo a consideracién de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 250 Bis de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Unico. Se reforma el articulo 250 Bis de la Ley Gene-

ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 250 Bis.

1. Queda prohibido que los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, realicen actos de mal-
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trato y crueldad animal durante las campaiias elec-
torales, la violacion a este articulo se sancionara en
los términos dispuestos en esta ley.

2. Se entendera por crueldad y maltrato animal, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Vi-
da Silvestre, la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente y demas disposicio-
nes aplicables relacionadas con el bienestar animal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, los congresos locales contardn con un plazo
de 120 dias para armonizar su respectiva legislacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 dias de abril de 2024.

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 250 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A
CARGO DE LA DIPUTADA GABRIELA SODI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Quien suscribe, diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democriética de
la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién 1, articulos 77, numeral 1; 78 y 102, numeral 2,

del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 250 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, bajo el si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
nuestro pafs es reconocido a nivel internacional por su
importancia y aportacion cultural y natural de valor ex-
cepcional; ocupando el sexto lugar a nivel internacio-
nal dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, donde se
contemplan “35 lugares, de los cuales seis bienes son
naturales, 27 culturales y dos mixtos”, que son el refle-
jo de la identidad nacional y de la cohesion social.

En este sentido, de acuerdo con la Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
téricos, la cual tiene por objeto la coordinacién de los
tres niveles de gobierno y particulares para la preser-
vacion del patrimonio cultural de la Nacién, sefiala
que, el patrimonio que se encuentra en nuestro pais, se
clasifica en monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos y de las zonas de monumentos, definiéndo-
las de la siguiente forma:

Articulo 28. Son monumentos arqueoldgicos los
bienes muebles e inmuebles, producto de culturas
anteriores al establecimiento de la hispdnica en el te-
rritorio nacional, asi como los restos humanos, de la
flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.

Articulo 33. Son monumentos artisticos los bienes
muebles e inmuebles que revistan valor estético re-
levante.

Articulo 35. Son monumentos histéricos los bienes
vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispdnica en el pais,
en los términos de la declaratoria respectiva o por
determinacion de la ley.

Asimismo, el articulo 42 de la Ley Federal Sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histori-
cos, sefala que, en las zonas de monumentos y en el
interior y exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carte-
les; las cocheras, sitios de vehiculos, expendios de ga-
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solina o lubricantes; los postes e hilos telegréficos y
telefénicos, transformadores y conductores de energia
eléctrica, e instalaciones de alumbrados; asi como los
kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras cons-
trucciones permanentes o provisionales, se sujetardn a
las disposiciones que al respecto fije esta ley.

Lo anterior, hace referencia a las obras que se realice
en predios colindantes a un monumento arqueolégico,
artistico o histéricos, no asi a la propaganda electoral,
que se llegue a colocar durante los procesos electora-
les, entendiéndose estos los sefialados en el articulo
209, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, donde define que,

“Articulo 209.

2. ...

3. Para efectos de esta Ley se entenderd por articu-
los promocionales utilitarios aquellos que conten-
gan imdgenes, signos, emblemas y expresiones que
tengan por objeto difundir la imagen y propuestas
del partido politico, coalicién o candidato que lo
distribuye.

4.a6....”

Cabe resaltar que durante la jornada electoral 2021, se
visibilizaron casos en Nuevo Leén y Ciudad de Méxi-
co donde candidatos de diversos partidos politicos da-
flaron con propaganda electoral monumentos histori-
cos, incumpliendo con ordenamientos locales, los
cuales prohiben la colocacién de publicidad en lugares
especificos, como lo son monumentos histéricos, ar-
queoldgicos, artisticos, construcciones de valor cultu-
ral, en arboles o arbustos.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala en
su articulo 250, numeral 1, inciso ), que no podra col-
garse, fijarse o pintarse en monumentos ni en edificios
publicos, no hay una referencia clara a lo establecido
en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, hecho que ha per-
mito que los partidos politicos nacionales, las coali-
ciones y los candidatos, violenten las leyes locales por
este vacio legal en la Ley General Electoral.

Convencionalmente nuestro paifs estd obligado a pro-
teger y conservar el patrimonio cultural, ya que, de
acuerdo con la Convencidn sobre la Proteccion del Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural del que México
es estado Parte desde 1984, tiene como propdsito esta-
blecer medidas de preservacion del patrimonio a nivel
nacional e internacional, como se establece en el arti-
culo 4o., sefialando que,

“Articulo 4. Cada uno de los Estados partes en la
presente Convencidn reconoce que la obligacién de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trans-
mitir a las generaciones futuras el patrimonio cultu-
ral y natural situado en su territorio, le incumbe pri-
mordialmente. Procurard actuar con ese objeto por
su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recur-
sos de que disponga, y llegado el caso, mediante la
asistencia y la cooperacién internacionales de que
se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos fi-
nanciero, artistico, cientifico y técnico”.

Asimismo, se instaura y compromete a los estados
miembros a adoptar medidas legislativas o juridicas
que garanticen la proteccién o conservacion del patri-
monio, adecudndose a cada pais, como se menciona el
inciso d), del articulo 50. del mismo ordenamiento.

Por lo anterior, la presente propuesta tiene por objeto
armonizar la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, con la finalidad de proteger y
conservar los monumentos, arqueoldgicos, histéricos
y artisticos, asi como las zonas y dreas protegidas, in-
cluyendo caracteristicas especificas respecto a las dre-
as de colocacién de propaganda electoral.

Para mayor claridad de la iniciativa a continuacién se
presenta un cuadro comparativo con el cambio pro-
puesto:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

TEXTO VIGENTE
Artleule 250.
1. En la colocacidn de propaganda
clectoral los partidos y candidatos
observardn las reglas siguicntes:

A .oad).

&) Mo podia colgaise, lijpse o pinlarss
e rionumenlos ni en edilicio:s poblicos.
2.

.

4. .

TEXTO PROPUESTO
Articule 260,
1. En la colocacidn de propaganda
clectoral oz partidos v candidatos
abserardn las reglas siguicntes:

Ay .oad).

a) Mo poded colgaise, lijgise o pinlarss
il mnurrenles histarieos,
arques|dgicos, artisticos,

construccionas de valor cultural, en
arboles o arbustos, ni en edilicios
plblicos.

2.
3o
4. .
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Por lo expuesto y con el propdsito de garantizar la pre-
servacion o conservacién de monumentos y zonas cul-
turales, pongo a consideracién de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 250 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Unico Se reforma el articulo 250 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para que-
dar como sigue:

Articulo 250.

1. En la colocacién de propaganda electoral los parti-
dos y candidatos observardn las reglas siguientes:

a)ad)...

e) No podra colgarse, fijarse o pintarse en monu-
mentos histdoricos, arqueolédgicos, artisticos, cons-
trucciones de valor cultural, en arboles o arbus-
tos, ni en edificios publicos.

Martes 2 de abril de 2024
2..
3..
4. .
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, los Congresos locales contardn con un plazo
de 120 dias para armonizar su respectiva legislacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 2 de abril de 2024.

Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda (rubrica)
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