@ Gaceta
st Parlamentaria

Ano XXVII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 2 de abril de 2024 Numero 6495-11-1-1
CONTENIDO
Iniciativas

2 Que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos
de derecho publico, suscrita por el diputado Alfredo Torres
Hernandez, por integrantes de la Comision Bicamaral de Con-
cordia y Pacificacion y por legisladores del Grupo Parlamen-
tario de Morena

31 Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del di-
putado Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario de
Morena

Anexo II-1-1

Martes 2 de abril



IIiMARA bE

C
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

P — s
Vipgis

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia y de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Los que suscriben diputados y senadores Alfredo Torres Hernandez, Javier Huerta
Jurado, Julia Licet Jiménez Angulo, Yeimi Yazmin Aguilar Cifuentes, Eduardo
Zarzosa Sanchez, Francisco Amadeo Espinosa Ramos, Juan Pablo Montés de Oca
Avendano, Agustin Carlos Basave Alanis, Marcelino Castafieda Navarrete, Ana
Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
Sasil De Ledn Villard, Rall Bolanos Cacho, Maria Graciela Gaitan Diaz, José Erandi
Bermudez Méndez, Angel Garcia Yéafiez, integrantes de la Comisién Bicamaral de
Concordia y Pacificacion y adherentes a la LXV Legislatura del H. Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numeral 2,
fraccién 1ll, y demés aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente Iniciativa con

Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
I. Antecedentes
México es un pais con un gran mosaico cultural que se refleja en los diversos
pueblos indigenas asentados en el territorio nacional y con la presencia de

comunidades afrodescendientes, las cuales constituyen una tercera matriz cultural.

Los pueblos indigenas son los duefios originales del territorio que hoy conocemos
como México. La historia del florecimiento cultural y civilizatorico en el México actual
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se remonta al poblamiento del continente, al surgimiento de la civilizacion

mesoamericana y a las culturas de Aridoameérica.

L os actuales pueblos indigenas en México tienen caracteristicas comunes entre las
que destacan: una relacién intima y no mercantil con las tierras, territorios y recursos
naturales, asi como el desarrollo de sus formas propias de organizacion politica,
economica y social. Por su parte, los pueblos afromexicanos descienden de las
personas provenientes del continente africano que llegaron de manera forzada a

México durante el periodo colonial, con cultura, costumbres y tradiciones propias.

El reciente reconocimiento constitucional en 2019 de los pueblos afromexicanos les
permite sumarse al reclamo y a la demanda de los pueblos indigenas para ser
reconocidos como sujetos de derecho publico y trabajar en una agenda comun en
materia de justicia y de derechos.

La lucha y la resistencia de los pueblos indigenas y afromexicanos datan del inicio
de la invasién y de la colonizacion, teniendo una participacién decisiva en los

grandes procesos de transformacion social y de liberacién del pais.

A pesar de ese aporte a la construccion de la nacidén mexicana, los indigenas han
sido invisibilizados, homogeneizados vy silenciados en la construcciéon del Estado
mexicano. Esta ausencia se advierte en la historia constitucional mexicana que
comprende desde el siglo XIX con la republica federal (Constitucion federal de
1824); la republica centralista (Siete Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases
Organicas de la Replblica mexicana de 1843); la Republica restaurada (la
Constitucion federal de 1857) y; en la Posrevolucion (la Constitucion federal de
1917), en donde los pueblos indigenas y afromexicanos no son mencionados en

tales documentos constitucionales.
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A lo largo de esa historia en que se construyeron las instituciones politicas, sociales
y econémicas de nuestro pais, los pueblos indigenas y afromexicanos no tomaron
parte de las decisiones politicas fundamentales porque imperaba una concepcion
homogeneizante, etnocentralista y monocultural del Estado nacidén mexicano. El
texto original de la Constitucion de 1917 marcado por el liberalismo y el
individualismo no realizé ninguna referencia explicita sobre los pueblos, en tanto
gue el tema indigena quedd restringido en el articulo 27 constitucional vinculado con
los temas de derechos agrarios y los ejidos, es decir, se redujo al indigena al asunto

campesino.

El Estado posrevolucionario del siglo XX se decanté por una politica integracionista,
por lo tanto, la presencia social y politica de los Primeros Pueblos se diluyd, pero
reaparecieron por la fuerza en la ultimas décadas del siglo pasado, organizados
bajo las demandas por la autonomia, el autogobierno y la democracia.! Esta
irrupcion se presentd tanto en América Latina como en México, con la aparicion de
movimientos regionailes y locales de caracter independientes con una gran
presencia de mujeres y hombres indigenas.? En nuestro pais tenemos como el gran
antecedente el Primer Congreso Indigena de San Cristobal de las Casas en 1974.

1 Bartra, Armando y Otero, Gerardo, “Movimientos indigenas campesinos en México: la lucha por la
tierra, la autonomia y la democracia”, en Sam, Moyo y Paris, Yeros (coords.), Recuperando la tierra,
Buenos Aires, Clacso, 2008, p- 410. Disponible en;
https://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1264181131.movsoc_mexico 0.pdf
(Consultado el 04/11/2023).

2 Entre ias organizaciones rurales que se crearon en los afios setenta y ochenta sobresalen: la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA); la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA); la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOAC); el Frente Independiente de Pueblos Indigenas (FiPl), y el Movimiento 500 Afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular. Cfr. Valladares de la Cruz, Laura Raquel, “Los ejes de la
disputa indigena: autonomia, territorios y derechos indigenas 1917-2015", en Los pueblos indigenas
y la Constitucién de 1917: una revalorizacién del pasado hacia el presente, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2015, p. 500.
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En este sentido, fue con la iniciativa de la Campafia Continental 500 Afios de
Resistencia Indigena, Negra y Popular®, -como respuesta a los pretendidos
“festejos” neoliberales de los paises de I|beroamérica por el mal llamado V
Centenario del “Encuentro de Dos Mundos’-, que el movimiento indigena integré un
proceso de articulacion y organizacion con diversos actores sociales para plantear
demandas concretas en torno a la autonomia, denunciar la contrarreforma al articulo
27 constitucional y posteriormente rechazar la firma del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte.

Il. Proceso de rearticulacion indigena impulsado por la COCOPA y el reclamo

de un nuevo marco juridico en materia indigena

Ante una agenda indigena nacional con diversas asignaturas pendientes, |a
Comisidon Bicamaral de Concordia y Pacificacion (Cocopa) y diversas
organizaciones indigenas como la Asamblea Nacional Indigena Plural por la
Autonomia (ANIPA), Agenda Ciudadana por el Desarrolio y la Corresponsabilidad
Social, entre otras, convocaron al Foro Nacional “Dialogos Indigenas. Rumbo a
una Rearticulacion Nacional e Interlocucion Plena con el Estado Mexicano”, el

pasado 8 de agosto de 2023 en la Camara de Diputados.

Dicho evento contd con una participacidn importante de deiegados indigenas,
quienes hicieron diversas propuestas con el fin de salvaguardar los derechos
humanos de las personas, comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos. En

este tenor, se llevd a cabo una inauguracidn con mensajes de diputados,

3 Ramirez Sanchez, Sadl y Victoria Saavedra, J. Enrique, “La Constitucion ante el derecho
internacional indigena. Tarea pendiente del Estado mexicano®, en Alegalos, México,
septiembre/diciembre de 2017, Vol 31, N° 97 pp. 641-656. Disponible en:
hitps://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/409
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autoridades y representantes indigenas. Asimismo, se realizaron cuatro mesas de
trabajo bajo las siguientes tematicas: 1) Reforma constitucional indigena y
afromexicana pendiente; 2) Presupuesto y politica pUblica en materia indigena; 3)

Participacion y representacion politica y 4) Rearticulacion indigena nacional.

La presente iniciativa retoma parte de las propuestas que se expusieron en las
mesas de trabajo y en las conclusiones. Propuestas para una reforma constitucional
que a la par de ser demandas que tienen décadas sin respuesta, son también
compromisos del Estado mexicano, las cuales tienen como objetivo garantizar los
derechos humanos de las personas, comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos en tres dimensiones: lo juridico y legislativo, cambios en las
instituciones de gobierno y; transformaciones en los programas, acciones,
estrategias y politicas publicas que salvaguarden dichos derechos.

En este sentido, derivado del Foro Nacional que se llevé a cabo en la Camara de
Diputados en agosto de 2023, se acordd realizar ofros encuentros con el objetivo
de recabar informacién de las propias comunidades, de especialistas, autoridades

comunitarias, académicos, etc.

El “Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas y el Afromexicanos:
Construyendo la Nacion Pluricultural” se llevo a cabo el 14 de Octubre de 2023,
en San Cristébal de las Casas, Chiapas. El “Segundo Encuentro Nacional de
Pueblos Indigenas y el Afromexicanos: Construyendo la Nacion Pluricultural”
se realizé el 10 de diciembre del mismo afio, esta vez en la Heroica Ciudad de

Juchitan de Zaragoza, en la regién del Istmo de Tehuantepec.

L.as y los integrantes de la COCOPA y otros legisladores aliados que se han sumado

a este proceso de rearticulacion y de construccidon de una agenda legislativa
Pagina 5 de 27
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nacional, retomamos las principales propuestas de las autoridades, representantes,

lideresas y lideres indigenas, asistentes a estos encuentros nacionales.

El 5 de febrero del presente afio, el Presidente de la Republica Mexicana, el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, envié a la Camara de Diputados una
propuesta de Reforma constitucional en materia indigena. Desde la COCOPA
celebramos que el Jefe del Estado mexicano haya turnado dicha iniciativa al
Congreso de la Union, sin embargo, consideramos necesario presentar nuestra
propia propuesta para enriquecer y abonar a la construccion de un debate amplio y
plural en materia indigena.

Es por ello que presentamos la siguiente propuesta de reforma constitucional, para
ampliar el reconocimiento de los pueblos indigenas y afromexicanos en nuestra
Carta Magna.

Ill. La constitucionalizacion de los derechos de los pueblos indigenas

Las reformas constitucionales en materia indigena de las Ultimas décadas son
producto de la movilizacién social y de |la capacidad que han tenido los propios
pueblos indigenas de posicionar su agenda en la escena politica nacional. La
primera reforma constitucional data de 1992 cuando en el marco de la
conmemoracion de los 500 afios del mal lamado “descubrimiento de América” se
promovio una adicion al articulo 40. de la Constitucion federal para reconocer la
composicion pluricultural del Estado mexicano. Este reconocimiento infimo de los
pueblos indigenas seguia en la légica de negar el derecho madre de los pueblos

indigenas, es decir, el gjercicio de la autonomia en sus diversas manifestaciones,
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como puede apreciarse en la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de
19904

Afios después, vendria el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en el
estado de Chiapas (1994), a denunciar el atraso y la marginacion de los pueblos
indigenas y a exigir su reivindicaciéon como sujetos de derecho publico, asi como la
autodeterminacion en sus territorios. Sin lugar a duda, ese acontecimiento histérico
marco un parteaguas en la lucha por el reconocimiento de los derechos individuales

y colectivos de los pueblos indigenas en Meéxico.

Posteriormente, en 1996, el gobierno federal mexicano y el EZLN firmaron los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, los cuales tenian como objeto elevar a rango
constitucional un reconocimiento mas amplio de los derechos de los indigenas de
Mexico. La historia es ampliamente conocida, el gobiemo de la republica traicioné
los Acuerdos de San Andrés.

Fue hasta el 2001 cuando se aprobd la reforma en materia de Derechos y Cultura
Indigena en el articulo 20. constitucional, pero sin considerar los compromisos
derivados de la mesa de negociacion de los Acuerdos de San Andrés y que acotd
el ejercicio pleno de la libre determinacién de los pueblos indigenas. Esto provoco
la cancelacion del didlogo entre los actores involucrados y el rompimiento de las

relaciones entre el EZLN y el Estado mexicano hasta el dia de hoy.

4 Véase el proceso legislativo de ta reforma constitucional en el portal electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Disponible en:
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesol egislativo.aspx?g=b/EcoMjefuFeB6D
OaNOImNPZPsNLFge0s7fey1Fgric4 7F4Mkou7chzxtEbQOPMX (Consuitado el 10/11/2023).
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Por otro lado, la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos
introdujo un nuevo paradigma al reconocer a estos como la columna vertebral del
sistema juridico y parametro de actuacion de todas las autoridades del Estado
mexicano. Con base en lo anterior, e/ Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes y otros instrumentos internacionales
en materia indigena adquieren rango constitucional como lo estipula el articulo el

10. y amplian la proteccion a los miembros de pueblos y comunidades indigenas.

A pesar de este reconocimiento constitucional y convencional, aun existe un
conjunto de condiciones facticas y juridicas que imposibilitan el ejercicio pleno de
los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, de ahi la
importancia de sortear esos obstaculos y adoptar las medidas legislativas
necesarias para que su condicion juridica sea la de sujetos de derecho publico.

IV. Los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico

Podemos englobar en tres grandes ejes los aportes y el andlisis de los encuentros
y las exigencias que por décadas han reclamado los pueblos indigenas, de los
cuales se destacan los siguientes: El primer gran eje lo constituye todo lo
relacionado en torno a la persconalidad juridica de los pueblos indigenas de México.

La reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena de 2001
reconocié en su articulo 20. apartado A, de nuestra Carta Magna a las comunidades
indigenas como “entidades de interés publico”, lo que significa que no tienen
personalidad juridica y que requieren ser tuteladas o protegidas por el Estado
mexicano. Se entiende por interés publico al “conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas
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mediante la intervencion directa y permanente del Estado”.® Por consiguiente, esta
condicion juridica de los pueblos indigenas debe abandonarse para transitar hacia
su reconocimiento constitucional como sujetos de derecho publico lo que implica
necesariamente contar con la personalidad juridica que consiste en el derecho a
ser reconocido legalmente como sujeto de derechos y obligaciones.

Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre el derecho a la personalidad juridica en el contexto de las
comunidades indigenas, en particular, en el caso Saramaka vs Ecuador,® que ante
la faita de |a personalidad juridica del pueblo Saramaka, el Estado debia reconocer
a los integrantes del pueblo dicha capacidad para ejercer plenamente estos
derechos de manera colectiva mediante la adopcion de medidas legislativas o de
otra indole que reconocieran el modo particular en que dicho pueblo se percibe

como colectivamente capaz de ejercer y gozar del derecho a la propiedad.

Esta determinacién tuvo como fundamento el articulo 3o. de la Convencién
Americana de Derechos Humanos en relacion con el derecho a la propiedad que
reconoce el articulo 21 de dicho instrumento y el derecho a la proteccion judicial
conforme al articulo 25 del mismo cuerpo legal, asi como respecto de la obligacion
general de los Estados de adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectivo esos derechos y respetar y asegurar su libre y pleno
ejercicio sin discriminacién, de conformidad con los articulos 2 y 1.1 de la

Convencién, respectivamente.’

5 Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM-Porria, 1996, t. ill, p. 1779.
5§ Sentencia de 28 de noviembre de 2007, parrafo 174, p. 54. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 172 esp.pdf {Consultado el 14/11/2023).
7 Idem.
Pagina 9 de 27



;IﬁMARA DE

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA G

g
legm st

La actual redaccion del articulo 20. constitucional al atribuirles a los pueblos
indigenas el caracter de entidades de interés publico se ha convertido en un
verdadero “candado juridico” que coarta o limita otros derechos que ya estan
establecidos en la propia constitucion como el derecho a la libre determinacion y a
la autonomia indigena, creando antinomias que es necesario subsanar.

Como segundo gran eje tenemos la participacién y representacion politica de los
pueblos indigenas. Como es sabido, uno de los grandes reclamos ha sido la mayor
incorporacion de indigenas en espacios de toma de decisiones. Sin embargo, esto

ha sido un proceso muy sinuoso para las y los indigenas de México.

En México, ni la Constitucién federal ni la ley electoral reconocen adecuadamente y
con apego a los estandares internacionales las formas de organizacion y los
mecanismos de participacidn politica propios de los pueblos y comunidades
indigenas, lo que tenemos en cambio es la inclusidn de forma forzada de esas

formas de participacién en el modelo liberal republicano.

De manera mas concreta, se puede afirmar que en materia de derechos politicos
electorales ha habido avances a paso lento, a “cuenta gotas” y no ha sido de parte
del poder legislativo, sino por parte de la autoridad electoral, mismos que se
observan en las medidas especiales implementadas que buscan la igualdad
sustantiva y la no discriminacién. Recordemos que en 2006, el Instituto Federal
Electoral (IFE)® reconoci6 28 distritos electorales como indigenas, con una

81FE [Instituto Federal Electorai}, 2005, Acuerdo IFE/C(G28/2005. Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se establece la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais para su utilizacion en los procesos
electorales federales 2005-2006 y 2008-2009. Disponible en
https:/frepositoriodocumental.ine.mx/xmlui/fhandle/123456789/86414 (Consultado el 10/11/2023).

Pagina 10 de 27




AMARA D

C E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

poblacion del 40% y mas, a fin de que los institutos politicos postularan candidaturas
representantes de los pueblos indigenas.®

Fue hasta el 2017 cuando el Instituto Nacional Electoral'® (INE) propuso acciones
afirmativas indigenas acordando en su Consejo General que, de los 28 distritos
electorales indigenas, los institutos politicos tenian que postular 12 férmulas de
candidaturas indigenas. Acuerdo que resolvid la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) estableciendo que fueran 13 distritos
electorales indigenas en lugar de 12.11

Asi que, el INE en el proceso electoral 2020-2021 no podia retroceder con sus
medidas compensatorias para garantizar la representacion y participacion politica
indigenas. Por ello, aprobé que los partidos politicos y coaliciones postularan
candidaturas indigenas en 21 distritos electorales indigenas de los 28 reconocidos
y 9 foérmulas distribuidas en las circunscripciones electorales'?. Acuerdo

9 Ramirez Sanchez, Sadl y Luz Berthila Burgueiio Duarte, 2020, Participacion y Representacion
Politica de las Mujeres Indfgenas en Baja California. Agenda de Trabajo y Plan de Accion. Figshare,
Book. https://doi.org/10.6084/m9 figshare.13054178.v1. p. 6. (Consultado el 10/11/2023).

10 INE [Instituto Nacional Electoral], 2017, Acuerdo INE/CG508/2017. Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2017-2018,
Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2018/09/Acuerdo-INE-CG508-2017.pdf
{Consultado el 12/11/2023).

1 Sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumuiados. Promoventes: Partido Verde Ecologista de México
y otros. Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/EE/SUP/2017/RAP/726/SUP_2017_RAP_726-694733.pdf (Consultado el
10/11/2023).

12 INE [Instituto Nacional Electoral], 2020, Acuerdo INE/CG572/2020. Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos nacionales y,
en su caso, las coaliciones ante los consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-
2021, Disponible an https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbock/web/viewer.htmI?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/115204/CGex202011-18-ap-
7.pdf?sequence=1&isAilowed=y. (Consultado el 10/11/2023).
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INECG572/2020 que fue recurrido ante TEPJF por los partidos politicos'. De este
modo, el drgano jurisdiccional resolvi6 ampliar las acciones afirmativas de
representacion politica a las personas de discapacidad, a las juventudes, a las
personas residentes en el extranjero y a las personas de la diversidad sexual.'* Por
tanto, se determiné la postulacion de 21 formulas indigenas para diputaciones por
el principio de mayoria, de las cuales 11 fueron mujeres. De las 9 férmulas indigenas
por el principio de representacion proporcional, 5 personas correspondieron al

mismo género.'s

En esta tesitura, se propone la siguiente armonizacion legislativa a fin de reconocer
los derechos politicos de los pueblos indigenas. Por lo que se plantea reformar el
articulo 53 de la CPEUM, a fin de reconocer los primeros 28 distritos electorales
uninominales con 40% y mas de poblacién indigena, mismos que ya existen desde
el 2006 y que la autoridad electoral federal ha estado reconociendo cada vez que
hay una redistritacion electoral en el pais. Asimismo, es importante mencionar que
derivado de la redistritacion electorai ahora existen 44 distritos electorales
indigenas.®

13 Burguefio Duarte, Luz Berthila y Salt Ramirez Sanchez, 2021, Diagnéstico sobre erradicacion de
la violencia politica y la discriminacion hacia las mujeres indigenas y pueblos indigenas en Baja
California, a la luz de las acciones afirmativas implementadas en el |IEEBC vy las iniciativas de
derechos indigenas ingresadas en el Congreso de BC, como parte del cumplimientos de las
Sentencias, Figshare, Book. Disponible en; https://doi.org/10.6084/m9.figshare.15049107.v1, pp. 15.
(Consultado el 10/11/2023).

1 NE [Instituto Nacional Electoral], 2021, Acuerdo INE/CG18/2021 Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-121/2020 vy
Acumulados, se modifican los criterios apiicables para el registro de candidaturas a diputaciones por
ambos principios gque presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante
jos Consejos del Instituto, para el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG572/2020. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116389/CGex202101-15-
ap-12.pdf (Consultado el 12/03/2024).

¥ Ibidem.

% INE [Instituto Nacional Electoral], 2023, Acuerdo INE/CG875/2022, Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nactonal Electoral por el que se aprueba el proyecto de la demarcacion territorial de los
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También se propone adicionar una fraccion al articulo 54 de la CPEUM, relativo al
establecimiento de espacios de diputaciones por el principio de representacion
proporcional para ta poblacion indigena que se autoadscribe como tal, de acuerdo
con el criterio de la conciencia de su identidad indigena establecido en el articulo
20. de la constitucién mexicana.

Esto significa el reconocimiento de las acciones afirmativas en derechos politicos
indigenas en nuestra Constitucion federal, pues la representacién proporcional
establece “el respeto de ciertos valores constitucionales, tales como el pluralismo
politico en la integracion de los érganos legislativos, que constituye una de las
finalidades esenciales del principio de representacién proporcional, y la
representatividad de los referidos 6rganos, en el marco de una democracia
representativa y deliberativa, en los términos de los articulos 2°., parrafo segundo;
3°, fraccién II; 40 y 116 de la Constitucional Federal”."?

Estas medidas de fransformacion juridica por el principio de mayoria relativa y por
el principio de representacion proporcional coadyuva a reducir las brechas de la
desigualdad politica y la discriminacion estructural en la que viven nuestros
hermanos y hermanas indigenas en el pais.

V. Los pueblos indigenas y su derecho al territorio y a los recursos naturales

trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas
cabeceras distritales, a propuesta de |a junta general ejecutiva. Disponible en:
http://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handie/123456789/147331 (Consultado el 10/11/2023).

17 Sentencia SUP-RAP-71/2016 y Acumulados. Promoventes: Radiodifusoras Capital, S. A.de C. V.
y otros. Terceros interesados: Morena y otros. Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Disponible en:
https:/fwww.te.gob.mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP_2016 RAP_71-551218.pdf (Consultado el
10/11/2023).
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Otro eje en el que podemos englobar las demandas de los pueblos y comunidades
indigenas son las que giran en torno a su derecho a la tierra, el territorio y los

recursos naturales que con parte de su patrimonio comun.

Los pueblos indigenas mantienen una estrecha relacion con sus tierras y territorios
histdricos que reflejan importantes aspectos sociales, culturales y espirituales. Esta
relacion intima e inescindible es determinante como pueblo organizado para la
supervivencia de las generaciones del presente y del futuro, con un sistema propio
de creencias, costumbres y cosmovisiones. Esta visidn integral de territorio-
naturaleza configura una concepcion colectiva del sentido del mundo y de la vida en

las sociedades indigenas y que neo es coincidente con el pensamiento “moderno”.

Para los pueblos indigenas la pertenencia de la tierra no se centra en un individuo
sino en el grupo, desde la cosmovisidn indigena, la tierra no sélo es concebida para
fines de posesion y produccién, sino que representa un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, consecuentemente, sus derechos
territoriales comprenden un concepto mas amplio y diferente,'® lo que tiene que ver

€on su acceso, distribucion, uso, manejo y preservacion.

Por ello, una de las demandas mas sentidas de los pueblos indigenas es la
seguridad juridica sobre las tierras y los territorios en el contexto de la liberalizacién
economica, cuyo reclamo se centra en la propiedad colectiva a nombre del pueblo
o comunidad como sujeto de derecho pulblico, y no en téminos de propiedad

individual de los miembros de la comunidad.

'8 Recomendacion 56/2016 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, p. 53. Disponible en:
hitps:/mwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2016/Rec 2016 056.pdf
{Consultado el 22/12/2023).
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Lo anterior, a raiz de los conflictos existentes en los territorios indigenas por la
implementacién de proyectos extractivos y ante la explotacidén y superexplotacién
de los recursos naturales por parte del Estado mexicano o de terceros bajo la figura
juridica de las concesiones, situacion que socava la dimensidén econdémica o el
desarrollo propic de los pueblos indigenas. Esta misma preocupacion se corrobora
en el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
sobre su visita a México de 2018, al sehalar que “la preservacion y proteccién de
las tierras, territorios y recursos de los pueblos indigenas debe ser un tema
prioritario que requiere una debida reglamentacion, conforme al derecho

internacional”.'®

La proteccion juridica del territorio y de los recursos naturales de los pueblos
indigenas goza de mayor desarrollo en el derecho internacional, lo que significa que
es mas avanzado que muchas de las legisiaciones de los paises, por lo tanto,
constituye el marco juridico minimo de obligacion para los Estados en cuanto al
reconocimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas. Asi, por una
parte, tenemos el Convenio 169 de la OIT que contiene un apartado de “Tierras”
que reconoce el derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan los pueblos indigenas, asi como la proteccion especial de
los recursos naturales que se encuentren en sus tierras; por otro lado, la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece un
mayor alcance sobre ello, pues sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen

en razén de su propiedad tradicional u otro tipo de ocupacién o utilizacion.

19 Informe disponible en: hitps://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchrfimages/doc pub/2018-
mexico-a-hre-39-17-add2-sp.pdf (Consultado el 22/12/2023).
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La jurisprudencia interamericana se ha pronunciado en torno a la naturaleza de los
derechos territoriales. En el caso de la Comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingni vs
Nicaragua de 2001, la Corte Interamericana expresd que “...la estrecha relacidon que
los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como
la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdémica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y produccién sino un elemento material
y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado

cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.”?®

Asimismo, en cuanto a la nocién de propiedad en los pueblos indigenas {a Corte
Interamericana sefalé en el Case Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay,®' que ésta tiene una significacion colectiva y no necesariamente una
concepcion clasica de propiedad, lo cual merece igual proteccion juridica del articulo
21 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos.

Con base en lo anterior, se advierte que el control sobre la tierra y el territorio tiene
una relacion indiscutible con las posibilidades de desarrollo autonémico y propio de
los pueblos indigenas, porque cada comunidad indigena necesita conservar, usar y
organizar libremente sus recursos naturales.

VI. Obligacion del Estado Mexicano de adoptar medidas legislativas para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos

2 Sentencia de 31 de  agosto de 2001, p. 78. Disponible  en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 78 esp.pdf (Consultado el 13/12/2023).

n Sentencia de 29 de marzo de 20086, . 70. Disponible en:

https.//www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 146 esp2.pdf (Consultado el 13/12/2023).
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A nivel convencional existen diversas disposiciones normativas que obligan a los
Estados parte a realizar las adecuaciones legislativas necesarias para el ejercicio
de los derechos humanos y sobre todo al tratarse de sectores o grupos que
presentan una situacién de vulnerabilidad, como es el caso de los pueblos indigenas
y afromexicanos: articulos 10., parrafo cuarto y; 20., péarrafo segundo de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial; 20. y 26 de la Convencion Americana de Derecho de
Derechos Humanos, entre otros instrumentos internacionales.

En consecuencia, esta obligacion del Poder Legislativo Federal encuentra su
fundamento a nivel de nuestra Carta Magna, lo que se refuerza con el mandato
constitucional que se determind en el régimen transitorio de la reforma indigena de
2001, que consiste en realizar las adecuaciones federales para implementar io
estipulado en dicha reforma constitucional.

Aunado a los compromisos juridicos internacionales del Estado mexicano, existen
compromisos politicos, sociales y morales que no se deben soslayar. El Estado
mexicano goza de buena reputacion en los organismos supranacionales en el rubro
de la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y ello es producto
de que muchas de las grandes iniciativas como los Dos Decenios Internacionales,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
o la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas, han contado con un impulso
contundente de la cancilleria mexicana y la misidbn permanente de México ante el

sistema de las Naciones Unidas.

En este sentido y para dar mayor claridad a la propuesta contenida en la presente

iniciativa de reforma constitucional, se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto actual

Propuesta de reforma

Art. 20.- La Nacion Mexicana es Unica e

indivisible.

A.
| al VI,

VIII.

jurisdiccion del Estado. Para garantizar

Acceder plenamente a la
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes
y defenscres que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.

Art. 20.- La Naciéon Mexicana es Unica e

indivisible.

Se reconoce a los pueblos indigenas
y afromexicanos como sujetos de

derecho publico.

A
I al Vi

VIl

jurisdiccién del Estado. Para garantizar

Acceder plenamente a |la
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento

de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi
como las el

normas  para

reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de interés

publico.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi
las normas el

como para

reconocimiento de las comunidades
indigenas y afromexicanas como

sujetos de derecho publico.

Articulo 27...

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacion, se

regira por las siguientes prescripciones:

l.al VI

Articulo 27...

La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacién, se

regira por las siguientes prescripciones:

l. al VI
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Vil. Se

juridica de los nlcleos de poblacidn

reconoce la personalidad
gjidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tantc para el
asentamiento humano como para

actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las

tierras de los grupos indigenas

Vil. Se

juridica de los nucleos de poblacién

reconoce la personalidad
ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para
actividades productivas.

comunidades

Los pueblos y

indigenas tienen derecho a |la
propiedad y posesion de sus tierras,
territorios y bienes naturales que en
su conjunto

constituyen  su

patrimonio comunitario.

La ley protegera la integridad de los
patrimonios comunitarios de los

pueblos indigenas.

Articulo 53. La demarcacion territorial
de 300 distritos

uninominales sera la que resulte de

los electorales
dividir la poblacion total del pais enire
los distritos sefalados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo
general de poblacién, sin que en ningun

Articulo 53. La demarcacion territorial
de 300 distritos

uninominales sera la que resulte de

los electorales
dividir la poblacidn total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion
de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo

general de poblacion, sin que en ningun
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caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

caso la representacion de una entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria. En
el caso de los distritos electorales
uninominales con 40% y mas de
poblacion indigena, seran
reconocidos por esta constitucion
para que sean los sujetos de derecho
publico, con apego al criterio de la
conciencia de su identidad indigena,
estipulado en el articulo 20. de esta
constitucion, los que postulen a sus

candidaturas indigenas.

Articulo 54. La eleccion de los 200

diputados segin el principio de

representaciébn  proporcional y el
sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases vy a lo que disponga la ley:

l. al VI.

Articulo 54. La eleccion de los 200

diputados segun el principio de

representaciéon proporcional y el
sistema de asignacidon por listas
regionales, se sujetara a las siguientes

bases y a lo que disponga la ley:

l. al VI.

VIl. Las diputaciones indigenas de
representacion proporcional seran
elegidas por los pueblos indigenas,
con apego al criterio de poblacion
que se autoadscribe como indigena
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establecido en al articulo 20. de esta
Constitucion, en cada una de las
circunscripciones en el bloque de las
diez primeras férmulas de cada lista.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién |, y 79,
numeral 2, fraccién lll, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el sexto parrafo del articulo 20. y se reforma el tltimo
péarrafo del apartado A; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIl y se recorre
y reforma el tercer parrafo de la fraccion VIl del articulo 27; se reforma el articulo 53
y se adiciona la fraccion VIl del articulo 54, fodos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se adiciona el sexto parrafo del articulo 20. y se reforma el Gltimo parrafo
del apartado A; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIl y se recorre y
reforma el tercer parrafo de la fraccién VIl del articulo 27; se reforma el articulo 53
y se adiciona la fraccion VIl del articulo 54, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Art. 20.- La Nacion Mexicana es (nica e indivisible.

Se reconoce a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de

derecho publico.

l. al VII.

VIil. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas y afromexicanas

como sujetos de derecho publico.

Articulo 27...
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién, se regira

por las siguientes prescripciones:

l.alaV.

VIl. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la propiedad y
posesion de sus tierras, territorios y bienes naturales que en su conjunto

constituyen su patrimonio comunitario.

La ley protegera la integridad de los patrimonios comunitarios de los pueblos
indigenas.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los distritos sefialados.
La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de poblacion, sin
que en ningun caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados o diputadas de mayoria.
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En el caso de los distritos electorales uninominales con 40% y mas de
poblacién indigena, seran reconocidos por esta constitucion para que sean
los sujetos de derecho publico, con apego al criterio de la conciencia de su
identidad indigena, estipulado en el articulo 20. de esta constitucion, los que
postulen a sus candidaturas indigenas.

Articulo 54. ...

l. al VL.

VIl. Las diputaciones indigenas de representacion proporcional seran
elegidas por los pueblos indigenas, con apego al criterio de poblacion que se
autoadscribe como indigena establecido en al articulo 20. de esta
Constitucion, en cada una de las circunscripciones en el bloque de las diez
primeras formulas de cada lista.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2024.

Atentamente
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Dip. Alfredo Torres Hernandez

Dip. Javier Huerta Jurado

Dip. Julia Licet Jiménez Angulo

Dip. Yeimi Yazmin Aquilar Cifuentes

Dip. Eduardo Zarzosa Sénchez

/
Dip. Francisco Amadeo Espinosa Ramos %

/
}

Dip. Juan Pablo Montes De Oca Avendario

Dip. Agustin Carlos Basave Alanis

\v
Dip. Marcelino Castafieda Navarrete %

¥
Dip. Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda \

Sen. Maria Graciela Gaitan Diaz
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Sen. Angel Garcia Yéafiez

Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar

Sen. Sasil De Ledn Villard

Sen. Raul Bolafios Cacho

Sen. José Erandi Bermidez Méndez

Dip. Evangelina Moreno Guerra

Dip. Erika Vanessa del Castillo Iharra

Dip. Manuel Alejandro Robles Gomez

Dip. Salvador Caro Cabrera

Dip. Ldvo S}?’réc-o —fh;‘,é:u\ ﬁg’vmz
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia y de derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IX, ADICIONA LA
FRACCION XIV Y RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO SALVADOR CARO CABRERA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

Quién suscribe, el Diputado Salvador Caro Cabrera, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXV Legislatura en la Cadmara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la
consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con

base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunidad de personas neurodivergentes, quienes poseen diversas
caracteristicas neurolégicas que difieren del estandar considerado tipico,
representa una parte significativa de la poblacién tanto en México como en el
mundo. A pesar de su amplia presencia, enfrentan desafios constantes,
incluyendo discriminacion, violencia e injusticia social. Por tanto, es esencial que el
marco normativo mexicano reconozca y proteja los derechos de este grupo,
considerandolos en el contexto de las discapacidades, con el objetivo de

garantizar su plena participacion e integracion en la vida social de nuestra nacién.
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IMPORTANCIA DE CONSIDERAR LA NEURODIVERGENCIA

El concepto de neurodiversidad fue creado por la sociéloga y psicéloga australiana
Judy Singer,! se utiliza para describir las diferencias en el funcionamiento del
cerebro de las personas. Este término celebra las diversas caracteristicas
sensoriales, neuroldgicas, comunicativas y sociales como parte del desarrollo
humano. Destaca importancia de la inclusién, la igualdad y el respeto a los
diversos funcionamientos cerebrales, sin juzgar si son correctas o no, lo cual hace
que las personas puedan interactuar y comprenderse mutuamente.? Asimismo
impulsa la idea de que todas las personas suman a la sociedad y que las

diferencias neuroldgicas son fundamentales en la variabilidad humana.

La neurodiversidad usa el término “neurotipicidad” para referirse a las personas
cuyo funcionamiento cerebral se ajusta a los estandares sociales. Mientras que
usa el término “neurodivergencia” para describir a las personas con
variaciones en sus funciones neurolégicas y que tienen un estilo de
procesamiento cognitivo distinto a la norma. 3 Incluye a aquellos con
condiciones como autismo, Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad
(TDAH), dislexia, dispraxia y demas, en todos sus diversos grados.* Segun el
articulo de la Universidad de Oxford de la Dra. Nancy Doyle, entre 15% y 20% de

la poblacién mundial se considera neurodivergente.®

! Andrade, Josefa, Marco Barrazas, Florencia Cabezas, Catalina Sepulveda (2022). “Inclusion
neurodivergente en el sistema educativo chileno”. Colegio San Mateo. Consultado el 21 de marzo
del 2024, en: https://sanmateo.cl/wp-content/uploads/2022/10/Inclusion-neurodivergente-en-el-
sistema-educativo-chileno.pdf

2 ADIPA (2023). “Neurodiversidad: ;Qué es y como funciona?”. ADIPA México. Consultado el 21
de marzo del 2024, en: https://adipa.mx/noticias/neurodiversidad-gue-es-y-como-funciona/

3 |bid.

4 1bid.
5 Doyle, Nancy (2020). “Neurodiversity at work: a biopsychosocial model and the impact on working
adults”. NCBI. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7732033/#ref47
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NEURODIVERGENCIAS Y OBSTACULOS

Actualmente las personas neurodivergentes se enfrentan a diversos
obstaculos, barreras y discriminacion, ya que su manera de percibir e
interactuar con su entorno es diferente a los demas. En el &mbito educativo las

personas neurodivergentes se enfrentan a los siguientes obstaculos:

o Dificultades para seguir el ritmo de aprendizaje de la clase.

e Problemas para comprender las instrucciones orales o escritas.®

e Falta de comprensién y adaptacion por parte de su entorno educativo.’
e Sensibilidad a los estimulos sensoriales del aula.?

e Discriminacion y maltrato médico,® laboral,'® escolar,!! social,'? y demas.

6 Redaccion (2022). “La neurodiversidad no es un defecto: como entender y reducir los obstaculos
que enfrentan las personas con diferencias neuroldgicas”. El Universo. Consultado el 21 de marzo
del 2024, en: https://www.eluniverso.com/larevista/orientacion/la-neurodiversidad-no-es-un-defecto-
como-entender-y-reducir-los-obstaculos-que-enfrentan-las-personas-con-diferencias-neurologicas-
nota/

7 Neurodiversi (2024). “Desafios para personas neurodivergentes”. Neurodiversi. Consultado el 21
de marzo del 2024, en: https://neurodiversi.org/desafios-para-personas-neurodivergentes/

8 Redaccion (2022). “La neurodiversidad no es un defecto: como entender y reducir los obstaculos
que enfrentan las personas con diferencias neuroldgicas”. El Universo. Consultado el 21 de marzo
del 2024, en: https://www.eluniverso.com/larevista/orientacion/la-neurodiversidad-no-es-un-defecto-
como-entender-y-reducir-los-obstaculos-que-enfrentan-las-personas-con-diferencias-neurologicas-
nota/

9 Fuentes, Joaquin, et. al. (2022). “Tackling healthcare access barriers for individuals with autism
from diagnosis to adulthood”. NCBI. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7993081/

10 Praslova, Laudmila (2021). “Autism Doesn’t Hold People Back at Work. Discrimination Does.”
Ascend. Consultado el 21 de marzo del 2024, en: https://hbr.org/2021/12/autism-doesnt-hold-
people-back-at-work-discrimination-does

11 Parenting ADHD and Autism (2024). “ADHD and autism, discrimination at school”. Parenting
ADHD and Autism. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://parentingadhdandautism.com/2016/02/adhd-autism-discrimination-school/

12 Cleary, Michelle, et. al. (2023). “Autism, Discrimination and Masking: Disrupting a Recipe for
Trauma”. Taylor and Francis Online. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01612840.2023.2239916
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NEURODIVERGENCIAS Y DISCRIMINACION

La neurodiversidad fomenta que las personas neurodivergentes sean
incluidas en la sociedad y se les trate con igualdad y respeto, sin
discriminacion.!® La discriminaciéon contra las personas neurodivergentes es
resultado de la falta de comprension y aceptacion de la diversidad neurolégica en
la sociedad. Estereotipos erréneos y la falta de sensibilizacion pueden llevar a

la marginalizacién y al trato injusto de las personas neurodivergentes.

Es importante abordar la discriminacion contra las personas
neurodivergentes desde una perspectiva de derechos humanos y justicia
social. Esto implica promover la inclusién, la igualdad de oportunidades y el
respeto por la diversidad neurobiolégica, viendo siempre por sus derechos

humanos.

Uno de los estigmas mas comunes y contra el que se debe luchar, es considerar a
las personas neurodivergentes como personas enfermas. En este sentido, la
psicologa clinica Elisa Luz Soto Ceballos explica lo siguiente “No esta mal ni es
deficiente, sino que es una variedad del cerebro humano que tiene otras fortalezas
y otros desafios”.'* Sin embargo la regla es que se les estigmatice y se les
discrimine. Por ejemplo, las personas autistas sienten empatia, pero debido a que
su estilo de procesamiento difiere de la norma, esto conlleva a malentendidos en

las interacciones sociales,*® lo cual a su vez genera comentarios desagradables e

13 ADIPA (2023). “Neurodiversidad: ;Qué es y como funciona?”. ADIPA México. Consultado el 21
de marzo del 2024, en: https://adipa.mx/noticias/neurodiversidad-gue-es-y-como-funciona/

14 Arguelles, Ana Maria (2020). “La neurodiversidad es una forma distinta de ver el mundo”.
Tribuna. Consultado el 21 de marzo del 2024, en: https://www.tribuna.com.mx/viral/2020/10/11/la-
neurodiversidad-es-una-forma-distinta-de-ver-el-mundo-205707.html

15 Specialisterne (2023). “Estigma social en personas autistas”. Specialisterne. Consultado el 21 de
marzo del 2024, en: https://specialisternespain.com/estigma-social-en-personas-autistas/

Pagina 4 de 25



https://adipa.mx/noticias/neurodiversidad-que-es-y-como-funciona/
https://www.tribuna.com.mx/viral/2020/10/11/la-neurodiversidad-es-una-forma-distinta-de-ver-el-mundo-205707.html
https://www.tribuna.com.mx/viral/2020/10/11/la-neurodiversidad-es-una-forma-distinta-de-ver-el-mundo-205707.html
https://specialisternespain.com/estigma-social-en-personas-autistas/

L E

DIPUTADO
LEY LEGISLATURA

hirientes, burlas, que sean excluidos de su entorno y que se les etiquete

negativamente porque no cumplen las expectativas.®

Una de las formas de discriminacion es el neuropassing. Consiste en que los
centros educativos ofrecen supuestos tratamientos remediales que buscan
enmascarar los rasgos de conducta de las personas neurodivergentes y ajustarlos
a las expectativas de la sociedad, lo cual solo dafa la autoestima de las personas
neurodivergentes!’ y las hace pensar que su comportamiento no es correcto o que
estan enfermas, ademas de que viola el derecho a la dignidad de las personas
neurodivergentes, establecido en el ultimo péarrafo del articulo 1 de la Carta Magna
y en el articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Asimismo, las personas neurodivergentes se enfrentan a la discriminacién en su
entorno laboral. La Oficina Nacional de Estadistica del Reino Unido reporta que
solo el 22% de personas con autismo tienen empleo y que el 50% de los directivos
britAnicos sostienen que no van a contratar personas neurodivergentes.*® Sumado
a esto, se tiene el estigma de que las personas neurodivergentes solo pueden
realizar tareas que estén subordinadas. Sin embargo, McKinsey & Company
reporta que los equipos laborales que estan integrados por personas
neurodivergentes superan a los homogéneos y que son 36% mas rentables.*® Por
otro lado el Foro Econdmico Mundial sostiene que los equipos de trabajo con

profesionales neurodivergentes pueden ser 30% mas productivos, segun el Foro

16 Pérez, Lisa (2023). “Ser joven y neurodivergente: diagndsticos, redes sociales y realidades
compartidas”. Gatopardo. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://gatopardo.com/reportajes/que-es-ser-joven-neurodivergente/

17 Alvarado, Sinar (2023). “Milagros Rentables”. Gatopardo. Consultado el 21 de marzo del 2024,
en: https://gatopardo.com/reportajes/milagros-rentables/

18 Cook, Betch, et. al. (2022). “Outcomes for disabled people in the UK: 2021”. Office for National
Statistics. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/healthandsocialcare/disability/articles/outco
mesfordisabledpeopleintheuk/2021#employment

19 Dixon-Fyle, Sundiatu, et. al. (2020). “Diversity wins: How inclusion matters”. McKinsey and
Company. Consultado el 21 de marzo del 2024, en: https://www.mckinsey.com/featured-
insights/diversity-and-inclusion/diversity-wins-how-inclusion-matters
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Econémico Mundial, esto se debe a que diferencias enriquecen las labores, con la
solucién creativa de problemas, al hiperconcentrarse, y demas.?° Sin embargo, la
falta de reconocimiento y entendimiento ha permitido que los estigmas y tabues
frenen el desarrollo pleno de las y los neurodivergentes, al tiempo que se les

discrimine.

Mientras que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo 1, establece lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, también prohibe la

discriminacién, en su articulo 4.

20 McCain, Kelly (2022). “;Qué es la neurodivergencia? Esto es lo que necesitas saber”. Foro
Econdmico Mundial. Consultado el 5 de diciembre del 2023, en:
https://es.weforum.org/agenda/2022/10/que-es-la-neurodivergencia-esto-es-lo-que-necesitas-
saber/

21 (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, art. 1)
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Articulo 4.- Queda prohibida toda préactica discriminatoria que tenga por objeto
o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1lo. constitucional y el
articulo 1, parrafo segundo, fraccion Il de esta Ley.??

Al respecto de lo anterior, es importante recordar que el Estados Mexicano se
comprometiéo voluntariamente a adoptar las medidas legales necesarias para
luchar contra la discriminacion, asi como asegurar que los constructos
internaciones de los que es parte sean aplicados y garantizados en territorio
mexicano. Por lo cual, es fundamental que implemente medidas legales para
luchar contra la discriminacion hacia las personas neurodivergentes. Un
ejemplo de este compromiso internacional es la Declaracion y el Programa de

Accién de Viena, numeral 19, parrafo segundo:
19. ...

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma la obligacién de los
Estados de velar por que las personas pertenecientes a minorias puedan
ejercer plena y eficazmente todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales sin discriminacién alguna y en condiciones de total igualdad
ante la ley, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,

religiosas y linguisticas.?®

22 (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, también prohibe la discriminacién, art.
4).
23 (Declaracion y el Programa de Accion de Viena, numeral 19, parrafo segundo)
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DISCAPACIDADES NO VISIBLES

Las discapacidades se presentan de diversas formas, para efectos de la presente
iniciativa las dividiremos en visibles y no visibles. Las primeras se pueden
reconocer instantaneamente. Por ejemplo, una persona que estd en silla de
ruedas. La segunda es una discapacidad que no se puede ver, pero que afecta la
vida de las personas tanto como una discapacidad visible. Actualmente, se estima
que entre 70% y 80% de las discapacidades son no visibles, las cuales incluyen
condiciones de salud mental, neurodivergencias, deficiencias auditivas, visuales y
del habla y condiciones que limitan la energia de la persona, como es caso de la

fibromialgia.?*

Al ser discapacidades no visibles, es comun la falta de comprensiéon de la
sociedad. En un esfuerzo por concientizar sobre las discapacidades no visibles, el
Comité Asesor sobre Transporte de Personas con Discapacidad del Reino Unido
(DPTAC) emiti6 la Declaracion de Posicion de la DPTAC sobre discapacidades no
visibles,?® la cual ademas de crear conciencia, busca que haya a un nivel mayor
de apoyo para las personas con discapacidades invisibles que podrian tener
dificultades para viajar en transporte publico.

24 Kelly, Rebecca y Natasha Mutebi (2023). “Invisible Disabilities in Education and Employment”.
UK Parliament. Consultado el 21 de marzo del 2024, en: https://post.parliament.uk/research-
briefings/post-pn-0689/

25 Gobierno de Gran Bretafia (2020). “DPTAC position statement on non-visible disabilities”.
Gobierno de Gran Bretafia. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://www.gov.uk/government/publications/dptac-position-on-non-visible-disabilities/dptac-
position-statement-on-non-visible-disabilities
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NEURODIVERGENCIA Y GENERO

Si bien es cierto que las mujeres y personas asignadas al sexo femenino, que son
neurodivergentes, padecen muchos de los mismos sintomas que sus contrapartes,
también sufren bajo la carga adicional de los roles de género restringidos y la
propension social de poner sus sintomas en duda. Las investigaciones sugieren
que, a largo plazo, los hombres y las mujeres experimentan resultados
dramaticamente diferentes en cuanto a sus trastornos, ya que las nifias tienden a
ser subdiagnosticadas, relacionando sus sintomas con estereotipos asignados al

sexo femenino, como distracciones, hipersensibilidad, etc.?®

Las expectativas hacia el género juegan un papel sustancial a la hora de percibir o
diagnosticar la neurodivergencia. Debido a que las mujeres y personas percibidas
como mujeres estan socialmente obligadas a cumplir con las normas
preexistentes, tienden a esconder o enmascarar los signos de neurodivergencia.
De este modo, crecen sin recibir un tratamiento adecuado, escondiendo sus

sintomas para encajar sus sintomas.?’

También cabe sefialar que muchos de los rasgos neurodivergentes han sido
descritos desde una lente masculina. Esto ha resultado en una falta de
representacion dentro de las poblaciones neurodivergentes, como de las mujeres,

comunidad LGBT+, personas con otro tipo de discapacidad, etc.?®

Por esto, es necesario considerar a las personas neurodivergentes como sujetos
particularmente susceptibles a la discriminacién, y poner a sus derechos en el

marco juridico, como se ha hecho ya en otros paises.

26 Additude Magazine (2024). “Gender differences in ADHD”. Additude Magazine. Consultado el 21
de marzo del 2024, en: https://www.additudemag.com/gender-differences-in-adhd-women-vs-men/
27 Galen Hope (2023). “Neurodivergencia en mujeres: Reconocimiento de diagnésticos de autismo
y TDAH omitidos”. Galen Hope. Consultado el 21 de marzo del 2024, en:
https://galenhope.com/es/mental-health-blog/neurodivergence-in-females/

28 |bid.

Pagina 9 de 25


https://www.additudemag.com/gender-differences-in-adhd-women-vs-men/
https://galenhope.com/es/mental-health-blog/neurodivergence-in-females/

}A.\‘ R A -
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

AR A

LEY DE ESTADOUNIDENSES CON DISCAPACIDADES

La Ley de Estadounidense con Discapacidades (ADA) es una ley federal que en
materia de derechos civiles que prohibe la discriminacién contra personas con
discapacidades en todos los ambitos de la vida.?® La ADA es fundamental para
las personas neurodivergentes en Estados Unidos, debido a que garantiza
gue se hagan adaptaciones razonables para eliminar las barreras y
promocionar la igualdad de oportunidades para las personas con diferencias
mentales, emocionales o con un estilo de procesamiento cognitivo distinto a la
norma. Un ejemplo de cémo la ADA beneficia a las personas neurodivergentes es
que exige a las personas empleadoras a que proporcionen adaptaciones
razonables para eliminar las barreras y garantizar la igualdad de oportunidades
para los empleados con discapacidades, lo cual beneficia a las personas

neurodivergentes.*°

Este es un ejemplo de derecho comparado que el Estado Mexicano puede tomar
en consideracion para desarrollar la infraestructura necesaria para la inclusion de

personas neurodivergentes.

PROPUESTA DE SOLUCION

Actualmente las personas neurodivergentes se enfrentan a diversos obstaculos,
barreras y discriminacion. Para solucionar esto la presente iniciativa buscar
reconocer a las personas neurodivergentes como personas discapacitadas lo cual

hara que estén mas protegidas por el Estado Mexicano, asimismo busca que con

29 (Ley sobre Estadounidenses con Discapacidades)

%0 Lee, Andrew (2024). “;Qué es la Ley para Estadounidenses con Discapacidad (ADA)?".
Understood. Consultado el 21 de marzo del 2024, en: https://www.understood.org/es-
mx/articles/americans-with-disabilities-act-ada
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esta accion afirmativa se les de reconocimiento social al tiempo que se cree

conciencia sobre que las personas neurodivergentes son personas que no estan

enfermas y que tienen una forma de pensar e interactuar diferente, que no deben

ser discriminadas y busca impulsar su plena integracion e inclusion a la sociedad

mediante la proteccion de sus derechos fundamentales.

Con la intencién de una mejor ilustracion de la propuesta de Reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

REFORMA A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Texto Vigente

Articulo 2. Para los efectos de esta

Ley se entendera por:
I a VII. ...

IX. Discapacidad. Esla-consecuencia
limitaciér en una persona, que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en
la  sociedad, de

en igualdad

condiciones con los demas;
X.aXIl. ...

XIV. Discriminacion por motivos de

discapacidad. Se entendera cualquier

Propuesta

Articulo 2. Para los efectos de esta

Ley se entendera por:
[a VII. ...

IX.

fisico, mental, intelectual, sensorial

Discapacidad. Impedimento
0 psicosocial en una persona, que al
interactuar con las barreras que le
entorno  social,

impone el pueda

impedir su inclusién plena y efectiva en

la  sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas;

X.aXIll ...

XIV. Discapacidad Psicosocial.

Diferencia en el funcionamiento
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distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas de
entre

discriminacion, ellas, la

denegacion de ajustes razonables;

XV. Disefio universal. Se entendera
el disefio de productos, entornos,
programas Yy servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El
disefio universal no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando se

necesiten;

XVI.  Educacion Especial. La

neurocognitivo, de forma temporal o
permanente, el cual diverge de las
normas sociales dominantes de
multiples formas para realizar una o

demas actividades cotidianas;

XV. Discriminacion por motivos de
discapacidad. Se entendera cualquier
distincion, exclusiéon o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico,
economico, social, cultural, civil o de
otro tipo. Incluye todas las formas de
ellas, la

discriminacion, entre

denegacién de ajustes razonables;

XVI. Disefio universal. Se entendera
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educacion especial est4d destinada a

individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a
aguellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social incluyente y con

perspectiva de género;

XVII. Educacién Inclusiva. Es la
educacion que propicia la integracion
de personas con discapacidad a los
planteles de educacion basica regular
mediante la aplicacibn de métodos,

técnicas y materiales especificos;

XVIII. Estenografia Proyectada. Es el
oficio y la técnica de transcribir un
monologo o un dialogo oral de manera
simultdnea a su desenvolvimiento y, a
la vez, proyectar el texto resultante por

medios electronicos visuales;

XIX.

Atencion brindada a nifilos y nifias de

Estimulacion Temprana.

entre 0 y 6 afos para potenciar y

el disefio de productos, entornos,
programas Yy servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El
disefio universal no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de
personas con discapacidad cuando se

necesiten;

XVII. La

educacion especial estd destinada a

Educacién  Especial.

individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a
aquellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
con equidad social incluyente y con

perspectiva de género;

XVIl. Educacion Inclusiva. Es la
educacion que propicia la integracion
de personas con discapacidad a los
planteles de educacion basica regular
mediante la aplicacion de métodos,

técnicas y materiales especificos;

XIX. Estenografia Proyectada. Es el
oficio y la técnica de transcribir un

mondlogo o un dialogo oral de manera
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desarrollar al maximo sus posibilidades

fisicas, intelectuales, sensoriales vy

afectivas, mediante programas

sistematicos y secuenciados que

del

desarrollo humano, sin forzar el curso

abarquen todas las areas

natural de su maduracion;

XIX Bis. Formato de Lectura Féacil:

Texto complementario al principal

redactado en un lenguaje simple,
directo, cotidiano y personalizado, con
tipografia clara y tamafo accesible, la
cual puede utilizar ejemplos para su
mejor comprension y esta libre de

tecnicismo y conceptos abstractos;

XX.

Proceso de adecuaciones,

Igualdad de Oportunidades.
ajustes,
mejoras 0 adopcion de acciones
afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y

servicios, que faciliten a las personas

con discapacidad su inclusion,
integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de

simultdnea a su desenvolvimiento y, a
la vez, proyectar el texto resultante por

medios electronicos visuales;

XX.

Atencion brindada a nifios y nifias de

Estimulacion Temprana.

entre 0 y 6 afios para potenciar y
desarrollar al maximo sus posibilidades
intelectuales,

fisicas, sensoriales 'y

afectivas, mediante programas

sistematicos y secuenciados que

del

desarrollo humano, sin forzar el curso

abarquen todas las éareas

natural de su maduracion;

XX Bis.

Atencion brindada a nifios y nifias de

Estimulacion Temprana.

entre 0 y 6 aflos para potenciar y
desarrollar al maximo sus posibilidades
intelectuales,

fisicas, sensoriales 'y

afectivas, mediante programas

sistematicos y secuenciados que
del

desarrollo humano, sin forzar el curso

abarquen todas las éreas

natural de su maduracion;
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oportunidades con el resto de la

poblacion;

XXI. Lenguaje. Se entendera tanto el
lenguaje oral como la lengua de seinas
y otras formas de comunicacion no

verbal;

XXIl. Lengua de Sefias Mexicana.
Lengua de una comunidad de sordos,
que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento

de

linglistica, forma parte del patrimonio

corporal, dotados funcion
linglistico de dicha comunidad y es tan
rica y compleja en gramatica vy
vocabulario como cualquier lengua

oral;

XX Bis. Formato de Lectura Fé&cil:

Texto complementario al principal

redactado en un lenguaje simple,
directo, cotidiano y personalizado, con
tipografia clara y tamafio accesible, la
cual puede utilizar ejemplos para su
mejor comprension y esta libre de

tecnicismo y conceptos abstractos;

XXI. Igualdad de Oportunidades.

Proceso de adecuaciones, ajustes,
mejoras 0 adopcion de acciones
afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural y de bienes y

servicios, que faciliten a las personas

con discapacidad su inclusién,
integracion, convivencia y
participacion, en igualdad de

oportunidades con el resto de la

poblacién;

XXIIl. Lenguaje. Se entendera tanto el
lenguaje oral como la lengua de sefas

y otras formas de comunicacion no
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XXIIl. Ley. Ley General para la| verbal;
Inclusion de las Personas con

Discapacidad;

XXIV. Organizaciones. Todas

aguellas  organizaciones  sociales

constituidas legalmente para el
cuidado, atencion o salvaguarda de los
de

discapacidad o que busquen apoyar y

derechos las personas con

facilitar su participacion en las
decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacién de programas

para su desarrollo e integracién social;

XXV (sic DOF 12-07-2018). Registro
de

Discapacidad. Porcion del Registro

Nacional Poblacioén con

XXIIl. Lengua de Sefias Mexicana.
Lengua de una comunidad de sordos,
gue consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento

de

linglistica, forma parte del patrimonio

corporal, dotados funcion
linglistico de dicha comunidad y es tan
rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua

oral;

XXIV.

Inclusion

Ley.
de

Discapacidad,;

Ley General para la

las Personas con

Pagina 16 de 25




}.‘-.\'.-1'-.".!. L E
DIPUTADO
LEY LEGISLATURA

Nacional de Poblacién que solicitd y
obtuvo la Certificacion del Estado con
Reconocimiento Nacional que refiere el

articulo 10 de la Ley;

XXVI. de

servicio. Son aquellos que han sido

Perro guia o animal

certificados para el acompafamiento,
conduccién y auxilio de personas con

discapacidad;

XXVII. Persona con Discapacidad.
Toda persona que por razén congénita
o adquirida presenta una 0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,
ya
y que al

intelectual o sensorial, sea
permanente o temporal
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva,
en igualdad de condiciones con los

demas;

XXV. Organizaciones. Todas aquellas
organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencién o
salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que
apoyar 'y
participacion

busquen facilitar  su

en las decisiones
relacionadas con el disefio, aplicacion
y evaluacion de programas para Ssu

desarrollo e integracién social;

XXVI. (sic DOF 12-07-2018). Registro
de

Discapacidad. Porciébn del Registro

Nacional Poblacién con
Nacional de Poblacién que solicitd y
obtuvo la Certificacion del Estado con
Reconocimiento Nacional que refiere el

articulo 10 de la Ley;

XXVII. de

servicio. Son aquellos que han sido

Perro guia o animal
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Publica.

aguellos planes, programas o acciones

XXVIIl. Politica Todos

que la autoridad desarrolle para
asegurar los derechos establecidos en

la presente Ley;

XXIX. Prevencion. La adopcion de
medidas encaminadas a impedir que
fisicas,

se produzcan deficiencias

intelectuales, mentales y sensoriales;

XXX. Programa. El Programa
Nacional para el Desarrollo y Ila
Inclusion de las Personas con

Discapacidad;

XXXI.

duracion limitada y con un objetivo

Rehabilitacion. Proceso de

definido, de orden meédico, social y
educativo entre otros, encaminado a

facilitar que una persona con

certificados para el acompafamiento,
conduccion y auxilio de personas con

discapacidad;

XXVIIl. Persona con Discapacidad.
Toda persona que por razén congénita
0 adquirida presenta una 0 mas
deficiencias de caracter fisico, mental,

ya
y que al

intelectual o sensorial, sea

permanente o temporal
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva,
en igualdad de condiciones con los

demas;

XIX. Politica Publica. Todos aquellos
planes, programas o acciones que la
autoridad desarrolle para asegurar los
derechos establecidos en la presente

Ley;

XXX. Prevencién. La adopcion de
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discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial 6ptimo, que permita
compensar la pérdida de una funcion,
asi como proporcionarle una mejor

integracion social;

XXXII.

para el Desarrollo y la Inclusion de las

Sistema. Sistema Nacional

Personas con Discapacidad;

XXXIIl. Sistema de Escritura Braille.

Sistema para la comunicaciéon

representado mediante signos en
relieve, leidos en forma tactil por las

personas ciegas, y

XXXIV.

proceso

Transversalidad. Es el

mediante el cual se

instrumentan las politicas, programas y

acciones, desarrollados por las

dependencias y entidades de Ila

medidas encaminadas a impedir que

se produzcan deficiencias fisicas,

intelectuales, mentales y sensoriales;

XXXI.  Programa. El Programa

Nacional para el
de

Discapacidad;

Desarrollo y la

Inclusion las Personas con

XXXII.

duracion limitada y con un objetivo

Rehabilitacion. Proceso de
definido, de orden médico, social y
educativo entre otros, encaminado a
facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial 6ptimo, que permita
compensar la pérdida de una funcion,
asi como proporcionarle una mejor

integracion social,

XXXIIl. Sistema. Sistema Nacional
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AR A

administracion publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacién con
discapacidad con un propdsito comun,
y basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos
tres  dimensiones:

en vertical,

horizontal y de fondo.

Sin correlativo.

para el Desarrollo y la Inclusion de las

Personas con Discapacidad;

XXXIV. Sistema de Escritura Braille.

Sistema para la comunicacion

representado mediante signos en
relieve, leidos en forma téctil por las

personas ciegas, y

XXXV.

proceso

Transversalidad. Es el

mediante el cual se
instrumentan las politicas, programas y
desarrollados las

acciones, por

dependencias y entidades de Ila
administracién publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacion con
discapacidad con un propdsito comun,
y basados en un esquema de accion y

coordinacion de esfuerzos y recursos
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en tres dimensiones: vertical,

horizontal y de fondo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
DECRETO

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION IX, ADICIONA LA FRACCION XIV Y
RECORRE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 2 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

UNICO. — Se reforma la fraccién IX, adiciona la fraccion XIV y recorre las
subsecuentes del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de las Personas

con Discapacidad, para quedar como sigue:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I a V. ...

IX. Discapacidad. Impedimento fisico, mental, intelectual, sensorial o
psicosocial en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas;
X.aXll ...

XIV. Discapacidad Psicosocial. Diferencia en el funcionamiento
neurocognitivo, de forma temporal o permanente, el cual diverge de las
normas sociales dominantes de multiples formas para realizar una o demas

actividades cotidianas;
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XV. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se entendera -cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,

entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

XVI. Disefio universal. Se entenderd el disefio de productos, entornos,
programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal
no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con

discapacidad cuando se necesiten;

XVII. Educacion Especial. La educacion especial esta destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes
sobresalientes. Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias

condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva de género;

XVIII. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia la integracion de
personas con discapacidad a los planteles de educacion basica regular mediante

la aplicacion de métodos, técnicas y materiales especificos;

XIX. Estenografia Proyectada. Es el oficio y la técnica de transcribir un monélogo
o0 un diadlogo oral de manera simultanea a su desenvolvimiento y, a la vez,

proyectar el texto resultante por medios electronicos visuales;

XX. Estimulacion Temprana. Atencion brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6
afnos para potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas,

intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante programas sistematicos vy
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secuenciados que abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el

curso natural de su maduracion;

XX Bis. Estimulacion Temprana. Atencidn brindada a nifios y nifias de entre 0 y
6 afios para potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas,
intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante programas sistematicos Yy
secuenciados que abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el

curso natural de su maduracion;

XX Bis. Formato de Lectura Facil: Texto complementario al principal redactado
en un lenguaje simple, directo, cotidiano y personalizado, con tipografia clara y
tamafio accesible, la cual puede utilizar ejemplos para su mejor comprension y

esta libre de tecnicismo y conceptos abstractos;

XXI. lgualdad de Oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes, mejoras o
adopcion de acciones afirmativas necesarias en el entorno juridico, social, cultural
y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su inclusion,
integracion, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con el resto

de la poblacion;

XXII. Lenguaje. Se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y

otras formas de comunicacién no verbal;

XXIIl. Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompafnados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal,
dotados de funcidn linglistica, forma parte del patrimonio linglistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier

lengua oral;

XXIV. Ley. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
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XXV. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones sociales constituidas
legalmente para el cuidado, atencion o salvaguarda de los derechos de las
personas con discapacidad o que busquen apoyar y facilitar su participacion en las
decisiones relacionadas con el disefio, aplicacidén y evaluacion de programas para

su desatrrollo e integracion social;

XXVI. (sic DOF 12-07-2018). Registro Nacional de Poblacién con
Discapacidad. Porcion del Registro Nacional de Poblacion que solicitd y obtuvo la
Certificacion del Estado con Reconocimiento Nacional que refiere el articulo 10 de
la Ley;

XXVII. Perro guia o animal de servicio. Son aquellos que han sido certificados
para el acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

XXVIIl. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caréacter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en

igualdad de condiciones con los demas;

XIX. Politica Publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la

autoridad desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXX. Prevencion. La adopcién de medidas encaminadas a impedir que se

produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales;

XXXI. Programa. El Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad;

XXXII. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una

persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensorial éptimo, que
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permita compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle una mejor

integracion social;

XXXIIIl. Sistema. Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las

Personas con Discapacidad;

XXXIV. Sistema de Escritura Braille. Sistema para la comunicacion representado

mediante signos en relieve, leidos en forma tactil por las personas ciegas, y

XXXV. Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las
politicas, programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades
de la administracién publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con
discapacidad con un propdsito comun, y basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
ATENTAMENTE

=

Dip. Salvador Caro Cabrera
Grupo Parlamentario de
MORENA
Camara de Diputados
LXV Legislatura

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2024
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